
schlagene u n d anschließend i n der 39. G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n i 
t i i e r t e S tud i e z u d e m i n der UN-Abrüstungsdebatte besonders 
k o n t r o v e r s e n T h e m a der Abschreckung6. Zunächst w u r d e d ie 
A u f g a b e n s t e l l u n g d u r c h den B e i r a t d e u t l i c h e rwe i t e r t : »Ab 
s ch r e ckung : i h r e B e d e u t u n g für d ie Abrüstung u n d den Rü
s tungswe t t l au f , v e r t r a g l i c h v e r e i n b a r t e R e d u z i e r u n g e n v o n 
Wa f f en u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e S i che rhe i t sowie andere ver
w a n d t e Bere iche« . Sodann w u r d e ausdrücklich festgelegt, daß 
i n der S tud i e d ie für d en Westen , d en Os t en u n d d ie G r u p p e der 
U n g e b u n d e n e n c h a r a k t e r i s t i s c h e n Au f f a s sungen i n v o l l e m U m 
f a n g zur G e l t u n g k o m m e n müßten. D ie E x p e r t e n g r u p p e sol l te 
schließlich »so k l e i n w i e mögl ich« u n d n a c h d e m bewährten 
Schlüssel der Gen fe r Abrüstungskonferenz für d i e B e t e i l i g u n g 
der d r e i großen G r u p p i e r u n g e n besetzt s e in ( i m Ergebn i s 
2 + 2 + 4 = 8). 

D ie S tud i eng ruppe h a t i h r e A r b e i t e n kürzlich abgeschlossen. 
Z u der S tud ie h a b e n d ie be iden w e s t l i c h e n V e r t r e t e r i n der 
Sachverständigengruppe — j e e i n Expe r t e der U S A u n d der 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d — insbesondere e ine g eme insame 
D a r s t e l l u n g des A b s c h r e c k u n g s p r i n z i p s aus der S i ch t des west 
l i chen Verteidigungsbündnisses be ige t ragen . D a m i t i s t das 
wes t l i che K o n z e p t der Kriegsverhütung d u r c h A b s c h r e c k u n g 
u n d Verteidigungsfähigkeit i n Gegenüberstellung z u den Auf 
f assungen des Ostens u n d i n der D r i t t e n W e l t e r s tma l s i n e i n e m 
U N - D o k u m e n t ausführlich u n d o b j e k t i v darges te l l t . 
Welche B e d e u t u n g i s t n u n genere l l der Einführung v o n Dis 
sens-Stud ien be izumessen? A u c h i n Z u k u n f t w i r d es Konsens 
s tud i en geben. D issens -S tud ien l e i s t en e i n e n B e i t r a g zur K o n 
k r e t i s i e r u n g der Debat t e u n d i h r e r A n g l e i c h u n g a n d ie Realitä
t en . Umfassende u n d unpo l em i s che O f f en l e gung bes tehender 
Gegensätze i s t z u d e m u n e n t b e h r l i c h , w e n n es d a r u m geht, d ie 
Basis für k o n s t r u k t i v e n , i n f o r m i e r t e n D i a l o g u n d für d ie Suche 
n a c h k o o p e r a t i v e n Rege lungen zu e r w e i t e r n . A u f diese Weise 
können D issens -S tud ien dazu be i t ragen , d en B o d e n für w i r k l i 
che Abrüstungsschritte zu be re i t en . 

Dabe i d a r f n i c h t übersehen w e r d e n , daß d ie Übereinstimmung 

gerade i m B e r e i c h der Abrüstung u n d Rüstungskontrolle e r f ah 
rungsgemäß n u r sehr b e h u t s a m wächst. So l i e g t de r F o r t s c h r i t t , 
de r i n der UN-Deba t t e h i n s i c h t l i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Abrü
s t u n g zu le t z t e r r e i c h t w u r d e , w e s e n t l i c h i n der Ta tsache be
gründet, daß es überhaupt z u e ine r S tud i e zu d i e s em T h e m a 
g e k o m m e n is t . 
A u s d iesen Überlegungen läßt s i ch f o l g e rn , daß das Nebene in 
ande r v o n Konsens - u n d D issens -S tud i en e ine w i c h t i g e E n t 
w i c k l u n g dars t e l l t , d ie d ie z u n e h m e n d e B e d e u t u n g der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n i m B e r e i c h der Abrüstung u n d Rüstungskontrolle 
u n t e r s t r e i c h t . 
D i e d r i t t e S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g über Abrüstung i s t 
heu t e n i c h t m e h r f e r n . V o r a u s s i c h t l i c h w i r d sie 1988 s t a t t f i n d e n . 
En t sp rechende Beschlüsse s i n d v o n der 41 .Gene ra l v e r samm
l u n g i n d i esem H e r b s t z u e r w a r t e n . B e i d en V o r a r b e i t e n , d ie 
d a n a c h b a l d b e g i n n e n w e r d e n , lassen s i ch d ie E r k e n n t n i s s e 
nu t z en , d ie d ie n e u i n G a n g g e k o m m e n e D i s k u s s i o n über d i e 
K o n z e p t i o n v o n U N - S t u d i e n v e r m i t t e l t . 

Anmerkungen 

1 Die lO.Sondertagung der UN-Generalversammlung (23.5.-30.6.1978) war zu
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zweite über Abrüstung (7.6.-10.7.1982, Bericht: VN 5/1982 S.1711), vermochte 
kaum neue Anstöße zu vermitteln. 
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schen Waffen (VN 3/1984 S.98f.) sowie Lutz Köllner, Entwicklung durch 
Abrüstung? Bemerkungen zu vier internationalen Gutachten, VN 1/1983 
S.7ff. Eine umfassende Übersicht über die früheren Studien vermittelt Joa
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5 A/C.1/39/PV.44 v. 23.11.1984. Zu unserer Haltung zu >alternativen< Rüstungs

kontrollvorschlägen vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 
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Abrüstung in Europa als Beitrag zum internationalen Frieden 
Die Bedeutung atomwaffenfreier und chemiewaffenfreier Zonen K A R S T E N V O I G T 

Militärisch verdünnte Zonen: 

Beitrag zum Abbau globaler Konfliktpotentiale 

Die V e r e i n t e n N a t i o n e n h a b e n das J a h r 1986 z u m I n t e r n a t i o n a 
l e n F r i e d e n s j a h r erklärt. De r Z e i t p u n k t hätte n i c h t besser ge
wählt se in können. N a c h J a h r e n mass i ve r Aufrüstung u n d be
d r o h l i c h e r K o n f r o n t a t i o n zw i s chen den n u k l e a r e n Weltmächten 
h a t dieses J a h r m i t e i n e m neuen Abrüstungsdialog zw i s chen 
M o s k a u u n d W a s h i n g t o n begonnen . D i e S o w j e t u n i o n h a t d u r c h 
Generalsekretär Go rba t s chow n a c h d e m Gen fe r G ip f e l t r e f f en 
e i n e n umfas s enden Abrüstungsplan m i t d e m Z i e l der s tu fen
w e i s e n A b s c h a f f u n g a l l e r N u k l e a r w a f f e n vorge legt . Präsident 
Reagan h a t h i e r a u f m i t e i n e m Te i l v o r s ch l ag g ean twor t e t . Be ide 
b e k e n n e n s i ch z u m Z i e l de r n u k l e a r e n Abrüstung. Au fgabe der 
Europäer i s t es n u n , Vorschläge vorzu legen , d ie d a r a u f abz ie len, 
d e m Z i e l der n u k l e a r e n Abrüstung auch r e g i ona l näherzukom
m e n . Anges i ch t s der geog raph ischen u n d der militärstrategi
schen A s y m m e t r i e n be ider Bündnissysteme e r f o r d e r n Sch r i t t e 
zur n u k l e a r e n Abrüstung i n E u r o p a p a r a l l e l Überlegungen zu r 
V e r r i n g e r u n g auch der k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g s r i s i k e n . 
Das v o n d e n M i t g l i e d e r n der V e r e i n t e n N a t i o n e n p r o k l a m i e r t e 
I n t e r n a t i o n a l e J a h r des Fr i edens g r e i f t natürlich we i t e r . D i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n können n i c h t n u r d e n M a c h t - u n d Sys tem
k o n f l i k t zw i s chen Ost u n d West u n d d ie s i ch da raus ergebende 
n u k l e a r e B e d r o h u n g i m A u g e beha l t en . D i e W e l t o r g a n i s a t i o n 

beschäftigt s i ch zu Rech t gleichermaßen m i t d e n r e g i ona l en 
K o n f l i k t e n i n Z e n t r a l a m e r i k a u n d i m N a h e n u n d M i t t l e r e n 
Osten. I n i h r e m B l i c k f e l d l i eg t v o r r a n g i g das Spannungs - u n d 
K o n f l i k t p o t e n t i a l , das s i ch aus den u n g l e i c h e n ökonomischen 
Bez i ehungen zw i s chen d e n h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e n S taa t en u n d 
den s i ch e n t w i c k e l n d e n Ländern der D r i t t e n W e l t e rg ib t . 
D i e U r s a c h e n dieser Spannungs f e l de r s i n d v i e l f a ch andere als 
d ie des Os t -Wes t -Kon f l i k t es . T r o t z d e m i s t e ine Parallelität zw i 
schen der K r i s e der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k se i t M i t t e de r s iebzi
ger J a h r e u n d e ine r verschärften Z u n a h m e r eg i ona l e r K o n 
f l i k t e i n w e l t w e i t e m Maßstab unübersehbar. D i e z u n e h m e n d e n 
S p a n n u n g e n zw i s chen der S o w j e t u n i o n u n d d e n U S A h a b e n d ie 
po l i t i s che N e i g u n g zur Übertragung des Os t -Wes t -Kon f l i k t es 
au f K o n f l i k t e i n der D r i t t e n W e l t verstärkt. Sie h a b e n g le ichze i 
t i g die Fähigkeit der b e i d en n u k l e a r e n Weltmächte v e r r i n g e r t , 
g e m e i n s a m z u f r i e d l i c h e n Konfliktlösungen be i zu t ragen . Ge
l i n g t es i h n e n j edoch j e t z t , w i ede r g eme insame G r u n d l a g e n für 
e ine zwe i te Phase der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k z u f i n d e n , d a n n s ind 
pos i t i ve A u s w i r k u n g e n auch au f reg iona le K o n f l i k t e außerhalb 
Europas zu e r w a r t e n . E ine po l i t i s che Verständigung zw i s chen 
d e n n u k l e a r e n Weltmächten über r eg iona l e K o n f l i k t e begün
s t i g t p o l i t i s c h d e n Einigungsprozeß über Abrüstungsverhand
l u n g e n u n d u m g e k e h r t . Nord-Süd-Konflikt u n d Ost -West -Kon
f l i k t s i nd heute w i e d u r c h e i n S y s t e m k o m m u n i z i e r e n d e r Röh
r e n p o l i t i s c h m i t e i n a n d e r v e r b u n d e n . I n d e m Europäer für e ine 
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zwe i te Phase der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k zw i s chen Ost u n d West 
w e r b e n , w o l l e n sie g l e i chze i t i g po l i t i s ch u n d f i n a n z i e l l d en F r e i 
r a u m für f r i ed l i che Konfliktlösungen i n der D r i t t e n W e l t ver
größern. 
Militärisch verdünnte Z o n e n s ind e i n B e i t r a g zur V e r r i n g e r u n g 
v o n S p a n n u n g e n u n d K r i e g s r i s i k e n zw i schen p o t e n t i e l l e n Geg
n e r n . Das K o n z e p t militärisch verdünnter Z o n e n f i n d e t i n d en 
V e r e i n t e n N a t i o n e n b r e i t e Unterstützung. Es h a t z u m V e r t r a g 
über e ine a t omwa f f en f r e i e Zone i n L a t e i n a m e r i k a geführt. N u r 
au f der G r u n d l a g e dieses Konzeptes können d ie W i e n e r Ver 
h a n d l u n g e n über be iderse i t i ge ausgewogene T r u p p e n v e r m i n d e 
r u n g e n i n E u r o p a ( M B F R ) z u e i n e m Er f o l g geführt w e r d e n . 
D i e F o r d e r u n g n a c h der V e r e i n b a r u n g v o n a t o m w a f f e n f r e i e n 
u n d chem i ewa f f en f r e i en Z o n e n s i n d waf f enspez i f i sche Aus fo r 
m u n g e n des a l l g eme inen Konzeptes der Förderung v o n Ver
t r a u e n u n d der V e r r i n g e r u n g v o n S p a n n u n g e n u n d K r i e g s r i s i 
k e n d u r c h militärisch verdünnte Zonen . 

Atomwaffenfreie Zonen: neun Thesen 

M i t der E n t w i c k l u n g der N u k l e a r w a f f e n i s t e ine qua l i t a t i v e Ver
änderung des Kr i egswesens v e r b u n d e n . A t o m w a f f e n gefährden 
n i c h t n u r das Überleben e inze lne r Menschen , v o n A r m e e n oder 
v o n e in z e lnen Völkern. Sie b ed rohen das Überleben der 
M e n s c h h e i t insgesamt . D i e E r f i n d u n g der A t o m w a f f e n er for
d e r t e i n neues D e n k e n u n d e i n q u a l i t a t i v verändertes f r i edens
po l i t i sches H a n d e l n . 

-t D i e B i l d u n g a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n i s t e ine reg iona le Te i l -
a n t w o r t au f d ie a t omare Gefahr . D i e F o r d e r u n g n a c h k e r n 

w a f f e n f r e i e n Z o n e n w u r z e l t i n der N a c h k r i e g s t r a d i t i o n der eu
ropäischen u n d deu tschen F r i edensbewegung . Sie i s t i n z w i 
schen z u e ine r po l i t i s chen F o r d e r u n g auch v o n v i e l e n Pa r t e i en 
u n d R e g i e r u n g e n geworden , d ie w e l t w e i t e r h o b e n w i r d . Sie w i r d 
gerade a u c h v o n den j en i g en Pa r t e i en u n d R e g i e r u n g e n aufge
g r i f f en , d ie z u e i n e m Ende des w e l t w e i t e n Wettrüstens d u r c h 
e igene reg iona l e I n i t i a t i v e n b e i t r a g e n w o l l e n . 

ri D ie F o r d e r u n g n a c h a t o m w a f f e n f r e i e n Z o n e n f i n d e t heute 
m e h r Unterstützung als n o c h vo r z ehn oder zwanz i g J a h r e n . 

Diese E n t w i c k l u n g i s t verständlich, d e n n i m m e r m e h r Bürgern 
w e r d e n d ie Fo l g en des Konzep tes der n u k l e a r e n A b s c h r e c k u n g 
i m Fa l l e i h r e s Versagens bewußt: Das Ve rsagen der n u k l e a r e n 
A b s c h r e c k u n g bedeute t d i e e igene V e r n i c h t u n g . Das Bewußt
se in dieses R i s i kos verstärkt d ie se lbs tabschreckende W i r k u n g 
i m S y s t e m der wechse l se i t i g en n u k l e a r e n A b s c h r e c k u n g . Das 
S y s t e m v o n A b s c h r e c k u n g u n d Se lbs tabschreckung i s t militä
r i s c h u n d po l i t i s ch-psycho log i sch i n s t a b i l . D i e E n t w i c k l u n g 
neuer Wa f f en t e chno l og i en v e r l e i h t d e m S y s t e m der wechse lse i 
t i g e n A b s c h r e c k u n g u n d d e m Wettrüsten e ine p o l i t i s c h b i she r 
n i c h t k o n t r o l l i e r t e D y n a m i k . I m m e r k l e i n e r e u n d z ie lgenauere 
Wa f f en u n d i m m e r kürzere V o r w a r n z e i t e n geben be r e ch t i g t en 
Anlaß zur Sorge, daß i n K r i s e n s i t u a t i o n e n u n t e r z e i t l i c h e m 
Streß P o l i t i k e r z u Feh l en t s che idungen ne i g en u n d e i n A u t o m a 
t i s m u s anläuft, der n i c h t m e h r zu s toppen i s t u n d der m i t d e m 
n u k l e a r e n Ho locaus t enden könnte. 

D ie S t a t i o n i e r u n g u n d d ie E i n s a t z p l a n u n g der i n E u r o p a 
^ ge lager t en n u k l e a r e n Ge fechts f e ldwa f f en s te l l t n i c h t n u r 
d ie Europäer, s onde rn a u c h d ie Reg i e rung der U S A v o r e rheb l i 
che Prob leme . D i e S t a t i o n i e r u n g v o n n u k l e a r e n Gefechts fe ld
w a f f e n so l l d ie Be r e i t s cha f t zu r n u k l e a r e n E s k a l a t i o n i m Fa l l e 
e ines größeren sow je t i s chen A n g r i f f s — a u c h fa l l s d ieser n u r 
m i t k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en v o r g e n o m m e n würde — demon
s t r i e r en . A b e r da d ie N u k l e a r w a f f e n i m V e r g l e i c h z u d e n U S A 
u n d der S o w j e t u n i o n i n unverhältnismäßig d i c h t e r bes iede l ten 
Geb i e t en l a g e r n u n d da d ie Trägersysteme für N u k l e a r w a f f e n 
i n auch k o n v e n t i o n e l l kämpfende E i n h e i t e n i n t e g r i e r t s ind , las
sen s i ch n u r schwer S i t u a t i o n e n vo rs t e l l en , i n denen d ie A b 
s c h r e c k u n g s w i r k u n g d ieser Wa f f en n i c h t d u r c h d i e selbstab
schreckende W i r k u n g ih r e s po t en t i e l l en E insatzes au fgewogen 
würde. De r militärische N u t z e n v o n n u k l e a r e n Gefechts fe ldwaf
f en w i r d desha lb z u n e h m e n d zwe i f e lha f t . 

A D ie po l i t i s che K o n t r o l l e des Einsatzes v o n n u k l e a r e n Ge-
• f ech ts f e ldwa f f en i s t u n t e r K r i e g s b e d i n g u n g e n t e chn i s ch 

u n d a d m i n i s t r a t i v n u r schwer zu gewährleisten. Die u n t e r 
sch i ed l i chen F r e i g a b e v e r f a h r e n für n u k l e a r e Gefechts fe ldwaf
fen, d e r e n Trägersysteme s i ch i m Besitz d e r V e r e i n i g t e n Staa
t e n b e f i nden ( i m U n t e r s c h i e d zu den N u k l e a r w a f f e n , deren Trä
gersys teme s i ch i n der Verfügung v o n n i ch t -ke rnwa f f enbes i t 
zenden Verbündeten be f inden ) k o m p l i z i e r e n En tsche idungspro -
zesse. W e n n d ie i n n e r h a l b des Bündnisses für d e n E insatz v o n 
n u k l e a r e n Ge fechts f e ldwa f f en v e r e i n b a r t e n Konsu l t a t i onsve r 
f a h r e n i m Kr i egs fa l l e n i c h t zu r bloßen Farce herabgewürdigt 
w e r d e n so l len, w i r d e i n der militärischen Lage angemessener 
E insa t z d ieser Wa f f en zusätzlich e r s chwer t . A u s d i e s em G r u n d e 
w a c h s e n i n der Bevölkerung der europäischen NATO-S taa t en 
d ie Zwe i f e l , ob i m K o n f l i k t f a l l e E n t s c h e i d u n g e n über d en E i n 
satz der s i ch i n der Verfügung der V e r e i n i g t e n S t aa t en be f in 
d e n d e n u n d nahe der Grenze z u m W a r s c h a u e r P a k t s t a t i on i e r 
t e n N u k l e a r w a f f e n tatsächlich d ie K o n s u l t a t i o n s r e c h t e u n d d ie 
Überlebensinteressen der Verbündeten a u s r e i c h e n d berück
s i c h t i g e n würden. 

r Das R i s i k o der n u k l e a r e n V e r n i c h t u n g d u r c h d ie Ve re inba -
r u n g v o n a t o m w a f f e n f r e i e n Z o n e n z u v e r r i n g e r n , i s t i n Eu

r o p a e ine b i she r noch unrea l i s t i s che po l i t i s che F o r d e r u n g aus 
der F r i edensbewegung u n d v o n v o r w i e g e n d l i n k e n po l i t i s chen 
Pa r t e i en . I n L a t e i n a m e r i k a i s t diese F o r d e r u n g d u r c h die Ver 
e i n b a r u n g v o n T la te lo l co bere i t s w e i t g e h e n d Realität geworden . 
D i e A b s i c h t der südpazifischen S taa ten , i h r e Reg ion zu e ine r 
a t o m w a f f e n f r e i e n Zone zu erklären, o r i e n t i e r t s i ch an d e m la 
t e i n a m e r i k a n i s c h e n Be isp ie l . 

L a t e i n a m e r i k a u n d der Südpazifik s i n d n i c h t i n g le icher Weise 
w i e E u r o p a i n den O s t - W e s t - K o n f l i k t e ingebunden . D ies n e h 
m e n K r i t i k e r z u m Anlaß, d i e V e r e i n b a r u n g a t omwa f f en f r e i e r 
Z o n e n für E u r o p a p r i n z i p i e l l abzu l ehnen . Dies i s t e ine fa lsche 
Schlußfolgerung. Solange E u r o p a v o m Gegensatz der b e i d e n 
Bündnissysteme, N A T O u n d Warschaue r Pakt , geprägt w i r d 
u n d solange d ie Führungsmächte dieser Bündnissysteme l and - , 
see- u n d luftgestützte N u k l e a r w a f f e n v o n auch i n t e r k o n t i n e n t a 
l e r Re i chwe i t e bes i t zen, b l e i b t z w a r p r i n z i p i e l l das R i s i k o beste
hen , daß j ede r K r i e g zw i s chen Ost u n d West i n E u r o p a z u e i n e m 
N u k l e a r k r i e g e s k a l i e r e n könnte. Das R i s i ko e ines N u k l e a r k r i e 
ges i n E u r o p a v e r r i n g e r t s i ch aber u n d das wechse lse i t i ge Ve r 
t r a u e n u n d d ie S i c h e r h e i t i n E u r o p a n e h m e n zu, w e n n d ie Ver 
e i n b a r u n g a t o m w a f f e n f r e i e r Zonen v o n s t ab i l i s i e r enden S c h r i t 
t e n i m B e r e i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Militärpotentiale beg l e i t e t 
w i r d . 

/ D i e 1982 vo rge l eg t en Vorschläge der Unabhängigen K o m -
^ m i s s i o n für Abrüstungs- u n d S i che rhe i t s f r agen (Pa lme-
K o m m i s s i o n ) v e r b i n d e n das Z i e l e iner a t o m w a f f e n f r e i e n Zone 
i n E u r o p a m i t der F o r d e r u n g nach s t ab i l i s i e r enden Maßnah
m e n i m B e r e i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Potent ia le . D i e v o n d e n 
V e r e i n t e n N a t i o n e n e inger i ch te te u n d v o m Ende F e b r u a r 1986 
e r m o r d e t e n schwed ischen Ministerpräsidenten Pa lme ge le i te te 
K o m m i s s i o n emp f i eh l t , m i t der Scha f fung e ine r v o n n u k l e a r e n 
Ge fechts f e ldwa f f en f r e i en Zone zu beg innen , d ie v o n M i t t e l e u 
r o p a b i s i n d ie äußersten nördlichen u n d südlichen F l a n k e n der 
be iden Bündnisse re i cht . D i e geograph ische A u s d e h n u n g der 
Z o n e n sol l te Gegens tand v o n V e r h a n d l u n g e n se in u n d w i c h t i g e 
örtliche Gegebenhe i t en berücksichtigen. D i e K o m m i s s i o n r eg t 
an, zunächst e inen K o r r i d o r v o n 150 K i l o m e t e r n B r e i t e be ider
seits der G r enz en der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d zu r D D R 
u n d CSSR, der f r e i i s t v o n d i esen n u k l e a r e n Gefechts fe ldwaf
f en , z u v e r e inba r en . E ine g eme insame A r b e i t s g r u p p e der SPD-
B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D v e r s u c h t gegenwärtig, d ie 
Vorschläge der P a l m e - K o m m i s s i o n so sehr zu k o n k r e t i s i e r e n 
u n d zu präzisieren, daß h i e r a u f a u f b a u e n d d ie Reg i e rungen 
r e l a t i v s chne l l z u b i n d e n d e n V e r e i n b a r u n g e n ge langen könn
t e n . 

D ie P a l m e - K o m m i s s i o n v e r l a n g t n u r e ine v o n n u k l e a r e n Ge-
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f e ch ts f e ldwa f f en f re ie Zone. I h r g i n g es d a r u m , das R i s i k o z u 
v e r r i n g e r n , daß K e r n w a f f e n frühzeitig z u m E insa t z k o m m e n . 
Sie w o l l t e d u r c h e ine geographische n u k l e a r e E n t f l e c h t u n g den 
Z w a n g zur frühzeitigen n u k l e a r e n E s k a l a t i o n bese i t i gen . E i n 
d i r ek t e s V e r b o t v e r l ang t e d ie K o m m i s s i o n n u r für d ie L a g e r u n g 
v o n Atomsprengköpfen sowie für die V o r b e r e i t u n g zur Sta t io 
n i e r u n g a t o m a r e r Sprengsätze u n d d ie L a g e r u n g d e r a r t i g e r 
Wa f f en i n n e r h a l b des vorgesch lagenen K o r r i d o r s . D i e E i n h a l 
t u n g e ines d e r a r t i g e n Lage rungsve rbo tes e r f o r d e r t e ing re i 
fende Verif ikationsmaßnahmen a n O r t u n d Stel le . Ve rdachts 
k o n t r o l l e n müssen auch gegen den E i n s p r u c h der des Ve r t r ags 
b ruches verdächtigen Seite möglich se in . 
D a v ie le Wa f f ensys teme g l e i chze i t i g Träger n u k l e a r e r w i e auch 
k o n v e n t i o n e l l e r Sprengköpfe se in können, e m p f i e h l t es s i ch i m 
Z u s a m m e n h a n g m i t e ine r V e r e i n b a r u n g über e i n e n a tomwaf 
f en f r e i en K o r r i d o r en t sp r e chend d e m V o r s c h l a g der Pa lme-
K o m m i s s i o n auch , militärisch re l evante v e r t r a u e n s b i l d e n d e 
Maßnahmen z u m P r o b l e m der b i she r s owoh l n u k l e a r w i e k o n 
v e n t i o n e l l n u t z b a r e n Trägersysteme vo r zusehen . Soba ld Ver
e i n b a r u n g e n z u m P r o b l e m der m e h r f a c h n u t z b a r e n Trägersy
s teme abgeschlossen w e r d e n , i s t es e r f o r d e r l i c h , d e n Be r e i ch 
der k o n v e n t i o n e l l e n Militärpotentiale d u r c h pa ra l l e l e S ch r i t t e 
zu s t ab i l i s i e r en . 

E i n d i esem K r i t e r i u m en tsprechender V e r t r a g über e inen a t om
w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r i n E u r o p a würde a u f g r u n d der m i t i h m 
v e r b u n d e n e n militärisch s t ab i l i s i e r enden u n d p o l i t i s c h das Ver
t r a u e n fördernden Maßnahmen n i c h t n u r das R i s i k o e ines früh
ze i t i gen E insatzes v o n N u k l e a r w a f f e n , s o n d e r n das R i s i k o a u c h 
e ines k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g e s i n M i t t e l e u r o p a v e r r i n g e r n . 

T r o t z d ieser s t ab i l i s i e r enden W i r k u n g e ine r V e r w i r k l i c h u n g 
der Vorschläge der P a l m e - K o m m i s s i o n d a r f be i der D i s k u s 

s i on über a t omwa f f en f r e i e Z o n e n i n E u r o p a dieses n i c h t verges
sen w e r d e n : Solange es au f der W e l t K e r n w a f f e n g ib t , bes teh t 
a u c h d ie Ge f ah r v o n K r i e g e n , i n denen a t o m a r e Wa f f en v e r w e n 
det w e r d e n . A u f g r u n d der i n t e r n a t i o n a l e n Re i chwe i t e der Trä
gersys teme für a t omare W a f f e n k a n n E u r o p a a u c h d a n n Z i e l 
d ieser W a f f e n b l e iben , w e n n i n E u r o p a selbst k e ine N u k l e a r 
w a f f e n m e h r ge lager t würden. D i e H o f f n u n g , daß a t omwa f f en 
f re ie Z o n e n desha lb k e i n Z i e l v o n A n g r i f f e n m i t N u k l e a r w a f f e n 
seien, w e i l d o r t k e i n e A t o m w a f f e n l age rn , i s t also n u r z u m T e i l 
be recht i g t . A t o m w a f f e n der S o w j e t u n i o n w i e auch der Ve r e in i g 
t e n S taa t en z i e l en i n E u r o p a n i c h t n u r au f A t o m w a f f e n l a g e r , 
s o n d e r n a u c h au f Häfen, Brücken, Flughäfen, sonst ige Ver
k e h r s k n o t e n p u n k t e sowie au f w i c h t i g e K o m m a n d o z e n t r a l e n , 
I ndus t r i e g eb i e t e u n d a u c h au f Städte. 

7 

A u c h d ie Scha f fung e ines i nsgesamt k e r n w a f f e n f r e i e n E u r o p a 
wäre ke ine G a r a n t i e dagegen, daß unse r K o n t i n e n t d i r e k t oder 
i n d i r e k t u n t e r d e n Fo lgen e ines N u k l e a r k r i e g e s zw i s chen den 
U S A u n d der U d S S R zu l e i d en hätte. E i n a tomwa f f en f r e i e s 
E u r o p a könnte a l l e rd ings z u m Schutz davor be i t r agen , daß i n 
E u r o p a e i n r e g i o n a l beg renz t e r a t o m a r e r K r i e g beg inn t , de r d ie 
T e r r i t o r i e n der U S A oder der UdSSR v o n der A n w e n d u n g ato
m a r e r Wa f f en ve rschont . 

Q D i e Scha f fung a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n i n E u r o p a enthält 
" a u c h k e i n e G a r a n t i e gegen k r i e g e r i s che Ause inande rse t 
zungen , d ie m i t k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en ausge t ragen w e r d e n . 
D a m i t n u k l e a r e Abrüstung n i c h t zur k o n v e n t i o n e l l e n Aufrü
s t u n g führt, d a m i t u n t e r d en B e d i n g u n g e n e ine r s c h r i t t w e i s e n 
geog raph ischen E n t n u k l e a r i s i e r u n g k o n v e n t i o n e l l e K r i e g e 
n i c h t w a h r s c h e i n l i c h e r w e r d e n , sol l te d ie Scha f fung k e r n w a f 
f en f r e i e r Z o n e n v o n abrüstungs- u n d rüstungskontrollpoliti
schen Maßnahmen beg le i t e t se in, d i e d ie W a h r s c h e i n l i c h k e i t 
auch v o n k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g e n i n E u r o p a v e r r i n g e r n . D i e 
Erfüllung d ieser F o r d e r u n g l i eg t i m In te resse der be iden deut 
schen Staaten , aber auch der Tschechos lowake i . E i n längerer, 
m i t m o d e r n e n k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en geführter K r i e g würde 
für d ie S taa t en be iderse i t s de r G r e n z e n v o n N A T O u n d War
schauer P a k t ähnliche Verwüstungen w i e e i n auch m i t a toma
r e n Ge fechts f e ldwa f f en geführter K r i e g a n r i c h t e n . Desha lb 
l i e g t es i m Interesse be ide r Se i ten , daß i n den Gesprächen der 
g e m e i n s a m e n A r b e i t s g r u p p e v o n S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d 
S E D über e i n e n n u k l e a r w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r au f beg le i t ende 
k o n v e n t i o n e l l s t ab i l i s i e r ende Maßnahmen W e r t ge legt w i r d . 

Q Gespräche u n d V e r h a n d l u n g e n über e inen n u k l e a r w a f f e n -
' f r e i e n K o r r i d o r können au f d e n Ergebn i s sen e ines Vor 
schlages zu r B i l d u n g e ine r v o n chem i s chen Wa f f en f r e i e n Zone 
i n Europa , der v o n e ine r g e m e i n s a m e n A r b e i t s g r u p p e der SPD-
B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D vorge l eg t w u r d e , au fbauen — 
o h n e diese Vorschläge a l l e rd ings zu i m i t i e r e n . I m Völkerrecht 
bes t eh t i n bezug au f chemische W a f f e n e ine andere Lage als b e i 
K e r n w a f f e n , d e n n e i n E rs t e insa t z chemische r Wa f f en i s t völ
k e r r e c h t l i c h v e rbo t en . Chemische W a f f e n sp ie l en i n der A b 
schreckungss t ra t eg i e de r N A T O e ine u n v e r g l e i c h l i c h ge r inge re 
Ro l l e als N u k l e a r w a f f e n . Schon aus d i esen Gründen i s t es we
s e n t l i c h schwie r i ge r , e i n e n seriösen k o n k r e t e n V o r s c h l a g für 
e ine V e r e i n b a r u n g über e i n e n a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r z u 
e ra rbe i t en . T r o t z d e m l o h n e n s i ch de ra r t i g e Gespräche u n d Ver
h a n d l u n g e n schon a l l e i n deshalb , w e i l sie das Bewußtsein für 
d ie spez i f i schen s i cherhe i t s - u n d abrüstungspolitischen In t e r es -

Allein die strategischen Atomwaffen 
reichen aus, um die Erde mehrmals 
zu vernichten. Auch die zahlreichen 
taktischen Waffen von den Kurz
streckenraketen bis zur atomaren 
Artillerie können nicht mehr gutzu
machende Verwüstungen anrichten. 
So liegt es nahe, daß in der interna
tionalen Gemeinschaft immer wie
der die Forderung nach umfassen
der nuklearer Abrüstung artikuliert 
wird. Die Verheerungen in den 160 
bewaffneten Konflikten der Nach
kriegszeit freilich gehen auf den Ein
satz konventioneller Waffen zurück. 
Der Hinweis darauf nimmt aller
dings der Bedrohung der gesamten 
menschlichen Gattung durch das an
gehäufte Atomwaffenarsenal nichts 
von ihrem Schrecken. 
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sen der S taa t en be iderse i t s de r G r e n z e n v o n N A T O u n d War 
schauer P a k t schärfen. D i e E n t w i c k l u n g dieses Bewußtsein i s t 
Vo rausse t zung e ine r künftigen S i che rhe i t spa r tne r s cha f t i m 
Os t -Wes t -Kon f l i k t . We r se in gegenwärtiges H a n d e l n aber be
re i t s heute a m Z i e l e ine r künftigen S i che rhe i t spa r tne r s cha f t 
o r i e n t i e r t , i s t p o l i t i s c h a u c h i n der Lage, d en l e g i t i m e n Sicher
he i t s in t e r e ssen be ider Se i t en aus r e i chend R e c h n u n g t r agende 
Vorschläge für e inen a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r vo rzu legen . 

>Chemiewaffenfreie Zone<: ein Modell 

I m J u n i des v e r gangenen Jahres k o n n t e e ine A r b e i t s g r u p p e der 
S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D e i n e n g e m e i n s a m e n Vor 
sch lag für e ine chemiewa f f en f r e i e Zone i n E u r o p a vor l egen . M i t 
d i e s em g e m e i n s a m e n V o r s c h l a g w u r d e e i n abrüstungspoliti
scher D u r c h b r u c h e r r e i ch t , u n d zwar i n d re i f a che r H i n s i c h t : 
• Es w u r d e abrüstungspolitisches N e u l a n d be t r e t en ; d e n n b is 
her w i r d n i r g e n d w o über d i e Scha f fung chemiewa f f en f r e i e r Zo
n e n v e rhande l t . 
• Es h a n d e l t s i ch u m e i n M o d e l l für e ine w i r k l i c h e Abrüstung 
i n Europa ; d e n n es so l l en chemische Wa f f en aus d e m ve r e inba r 
t e n R a u m völlig abgezogen u n d n i c h t w i e d e r n e u h ine inge 
b r a c h t w e r d e n . 
• Es i s t das erste M a l , daß P o l i t i k e r aus be iden deu t s chen Staa
t e n i m Geiste des G r u n d l a g e n v e r t r a g e s g e m e i n s a m so umfas 
sende u n d k o n k r e t e abrüstungspolitische Vorschläge e r a r b e i t e t 
haben . 
De r D u r c h b r u c h w a r möglich, w e i l be ide Se i t en anges ichts vor
handene r u n d v i e l l e i ch t neue r chemische r Wa f f en Gefährdun
gen i n der M i t t e Europas v e r r i n g e r n w o l l t e n . Dabe i ha t t e d ie 
A r b e i t s g r u p p e es zug l e i ch l e i ch te r u n d schwere r als d i e Te i l 
n e h m e r der Gen fe r Abrüstungskonferenz. Sie ha t t e es l e i chter , 
w e i l sie e ine Rege lung für d en vollständigen Abzug , n i c h t aber 
e ine Rege lung für d i e w e l t w e i t e V e r n i c h t u n g chemische r 
K a m p f s t o f f e e r a r b e i t e n wo l l t e . Sie ha t t e es schwerer , w e i l j ede 
reg iona le Lösung vo r s ehen muß, daß außerhalb der Zone vor
handene C-Waffen n i c h t i n diese Zone h i n e i n g e b r a c h t w e r d e n . 
D ie A r b e i t s g r u p p e i s t n a c h d e m P r i n z i p v e r f a h r e n , daß e ine 
vollständige Bese i t i gung der C-Waffen e ine d e m Ve r t r ags z i e l 
en tsprechende vollständige K o n t r o l l e v e r l ang t . 
Z i e l de r Gespräche w a r es, e i n M o d e l l auszuarbe i t en , das zeigt, 
daß m i t d e m K o n z e p t der S i che rhe i t spa r tne r s cha f t u n d der E n t 
s p a n n u n g e ine Lösung b i s l ang k o n t r o v e r s e r s i che rhe i t spo l i t i 
scher F r a g e n p r i n z i p i e l l möglich ist . U m dies zu zeigen, mußte 
das M o d e l l n i c h t a l le F r a g e n u n d al le E i n z e l h e i t e n e n t h a l t e n — 
aber es mußte aus r e i chend präzise se in, u m d e u t l i c h m a c h e n zu 
können, daß b i she r i g e Sackgassen v o n Rüstungskontrollver
h a n d l u n g e n tatsächlich überwindbar s ind , u n d daß be i e i n e m 
k o n s t r u k t i v e n H e r a n g e h e n a n Rüstungskontrollfragen a u c h 
schwie r i ge Prob leme , d a r u n t e r n i c h t n u r d ie K o n t r o l l f r a g e , e in 
v e r n e h m l i c h gerege l t w e r d e n können. M i t e ine r M i s c h u n g aus 
n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n K o n t r o l l v e r f a h r e n , d ie auch das 
P r i n z i p der V e r d a c h t s k o n t r o l l e a n O r t u n d Ste l le enthält, w u r d e 
e ine Lösung ge funden , d ie über d en S t a n d der Gen fe r V e r h a n d 
l u n g e n h inausgeh t . 

Das A rbe i t s e r g ebn i s i s t e i n Stück p r a k t i z i e r t e r V e r a n t w o r 
tungsgeme inscha f t . Es stützt s i ch au f g eme insame In t e r essen 
zur R e d u z i e r u n g v o n S p a n n u n g e n , zu größerer S i che rhe i t i n 
Europa , also darauf , was i m A r t i k e l 5 des G r u n d l a g e n v e r t r a g e s 
zw i schen d e n be iden deu tschen S taa t en festge legt i s t . C h e m i 
sche Wa f f en gehören u n b e s t r e i t b a r z u den i m Grund l agenve r 
t r a g erwähnten M a s s e n v e r n i c h t u n g s w a f f e n . I n d e m i n Ausfül
l u n g des G rund l a g enve r t r a g e s be ide deu tschen S taa t en d ie I n 
i t i a t i v e für V e r h a n d l u n g e n über e ine v o n d e r a r t i g e n Wa f f en 
f r e i e n Zone i n E u r o p a e r g r i f f en , w u r d e n sie der d e k l a r i e r t e n 
V e r p f l i c h t u n g gerecht , daß v o m deu tschen B o d e n k e i n K r i e g 
m e h r , s onde rn v o m deu tschen B o d e n F r i e d e n ausgehen sol l . 
Reg iona le S c h r i t t e zur chem i s chen Abrüstung können u n d sol
l en d ie i m Z u s a m m e n h a n g m i t e i n e m g l oba l en V e r b o t e ra rbe i 
t e t en V o r a r b e i t e n nu t z en . D i e g e s a m m e l t e n E r f a h r u n g e n kön
n e n u m g e k e h r t d ie V e r h a n d l u n g e n über e i n we l twe i t e s Ve rbo t 

günstig bee in f lussen . Diese Au f f a s sung der S P D w u r d e früher 
auch noch v o m CDU-Bundes tagsabgeo rdne t en Todenhöfer u n 
terstützt. E r erklärte a m ö.April 1984: 

»Die Schaffung eines überprüfbar von chemischen Waffen freien Europa 
könnte ein Beitrag auf dem Wege zu einer weltweiten Bannung aller C-
Waffen sein.« 

Reg iona le Maßnahmen können l e i ch te r r e a l i s i e r t we rden , w e i l 
wen i g e r S t aa t en i n e i n e m begrenz ten geog raph i s chen R a u m 
be t r o f f en s ind . Sie e rwe i s en s i ch auch für d ie s ch r i t twe i s e Er
w e i t e r u n g des r e g i o n a l e n R a h m e n s i n R i c h t u n g au f e i n we l t 
we i t es V e r b o t als besonders förderlich, w e n n — w i e i n b e s t i m m 
t e n T e i l en Europas — besonders große M e n g e n v o n C-Waffen 
ge lager t s ind . 

N a c h der V e r e i n b a r u n g e ine r Chemiewa f f en f re i en Zone i n E u 
ropa könnten s i ch d ie Gen fe r V e r h a n d l u n g e n au f d ie s icher-
he i ts - u n d rüstungskontrollpolitischen P rob l eme der S taa ten , 
d ie über chemische Wa f f en verfügen, u n d au f das P r o b l e m der 
chemischen Wa f f en i n der D r i t t e n W e l t (die dor t , w i e der K r i e g 
zw i schen d e m I r a n u n d d e m I r a k zeigt, sogar z u m E insa t z k o m 
men ) k o n z e n t r i e r e n . I n s o f e r n wäre e ine V e r e i n b a r u n g über 
e ine chemiewa f f en f r e i e Zone i n E u r o p a e i n ers te r S c h r i t t auf 
d e m Weg zu e i n e m g l oba l en Verbo t . D ieser S c h r i t t m a c h t Genf 
n i c h t überflüssig, s o n d e r n er g i b t für Gen f e i n en neuen A n 
stoß. 

Reg ionale Maßnahmen ges ta t t en es i m V e r g l e i c h z u m g loba len 
Verbo t , s i ch au f d en A b z u g u n d das F r e i h a l t e n der Zone v o n 
chemischen Wa f f en zu k o n z e n t r i e r e n . B e i e ine r g loba len Ver
e i n b a r u n g i s t v o r a l l e m d ie V e r n i c h t u n g der chemischen Wa f f en 
e i n l a n g w i e r i g e r Prozeß. Desha lb m a c h e n es reg iona le Maßnah
m e n möglich, d ie E n t f e r n u n g u n d das F r e i h a l t e n der entspre 
chenden Z o n e n v o n C-Waffen l e i ch te r u n d i n kürzeren F r i s t e n 
k o n t r o l l i e r b a r zu v e r w i r k l i c h e n . 

E ine Zone be iderse i t s der T r e n n l i n i e v o n N A T O u n d War 
schauer P a k t würde auch d a n n d ie E insa t zbere i t scha f t v o n che
m i s c h e n Wa f f en i n E u r o p a insgesamt e r h e b l i c h herabsetzen, 
w e n n sie i n i h r e r geog raph ischen A u s d e h n u n g vorläufig be
g r enz t b l e ib t . D e r v o n der SPD-Bundes t ags f r ak t i on u n d de r 
S E D g e m e i n s a m e ra rbe i t e t e Vo r s ch l ag s i eht vor, daß al le euro 
päischen S t aa t en d e m V e r t r a g s w e r k be i t r e t en können. Sie u n 
t e r w e r f e n s i ch m i t d e m B e i t r i t t d en vorgesehenen v e r t r a g l i c h e n 
V e r p f l i c h t u n g e n , aber sie e r w e r b e n auch das Recht zur Inspek 
t i o n der g e samten chem i ewa f f en f r e i en Zone. Dieses Rech t i s t 
e i n w i c h t i g e r A n r e i z für al le S taa ten Europas i n k l u s i v e d e r 
S o w j e t u n i o n u n d der USA, a u c h d ie k o n k r e t e n P f l i ch t en des 
Ve r t rages zu unterstützen u n d i h r e E i n h a l t u n g zu gewährlei
s ten . 
E ine Oppos i t i on k a n n n u r so w e i t gehen, Vorschläge zu e r a r be i 
t en . W e n n dies m i t v e r a n t w o r t l i c h e n V e r t r e t e r n der a n d e r e n 
Seite geschieht , haben solche Vorschläge e i n besonderes Ge
w i c h t . Es b l e i b t j edoch den Reg i e rungen vo rbeha l t en , solche 
I n i t i a t i v e n u n d A n r e g u n g e n i n p r a k t i s c h e Reg ie rung jspo l i t ik 
u n d zu v e r b i n d l i c h e n Verträgen umzuse t zen . D u r c h d ie Bere i t 
scha f t z u V e r h a n d l u n g e n über e i n e n a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i 
d o r u n d über e ine chemiewa f f en f r e i e Zone könnte d ie Bundes 
r e g i e r u n g d e m S inne des Grund l ag enve r t r a g e s en t sp r e chen 
u n d i m Interesse der Ges t a l tung e ines d a u e r h a f t e n F r i edens i n 
E u r o p a we i t e r e Fe lder des Gespräches u n d der Z u s a m m e n a r 
be i t m i t der D D R i n F ragen der S i che rhe i t u n d der Abrüstung 
eröffnen. 

D i e B u n d e s r e g i e r u n g könnte z u m E r f o l g der Gen f e r Chemie 
w a f f e n - V e r h a n d l u n g e n a m bes ten d a d u r c h b e i t r a g e n , i n d e m sie 
p a r a l l e l z u m Drängen au f e i n w e l t w e i t e s V e r b o t chemische r 
Wa f f en en t sprechend den Vorschlägen der g e m e i n s a m e n A r 
be i t sg ruppe der S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D zug le i ch 
reg iona le S ch r i t t e auf d e m Weg z u d i e s em E n d z i e l unterstützt 
u n d fördert. D i e Gespräche zw i s chen d e n B o t s c h a f t e r n der B u n 
des r epub l i k D e u t s c h l a n d u n d der D D R u n d der CSSR a m 
Rande der Gen fe r Abrüstungsverhandlungen s ind e i n pos i t i v e r 
S c h r i t t i n diese R i c h t u n g . We i t e r e S c h r i t t e s i nd möglich, aber 
auch geboten. 
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