wenn der Kreislauf der sich reproduzierenden Armut durchbro-
chen werden soll. Das ist bisher so wenig Wirklichkeit gewor-
den wie jene andere groBe Hoffnung, die sich darauf stiitzte,
dal

»gerade die hdchsten Militérs der westlichen Welt ... zu der Erkenntnis
gekommen (sind), dafi es seit der Erfindung der Atomwaffen nur noch
ein einziges wirksames Mittel der Verteidigung gibt, ndmlich die allge-
meine Abriistung, und es sieht so aus, als ob die hohen Militdrs in der
ostlichen Welt mit ihnen darin {ibereinstimmen.«

Vor jenem Hintergrund wurde auch damals schon gesagt, es
liege nahe, einen Teil des Volkseinkommens, der bisher fiir
Riistungen ausgegeben wurde und der durch Riistungsbe-
schréankungen frei werde, zur Verstirkung des Kampfes gegen
den Hunger in der Welt einzusetzen. So schrieb der erste Gene-
raldirektor der Welterndhrungsorganisation (FAO):

»Die USA und die Sowjetunion mit ihren Satelliten oder Verbiindeten, je
nach der Blickrichtung, kénnten die Welt davon iiberzeugen, dall sie es
mit ihrem erklérten Ziel, die Wohlfahrt der Menschheit zu férdern, auf-
richtig meinen. ... Dazu brauchte nur einer dieser Staaten ein klar
umrissenes Angebot zur Zusammenarbeit innerhalb einer internationa-
len Behorde zu machen, die die Interessen aller Nationen vertritt, und er
miiite sich bereit erkldren, der Behirde zehn oder auch nur fiinf Prozent
des sonst fiir Riistungen verwendeten Geldes unter der Voraussetzung
zur Verfiigung zu stellen, dafi alle zum Beitritt bereiten Lénder den
gleichen prozentualen Beitrag leisten.«®

Ahnliche Gedanken wurden schon damals auch von anderen
ausgesprochen. Und schon damals kam man zu dem Schluf,
dal} diese Idee von einer geradezu bestechenden Logik sei. Wie
wohlhabend die Welt in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts
werden konne, so sagte man, sei nicht eine Frage unserer mate-

riellen Moglichkeiten, sondern nur eine Frage unseres Verstan-
des oder unserer politischen Moral:

»Wenn die Ausgaben fiir Riistungen auch nur um ein Viertel vermindert
werden und wenn von diesem Viertel wiederum auch nur ein Viertel fiir
den Kampf gegen den Hunger ausgegeben wird, so wird ein villig neuer
Abschnitt der Menschheitsgeschichte beginnen.ﬂtIB

Das gilt auch heute noch.

Wir haben viel Zeit verloren und sehr viel Geld verschwendet.
Aber wir haben noch immer die Chance zur Umkehr. Von deut-
schem Boden, von dem nie wieder ein Krieg ausgehen darf,
konnte heute, da wir wirtschaftlich so viel starker sind, ein ent-
scheidender Schritt zu Frieden und Entwicklung erfolgen, wie
er damals versaumt worden ist.
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Neue Ansaize bei den Abriistungsstudien

der Vereinten Nationen

Die Studien zu Abriistungsthemen gehoren zu dem weitge-
spannten riistungskontrollpolitischen Instrumentarium der
Vereinten Nationen. Damit ist auch schon gesagt, dafl diese Stu-
dien keine rein akademischen Arbeiten im Dienste wissen-
schaftlicher Wahrheitsfindung, sondern von Hause aus politi-
scher Natur sind. Seit der ersten Expertenstudie der Weltorga-
nisation iiber >Wirtschaftliche und soziale Folgen der Abrii-
stung¢ von 1962 sind zahlreiche weitere Studien oder Experten-
berichte zu Themen der Abriistungsdiskussion in den Vereinten
Nationen abgeschlossen und von der Generalversammlung an-
genommen worden. Thre zunehmende Bedeutung ergibt sich
daraus, dall ihre Zahl bis zur historischen ersten Sondergene-
ralversammlung iiber Abriistung 1978! nur zw®lf betrug, in den
noch nicht einmal acht seither vergangenen Jahren jedoch auf
33 anstieg.

Nachdem diese Zeitschrift den UN-Abriistungsstudien immer
wieder Beitrige gewidmet hat?, méchte ich mich auf die jiing-
sten Studien konzentrieren. Angesichts des begrenzten Raums
werde ich mich auf einige wichtige Aspekte beschrinken und
dabei Tendenzen herauszuarbeiten suchen, die zugleich fiir den
Stand der Abriistungsdiskussion in den Vereinten Nationen ins-
gesamt aufschlufireich sind.

Bedeutung und Aufgabenstellung

Studien der Vereinten Nationen im Abriistungsbereich sollen
im Vorfeld und zugleich in Erweiterung der Debatte im
1.Hauptausschull der Generalversammlung Tatsachen und Zu-
sammenhénge feststellen, Auffassungen kléren und die erreich-
ten Ergebnisse in mdoglichst allseitig annehmbaren Formulie-
rungen festhalten. Sie sollen die Basis der gemeinsam getrage-
nen Auffassungen verbreitern urd vertiefen, dadurch zum Fort-
schritt der Debatte beitragen und, wenn moglich, auch Verhand-
lungsprozesse fordern.

Vereinte Nationen 2/86

FRIEDRICH RUTH

Voraussetzung dafiir ist abschlieBender Konsens der beteiligten
Experten; wichtig ist auch der nachfolgende Konsens der Gene-
ralversammlung, auch wenn er nicht ausschlaggebend fiir das
Zustandekommen einer UN-Studie ist. Die Experten sind heute
durchweg von den Regierungen benannte Sachverstindige. Die
Zusammensetzung der Expertengremien soll grundsatzlich re-
gional — also fiir die drei groBen Gruppierungen der Abrii-
stungsdebatte: West, Ost, Ungebundene — représentativ sein. In
der Generalversammlung kénnen die UN-Mitgliedstaaten ihre
Haltung zu einem Studienprojekt durch ihr Stimmverhalten,
durch Erklarungen zur Abstimmung und schliefilich durch be-
sondere Staatenstellungnahmen zum Ausdruck bringen. Dies
bedeutet: Wahrend durch die Studien einerseits die Grundlagen
fiir die Verstdndigung in der Abriistungsdebatte erweitert wer-
den sollen, sind sie auch Meinungsspiegel der Abriistungsdis-
kussion und zugleich politische Instrumente globaler Mei-
nungsbildung von entsprechendem politischen Interesse fiir die
verschiedenen Gruppierungen.

Aus dieser fiir die Vereinten Nationen typischen Problematik
erklédren sich die Schwierigkeiten, die der erfolgreichen Ausar-
beitung von UN-Studien entgegenstehen. Zu Beginn der meist
zweijahrigen und relativ aufwendigen Projekte ist gerade bei
politisch umstrittenen Themen das Ergebnis schwer vorausseh-
bar. Aus dem Scheitern einer Studie droht nicht zuletzt Kritik
am Verfahren der Weltorganisation. Zu der Reihe institutionel-
ler Neuregelungen, die von der ersten Sondergeneralversamm-
lung tber Abriistungsfragen 1978 getroffen wurden (so die
Schaffung einer eigenen Abriistungsabteilung des UN-Sekreta-
riats), gehort deshalb die Einrichtung des Beirats fiir Abrii-
stungsstudien. Der vom Generalsekretir berufene Beirat, beste-
hend aus derzeit 24 hochrangigen Experten, die zweimal jdhr-
lich zusammentreten, soll iiber neu zu beschliefende Studien,
vor allem aber auch iiber grundsétzliche Probleme der Konzep-
tion von UN-Studien beraten. Seit 1983 gehért ihm auch der
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Beauftragte der Bundesregierung fiir Fragen der Abriistung
und Riistungskontrolle an. Der Beirat fungiert zugleich als Auf-
sichtsgremium des ebenfalls in der Folge der Sondergeneral-
versammlung von 1978 geschaffenen UN-Instituts fiir Abrii-
stungsforschung (UNIDIR), einer autonomen, aber mit der Ab-
riistungsabteilung des UN-Sekretariats eng verbundenen Insti-
tution. Auch vom UNIDIR werden Studien zu Abriistungsthe-
men erarbeitet. Hier soll jedoch nur von den UN-Studien in
engerem Sinne die Rede sein, die von der Generalversammlung
selbst beschlossen und verabschiedet werden.

Im folgenden erldutere ich einige fiir die Studienpraxis charak-
teristische Beispiele aus neuerer Zeit.

Konventionelle Abristung (1984)

Die Tatsache, daB mit dieser Studie erstmals das zentrale
Thema der konventionellen Riistungskontrolle behandelt wur-
de, zeigt, dall die UN-Studien insgesamt Spiegelbilder der Abrii-
stungsdebatte in den Vereinten Nationen sind, wo unter dem
Einflul der Mehrheit aus Osten und starken Kriften der Unge-
bundenen das Thema der nuklearen Abriistung dominiert.
Gegen die Einfiihrung des Studienvorhabens durch Dinemark
auf der 35.Generalversammlung 1980 stimmten der Osten, aber
auch Indien und Brasilien; weitere 27 ungebundene Staaten
enthielten sich der Stimme. Als die 36.Generalversammlung im
Jahr darauf dann die Durchfiihrung beschlofi, waren allerdings
die Bedenken gegen die Studie schwicher geworden: es gab nur
noch 27 Enthaltungen o&stlicher und ungebundener Staaten,
keine Nein-Stimme mehr.

An der 22kopfigen Expertengruppe waren fiir den Westen die
Vereinigten Staaten, GroBbritannien, Italien und wir selbst be-
teiligt, fiir den Osten die Sowjetunion, die DDR und die Tsche-
choslowakei, fiir die Ungebundenen unter anderem Indien, Bra-
silien, Argentinien und Algerien. Die erheblichen Divergenzen
zwischen den beteiligten Gruppierungen traten schon bei der
einleitenden Erorterung in der allen UN-Mitgliedern offenste-
henden Abriistungskommission (UNDC) zutage, die von der Ge-
neralversammlung mit der Erarbeitung von Leitlinien fiir die
Durchfiihrung der Studie beauftragt worden war. Nach der un-
gewdhnlich hohen Zahl von sieben Sitzungsperioden erreichten
die Experten einen Konsens, der jedoch uniiberbriickbare Mei-
nungsunterschiede bestehen lieB. Der Osten lehnte beispiels-
weise die westliche Forderung ab, die Studie mit konkreteren
Riistungsdaten auszufiillen. Die Ungebundenen wandten sich
dagegen, den Staaten der Dritten Welt eine Teilverantwortung
fiir das weltweite Wachstum der konventionellen Potentiale zu-
zuschreiben.

1984 wurde die Studie dennoch von der Generalversammlung
im Konsens verabschiedet. Fiir den Westen blieb sie unbefriedi-
gend, weil seine Bemiihungen, die Notwendigkeit stiarkerer
Transparenz zu verankern, nur geringen Fortschritt erbracht
hatten. Dennoch hat er den Konsens im Hinblick darauf mitge-
tragen, dafl es durch die Studie zu einem neuen Einstieg in die
Diskussion des fiir uns zentralen Bereichs der konventionellen
Waffen gekommen war. Die westlichen Vorbehalte wurden von
den Zehn in ihrer von Irland abgegebenen gemeinsamen Erkli-
rung im 1.Hauptausschull am 9. November 1984 zum Ausdruck
gebracht. Sie betonten darin, daf3 der Ristungswettlauf bei den
konventionellen Potentialen ein weltweites und nicht nur ein
West-Ost-Problem sei. Wir selbst wiesen zusétzlich darauf hin,
daB die Studie den vielféltigen Spannungen und Konflikten in
verschiedenen Teilen der Welt als den eigentlichen Ursachen
des konventionellen Wettriistens zu wenig Aufmerksamkeit
widme. Dasselbe gelte von der Problematik des internationalen
Waffentransfers und den Vorschldgen zur Schaffung verbesser-
ter Transparenz in diesem Bereich?®,

Es kann als Erfolg der durch die Studie akzentuierten westli-
chen Bemiihungen um verstérkte Aufmerksamkeit fiir das Pro-
blem der konventionellen Waffen angesehen werden, da3 der
UN-Generalsekretédr 1985 in seinem Bericht an die Generalver-
sammlung feststellte:

50

TG a R
ok R

. AR

Wolfgang H. Rudolph aus der Bundesrepublik Deutschland ist seit Ende Okto-
ber 1985 Direktor des Informationsdienstes der Vereinten Nationen in Wien.
Der Wiener Informationsdienst wurde 1984 neu organisiert, um Offentlich-
keitsarbeit fiir die Einheiten des UN-Sekretariats in Wien zu betreiben und
um seinen deutschsprachigen Dienst als fiir die Bundesrepublik Deutschland
und Osterreich zustindiges Informationszentrum der Vereinten Nationen ver-
stirken zu kénnen. — Wolfgang H. Rudolph, der am 18.Februar 1936 in Berlin
geboren wurde, war nach juristischen und politikwissenschaftlichen Studien
1968 in den Auswirtigen Dienst getreten und hat dort verschiedene Aufgaben-
bereiche wahrgenommen; unter anderem war er wiithrend seiner Titigkeit im
Planungsstab einer der Redenschreiber des Bundesaullenministers. An der
Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Na-
tionen in New York war er insgesamt fiinf Jahre als Botschaftsrat titig. Jour-
nalistisch hat Rudolph fiir Presse und Funk gearbeitet. Er hat auch eine Reihe
von Gedichten in verschiedenen Literaturzeitschriften und in einer unlingst
erschienenen Anthologie veréffentlicht. Die meisten seiner Verdffentlichun-
gen erfolgten unter Pseudonym.

»Wenngleich die Angst vor Kernwaffen angesichts ihrer moglichen ver-
heerenden Auswirkungen auf die ganze Welt uns immer gegenwiirtig ist,
so sind es doch die konventionellen Waffen, die jeden Tag unzdhlige
Menschenleben fordern.«*

Wichtig ist auch, daB von Peru in der 40.Generalversammlung
eine Resolution iiber »Konventionelle Abriistung auf regionaler
Ebene¢ eingebracht wurde. Damit wurde das Thema auch hin-
sichtlich seiner regionalen Aspekte in die Debatte eingefiihrt.

Einseitige nukleare Abriistungsmafnahmen (1984)

Diese Studie griff ein besonders umstrittenes Thema der Abrii-
stungsdebatte auf. Einseitige Zuriickhaltung hinsichtlich kon-
kreter Riistungsentscheidungen kann die Auslésung destabili-
sierender Entwicklungen verhindern und kann im Einzelfall
auch mehr Vertrauen schaffen. Es 146t sich jedoch nicht sicher-
stellen, daBl es zu wechselseitigen Schritten und damit zu einem
stetigen ProzeBl der Vertrauensbildung kommt, weil einseitige
MaBnahmen jederzeit zuriickgenommen werden konnen.

Die Studie beruht auf einer von Mexiko bei der 38.Generalver-
sammlung eingebrachten Resolution, der der Westen nicht zu-
stimmen konnte. In der nur vierképfigen Studiengruppe mit
einjahrigem Mandat waren daher aulier Mexiko nur Pakistan,
Agypten und Osterreich vertreten.

In Ubereinstimmung mit dem SchluBdokument der Sonderge-
neralversammlung von 1978 kam das Expertengremium zu dem
Ergebnis, daB angesichts der schwer iiberwindbaren Hinder-
nisse in den laufenden Verhandlungen der GroBméchte einsei-
tige Schritte, die zur Verbesserung der Atmosphére beitriigen,
sowie Erwiderung durch die andere Seite und schlief3lich Inter-
aktion moglich machten, fiir neue Impulse sorgen kénnten.
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Auch bei der Verabschiedung der Studie durch die 39.General-
versammlung konnten sich die meisten westlichen Staaten
nicht zu einer Ja-Stimme entschlieBen. Die Vorbehalte des We-
stens waren bereits durch die thematische Beschriankung auf
nukleare Abriistung vorgegeben. Dariiber hinaus wurde von
westlicher Seite auf die einseitige positive Hervorhebung der
verschiedenen ostlichen Vorschlédge zur nuklearen Abriistung
hingewiesen. Bestimmte Elemente des in der Studie entwickel-
ten Unilateralismus — wie Reziprozitdat und Beriicksichtigung
der Sicherheitsinteressen — wurden dagegen von westlicher
Seite als positiv anerkannt?,

Sicherheitskonzeptionen (1985)

Die Studie stellt eine Fortsetzung des Berichts der Unabhiéingi-
gen Kommission fiir Abriistungs- und Sicherheitsfragen unter
dem Vorsitz von Olof Palme im UN-Rahmen dar. Die schwedi-
sche Initiative von 1983, mit der die Generalversammlung auf-
gefordert wurde, die Vorschldge eines aufierhalb des UN-Be-
reichs stehenden Gremiums zum Gegenstand eigener Diskus-
sion zu machen, stiel bei zahlreichen westlichen Staaten auf
Bedenken. Eine ausgewogene Zusammensetzung der Gruppe
von 13 Experten unter schwedischem Vorsitz kam nicht zustan-
de. Fiir den Osten waren die Sowjetunion, die DDR und Rumaé-
nien, fiir die Ungebundenen unter anderem Algerien, Argenti-
nien, Indien und Jugoslawien beteiligt, fiir den Westen lediglich
Australien.

Die westlichen Bedenken richteten sich in der Substanz gegen
die durch den Bericht der Palme-Kommission vorgezeichnete
Kritik am Verteidigungskonzept des Westens. Ungeachtet die-
ser Bedenken trug er im letzten Herbst in der 40.Generalver-
sammlung den Konsens zu dieser Studie mit, nachdem sie
durch die inzwischen in Angriff genommene neue Studie zum
Thema der Abschreckung, iiber die noch gesondert zu berichten
ist, an Bedeutung verloren hatte. Auch der sowjetische Vertre-
ter im 1.Hauptausschufl sah sich zu kritischen Anmerkungen
veranlaBt und kiindigte eine ausfiihrliche Darlegung der sowje-
tischen Einwénde im Rahmen der im Friihjahr 1986 vorzulegen-
den Staatenstellungnahmen an.

Reduzierung der Militdrhaushalte (1985)

Das Thema der Verringerung der Militarausgaben war 1973 von
der Sowjetunion in die Generalversammlung eingefiihrt wor-
den: Die fiinf Standigen Mitglieder des Sicherheitsrats sollten
ihre Militdrhaushalte um 10 vH kiirzen und einen Teil der ein-
gesparten Mittel fiir Entwicklungshilfezwecke verfiigbar ma-
chen. Westliche Staaten hielten dem entgegen, dafl angesichts
der unterschiedlichen Praxis der Staaten bei Aufstellung und
Verdffentlichung ihrer Verteidigungshaushalte zunéchst fiir de-
ren Transparenz und Vergleichbarkeit gesorgt werden miisse.
Es kam darauf zu der ersten Expertenstudie von 1974, in der die
komplexe Natur der Problematik — beginnend mit der Schwie-
rigkeit der Definition von Militdrausgaben und -haushalten —
dargelegt wurde. Bis 1980 folgten drei weitere Studien, deren
Ergebnis die Einfiihrung des seither giiltigen Standardisierten
Berichtssystems der Vereinten Nationen fiir Militirausgaben
war.

Die ostlichen Staaten (mit Ausnahme Rumaéniens), gefolgt von
den meisten Ungebundenen, haben sich diesen Bemiihungen
bis heute mit dem Argument widersetzt, diese seien iiberfliissig
und lediglich zur Ablenkung von der eigentlichen Reduzie-
rungsaufgabe bestimmt. Auch 1985 iibermittelten nur 23 iiber-
wiegend westliche Staaten dem Generalsekretér ihre Zahlen im
Rahmen des Berichtssystems. Gleichwohl trat die Mehrheit in
der Generalversammlung, angefiihrt vom Westen, weiter fiir
Transparenz und Vergleichbarkeit der Militdrausgaben ein. Auf
Transparenz der weltweiten Riistungsaufwendungen zielen
auch unsere Vorschldge, zusatzlich zum Standardisierten Be-
richtssystem zwei weitere Register anzulegen: eines, das die
Entwicklungshilfeleistungen und die Riistungsausgaben der In-
dustrieldinder enthilt, und eines, das die Waffenimporte und

Vereinte Nationen 2/86

Die Abriistungsstudien der Vereinten Nationen

Nach dem (in deutscher Ubersetzung und teils in Kurzfassung
wiedergegebenen) Gegenstand wird jeweils die Nummer des UN-
Dokuments genannt. Eine hinter der Jahreszahl erscheinende Zif-
fer bezieht sich auf die Nummer der Studie in der von der Haupt-
abteilung Abriistungsfragen (bzw. frither vom Abriistungszen-
trum) des UN-Sekretariats herausgegebenen Studien-Serie.

1. Wirtschaftliche und soziale Folgen der Abriistung
E/3593/Rev.1, 1962
2. Auswirkungen des moglichen Einsatzes von Kernwaffen und
die sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Implikationen
ihres Erwerbs und ihrer Weiterentwicklung
A/6858, 1967
. Chemische und bakteriologische (biologische) Waffen und die
Auswirkungen ihres méglichen Einsatzes
A/1575/Rev.1-5/9292/Rev.1, 1969
. Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wettriistens
A/8469/Rev.1, 1971
. Abriistung und Entwicklung
ST/ECA/174, 1972
. Napalm und andere Brandwaffen
A/8803/Rev.1, 1972
. Reduzierung der Militirhaushalte der Stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrats um 10 Prozent
A/9770/Rev.1, 1974
(8. Militarische Pridsenz der GroBméchte im Indischen Ozean
A/AC.159/1/Rev.1-A/9629 (Annex), 1974)
Kernwaffenfreie Zonen
A/10027/Add.1, 1975
10. Reduzierung der Militdrhaushalte:
Berechnung und internationales Berichtssystem
A/31/222/Rev.1, 1976
. Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wettriistens
A/32/88/Rev.1, 1977
12. Reduzierung der Militdrhaushalte:
Verfeinerung und Erprobung des Berichtssystems
A/32/194 mit Add.1, 1977
13. Umfassendes Verbot von Kernwaffenversuchen
A/35/257, 1980
14. Umfassende Studie iiber Kernwaffen
A/35/392, 1980 (1)
15. Nukleare Kapazitat Siidafrikas
A/35/402, 1980 (2)
16. Regionale Abriistung
A/35/416, 1980 (3)
17. Reduzierung der Militdrhaushalte:
internationales Berichterstattungsinstrument (abgeschlos:
sene Erprobung)
A/35/479, 1980 (4)
18. Zusammenhang zwischen Abriistung und Entwicklung
A/36/356, 1981 (5)
19. Nukleare Riistung Israels
A/36/431, 1981 (6)
20. Vertrauensbildende MaBnahmen
A/36/474, 1981 (T)
21. Zusammenhang zwischen Abriistung und internationaler Si-
cherheit
A/36/597, 1981 (8)
22. Internationale Satelliten-Uberwachungsagentur
A/AC.206/14, 1981 (9)
23. Institutionelle Regelungen fiir den Abriistungsprozel3
A/36/392, 1981
24. Weltabriistungskampagne
A/36/458, 1981
25. Untersuchung von Berichten iiber den angeblichen Einsatz
von chemischen Waffen
A/36/613, 1981
26. Verringerung der Militarhaushalte:
Verfeinerung des Berichtssystems und Vergleichbarkeit der
Militdrausgaben
A/S-12/1, 1982 (10)
27. Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wettriistens
A/37/386, 1982 (11)
28. Untersuchung von Berichten iiber den angeblichen Einsatz
von chemischen Waffen
A/37/259, 1982
29. Konventionelle Abriistung
A/39/348, 1984 (12)
30. Einseitige nukleare AbriistungsmaBnahmen
A/39/516, 1984 (13)
31. Sicherheitskonzeptionen
A/40/553, 1985 (14)
32. Reduzierung der Militirhaushalte:
Preisindizes und Kaufkraftparititen zur Vergleichbarma-
chung von Militdrausgaben
A/40/421, 1985 (15)
33. Wettristen zur See
A/40/535, 1985 (16)
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-exporte aller Staaten auffiihrt. Diese Vorschlége sind auf dstli-
che Ablehnung gestofien.

Die Experten, die — traditionell unter schwedischem Vorsitz —
die weitere Studie von 1982 vorlegten, kamen zu dem Schiufi,
dal} die technischen und die politischen Aspekte der Problema-
tik auf das engste miteinander verflochten seien. Die politische
Bereitschaft der Staaten zur Kooperation sei entscheidend. Die
Experten empfahlen sodann die Aufstellung von geeigneten
Preisindizes fiir den Militdrbereich sowie von Kaufkraftpari-
téaten.

Dies war das Thema der neuen Studie zur Aufstellung von
Preisindizes und Kaufkraftparitdten zur Vergleichbarmachung
von Militdrausgaben, die von der Generalversammlung 1982 be-
schlossen und 1985 verabschiedet wurde, jeweils gegen die
Stimmen des Ostens (ohne Ruménien) und bei Enthaltung ei-
ner Reihe von ungebundenen Staaten. Die Tkopfige Experten-
gruppe, in der auBer Schweden Indonesien, Italien, Nigeria,
Peru, Ruménien und die Vereinigten Staaten vertreten waren,
bestétigte in den SchluBfolgerungen ihres Berichts die grund-
sétzliche Notwendigkeit und Realisierbarkeit der in Aussicht
genommenen Schritte zur technischen Verfeinerung des Sy-
stems, betonte aber auch erneut die enge Verkniipfung der poli-
tischen und der technischen Aspekte.

Wettriisten zur See (1985)

Mit der Initiative iiber die Seeriistungen wurde 1983, wiederum
von Schweden, ein bisher unbehandelter Bereich in die Debatte
der Generalversammlung eingefiihrt und zum Thema einer UN-
Studie gemacht. Resolution 38/188G, mit der die Studie initiiert
wurde, sah einerseits eine umfassende Beschreibung der Seerti-
stungen — einschliefilich der seegestiitzten Nuklearwaffen —
sowie ihrer Entwicklung, ihres Einsatzes und ihrer Operations-
weise vor; andererseits sollten die Auswirkungen auf interna-
tionale Sicherheit, Freiheit der Meere, Seeverkehr und Nutzung
der Meeresressourcen untersucht werden, und zwar als Beitrag
zur Erkundung der spezifischen Moglichkeiten zur Abriistung
und Vertrauensbildung im maritimen Bereich.

Der Westen sah angesichts dieser Aufgabenstellung voraus, dafl
die Studie bei der gegebenen Interessen- und Mehrheitskonstel-
lation in der Generalversammlung keine wirkliche Analyse der
politisch-militdrischen Ursachen und Hintergriinde des >Wett-
riistens zur See< erbringen wiirde. In einer lediglich deskripti-
ven Darstellung ohne gleichzeitige Analyse der geostrategi-
schen, historischen, politischen und wirtschaftlichen Bedingt-
heiten mufite das Bild der ausgedehnten westlichen Flottenpra-
senz auf den Meeren zu Ungunsten des Westens einseitig sein.
Dagegen fiirchtete der Osten, dafl die Studie ihm unerwiinschte
Zahlen und Fakten enthalten wiirde, mochten sie auch lédngst
anderweitig verdffentlicht sein. Der Osten (auBer Ruménien)
und zahlreiche westliche Staaten stimmten deshalb der Ent-
schlieBung 38/188G nicht zu. An der Tkopfigen Expertengruppe
waren Indonesien (Vorsitz), China, Frankreich, Gabun, die Nie-
derlande, Peru und Schweden beteiligt. Auch die Sowjetunion
und Bulgarien entsandten zunéchst Experten, zogen sie dann
aber wieder zurilick.

Als Reaktion auf die schwedische Studieninitiative brachte Bul-
garien auf der 38.Generalversammlung eine Resolution ein, mit
der der Osten fiir umgehende Verhandlungen und Konsultatio-
nen zur Einschridnkung der maritimen Aktivitdten eintrat. Als
Verfahren schlug er eine Erorterung durch die Abriistungskom-
mission vor. Mit dieser Prajudizierung der schwedischen Studie
stiel er jedoch auf starken Widerstand gerade auch bei den
Ungebundenen. Die von Bulgarien initiierte Resolution 38/188F
wurde von der Generalversammlung daher mit nur sehr schwa-
cher Mehrheit angenommen, desgleichen die Nachfolgeresolu-
tionen in der 39. und 40.Generalversammlung. Als Folge der &st-
lichen Initiative steht die Thematik jedoch seither auf der Ta-
gesordnung der UN-Abriistungskommission. Auf ihrer Jahres-
tagung im Mai 1986 wird die eigentliche Diskussion begin-
nen.
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Als Ergebnis enthélt die Studie erwartungsgemaél einen breiten
Uberblick, aber kaum neue Aufschliisse. Da auf eine Analyse
der politisch-militarischen Ursachen und Zusammenhinge des
Wachstums der Seeriistungen verzichtet worden war, enthalten
auch die zusammenfassenden Schlullfolgerungen in den letzten
beiden Kapiteln nur sehr allgemein gehaltene Aussagen. Gegen
die Stimme der Vereinigten Staaten, bei drei Enthaltungen,
wurde die Studie von der 40.Generalversammlung verabschie-
det. In der Debatte im 1.Hauptausschull} hatte der sowjetische
Vertreter zuvor erklart, die Studie sei in vielen Punkten unaus-
gewogen, ungerecht gegeniiber der Sowjetunion und ungenau
in ihren Daten. Die Sowjetunion sehe sich »durch diese Studie
in keiner Weise gebunden« und werde das Thema in der Abri-

stungskommission neu aufnehmen®.

Neuer Ansatz mit Dissens-Studien

Die 40.Generalversammlung mulite erstmals das Scheitern
gleich zweier UN-Studien am Dissens der Experten zur Kennt-
nis nehmen,

1982 hatte die Generalversammlung auf finnische Initiative ge-
gen die Stimme Indiens eine neue Studie iiber alle Aspekte der
Frage kernwaffenfreier Zonen auf der Grundlage der ilteren
Studie von 1975 beschlossen. An der ausgewogen zusammenge-
setzten Expertengruppe mit 21 Teilnehmern unter finnischem
Vorsitz war auch ein Experte der Bundesregierung beteiligt.
Trotz Verldngerung des Studienmandats 1984 konnten sich die
Experten nicht auf einen gemeinsamen Gesamttext einigen und
mulfiten ihr Mandat an die Generalversammlung zuriickgeben.
Ursache des Scheiterns war die strikte Ablehnung des Kon-
zepts kernwaffenfreier Zonen durch Indien, Argentinien und
Kuba. Kritik der nuklearen Schwellenlédnder, vor allem Indiens,
an der Rolle und Politik der Nuklearméchte und am Nichtver-
breitungsvertrag spielten ebenfalls eine mafigebliche Rolle. Ins-
gesamt erscheint es danach zweifelhaft, ob in absehbarer Zeit
in den Vereinten Nationen eine Grundsatzdebatte iiber das
Konzept der kernwaffenfreien Zonen mit Aussicht auf Erfolg
gefiihrt werden kann.

Mit Zielrichtung gegen »die qualitativen Aspekte« des Wettrii-
stens hatte die 37.Generalversammlung eine Umfassende Stu-
die iiber die militdrische Nutzung von Forschung und Entwick-
lung auf Initiative Schwedens — das dann auch den Vorsitz in
der l4kopfigen Expertengruppe fithrte — beschlossen. Das
weitgespannte Vorhaben scheiterte — nach Verlangerung des
Mandats der Expertengruppe 1984 — an Meinungsverschieden-
heiten der Sachverstidndigen liber einige zentrale Fragen, ins-
besondere am Widerstand der Sowjetunion gegen einen Kom-
promifitext zur Weltraumforschung.

Angesichts dieser jiingsten Erfahrungen verstéarkte sich im Bei-
rat fiir Abriistungsstudien die Entschlossenheit zu wirksamerer
EinfluBnahme — unbeschadet des souverdnen Vorschlags-
rechts der UN-Mitglieder — auf die der Generalversammlung
zu unterbreitenden Studienvorschlige’. In dieser Entwicklung
wurde gleichzeitig deutlich, dal die grolen Themenbereiche,
die sich flir UN-Studien — und das hiell bislang: fiir Konsens-
studien — eignen, erschopft zu sein scheinen. Als Konsensma-
terie bieten sich weder weitere Einzelthemen innerhalb dieser
Bereiche noch neue wichtige Themenkomplexe an. Der Beirat
zog darauf eine neue Konsequenz aus dem politischen Charak-
ter der UN-Studien: Er erkannte an, dafl die Studien unter
Umstdnden gerade auch kontréare politische Auffassungen der
beteiligten Parteien widerspiegeln werden, unter Verzicht auf
Bemiihungen um Harmonisierung und inhaltlichen Konsens.
Das — beizubehaltende — Konsens-Erfordernis wiirde sich in
solchen Féallen nicht auf den Studieninhalt als solchen, sondern
nur auf den Expertenbericht erstrecken. Damit war der Weg zu
Dissens-Studien als einem neuen Typ von UN-Studien grund-
satzlich frei.

In der Praxis hat der Beirat schon 1984 die Konsequenzen gezo-
gen, und zwar durch seine Richtlinien fiir die von Indien vorge-
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schlagene und anschliefiend in der 39.Generalversammlung ini-
tilerte Studie zu dem in der UN-Abriistungsdebatte besonders
kontroversen Thema der Abschreckung®. Zunichst wurde die
Aufgabenstellung durch den Beirat deutlich erweitert: »Ab-
schreckung: ihre Bedeutung fiir die Abriistung und den Rii-
stungswettlauf, vertraglich vereinbarte Reduzierungen von
Waffen und die internationale Sicherheit sowie andere ver-
wandte Bereiche«. Sodann wurde ausdricklich festgelegt, daB
in der Studie die fiir den Westen, den Osten und die Gruppe der
Ungebundenen charakteristischen Auffassungen in vollem Um-
fang zur Geltung kommen miiiten. Die Expertengruppe sollte
schlieilich »so klein wie méglich« und nach dem bewéhrten
Schliissel der Genfer Abriistungskonferenz fiir die Beteiligung
der drei groflen Gruppierungen besetzt sein (im Ergebnis
2+2+4=8).

Die Studiengruppe hat ihre Arbeiten kiirzlich abgeschlossen.
Zu der Studie haben die beiden westlichen Vertreter in der
Sachverstédndigengruppe — je ein Experte der USA und der
Bundesrepublik Deutschland — insbesondere eine gemeinsame
Darstellung des Abschreckungsprinzips aus der Sicht des west-
lichen Verteidigungsbiindnisses beigetragen. Damit ist das
westliche Konzept der Kriegsverhiitung durch Abschreckung
und Verteidigungsfdhigkeit in Gegeniiberstellung zu den Auf-
fassungen des Ostens und in der Dritten Welt erstmals in einem
UN-Dokument ausfiihrlich und objektiv dargestellt.

Welche Bedeutung ist nun generell der Einfiihrung von Dis-
sens-Studien beizumessen? Auch in Zukunft wird es Konsens-
studien geben. Dissens-Studien leisten einen Beitrag zur Kon-
kretisierung der Debatte und ihrer Angleichung an die Realiti-
ten. Umfassende und unpolemische Offenlegung bestehender
Gegensiitze ist zudem unentbehrlich, wenn es darum geht, die
Basis fiir konstruktiven, informierten Dialog und fiir die Suche
nach kooperativen Regelungen zu erweitern. Auf diese Weise
konnen Dissens-Studien dazu beitragen, den Boden fiir wirkli-
che Abriistungsschritte zu bereiten.

Dabei darf nicht libersehen werden, daB die Ubereinstimmung

gerade im Bereich der Abriistung und Riistungskontrolle erfah-
rungsgemaéB nur sehr behutsam wachst. So liegt der Fortschritt,
der in der UN-Debatte hinsichtlich der konventionellen Abrii-
stung zuletzt erreicht wurde, wesentlich in der Tatsache be-
griindet, dall es iiberhaupt zu einer Studie zu diesem Thema
gekommen ist.

Aus diesen Uberlegungen liBt sich folgern, dal das Nebenein-
ander von Konsens- und Dissens-Studien eine wichtige Ent-
wicklung darstellt, die die zunehmende Bedeutung der Verein-
ten Nationen im Bereich der Abriistung und Riistungskontrolle
unterstreicht.

Die dritte Sondergeneralversammlung iber Abriistung ist
heute nicht mehr fern. Voraussichtlich wird sie 1988 stattfinden.
Entsprechende Beschliisse sind von der 41.Generalversamm-
lung in diesem Herbst zu erwarten. Bei den Vorarbeiten, die
danach bald beginnen werden, lassen sich die Erkenntnisse
nutzen, die die neu in Gang gekommene Diskussion iiber die
Konzeption von UN-Studien vermittelt.

Anmerkungen

—

Die 10.Sondertagung der UN-Generalversammlung (23.5-30.6.1978) war zu-
gleich die erste der Abriistungsthematik gewidmete. Uber ihren Verlauf
wurde in VN 4/1978 S.129ff. berichtet; Text des Schludokuments: VN 5/1978
S.171ff. Die 12.Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen, die
zweite liber Abriistung (7.6-10.7.1982, Bericht: VN 5/1982 S.171{.), vermochte
kaum neue Anstofie zu vermitteln.

Zuletzt: Kurzbericht iiber die Studie zum angeblichen Einsatz von chemi-

schen Waffen (VN 3/1984 S5.98f) sowie Lutz Kéllner, Entwicklung durch

Abriistung? Bemerkungen zu vier internationalen Gutachten, VN 1/1983

5.7ff. Eine umfassende Ubersicht iiber die fritheren Studien vermittelt Joa-

chim Krause, Expertenwissen im Dienste der Abriistung. Die Abriistungs-
studien der Vereinten Nationen, VN 1/1980 S.13ff.

UN-Doc. A/C.1/39/PV.42 v. 23.11.1984; vgl. A/40/486 v. 7.8.1985 (Staatenstel-

lungnahmen).

4 VN 1/1986 S.26.

5 A/C.1/39/PV.44 v. 23.11.1984. Zu unserer Haltung zu alternativent Riistungs-
kontrollvorschlédgen vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Hrsg.), Bericht zur Riistungskontrolle und Abriistung 1985, Bonn 1985,
S.44ff.

6 A/C.1/40/PV.40 v. 25.11.1985.

T A/40/744 v. 15.10.1985.

8 A/30/549 v. 4.10.1984,
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Abriistung in Europa als Beitrag zum intemationalen Frieden

Die Bedeutung atomwaffenfreier und chemiewaffenfreier Zonen

Militirisch verdiinnte Zonen:
Beitrag zum Abbau globaler Konfliktpotentiale

Die Vereinten Nationen haben das Jahr 1986 zum Internationa-
len Friedensjahr erkldart. Der Zeitpunkt hitte nicht besser ge-
wiihlt sein kdnnen. Nach Jahren massiver Aufriistung und be-
drohlicher Konfrontation zwischen den nuklearen Weltméachten
hat dieses Jahr mit einem neuen Abriistungsdialog zwischen
Moskau und Washington begonnen. Die Sowjetunion hat durch
Generalsekretiar Gorbatschow nach dem Genfer Gipfeltreffen
einen umfassenden Abriistungsplan mit dem Ziel der stufen-
weisen Abschaffung aller Nuklearwaffen vorgelegt. Prisident
Reagan hat hierauf mit einem Teilvorschlag geantwortet. Beide
bekennen sich zum Ziel der nuklearen Abriistung. Aufgabe der
Européer ist es nun, Vorschlége vorzulegen, die darauf abzielen,
dem Ziel der nuklearen Abriistung auch regional ndherzukom-
men. Angesichts der geographischen und der militdrstrategi-
schen Asymmetrien beider Biindnissysteme erfordern Schritte
zur nuklearen Abriistung in Europa parallel Uberlegungen zur
Verringerung auch der konventionellen Kriegsrisiken.

Das von den Mitgliedern der Vereinten Nationen proklamierte
Internationale Jahr des Friedens greift natiirlich weiter. Die
Vereinten Nationen kénnen nicht nur den Macht- und System-
konflikt zwischen Ost und West und die sich daraus ergebende
nukleare Bedrohung im Auge behalten. Die Weltorganisation
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beschiftigt sich zu Recht gleichermafien mit den regionalen
Konflikten in Zentralamerika und im Nahen und Mittleren
Osten. In ihrem Blickfeld liegt vorrangig das Spannungs- und
Konfliktpotential, das sich aus den ungleichen 6konomischen
Beziehungen zwischen den hochindustrialisierten Staaten und
den sich entwickelnden Léndern der Dritten Welt ergibt.

Die Ursachen dieser Spannungsfelder sind vielfach andere als
die des Ost-West-Konfliktes. Trotzdem ist eine Parallelitat zwi-
schen der Krise der Entspannungspolitik seit Mitte der siebzi-
ger Jahre und einer verscharften Zunahme regionaler Kon-
flikte in weltweitem Malistab uniibersehbar. Die zunehmenden
Spannungen zwischen der Sowjetunion und den USA haben die
politische Neigung zur Ubertragung des Ost-West-Konfliktes
auf Konflikte in der Dritten Welt verstérkt. Sie haben gleichzei-
tig die Fahigkeit der beiden nuklearen Weltméchte verringert,
gemeinsam zu friedlichen Konfliktlosungen beizutragen. Ge-
lingt es ihnen jedoch jetzt, wieder gemeinsame Grundlagen fiir
eine zweite Phase der Entspannungspolitik zu finden, dann sind
positive Auswirkungen auch auf regionale Konflikte auBerhalb
Europas zu erwarten. Eine politische Verstéindigung zwischen
den nuklearen Weltméchten iiber regionale Konflikte begiin-
stigt politisch den Einigungsprozefi liber Abriistungsverhand-
lungen und umgekehrt. Nord-Siid-Konflikt und Ost-West-Kon-
flikt sind heute wie durch ein System kommunizierender Roh-
ren politisch miteinander verbunden. Indem Européer fiir eine
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