uns alle an — auf gleiche Weise, wie sich Amnesty International
heute gegen die Folter wendet, wie wir gegen die Apartheid
demonstrieren, wie wir Regierungen, die Terroristen unterstiit-
zen, boykottieren und kritisieren. Denn was wiére eine schlim-
mere Siinde, als ein kleines Kind aus Nachlédssigkeit sterben zu
lassen.

Denken Sie an unsere Empoérung, als wir von dem Giftgasun-
gliick im indischen Bhopal horten. Wie sich die Schlagzeilen —
zu Recht — iiber das Verbrechen entriisteten, auf solche Weise
mit Menschenleben zu spielen. Aber wo sind die Schlagzeilen
uber das tédgliche Sterben von Kindern in Indien, deren Zahl
ebenso hoch ist wie die Zahl der Opfer in Bhopal? Jeden Tag ein
neues Bhopal: Wo ist der 6ffentliche Aufschrei angesichts der
Menschen, die dieses Jahr nicht geimpft werden kénnen — ein
Vielfaches der Toten von Bhopal? Und wo bleibt die Empdrung
der Weltéffentlichkeit, da doch gewissermallen allein in Indien
jeden Tag zwanzig mit kleinen Kindern besetzte Jumbos ab-
stiirzen?

Fiir die meisten von uns diirfte es das eigentliche Problem sein,
nicht nur in einem Augenblick des Mitleids fiir eine ferne Tra-
godie zu spenden, sondern tatséichlich zu erfahren, daB wir alle
ein wichtiger Teil der Welt sind, und das immer. Nicht nur dann
zu handeln, wenn die Schlagzeilen iiber Tote berichten, sondern
auch fiir die Menschen etwas zu tun, deren Leiden unbemerkt
bleibt und nicht im Fernsehen gezeigt wird — fiir alle die,
denen wir tatsédchlich helfen kénnen.

Katastrophen und Not kénnen uns alle gleichermafien heimsu-
chen. Wie in Bhopal, wo der Wind die giftigen Gase verbreitete
— als sich die Katastrophe ereignete, hing es nur von der Wind-
richtung ab, wer sterben mulite und wer iiberleben durfte. Nie-
mand kann wissen, wohin der Schlamm beim néchsten Mal flie-
Ben wird — wo sich das Erdbeben ereignet, wo die Rakete ein-
schléagt.

»Der Tod eines jeden Menschen nimmt mir etwas«, sagt John
Donne. Es stimmt, der Tod eines jeden Menschen macht mich
armer als zuvor, bevor ich von seinem Tod wuBte.

Alles Leiden und alle Unterlassungen, derer ich mich nicht
schuldig mache, charakterisieren mich als Mensch. »Ist nicht
die Erflllung unserer Pflicht gegeniiber dem Mitmenschen
Ausdruck unseres tiefsten Sehnens? Es spricht alles dafiir.«
Ich denke an einen kleinen mutterlosen Jungen, der von seinem
leeren Teller fortging. Sein Hintern war faltig wie bei einem
alten Mann.

Ich denke an eine Mutter, die zusehen mulite, wie ihr Kind in
ihren Armen starb.

Ich kenne noch eine Mutter.

Mich. Diese Mutter hat ein Kind.

Ich hatte immer gehofft und gebetet, dali die Mitmenschen
gegeniiber meinem Kind Mitgefiihl zeigen wiirden. Heute sieht
meine Hoffnung anders aus: Ich glaube, das Wichtigste, was ich
ihm wiinschen kann, ist, dal es anderen Menschen Mitgefiihl
entgegenbringt.

Biirden der Vergangenheit, Hoffnung fiir die Zukunft
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Unsere heutige Welt erdffnet fast unbegrenzte Zukunftsaussichten,
sie ist aber gleichzeitig eine von ihrem eigenen Untergang bedrohte
Welt. Fiir welche wir uns entscheiden, liegt ganz bei uns. Es wird
darauf ankommen, ob die Regierungen und Vélker der Welt, ohne
erst durch weitere Katastrophen dazu getrieben zu werden, im-
stande sind, gemeinsam die richtige Entscheidung zu treffen; denn
diese Entscheidung und ihre Durchfithrung wird in mancher wichti-
gen Hinsicht gemeinsam getragen werden miissen. Eine wesentli-
che Rolle bei dieser historischen Entscheidung spielen meines Er-
achtens jetzt wie auch in Zukunft die Vereinten Nationen und die
Art und Weise, wie ihre Mitglieder sie zu nutzen beschliefien. In die-
sem vierzigsten Jahr des Bestehens unserer Organisation werde ich
daher in meinem Jahresbericht nicht so sehr auf die Zukunft der
Vereinten Nationen als vielmehr auf die Zukunft der Menschheit
und unserer Erde und auf die Rolle eingehen, die die Vereinten
Nationen in dieser Zukunft spielen kdnnen.

Die Staatsménner, die vor vierzig Jahren die Charta der Vereinten
Nationen schufen, wiirden sicher mit Staunen die Welt betrachten,
die sich uns heute darbietet. Die Karte unserer Welt, unser wissen-
schaftliches Verstidndnis der Welt, die internationalen Beziehungen,
das Wesen des Krieges ebenso wie unsere Lebensweise haben in
diesen vierzig Jahren tiefgreifende und umwélzende Verdanderun-
gen erfahren, Wir sind alle, so oder so, darum bemiiht, neue Orien-
tierungen, bessere Systeme und wirksamere Moglichkeiten der An-
passung zu finden.

Wir leben in einer Zeit des Wandels und der UngewiBheit. Dies wird
uns immer dann besonders deutlich, wenn sich die Welt plétzlich
mit einem besonders brennenden Problem konfrontiert sieht, sei
dies nun ein neuer Konflikt, eine grofle humanitdare Katastrophe
oder die zeitweise Lahmung, die ein vorsitzlicher Gewaltakt hervor-
ruft.

Es steht auBer Zweifel, daB sich zwischen den beiden Polen der
massiven und hochentwickelten nuklearen Bewaffnung der Grofi-
méchte und der Verzweiflung der Unterprivilegierten oder Enteig-
neten weltweit ein groBer Leerraum erstreckt, in dem oft Rechtsun-
sicherheit und Mangel an anerkannter Autoritdt bestehen. Unsere
dringlichste Aufgabe ist es, diesen Leerraum auszufiillen, indem wir
entschlossen daran gehen, ein funktionierendes internationales po-
litisches System zu schaffen, an dem alle teilhaben — ein System,
das nicht nur Uberleben und Ordnung gewiihrleistet, sondern auch
unseren Planeten im Interesse aller seiner Bewohner in geregeltere
Bahnen lenkt.

Hier scheint es mir wichtig, den Begriff der internationalen Autori-
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tdt ndher zu untersuchen, einen auch in der heutigen Welt schwer
faBbaren Begriff. Vor der Griindung des Viélkerbunds und seiner
Nachfolgeorganisation, den Vereinten Nationen, war die tatsachli-
che Macht der stiarksten Staaten oder Reiche die einzige Autoritét,
die in den internationalen Beziehungen Geltung besall. Vor allem
durch den Miflbrauch dieser Macht ist es in diesem Jahrhundert zu
zwei Weltkriegen gekommen. Um eben diesen Zustand zu beseiti-
gen, wurden die Vereinten Nationen gegriindet. Président Roosevelt
erklarte nach der Krim-Konferenz, die Grindung der Vereinten
Nationen »bedeutet — und das ist auch beabsichtigt — das Ende
des Systems der unilateralen MaBnahmen, der exklusiven Biind-
nisse und EinfluBsphéren, der Kriaftegleichgewichte und all der an-
deren Mittel, die seit Jahrhunderten erprobt wurden und die sich
immer als unfauglich erwiesen haben«.

Die seither eingetretenen Entwicklungen bleiben weit hinter dieser
Vision zuriick. Ohne Zweifel haben die beiden Weltkriege und die
gewaltigen Veridnderungen der vergangenen vierzig Jahre klar ge-
zeigt, dafl die Welt nicht mehr so werden kann, wie sie einmal war,
und daB das in der Charta niedergelegte System eine logische Ant-
wort auf die Frage der Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit sowie der gemeinsamen Fodrderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung und des sozialen Fortschritts unter den
heutigen Gegebenheiten ist. Tatsache ist jedoch, dali es uns bisher
nicht gelungen ist, die politischen Voraussetzungen und insbeson-
dere die Beziehungen zwischen den machtigsten Staaten herbeizu-
fithren, die bestehen miissen, wenn dieser edle Gedanke allen zu-
gute kommen soll.

Diese Tatsache wird durch die Schwierigkeiten veranschaulicht, die
heute auftreten, wenn es um die Auseinandersetzung mit dem Pro-
blem des Terrorismus geht. Aus der offentlichen Diskussion dieses
Problems geht hervor, dafl vielfach angenommen wird, es gebe
keine internationalen Ubereinkommen auf diesem Gebiet. Ich brau-
che hier nur die drei unter der Schirmherrschaft der Internationa-
len Zivilluftfahrt-Organisation verabschiedeten Konventionen und
die 1979 von der Generalversammlung verabschiedete Internatio-
nale Konvention gegen Geiselnahme zu erwihnen, die zumindest
einen gewissen rechtlichen Rahmen fiir wesentlich wirksamere
MafBnahmen zur Bekdmpfung von Flugzeugentfithrungen und Gei-
selnahmen bieten. Dennoch entstehende Schwierigkeiten sind auf
die Unfidhigkeit oder die fehlende Bereitschaft der Regierungen
zuriickzufiihren, diese Ubereinkommen in konkreten Féllen auch
wirklich anzuwenden. Auch hier mangelt es weithin an den unab-
dingbaren politischen Voraussetzungen, dem Gefiihl der Solidaritét
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und des gegenseitigen Vertrauens, ohne die internationale Instru-
mente gar nicht zum Tragen kommen koénnen.

Der Ort, der sich fiir die Pflege dieser Voraussetzungen und die Ent-
wicklung eines Gefiihls der internationalen Solidaritit am besten
eignet, sind die Vereinten Nationen. Dies war auch von Anfang an
eines der Hauptziele, die mit dieser Organisation verfolgt werden
sollten. Nur wenn gewisse positive Mindestvoraussetzungen in den
Beziehungen zwischen den Staaten gegeben sind, wird der Begriff
der internationalen Autoritét auch allméhlich den ihm gebiihrenden
Platz in der Gemeinschaft einnehmen.

Die Vereinten Nationen kiénnen nicht alle Probleme der Vilkerge-
meinschaft 16sen und waren auch gar nicht dazu vorgesehen, doch
sie sind der bestmégliche Ort, um das Schlimmste zu verhindern
und um Verbesserungen anzustreben. Im Gegensatz zu dem, was oft
geglaubt wird, haben sie durchaus eine erfolgreiche Anfangsphase
hinter sich. Lassen Sie mich diese Feststellung kurz ndher ausfiih-
ren.
Nach vierzig Jahren besitzen wir erstmals in der Geschichte eine
praktisch universelle Weltorganisation. Ebenfalls erstmals in der
Geschichte besteht die Welt aus unabhéngigen, souverédnen Staaten.
Zwar hat es seit 1945 nur allzu viele Konflikte gegeben, doch sind
wir bisher einem dritten Weltkrieg entronnen und haben vielleicht
mehr als uns bewullt ist dazu gelernt, wie und womit eine solche
alles vernichtende Katastrophe vermieden werden kann. Wir haben
in einem bisher noch nie dagewesenen Ausmall wirtschaftliches
Wachstum und sozialen Fortschritt erzielt, an dem die Entwick-
lungsldnder, wenn auch noch nicht in ausreichendem Umfang, teil-
haben. Wir unternehmen kollektive Anstrengungen, um einer neuen
Generation globaler Probleme zu begegnen, die meist aus der Not-
wendigkeit rithren, unsere Erde und ihre Ressourcen zu schiitzen,
und gleichzeitig alle ihre Bewohner zu erndhren und zu versorgen.
Die Bereitschaft der Vilkergemeinschaft, auf humanitidre Heraus-
forderungen, wo immer diese auftreten mogen, zu reagieren, ist gré-
fler geworden. Trotz all der Menschenrechtsverletzungen, die im-
mer noch vorkommen, entwickelt sich der Schutz der Menschen-
rechte immer mehr zu einem weltweiten Anliegen. Mehr vélker-
rechtliche Regelungen zu praktisch allen Bereichen menschlicher
Tétigkeit sind in den vergangenen vierzig Jahren kodifiziert worden
als in der gesamten Geschichte der Menschheit. Vieles davon ist
unter der Schirmherrschaft der Generalversammlung geschehen.
Ich will gar nicht bestreiten, dal die Welt immer noch sehr unvoll-
kommen, unsicher, ungerecht und geféhrlich ist und in nur allzu
vielen Regionen Armut herrscht, doch die von mir erwidhnten Er-
rungenschaften und noch viele andere mehr stellen ein Fundament
dar, auf dem wir aufbauen kénnen. Es obliegt vor allem den Regie-
rungen zu entscheiden, ob sie auf diesem Fundament gemeinsam
eine niitzliche, kohdrente und leistungsfihige Institution aufbauen
oder ob sie den anderen Weg gehen wollen, der manchmal auf kurze
Sicht einfacher zu sein scheint, bei dem jeder Staat seinen eigenen,
kurzsichtigen und eigenniitzigen Kurs verfolgt. Sollten sie sich fiir
diese zweite Moglichkeit entscheiden, so werden diese vielverspre-
chenden Fundamente, die mit so viel Uberlegung und in harter
Arbeit errichtet wurden, in einem Sumpf der Zwietracht versinken,
der wieder zur Brutstédtte endlos vieler neuer Probleme und Kata-
strophen wird. Zweifellos ist es der erste Weg, der beschritten wer-
den muB.

LR B

Zwei grundlegende Aufgaben sind es, die die Vereinten Nationen
unentbehrlich machen. Erstens sollen sie ein Instrument sein, das
kollektive Anstrengungen zur Bewiltigung von Notsituationen und
zur Lisung aktueller Probleme erméglicht. Dabei kann es sich um
internationale Konflikte, Streitigkeiten zwischen Staaten, humani-
tire Notfille und plétzliche wirtschaftliche und soziale Krisensitua-
tionen handeln, die Millionen vou Menschen betreffen.

Die zweite Aufgabe ist eher langfristiger Natur und héngt mit der
komplexen politischen und wirtschaftlichen Entwicklungsphase zu-
sammen, in der sich unsere Welt befindet. Im Laufe der Geschichte
hat es eine natiirliche politische Entwicklung von kleinen Gruppen
zu groBeren Gruppierungen gegeben — von der Familie liber den
Stamm, das Dorf, die Stadt und die Provinz bis hin zum National-
staat. Diese Entwicklung hat in verschiedenen Regionen mehr oder
weniger spontan zu verschiedenen Zeiten und in dem MaB stattge-
funden, wie die Komplexitit, Spezialisierung und Interdependenz
des wirtschaftlichen Lebens zunahmen. Unsere heutige Welt be-
steht inzwischen fast ausschliellich aus Nationalstaaten. Der sou-
verdne unabhéngige Staat ist das grofite politische Gemeinwesen
und die wichtigste Einheit, aus der sich die Vereinten Nationen auf-
bauen.

Nun gibt es aber eine Reihe von Problemen und Gegebenheiten, die
nur von einem umfassenderen Zusammenschluff wirksam angegan-
gen und bei denen die erforderliche Sicherheit oder das gemein-
same Interesse nur durch eine kollektive Anstrengung souveréner
Staaten erreicht werden kénnen. Viele dieser Probleme eignen sich
am besten flir subregionale oder regionale Zusammenarbeit zwi-
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schen Lindergruppen, die durch gemeinsame Interessen verbunden
sind, viele andere gehen jedoch bereits iiber die regionale Dimen-
sion hinaus. Wir haben, ob uns das genehm ist oder nicht, eine Welt
geschaffen, die in vielerlei Hinsicht eine Welt ist. Bei einigen wichti-
gen, die gesamte Menschheit beriihrenden Problemen haben wir
weltweit ein Stadium erreicht, in dem wir unsere gegenseitige Ab-
héangigkeit voneinander nicht mehr leugnen kénnen.

Es ist daher eine grundlegende Funktion der Vereinten Nationen,
als das Fundament zu dienen, auf dem das internationale System
der Zukunft errichtet werden kann, ein System, in dem die natio-
nale Souverénitat uneingeschrinkt anerkannt wird, das aber auch
davon ausgeht, dall einige Gegebenheiten und Anliegen der Gegen-
wart dringend nach etwas verlangen, das iiber nationale Souveréni-
tat hinausgeht.

Jeder, der sich mit der Frage der Zukunftsaussichten der Mensch-
heit beschéftigt, muBl zu dem SchluB kommen, daB die beiden von
mir genannten Aufgaben immer dringlicher, vielleicht sogar fiir
unser Uberleben unentbehrlich werden. Die Weltbevilkerung hat
sich in den vierzig Jahren, die seit 1945 vergangen sind, mehr als
verdoppelt. In den néchsten fiinfzehn Jahren wird sie wieder um ein
Drittel wachsen. Die Belastungen und ZerreiBproben, denen die
Weltgemeinschaft ausgesetzt sein wird, werden zum Teil sicherlich
von dem Druck herriihren, der durch diese Bevilkerungsexplosion
auf Institutionen und Ressourcen ausgelibt wird.

Wir miissen auch bedenken, in welch prekdarem Verhéltnis die Ver-
langen und Bestrebungen der Nationen sich oft zueinander befin-
den: die ungeldsten Streitigkeiten, die wir als Ballast aus der Ver-
gangenheit mit uns tragen; die vielen schwelenden Konflikte zwi-
schen Ideen, Weltanschauungen und Interessen in dieser Welt; das
schwindelerregende Tempo der technologischen Revolution im Pro-
duktionsbereich und in der Riistung; die immer breiter werdende
Kluft zwischen UberfluB und absoluter Armut; das Netz wirtschaft-
licher Verflechtungen, das alle Teile der Welt aneinander bindet,
und die stetig wachsende Gefahr einer tiefgreifenden Schidigung
der Biosphiére, von der das Leben abhéngt. Eine solche Aufzédhlung,
die noch beliebig erweitert werden kdnnte, macht deutlich, daB
internationale Zusammenarbeit, wie komplex und schwierig sie sich
auch immer gestalten mag, sich den Nationen der Welt nicht mehr
als Alternative darbietet, sondern als Notwendigkeit.

Wenn die Vereinten Nationen der von mir skizzierten Rolle bei der
Entwicklung des internationalen Systems allerdings voll und ganz
Geniige tun wollen, miissen sie sich zu einer wirksameren Institu-
tion entwickeln. Lassen Sie mich dieses Problem anhand der zentra-
len Aufgabenbereiche der Vereinten Nationen erortern, die in der
Charta festgelegt sind.

Was ihre erste grundlegende Aufgabe betrifft, ndmlich Notsituatio-
nen zu bewiltigen und aktuelle Probleme zu lisen, so ist das Haupt-
ziel der Vereinten Nationen die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit. Nach der Vorstellung der Verfasser der
Charta stand dieses Ziel in engem Zusammenhang mit Fortschrit-
ten bei der Riistungsbegrenzung und der Abriistung. In Artikel 26
der Charta wird ja dem Sicherheitsrat eine fiihrende Rolle bei der
Errichtung eines Systems der Riistungsregelung gegeben.

Vor vierzig Jahren, als die Lehren der verhéngnisvollen Zeit, die
zum Zweiten Weltkrieg fiihrte, noch frisch in Erinnerung waren, ge-
langte man zu dem SchluB}, daB die alte Vorstellung, die nationale
Sicherheit kénne durch ein Wettriisten gewéhrleistet werden, die
allgemeine Unsicherheit in Wirklichkeit nur erhdhte. Diese Vorstel-
lung sollte daher einem kollektiven System des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit unter Einbeziehung insbesondere
der miéchtigsten Nationen weichen, die im Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen eine Schliisselrolle spielen wiirden. Bei der Wahr-
nehmung seiner Pflichten wiirde der Sicherheitsrat erforderlichen-
falls mit Unterstiitzung seiner Mitglieder die gesamte Palette von
MaBnahmen einsetzen, die in Kapitel VI und VII der Charta festge-
legt sind. Wenn ein derartiges System einmal bestehe und auch
respektiert wiirde, so meinte man, wiirden Ristungsbegrenzung
und Abriistung von selbst folgen.

Dieses erhabene und logische Konzept ist aus vielerlei praktischen
und politischen Griinden, nicht zuletzt aufgrund der mangelnden
Einmiitigkeit unter den Standigen Mitgliedern, die seine treibende
Kraft hitte sein sollen, nicht verwirklicht worden. Wie haben nun
die Vereinten Nationen auf das Fehlen der wichtigsten Vorausset-
zung fiir ihr System des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit reagiert?

Wenn es um den Weltfrieden geht, hat die Vermeidung einer welt-
weiten kriegerischen Auseinandersetzung zweifellos oberste Priori-
tat. Obwohl dies natiirlich ein Hauptanliegen der Nuklearmiéchte
selbst ist, bleibt doch ein grofies Risiko fiir alle bestehen. Denkbar
sind ein Unfall, Milverstédndnisse oder eine unerwartete Verkettung
von Ereignissen, aus der die Nuklearméchte sich nicht mehr lésen
konnen. Zu einer solchen Kettenreaktion kdnnte es am ehesten
durch die Eskalation eines regionalen Konflikts kommen,

Trifft diese kurze Analyse zu, so miissen wir uns gegen einen Atom-
krieg durch MaBinahmen sichern, durch die die Abfolge der Ereig-
nisse so verlangsamt wird, dafl die Regierungen keine unwiderrufli-
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chen Entscheidungen fillen miissen und Zeit gewinnen kénnen, daB
sie Verhandlungen an die Stelle von Gewaltanwendung treten las-
sen. Zu solchen MafBnahmen gehéren auch Formeln, die es den
Regierungen gestatten, Politiken zu #éndern, die zwangsldufig zur
Konfrontation fiihren. Dazu gehoren ferner Stabilisierungsmecha-
nismen und Verhandlungsprozesse, durch die kritische Konflikte
wenn schon nicht geldst, so zumindest begrenzt werden kénnen und
eine Eskalation verhindert wird. Bei regionalen Konflikten, insbe-
sondere in empfindlichen Gebieten, ist Konfliktkontrolle in der
einen oder anderen Form oft wiinschenswert. Und ganz allgemein
stellt ein zentrales Forum, in dem entgegengesetzte Auffassungen
frei ausgedriickt werden kénnen und Unterstiitzung seitens Dritter
verfigbar ist, einen wichtigen Bestandteil der Friedenswahrung
dar.

Immer wieder hat der Sicherheitsrat sich liberstiirzende Ereignisse
gebremst, Zeit fiir lebenswichtige Richtungsinderungen gewonnen,
gesichtswahrende Mechanismen geschaffen und das Gesprich an
die Stelle von Gewalthandlungen gesetzt. Um den Weg fiir Verhand-
lungen zu ebnen, hat er sich um Feuereinstellungen und Waffen-
stillstinde bemiiht. Er hat wichtige Richtlinien fiir die Lésung viel-
schichtiger Probleme entwickelt und mit Unterstiitzung des Gene-
ralsekretérs die verschiedensten Formen der Schlichtung, der Ver-
mittlung, der guten Dienste, der Tatsachenermittlung, der Uberwa-
chung der Einhaltung von Waffenstillstinden und der stillen Diplo-
matie bereitgestellt. Oft ist es ihm gelungen, regionale Konflikte zu
begrenzen und aus dem Bereich einer Konfrontation der Nuklear-
méchte herauszuhalten. Er hat einen Austragungsort fiir die gefédhr-
lichsten Probleme geboten, auch wenn er sie nicht hat lésen kénnen.
Oft hat er den Rahmen fiir ein wichtiges Zusammenspiel bilateraler
und multilateraler Bemiihungen geboten. Er hat als Sicherheitsnetz
und als letzte Instanz gewirkt, die den Regierungen als Alternative
zur Verfiigung stand, wenn sie nicht in den Abgrund schrankenlo-
sen Krieges stiirzen wollten. Da die politischen Voraussetzungen fiir
eine Anwendung von Kapitel VII fehlten, wurde schlieBlich ein viol-
lig neues System der Konfliktkontrolle eingefiihrt, das wir heute
unter dem Namen Friedenswahrung kennen und das sich in drei-
zehn verschiedenen Einsidtzen als #dufBlerst vielversprechend und
wirksam erwiesen hat.

Jeder Generalsekretidr ist an allen diesen Bemiihungen intensiv
beteiligt gewesen, und der Aufgabenbereich des Generalsekretérs
im Zusammenhang mit Friedens- und Sicherheitsfragen hat sich
entsprechend entwickelt. Hierauf werde ich weiter unten im Zusam-
menhang mit der Frage der Zukunft eingehen.

In einem wechselhaften und oft abtréglichen internationalen Klima
stehen die Leistungen des Rates bei der Wahrnehmung seiner
Hauptaufgabe meines Erachtens in viel besserem Lichte da und
besitzen eine viel unmittelbarere Relevanz, als oft zugegeben wird.
Sicher bleiben sie weit hinter den Erwartungen zuriick, die sich eine
zwar schwer mitgenommene, aber hoffnungsvolle Welt vor vierzig
Jahren gemacht hat, und sicher wurde hierbei nicht das gesamte
Repertoire der in der Charta vorgeschlagenen Mafinahmen wirk-
sam ausgeschopft. Angesichts der ungiinstigen politischen Bedin-
gungen, unter denen der Sicherheitsrat zumeist titig sein mufBte,
zeugen diese Leistungen aber dennoch von betrédchtlichen Bemii-
hungen, alternative Wege zur Erhaltung des Friedens zu finden.
DaB das System der Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens
und der Sicherheit unter den derzeitigen Gegebenheiten viele
Schwichen und Méngel aufweist, kann nicht in Abrede gestellt wer-
den. Es leidet darunter, daBl es im Sicherheitsrat nicht oft genug
Einstimmigkeit gibt und es an kollegialem Geist mangelt. Es leidet
darunter, dall die Beschliisse des Rates nicht geniigend geachtet
und befolgt werden. Oft leidet es unter der mangelnden Bereit-
schaft, gefdahrlichen Situationen zuvorzukommen, ja diese wenig-
stens vorherzusehen und sich die Moglichkeiten des Rates in einem
Stadium zunutze zu machen, in dem die Probleme moglicherweise
noch eher zu bewiltigen wiren. Es leidet darunter, dafl der Rat
nicht fahig ist, einige Probleme iiberhaupt anzugehen. Ich mochte
jedoch behaupten, dafl der Sicherheitsrat in den letzten vierzig Jah-
ren in der weltpolitischen Wirklichkeit — im Gegensatz zu den ver-
schiedenen rhetorischen Darstellungen derselben Ereignisse — da-
durch eine entscheidende und oft zentrale Rolle gespielt hat, daf} er
fiir Stabilitdt gesorgt und Konflikte eingeddmmt hat.

Wir miissen uns somit fragen, wie diese Rolle geférdert und was
getan werden konnte, damit der Rat stérker in die Position hinein-
wichst, die ihm die Charta zugedacht hat. Sicher wire es hochst
wiinschenswert, wenn sich die Beziehungen zwischen den Sténdi-
gen Mitgliedern so wandeln wiirden, dafl der Rat vor allem wieder
die Stellung einnimmt, die urspriinglich fiir ihn vorgesehen war. Bis
es jedoch so weit ist, gibt es offensichtlich noch Mittel und Wege,
wie der Rat seine Leistungsfédhigkeit auch unter den Gegebenheiten
steigern konnte, unter denen er bereits seit vielen Jahren arbeitet.
In meinen fritheren Jahresberichten, vor allem im Bericht fiir 1982,
habe ich hierzu eine Reihe von Anregungen vorgebracht. Ich
mochte hier nicht nochmals auf sie eingehen, obzwar ich hoffe, dal
sich die Regierungen bereit finden werden, einige davon aufzugrei-
fen. AnlédBlich des vierzigsten Jahrestags des Bestehens der Verein-
ten Nationen méchte ich jedoch eine Reihe einfacherer Vorschldage
machen.
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Erstens mochte ich anregen, dafl die Mitglieder des Sicherheitsrats,
insbesondere die Stindigen Mitglieder, sich entschlossen und be-
wuBt bemiihen, ihre Mitgliedschaft im Rat dazu zu nutzen, den Rat
in stirkerem MafBe zum Hiiter des Friedens zu machen, als der er
gedacht war, und weniger zum Austragungsort politischer und ideo-
logischer Differenzen, die mit der zur Beratung stehenden Sache
nicht unmittelbar zu tun haben, oder anders ausgedriickt, Fragen
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit Vorrang vor
bilateralen Meinungsverschiedenheiten zu geben.

Zweitens mochte ich anregen, dall der Sicherheitsrat sich schon
bald in einer wohliiberlegten, konzertierten Anstrengung bemiihen
sollte, das eine oder das andere wichtige Problem, mit dem er befalit
ist, dadurch zu lésen, daB er von den Mafinahmen, die ihm nach der
Charta zur Verfiigung stehen, umfassenderen Gebrauch macht.
Drittens sollten sich sdmtliche Mitglieder erneut zu den aus der
Charta erwachsenden Verpflichtungen bekennen, insbesondere so-
weit diese die Nichtanwendung bzw. die Nichtandrohung von Ge-
walt, die friedliche Beilegung von Streitigkeiten, die Inanspruch-
nahme der in der Charta dargelegten Mechanismen zur Streitbeile-
gung und die Einhaltung der Beschliisse des Sicherheitsrats betref-
fen.

Unter den derzeitigen Umstinden mogen diese Anregungen als eine
zu grobe Vereinfachung erscheinen. Im Atomzeitalter, in dem wir
heute leben, wire jedoch nichts geféhrlicher, als wenn es uns nicht
gelédnge, dafiir zu sorgen, dafl das kollektive System zur Erhaltung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit auch funktio-
niert. Die Vereinten Nationen sind keineswegs ein Superstaat, sie
sind eine Organisation souveréner unabhéngiger Staaten. Die Ver-
einten Nationen verfiligen iiber keine eigene Souverdnitdt. Die
Souveranitit liegt solange ausschliellich bei den einzelnen Mit-
gliedstaaten, solange diese nichts anderes beschlieBen. Aufgabe der
Vereinten Nationen und folglich des Generalsekretirs ist es somit,
eine Anndherung der Standpunkte herbeizufiihren, Anregungen
und Anstofie zu geben. Die treibende Kraft hinter der tatsédchlichen
Ausfiihrung miissen jedoch die Mitgliedstaaten sein. Wenn diese
treibende Kraft zum Tragen kommt, kdénnen beachtliche Ergebnisse
erzielt werden. Ich wire froh, wenn sich diese treibende Kraft, die-
ser kollektive Wille auf die zentrale Aufgabe der Vereinten Natio-
nen — die Erhaltung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit — richten wiirde. Das kommende Jahr, das Jahr 1986,
wurde zum Internationalen Friedensjahr erkliart. Wir sollten versu-
chen, darin eine Aufforderung zu ernsthaftem Nachdenken und
Handeln zu sehen. S

Ohne kollektive Entschlossenheit und ohne das Eingesténdnis eines
MindestmaBles an gemeinsamem Uberlebensinteresse kann es
keine sinnvollen Fortschritte in der Abriistung geben. Die interna-
tionale Unsicherheit und das Wettriisten, gepaart mit der Angst, dal3
es moglicherweise auf neue Bereiche ilibergreifen kionnte, fiihren zu
einer endlosen, teuflischen Spirale. Was das Wettriisten betrifft,
kann nicht oft genug betont werden, daB das Streben nach Uberle-
genheit illusorisch ist. In unserem Atomzeitalter fiihrt es ferner
dazu, daf} alle Menschen gefidhrdet sind, und stellt das Leben kiinfti-
ger Generationen in Frage.

Die Regierungen miissen den Mut aufbringen, den ersten Schritt zu
tun. Erinnern wir uns doch an die Vision, die zu Durchbriichen wie
dem Teil-Teststopp-Vertrag vor etwa zwanzig Jahren gefiihrt hat.
Heute wiirde die Menschheit dadurch ein eindeutiges und wichtiges
Zeichen dafiir setzen, daf} sie bereit ist, sich der nuklearen Heraus-
forderung zu stellen, wenn sie sich iiber einen Vertrag iiber ein
umfassendes Versuchsverbot fiir Kernwaffen einigen wiirde. Die
Verabschiedung eines solchen Vertrags, durch den die stédndige
technologische Verbesserung von Kernwaffen aufgehalten wiirde,
wiirde diesen Prozell durchbrechen helfen, der unsere Existenz
selbst bedroht. Es gibt noch andere Bereiche, denen wir uns drin-
gend zuwenden miissen — wie beispielsweise die kernwaffenfreien
Zonen.

Wenngleich die Angst vor Kernwaffen angesichts ihrer moglichen
verheerenden Auswirkungen auf die ganze Welt uns immer gegen-
wairtig ist, so sind es doch die konventionellen Waffen, die jeden Tag
unzdhlige Menschenleben fordern. Eine besonders schwere Verant-
wortung tragen hier diejenigen, die Waffenhandel betreiben und ihn
noch anfachen. Dariiber hinaus werden durch das konventionelle
Wettriisten wertvolle wirtschaftliche Ressourcen vergeudet. Wir
miissen auf praktische Mafinahmen im Bereich der multilateralen
Abriistung drdngen, wozu auch regionale Probleme gehéren, und
dabei den Zusammenhang beriicksichtigen, der zwischen Abrii-
stung und Entwicklung besteht.

Nicht nur fiir die Zukunft ihrer eigenen Biirger, sondern fiir die
aller Vilker sind bilaterale Verhandlungen zwischen den GroB-
méchten zweifelsohne von entscheidender Bedeutung. In dieser
Hinsicht hoffen wir alle, davon bin ich iiberzeugt, aufrichtig, dali das
geplante Treffen zwischen der Fiihrungsspitze der Sowjetunion und
der Vereinigten Staaten zum Abbau der Spannungen und zu Fort-
schritten bei der Abriistung und bei anderen wichtigen Fragen bei-
tragen wird.

Gleichzeitig mochte ich nachdriicklich darauf hinweisen, dafi die
Vereinten Nationen zu den Fortschritten im Abriistungsbereich ei-

Vereinte Nationen 1/86



nen Beitrag leisten kénnen und miissen. Die Abriistungskonferenz
bietet ein einmaliges multilaterales Forum fiir Beratungen iiber
Riistungsbegrenzung und Abriistung. Die Vereinten Nationen tra-
gen eine umfassende Verantwortung dafiir, daB gefédhrlichen Ent-
wicklungen in diesem Bereich — zum Beispiel bei den chemischen
Waffen — entgegengewirkt wird.

Meiner Meinung nach sollte auch aktiv untersucht werden, wie die
Vereinten Nationen bei den Regelungen in der Frage der Verifizie-
rung und der Vertragseinhaltung mithelfen konnten. Die Internatio-
nale Atomenergie-Organisation verfiigt wie keine andere Behdrde
iiber Erfahrungen auf dem Gebiet der Einhaltung des Nichtverbrei-
tungsvertrags sowie dem der Sicherstellung der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie. Dieses Fachwissen konnte herangezogen
und so ausgebaut werden, daB Kapazitdt zur Uberwachung von
Kernwaffenabkommen geschaffen wird. Dariliber hinaus gibt es
Vorschlédge, die weitere Priifung verdienen, denen zufolge die Ver-
einten Nationen die Einhaltung dieser Vertrédge durch seismische
Stationen, durch Inspektionen vor Ort oder durch Satellitenbe-
obachtung verifizieren konnten.

Viele der grifiten Hoffnungen der Menschheit sind vor allem auf
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt gerichtet, der eines der
wichtigsten Ziele des Systems der Vereinten Nationen bleiben mulf.
In den letzten vierzig Jahren wurde schon viel erreicht, doch die
Gefahr einer Stagnation, ja sogar eines Riickschritts in einigen Tei-
len der Welt gibt heute vielfach AnlaB zu Sorge und Unsicherheit.
Es ldf6t sich nicht leugnen, daBl die Weltwirtschaft bereits seit eini-
ger Zeit Schwankungen unterworfen ist und nicht zufriedenstellend
funktioniert. In den Industrieldandern verheifien die modernen
Hochtechnologien grofien Wohlstand, filhren aber gleichzeitig zu
Uberkapazitidten, zur Uberalterung von Anlagen und zu Arbeitslo-
sigkeit. Zahlreiche Entwicklungsliander werden, ganz abgesehen
von grundlegenden Entwicklungsproblemen, durch ihre Schulden-
last, die durch steigende internationale Zinssidtze noch verschlim-
mert wird, geradezu erdriickt. Alle diese Schwierigkeiten, die heut-
zutage oft euphemistisch als Anpassungsprobleme bezeichnet wer-
den, scheinen Teil eines umfassenden globalen Anpassungsprozes-
ses zu sein und werden dadurch noch weiter verschirft, dall zahlrei-
che Lander dazu tendieren, auf Protektionismus oder eine unilate-
rale Wechselkurspolitik zuriickzugreifen, um auf Kosten anderer
Liander ihre eigenen Probleme zu lésen.

Es war ja gerade dieser kurzsichtige Wirtschaftsnationalismus, der
in den dreiBiger Jahren zum Zusammenbruch der Weltwirtschaft
fiihrte. Dies war auch der AnlaB, aus dem gleichzeitig mit der Griin-
dung der Vereinten Nationen alles getan wurde, um im Wéahrungs-,
Finanz- und Handelsbereich ein System von Sonderorganisationen
zu schaffen.

An den weltwirtschaftlichen Beratungen in den Vereinten Nationen
nehmen nur selten diejenigen teil, die in ihrer eigenen Regierung
letztlich fiir diese Fragen zusténdig sind. Die Finanzministerien und
Zentralbanken sind in anderen internationalen Foren wie der Welt-
bank und dem Internationalen Wahrungsfonds vertreten, die sich
ausschlieBlich mit Wirtschafts-, Finanz- und Wahrungsfragen befas-
sen.

Und doch ist in den letzten Jahren immer deutlicher geworden, daf
Wirtschafts-, Finanz-, Wahrungs- und Handelsfragen untereinander
so eng zusammenhéngen und von so weitreichender politischer und
sozialer Tragweite sind, daB sie nur im Rahmen eines umfassende-
ren politischen Prozesses erfolgreich gelost werden konnen. Was die
internationale Entwicklung betrifft, wurde dieser Tatsache mit der
Schaffung der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen und mit dem Ruf nach einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung Rechnung getragen, doch inzwischen gilt dasselbe
fiir eine noch gréfiere Palette von Fragen. Das Vorgehen der Verein-
ten Nationen und die Art und Weise, in der sich Regierungen in der
Weltorganisation vertreten lassen, miissen dieser neuen Entwick-
lung gerecht werden, wenn die Bemiihungen um die Bewiltigung
von Problemen, die praktisch alle Menschen betreffen, zielfiihrend
und gut durchdacht sein sollen.

Immer weniger macht die Notwendigkeit der internationalen Zu-
sammenarbeit in Wirtschaftsfragen vor den traditionellen Grenzen
der Sektoren halt, die auf nationaler Ebene durch die verschiedenen
Ministerien und auf internationaler Ebene durch die verschiedenen
Sonderorganisationen reprasentiert werden. Vie'fach ist allerdings
eine wirksamere und pragmatischere Einschaltung der Vereinten
Nationen als Forum zur Biindelung der praktischen Bemiihungen
vonnoéten. Damit soll keineswegs die Bedeutung der Titigkeit der
Sonderorganisationen geschmailert, sondern ganz im Gegenteil ihre
Leistungsféhigkeit und ZweckméiBigkeit erhdht werden. Parallel
hierzu miissen auch auf nationaler Ebene Koordinierungsanstren-
gungen unternommen werden. Wenn das internationale System er-
folgreich funktionieren soll, miissen die Ministerien in den einzel-
nen Staaten gemeinsam und in Absprache miteinander auf verein-
barte Ziele hinarbeiten.

Dem Wirtschafts- und Sozialrat sollte die bedeutsame Aufgabe zu-
fallen festzustellen, wo auf internationaler Ebene neue gemeinsame
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MaBnahmen ergriffen werden miissen und konnen. Die Mitglieder
versuchen, den Rat effizienter zu machen, und das Sekretariat ist
bestrebt, seine Unterstiitzung qualitativ zu verbessern. Obzwar
schon einige Fortschritte erzielt worden sind, bleibt noch viel zu tun,
wenn der Rat der ihm in der Charta zugewiesenen grofien Aufgabe
gerecht werden und klar aufzeigen soll, in welcher Richtung und in
welchem Geist wir alle gemeinsam vorgehen sollten.

Die wirtschaftlichen Verdnderungen, denen wir uns gegeniiberse-
hen, sind von einer solchen Gréfenordnung und Komplexitit, da
sich kein Land auf sich allein gestellt ihnen anpassen kann. Wir
sehen dies beispielsweise an den Versuchen, heimische Arbeits-
pliatze vor der Konkurrenz durch Einfuhren zu schiitzen, mit dem
Ergebnis, dal die Arbeitslosigkeit exportiert wird. Wir miissen un-
bedingt zu einer umfassenderen Sicht und zu einem dynamischeren
Verstdndnis des globalen Charakters der Probleme gelangen, mit
denen wir konfrontiert sind. Diese Sicht mufi auf der riickhaltlosen
Anerkennung der Interdependenz, der praktischen Notwendigkeit
einer gerechten Verteilung der Lasten und der Riicksichtnahme auf
die Interessen anderer aufbauen. Ein solches System wiirde schliefi-
lich reiche Friichte tragen — beispielsweise eine bessere Nutzung
der Ressourcen, weniger Arbeitslosigkeit, groflere wirtschaftliche
Effizienz und soziale Gerechtigkeit. Leider ist es auf der anderen
Seite jedoch so, daB die allgemeine Durchsetzung eines solchen Vor-
gehens ebenfalls mit umfangreichen Schwierigkeiten verbunden
ist.

Die internationale Schuldensituation ist besonders beunruhigend.
Viele Schuldnerléander sehen sich nun erneut duBerst schwachen
Exportmérkten gegeniiber. Real sind die Rohstoffpreise heute nied-
riger als in den dreifliger Jahren und verfallen noch weiter. Die
Zinssédtze hingegen sind weiterhin hoch, und es scheint keine Anzei-
chen dafiir zu geben, dall wieder neue Kredite gewdhrt werden —
ganz im Gegenteil. Als Antwort auf das Versiegen der Bankkredite
sind etliche Schuldnerlénder dazu iibergegangen, ihre Einfuhren zu
drosseln, ihren Lebensstandard zu senken und ihre Entwicklungs-
programme so weit zu beschneiden, dall dies mittlerweile d@ullerst
ernste soziale, ja sogar politische Folgen hat. Dariliber hinaus
schwicht der Verlust an Markten den ohnehin prekaren Auf-
schwung in den Industrielindern.

Es besteht allseits starkes Interesse an der Beilegung der Schulden-
krise. Das Schuldenproblem zeigt jedoch die Widerspriichlichkeiten
auf, die alle Versuche, in einer positiven Richtung voranzukommen,
zum Scheitern verurteilt. Wahrend Bemiihungen im Gang sind,
durch léngerfristige UmschuldungsmaBinahmen die Belastung zu
senken, wird anderswo zu protektionistischen MaBBnahmen gegrif-
fen, die diese Bemiihungen wieder zunichte machen. Meiner Mei-
nung nach miissen alle Aspekte dieser Situation, auch ihre politi-
schen, unbedingt rasch und in umfassender Weise gemeinsam un-
tersucht werden.

Die Forderung eines besseren Verstandnisses der weltweiten wirt-
schaftlichen und sozialen Probleme ist eine wesentliche Aufgabe
der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organisatio-
nen. In diesem Bereich sind einige erfreuliche Entwicklungen zu
verzeichnen. Zweifellos wurde mit der in den letzten fiinfzehn Jah-
ren unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen veranstalte-
ten Reihe von Konferenzen {iber globale Probleme ein neuer Weg
beschritten, um das Wissen um diese Probleme zu mehren, sie stér-
ker ins Bewulitsein zu rufen und zu versuchen, gemeinsame Lo-
sungsansatze auszuarbeiten. Die derzeitigen internationalen Bemii-
hungen um die Bewiiltigung der Probleme in Afrika zeigen auch,
daf die internationale Gemeinschaft bereit ist, ihre Fahigkeiten und
ihre Ressourcen zur Lisung einer Reihe konkreter Probleme einzu-
setzen.

Sowohl im wirtschaftlichen als auch im politischen Bereich sehen
wir uns gezwungen, unsere Institutionen gezielter und wirksamer
den Realititen unserer Zeit anzupassen. Wir miissen lernen, mit
unserer zunehmenden wirtschaftlichen Interdependenz fertig zu
werden — eine gigantische, Furcht einfloBende Aufgabe. Wenn wir
uns ihr allerdings nicht stellen, kann dies zu wirtschaftlichem und
sozialem Niedergang und Chaos fiihren, was angesichts der Gege-
benheiten unserer Zeit wiederum ebenso schwerwiegende und kata-
strophale Folgen haben kann, wie wenn es uns nicht gelingt, im
Atomzeitalter ein kollektives System zur Erhaltung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit zu entwickeln.

Die internationale Zusammenarbeit gilt heute selbst auf Gebieten
als unerlédBlich, wo sie noch vor nicht allzu langer Zeit als utopisch
angesehen wurde. Die Erfolge der Programme und Organisationen
der Vereinten Nationen im Bereich der sozialen und wirtschaftli-
chen Entwicklung sind weltweit anerkannt. Unter dem Druck der
Notwendigkeit wurde das System der Vereinten Nationen zu einer
globalen Quelle fiir Rat und Unterstiitzung, fiir die Zusammenarbeit
und Koordinierung in allen Bereichen, in denen Regierungen unge-
achtet ihrer weltanschaulichen Differenzen gemeinsam aktiv wer-
den miissen.

Es ist eine Ironie, dall gerade am Beginn einer Phase unserer
Geschichte, in der kooperativer Internationalismus so offensichtlich
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zu einer praktischen Notwendigkeit geworden ist, zumindest von
einigen Seiten davon abgegangen wird. Vielerorts werden Zweifel
an internationalen Organisationen laut, die sich darum bemiihen, in
das Gemeinwesen der Staaten und in die Weltwirtschaft grofere
Ordnung zu bringen, und gerade an den Vereinten Nationen wird
besonders scharfe Kritik geiibt. Wir miissen dieses Phédnomen un-
tersuchen und versuchen, es zu verstehen. Sicherlich ist der vierzig-
ste Jahrestag der Griindung der Organisation ein guter Zeitpunkt,
um dieses Problem sowie die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Aus-
einandersetzung mit ihm einer gemeinsamen Betrachtung zu unter-
ziehen.

Die Tatsache, dal es Regierungen nur schwer gelingt, die Tétigkeit
der Vereinten Nationen zu ihrer eigenen Zufriedenheit zu beeinflus-
sen, wirkt sich zweifellos stark auf die Einstellung einiger Regierun-
gen gegeniiber den Vereinten Nationen aus. Gewil} trugen auch die
ungewohnte Komplexitit, die sich aus der Ausweitung der Anzahl
der Mitglieder ergibt, und ein gedndertes Abstimmungsverhalten
sowie Félle, in denen Unstimmigkeiten und Meinungsverschieden-
heiten zu Lasten der umfassenderen Bereiche der Ubereinstim-
mung und gemeinsamen Interessen stdrker ins Licht geriickt wur-
den, das ihre dazu bei. Unter diesen Umstinden besteht die Ten-
denz, die Vereinten Nationen zum Siindenbock fiir aktuelle Pro-
bleme und Unklarheiten zu machen und in ihnen eher die Verkér-
perung mangelnder internationaler Autoritdt und Verantwortung
zu sehen als ein Instrument der Zusammenarbeit bei der Bewilti-
gung der aktuellen Probleme einer global gewordenen Gesell-
schaft.

Es ist nicht zu vermeiden, dal gerade die Generalversammlung, das
Organ der Vereinten Nationen mit der umfassendsten Vertretung,
die Hauptlast der Kritik an den Vereinten Nationen zu tragen hat.
Nur in der Generalversammlung ist die Welt in ihrer vollen Vielfalt
zu sehen, und gerade hier werden Meinungsverschiedenheiten und
Konflikte besonders dramatisch ins Rampenlicht geriickt. Alles in
allem ist die Generalversammlung eine Welt-Blirgerversammlung
in erster Annédherung. Weit weniger bekannt ist die miihevolle
Kleinarbeit, die im Rahmen der Versammlung auf die Kodifizierung
des Vilkerrechts und internationaler Verhaltensnormen und auf die
Weckung und Wachhaltung des Interesses an lebenswichtigen Fra-
gen verwandt wird.

Im Laufe der Jahre sind viele Anstrengungen zur Reform der Gene-
ralversammlung und zur Straffung und Rationalisierung ihrer Ver-
fahren unternommen worden. Man mubB dabei jedoch bedenken, dali
die Generalversammlung der Ausdruck der Universalitdt der Mit-
gliedschaft ist und einen breiten und vielfdltigen Tatigkeitsbereich
hat. Wenn sie ihren eigentlichen Sinn behalten soll, ist eine Straf-
fung daher nur schwer méglich. Dennoch gibt es sicher Maglichkei-
ten, wie sich die Leistungsfiahigkeit der Generalversammlung
schrittweise verbessern liefle.

Eine der wesentlichsten Malinahmen fiir eine Verbesserung des
politischen Prozesses in der Generalversammlung wére meiner
Meinung nach, daB vor jeder Tagung in weit groBerem Mall Konsul-
tationen zwischen den Staaten stattfinden und daB entschlossen
danach gestrebt wird, in wichtigen Fragen einen Konsens herbeizu-
fiithren und die Rhetorik der Konfrontation zu vermeiden. Andern-
falls wird die Qualitét des politischen Prozesses in der Generalver-
sammlung Schaden nehmen.
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Die mit dem Amt des Generalsekretdrs verbundenen oder an ihn
delegierten Aufgaben und Pflichten stellen eine grofie Herausforde-
rung dar. Die Aufgaben des Generalsekretirs und des Sekretariats
haben in den ersten vierzig Jahren des Bestehens der Vereinten
Nationen eine bemerkenswerte Entwicklung durchgemacht. Beiden
liegt der Gedanke eines unabhéngigen und objektiven internationa-
len Dienstes zugrunde.

Uber die Entwicklung des Amts des Generalsekretirs im Verhiltnis
zur Entwicklung der internationalen Institutionen iiberhaupt
mochte ich nur eine Feststellung treffen. Ich weill die Unterstiitzung
und das Versténdnis, die dem Generalsekretiar entgegengebracht
werden, und das in ihn gesetzte Vertrauen zwar zutiefst zu wiirdi-
gen, manchmal fiirchte ich jedoch, daf die Delegation von Aufgaben
an den Generalsekretédr in bestimmten Fillen dazu fiihren kann,
dafl die Mitgliedstaaten nicht ganz die Anstrengungen unterneh-
men, die nach der Charta von ihnen erwartet werden. Dies wire
einer erfolgreichen Weiterentwicklung der Vereinten Nationen als
politischer Institution nicht zutréglich.

Dessen ungeachtet glaube ich, dal dem Interesse der gesamten
Organisation gedient wire, wenn der Generalsekretdr noch mehr in
die Lage versetzt wiirde, als objektive dritte Partei zu fungieren.
Stille Diplomatie hat natiirlich viel fiir sich, sie allein reicht jedoch
manchmal nicht aus. Ich denke insbesondere an eine weiter rei-
chende und frithere Zuhilfenahme von Ermittlungen und Beobach-
tungen. Ferner denke ich an die Notwendigkeit, sich regelméafiger
und systematischer einen Uberblick iiber den Stand des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit zu verschaffen, eine Aufga-
be, an welcher der Sicherheitsrat und der Generalsekretar gemein-
sam beteiligt sein sollten. Das beste Radargerit der Welt ist weder
zuverldssig noch erfiillt es seinen Zweck, wenn es den umliegenden
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Raum nicht systematisch abtastet. Das gleiche scheint mir auch auf
die Aufgabe der Wahrung des Weltfriedens zuzutreffen.

Die Grundlagen des internationalen &ffentlichen Dienstes — Unab-
héngigkeit gegeniiber Druckausiibung durch die Nationalstaaten,
Leistungsfahigkeit, fachliche Eignung und Integritit — missen
dem Sekretariat auch weiterhin als Leitprinzipien dienen. Im Laufe
der Jahre haben sie sich insbesondere in Krisen und strittigen
Situationen bewéhrt. Das Sekretariat mull stindig bemiiht sein, der
verlédfiliche Arm zu sein, den man benétigt, um den sich stidndig ver-
andernden Anforderungen der Vereinten Nationen gerecht zu wer-
den.

Es geht mir jedoch darum herauszufinden, mit welchen Politiken
und Methoden der fiir den internationalen 6ffentlichen Dienst ge-
forderte Standard an Leistungsfiahigkeit und Integritdt am besten
erreicht werden kann. Der Aufbau eines solchen Dienstes mit Be-
diensteten aus mehr als 100 Mitgliedstaaten ist keine leichte Aufga-
be. Ich bin keineswegs davon iiberzeugt, dall wir in allen Fillen die
richtigen Losungen, die richtigen Regeln oder die wirksamste Orga-
nisationsform fiir das Sekretariat gefunden haben. Ich bin dafiir,
dafl wir unsere Bemiihungen um die Verbesserung der bestehenden
Gepflogenheiten in Verwaltungs-, Personal- und Haushaltsfragen
der Vereinten Nationen weiter verfolgen. Ich glaube jedoch, daB die
besten Ergebnisse im Rahmen der Autoritdt des Generalsekretirs
nach Kapitel XV der Charta erzielt werden konnen und sollten. Dies
ist sowohl fiir gutes Management als auch fiir die Interessen der
Vereinten Nationen als Ganzes unerlafilich.

Ich habe immer wieder unterstrichen, dall das Sekretariat nichts
unversucht lassen darf, um die Ressourcen, die der Organisation zur
Verfligung stehen, so effizient wie moglich einzusetzen und dafiir zu
sorgen, dafl Frauen im Sekretariat angemessene Aufgaben libertra-
gen werden. Ich habe eine Reihe von Mallnahmen zur Verbesserung
des Managements in die Wege geleitet, und dieser fortlaufende Pro-
zeB wird stdndig weiter verfolgt. In Zeiten des Wandels ist es beson-
ders wichtig, dal Programme und Strukturen laufend evaluiert und
iiberdacht und die erforderlichen Reformen durchgefiihrt werden.
Bei der Erstellung meiner Vorschldage fiir den laufenden und den
kommenden zweijidhrlichen Programmhaushalt war ich bestrebt,
alle Mitgliedstaaten erneut meiner Entschlossenheit zu versichern,
dafiir zu sorgen, dafi die dem Sekretariat obliegenden Programme
auf die kostenwirksamste Art abgewickelt werden. Ich kann aller-
dings nicht umhin, meiner tiefen Besorgnis dariiber Ausdruck zu
verleihen, dafl bestimmte Mitgliedstaaten ihre ordnungsgemaél ver-
anschlagten Beitrage fallweise zuriickhalten. Dies kann sich auf die
kiinftige Lebensféahigkeit unserer Organisation nur in héchstem
MaBe nachteilig auswirken.

L R 3

Wenn man sich iiber die Zukunft der Vereinten Nationen Gedanken
macht, so fallt auf, dafl sie insofern eine Sonderstellung unter den
politischen Institutionen einnehmen, als sie zu ihrer Basis, den »Vol-
kern der Vereinten Nationent¢, die in den ersten Worten der Charta
zu uns sprechen, nur geringen direkten Kontakt haben. Dies ist eine
heikle Angelegenheit, denn die unabhéngige nationale Souveranitit
der Mitgliedstaaten ist eine Grundvoraussetzung der Charta. Den-
noch ldf6t sich nicht leugnen, dafl sich die Vereinten Nationen mit
immer mehr Fragen befassen, die grofie internationale Bedeutung
besitzen, die aber gleichzeitig auch auf der innenpolitischen Ebene
betridchtliche Auswirkungen haben. Nur die innenpolitische Unter-
stiitzung in jedem einzelnen Mitgliedstaat gewéhrleistet, dal3 solche
Fragen auch wirklich aufgegriffen und wirksame Durchfiihrungs-
maBnahmen ergriffen werden. Hierbei kinnte eine weit stirkere
Einbeziehung nichtstaatlicher Organisationen im weitesten Sinne
des Wortes eine bedeutende Rolle spielen. Welch ungeheuren unmit-
telbaren Wert und Einflul diese Organisationen besitzen, haben wir
in einer Reihe von Weltkonferenzen und ebenso in den bemerkens-
werten, weltumspannenden Bemiihungen von freiwilligen Hilfsor-
ganisationen, Unterhaltungskiinstlern und anderen sehen kénnen,
die sich fiir Hilfsaktionen in Afrika und anderswo auf der Welt ein-
gesetzt haben.

Wir sollten auch eine offenere und systematischere Auffassung von
einem zweckmaéBigen internationalen Dienst férdern, als dies bis-
her der Fall war. Insbesondere sollten wir uns mehr bemiihen, Wege
zu ersinnen, wie wir junge Menschen direkt fiir Anliegen der Welt-
gemeinschaft gewinnen kénnen.

LR R 2

Zu den grofien politischen Fragen, mit denen sich die Vereinten
Nationen befassen und in denen dem Generalsekretéar vielfach be-
sondere Aufgaben zukommen, habe ich mich in einer Reihe anderer
Berichte an die Generalversammlung und den Sicherheitsrat im
Detail gedulBlert. Ich mochte mich daher nicht wiederholen, indem
ich die in diesen Berichten angesprochenen Situationen behandle.
Ich mochte jedoch bestimmte andere grofie Themen unserer Zeit
ansprechen, die unsere Zukunft wesentlich bestimmen werden.
Vielleicht die weitreichendste und komplizierteste dieser Fragen ist
jene der Menschenrechte, die jeden angeht.

Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, die vor nahezu 37
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Jahren verabschiedet worden ist, gilt wohl als eine der groflen Lei-
stungen der Vereinten Nationen. Mit der Erkldrung und den Pakten
und Konventionen, die aus ihr hervorgegangen sind, erhielt die Welt
den ersten internationalen Menschenrechtskodex, in dem volker-
rechtlich normiert und festgelegt ist, wie der Staat den einzelnen zu
behandeln hat. Die Vereinten Nationen haben dariiber hinaus kon-
krete Mechanismen geschaffen, mit denen die Einhaltung dieser
Ubereinkiinfte iiberwacht wird, und stellen den Regierungen immer
mehr Beratungsdienste und fachliche Hilfe im Bereich der Men-
schenrechte zur Verfligung.
Wir miissen uns dennoch dariber im klaren sein, daB3 trotz aller die-
- ser Fortschritte die Achtung der Rechte und Freiheiten des einzel-
nen durch die Staaten weiterhin einer stindigen und sorgsamen
Uberwachung bedarf. Nach wie vor finden massive Menschen-
rechtsverletzungen statt, die oft ein tragisches Ausmafl annehmen.
Zahlreiche Staaten haben weder die entsprechenden internationa-
len Konventionen ratizifiert, noch ihr Recht oder ihre Institutionen
mit den von Vereinten Nationen verkiindeten internationalen Nor-
men in Einklang gebracht. Noch immer werden Menschen aus poli-
tischen, religisen oder rassischen Griinden verfolgt. Minderheiten
und eingeborene Bevilkerungsgruppen sind oft nur ungeniigend
geschiitzt. Schliefilich gibt es Fille, in denen die Bereitschaft der
Regierungen, mit den Vereinten Nationen und ihren Organisatio-
nen zu kooperieren, viel zu wiinschen ibrig 1406t
Im vierzigsten Jahr des Bestehens der Vereinten Nationen wollen
wir uns gemeinsam und jeder fiir sich von neuem in den Dienst der
ungehinderten Verwirklichung der Allgemeinen Erklarung und der
Internationalen Pakte stellen. In diesem Sinne rufe ich diejenigen
Staaten, die die Pakte noch nicht ratifiziert haben, dazu auf, dies zu
tun. Ich appelliere an alle Staaten, die Verfahren, die zur Untersu-
chung von Menschenrechtsverletzungen geschaffen worden sind, zu
unterstiitzen, zu stirken und sich an ihnen zu beteiligen und den
Schutz der Menschenrechte zu gewiahrleisten.
Ein besonders wichtiger Teilbereich der Menschenrechte ist die
Rassendiskriminierung, die in unserer Gesellschaft in jeder Hin-
sicht verpont sein sollte und die das gesellschaftliche und politische
Klima auf gefdhrlichste Weise vergiftet. In einem konkreten Ex-
tremfall, der Apartheidpolitik Siidafrikas, hat die Situation inzwi-
schen aufgrund der mangelnden Bereitschaft zu zeitgerechten Re-
formen eine bedrohliche, gewalttitige Entwicklung genommen, zu
der der Sicherheitsrat vor kurzem Stellung genommen hat. Ich
brauche meine mit Nachdruck vertretenen Ansichten zu dem ab-
scheulichen Apartheidsystem und zu der ungeheuren menschlichen
Tragodie, die es verursacht hat, wohl kaum zu wiederholen. Ich hof-
fe, daBl auch in diesem schon sehr spiaten Stadium noch MaBnah-
men ergriffen und Kontakte hergestellt werden kénnen, durch die
das Schlimmste vermieden werden kann. Hier kann ich nicht um-
hin hinzuzufiigen, dall neben der Apartheid ein weiterer wesentli-
cher Grund der Spannungen und des Leids im Siidlichen Afrika die
Tatsache ist, dal Namibia nicht gemafl dem Plan der Vereinten
Nationen in die Unabhéngigkeit entlassen wird.
Ein ungeheuer groBes, weit verbreitetes soziales Ubel stellt das auf-
kommende Drogenproblem dar, das das Leben von unzéhligen Mil-
lionen von Menschen zerstort und sogar die Integritéat und Stabilitéat
von Regierungen untergriabt. In weiten Teilen der Welt hat die Gei-
Bel des Drogenmifibrauchs und des unerlaubten Drogenverkehrs,
angefacht durch die ungeheuren Profite, die damit erzielt werden
konnen, ein kritisches Stadium erreicht. Angesichts der zunehmen-
den GroBenordnung dieses Problems — und dies trotz immer inten-
siverer Bemiithungen der Regierungen, es in den Griff zu bekom-
men — mufl der besseren Koordinierung der Bemiihungen noch
mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden, damit ein ganzer Katalog
wirksamer Strategien zur Bewiltigung der sich stellenden neuen
Aufgaben ausgearbeitet werden kann. Das Drogenproblem kann
eindeutig nicht ldnger als ein rein soziales, weitgehend innerstaatli-
ches Anliegen angesehen werden.
Angesichts dieser Tatsachen habe ich den Vorschlag zur Einberu-
fung der ersten weltweiten Konferenz gemacht, die sich mit allen
Aspekten des DrogenmiBbrauchs und des unerlaubten Drogenver-
kehrs befassen soll. Ich gehe davon aus, dall eine solche Konferenz
auf Mallnahmen ausgerichtet sein wird. Sie sollte dazu dienen, die
Weltbffentlichkeit starker auf die zunehmenden Probleme des Dro-
genmiBbrauchs aufmerksam zu machen, das volle Potential des Sy-
stems der Vereinten Nationen zu mobilisieren und ein Aktionspro-
gramm fiir die internationale, regionale und nationale Ebene her-
vorzubringen. Es ist an der Zeit, dal die internationale Gemein-
schaft im Rahmen eines weltweiten Versuchs, dieser todlichen Ge-
fahr Herr zu werden, vermehrte Anstrengungen unternimmt.
Praktisch kein Winkel unseres Planeten bleibt inzwischen von Ter-
rorakten verschont. Diese Akte sind besonders schwer in den Griff
zu bekommen, da es sich hierbei um Verzweiflungstaten verzweifel-
ter Menschen handelt, die bereit sind, ohne Riicksicht auf ihr eige-
nes Leben gegen die Gesetze eines Landes und gegen das Vilker-
recht zu verstoBen. Der tragischste Aspekt dieses Problems besteht
darin, daB3 dabei immer mehr unschuldige Zivilpersonen ums Leben
kommen, eine Tatsache, die ich mehrfach verurteilt habe. Wie be-
reits erwahnt, bestehen einige der erforderlichen vélkerrechtlichen
Instrumente bereits, und es ist an der Zeit, dal die Regierungen sich
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gemeinsam bemiihen, diese auch anzuwenden. In diesem Zusam-
menhang koénnten die Regierungen vielleicht iiberlegen, welche
weiteren MaBnahmen der internationalen Zusammenarbeit in wirk-
samer Weise ausgearbeitet werden konnten.
Wenn wir unser Handeln bei groflen gemeinsamen Problemen in-
ternational miteinander abstimmen, dann — davon bin ich iiber-
zeugt — konnen wir auch beginnen, die soziale und politische Soli-
daritit und das gegenseitige Vertrauen zu entwickeln, die uns
schlieflich im traditionelleren Bereich der politischen Probleme zu-
gute kommen werden. Es gibt mehrere ermutigende Beispiele fiir
ein solches Handeln, und ich mdchte einige von ihnen kurz anfiih-
ren:
> Die internationalen Bemiihungen um die Linderung der Not der
Fliichtlinge und um ihre freiwillige Riickkehr oder Neuansied-
lung sind eine der praktischsten Ausdrucksformen der interna-
tionalen Solidaritét.
> Die MaBnahmen zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit
fiir alle Lénder haben uns in unserem Kampf, die Welt vom Hun-
ger zu befreien, vorangebracht.
> Das grofie Unterfangen, bis 1990 Schutzimpfungen fiir alle Kin-
der der Welt zu ermoglichen, scheint nun verwirklicht werden zu
kénnen, wenn der Wille an den Tag gelegt wird, eine letzte
Anstrengung zu unternehmen. Ich appelliere eindringlich an die
fiihrenden Staatsménner der Welt, diesem lebenswichtigen uni-
versellen Unterfangen, durch das unzéhlige junge Menschenle-
ben gerettet werden kénnen, ihre vollstindige Unterstiitzung zu
gewdhren.
In diesen und vielen anderen Bereichen hat sich das Spektrum des-
sen, was moglich ist, in dem Mafle stdndig erweitert, in dem die
internationale Zusammenarbeit ihren festen Platz in der Regelung
der internationalen Angelegenheiten eingenommen hat.
Ein weiteres wichtiges Beispiel ist die Weltkonferenz zur Frauende-
kade der Vereinten Nationen, die in Nairobi abgehalten wurde und
die die im Rahmen der Frauendekade der Vereinten Nationen er-
zielten Fortschritte iiberpriifen sollte; ihre Arbeit hat einen erfolg-
reicheren Abschlufl gefunden, als mancherseits erwartet wurde, und
zu meiner Genugtuung wurde von ihr einvernehmlich ein umfang-
reicher Katalog von Vorschldgen fiir die Zukunft verabschiedet.
Offensichtlich hat sich das BewuBtsein von der ungeheuren Wich-
tigkeit der Frauenfrage letzten Endes durchgesetzt. Noch 1a6t sich
die volle Bedeutung und Tragweite dieser dynamischen, weithin
reprasentativen Versammlung nur schwer abschétzen. Eines steht
jedoch fest: Die Frage der vollen und gleichberechtigten Mitwir-
kung der Frau in allen Aspekten menschlicher Bestrebungen, die
im Laufe der Geschichte weithin verdunkelt und unterdriickt wor-
den ist, hat eine solche Wichtigkeit und Vitalitit gewonnen, daB die
verschiedenen praktischen MaBlinahmen, die sich an die Konferenz
von Nairobi anschliefen miissen, ungeheure Impulse erfahren ha-
ben. Ich hoffe, dali dies dariiber hinaus dem politischen Denken und
Handeln weltweit eine gesunde neue Dimension verleihen wird.

LR

Ich habe bereits die Bereitschaft der Vilkergemeinschaft, auf
menschliche Katastrophen zu reagieren, angesprochen. Wenn der
afrikanische Kontinent heute auch unsere dringendste Aufmerk-
samkeit in Anspruch nimmt, so hat die internationale Gemeinschaft
doch nur langsam auf die ersten Warnsignale reagiert, die die diirre-
bedingten Krisen in mehreren afrikanischen Nationen ankiindig-
ten. Fiir viele Tausende von Menschen kam die Reaktion zu spit.
Der grofien Mehrheit der 30 Millionen Afrikaner, die unter der aus-
gedehntesten und katastrophalsten Diirre seit Menschengedenken
leiden, hat eine einzigartige Partnerschaft zwischen den Regierun-
gen der betroffenen afrikanischen Lander und der internationalen
Gemeinschaft jedoch Leben und Hoffnung gebracht. Dank dieser
Partnerschaft ist es gelungen, einer Katastrophe von beispiellosem
Ausmal, zu der es sonst gekommen wire, Einhalt zu gebieten, und
ihr ist es auch fast mit Sicherheit zu verdanken, dafi mehrere Millio-
nen Menschenleben gerettet wurden. Die Vereinten Nationen haben
in diesem grofien Beispiel internationaler humanitédrer Zusammen-
arbeit eine zentrale, ja unverzichtbare Rolle gespielt und werden
dies auch in Zukunft in mancherlei Weise tun.

Millionen von Afrikanern sehen noch immer einer schwierigen und
ungewissen Zukunft entgegen, die hoffnungsvoller sein konnte,
wenn die Partnerschaft, die in Reaktion auf den Bedarf Afrikas an
Katastrophenhilfe geschmiedet worden ist, auch in der jetzt bevor-
stehenden, so ausschlaggebenden Erholungsperiode bestehen blie-
be. Wir miissen bereit sein, langfristige Entwicklungshilfepro-
gramme zu planen und durchzufiihren, die eine Wiederholung sol-
cher Tragédien verhindern und die ihnen zugrundeliegenden Ursa-
chen angehen sollen.

Auf dem Weg durch die vergangenen vierzig Jahre haben wir viele
Erfahrungen gemacht, von denen einige ermutigend, andere wieder
enttduschend waren; viele davon haben uns weiser werden lassen.
Wir haben viele Aufgaben auf uns genommen und uns mit manchen
unnétig belastet. Was die Zukunft betrifft, so sollten wir uns ent-
scheiden, welche Tatigkeiten wirklich von Nutzen sind und welche
wir gut und gerne als Ballast abwerfen konnen.
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Wir sollten nie vergessen, dall wir die Mittel geschaffen haben, um
uns selbst zu vernichten, und daBl eine grofle Willensanstrengung
und viel Klugheit erforderlich sein werden, wenn wir ein System
errichten sollen, das wirksam den Frieden wahrt und den Interes-
sen aller Volker dieser Erde dient. Sehen wir in der Zukunft doch
eine neue Gelegenheit und nicht die Gefahr der Katastrophe. Erin-
nern wir uns an all die Dinge, die wir als Menschen gemein haben,
an all die Wunder, die der menschliche Geist geschaffen hat, und an
all die herrliche Vielfalt unserer Welt.

Sehen wir doch vor allem bei dieser Gelegenheit die Vereinten
Nationen so, wie ihre Griinder sie gesehen haben, namlich als aus-
sichtsreiche Hoffnung fiir die Zukunft und nicht nur als freudlosen
Trager der Biirden der Vergangenheit. Wir miissen unsere Schwie-
rigkeiten und die uns drohenden Gefahren realistisch einschétzen.
Doch wollen wir auch entschlossen sein, Wege zu finden, wie wir sie
gemeinsam meistern kdonnen. 3. September 1985

Anmerkung: Fiir die Uberschrift ist die Redaktion verantwortlich.

Konzentration auf das Wesentliche ist vonniten

Rede des BundesauBenministers aus AnlaB der Feier des 40.Jahrestages der Grundung der

Vereinten Nationen vor der 40. Generalversammiung (21. Oktober 1985)

Herr Prasident! Ich habe am 26, September dieses Jahres vor der
Generalversammlung der Vereinten Nationen die Politik meines
Landes dargelegt. Heute habe ich die Ehre, aus Anlall der Feier des
40. Jahrestages der Griindung der Vereinten Nationen zu spre-
chen.
Die Vereinten Nationen sind die Antwort der Viélkergemeinschaft
auf die Katastrophe des Zweiten Weltkrieges. Diese Antwort mulite
nicht nur mit dem Entsetzen tiber fiinfzig Millionen Tote fertig wer-
den. Sie mulite den Zusammenbruch einer Weltordnung feststellen,
die iiber Jahrhunderte von Europa aus bestimmt worden war. Die
Grindungsviter der Vereinten Nationen muliten das Konzept einer
neuen Weltordnung entwickeln. Die neue internationale Organisa-
tion mulite — im Gegensatz zum Vilkerbund — wirklich weltum-
spannend, universal sein.
Dieses Ziel ist fast erreicht. Die Vereinten Nationen selbst haben
mit der Durchsetzung der Entkolonisierung ganz wesentlich zu die-
ser Universalitidt beigetragen. Die Achtung des Krieges, das Verbot,
auf die Gewalt zur Verwirklichung politischer Ziele zurickzugrei-
fen, mufiten als zwingendes Vilkerrecht bestéitigt werden. Die Ver-
einten Nationen haben erreicht, dafl Krieg und Gewalt nicht mehr
legitime Mittel der Politik sind. Auch wenn es seit 1945 zahlreiche
Kriege gegeben hat und noch gibt, es gilt: Wer zu den Waffen greift,
mul} sich hier in den Vereinten Nationen vor der WeltSffentlichkeit
rechtfertigen. Er kann sich dabei nur auf die Notwendigkeit der
Selbstverteidigung berufen.
Die Grindungsviter der Vereinten Nationen haben den Frieden in
neuen Dimensionen verstanden. Die Nichtanwendung von Gewalt
ist nur eine dieser Dimensionen. Die Ursachen moglicher Konflikte
miissen beseitigt werden. Deshalb nimmt die Férderung der wirt-
schaftlichen und sozialen Wohlfahrt zu Recht einen so hohen Rang
unter den Zielen der Vereinten Nationen ein. Ohne diese Anstren-
gungen wiren die Menschen in der Dritten Welt &rmer. Der Hunger
wire noch groéfer. Viel weniger kionnten lesen und schreiben.
Krankheiten und Seuchen wiren noch verbreiteter.
Den Vereinten Nationen geht es auch um die Rechte des Individu-
ums. Gerechtigkeit und Wahrung der Menschenrechte werden in
den Vereinten Nationen in ihrer hohen Bedeutung fiir die Wahrung
des Friedens erkannt. Die vilkerrechtliche Kodifizierung der Men-
schenrechte gehért zu den grofiten und wichtigsten Leistungen der
Vereinten Nationen. An ihnen miissen sich alle Staaten messen las-
sen. Wir wissen, wieviel da noch zu tun ist.
Die internationale Politik sollte bindenden Regeln unterworfen wer-
den. Die Charta der Vereinten Nationen ist der Versuch, Regeln zu
schaffen fiir den weltweiten Interessenausgleich.
Herr Prasident, die Ideale der Vereinten Nationen sind nur zum Teil
erreicht. Wir miissen immer noch leben mit Krieg, Gewalt und Ter-
ror. Hunger und Not breiten sich noch aus. Staatliche Willkiir und
Unterdriickung miissen immer neu beklagt und bekdampft werden.
Aber konnen wir den Vereinten Nationen vorwerfen, dafl ihre Mit-
glieder in vierzig Jahren nicht erreicht haben, was die Menschheit
zuvor in Jahrtausenden verfehlt hat? Vor der Geschichte sind vier-
zig Jahre nur ein Augenblick. Die Herausforderungen sind grofl.
— Wir miissen die Gefahr eines neuen Weltkrieges bannen, eines
konventionellen ebenso wie eines atomaren Krieges.
— Wir miissen die Not gemeinsam lindern, Weltwirtschaftspolitik
und Entwicklungspolitik gemeinsam betreiben.
— Umweltschdden machen nicht halt an nationalen Grenzen.
— Die moderne Technologie, die weltumspannenden Kommunika-
tionstechniken dréingen uns zusammen.
— Das Elend von Fliichtlingen liberschreitet die Grenzen.
— Die Menschenwiirde mul iiberall verteidigt werden.
Diese weltumspannende gegenseitige Abhéangigkeit verlangt zwin-
gend ein Forum fiir das Gespréch, fiir Verhandlung, fiir Interessen-
ausgleich: Dieses Forum sind die Vereinten Nationen. Gédbe es die
Vereinten Nationen nicht, wir miifiten sie jetzt griinden. Allzu vor-
dergriindiger Kritik halten wir entgegen: Die Vereinten Nationen
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spiegeln den Zustand der internationalen Beziehungen wider. Sie
sind eine Zustandsbeschreibung unserer Welt. Sie leiden unter viel
zu hohen Erwartungen, unter der unrealistischen Hoffnung, ge-
schichtlicher Wandel kénne sich liber Nacht einstellen.
Natiirlich leiden die Vereinten Nationen auch an ihren selbstge-
machten Problemen. Wir alle kennen die Schwichen dieser Organi-
sation sehr genau. Die Vereinten Nationen sind reformbediirftig.
Die Vorstellung des Jahres 1945 von einer gemeinsamen Sicherung
des Friedens durch die Stiandigen Mitglieder des Sicherheitsrats ist
der Realitit des West-Ost-Gegensatzes gewichen.
Deshalb haben wir, die mittleren und kleineren Staaten, eine beson-
dere Verantwortung in und fiir die Vereinten Nationen. Generalse-
kretdr Pérez de Cuéllar hat uns aufgefordert, vor den jeweiligen
UN-Sitzungen unsere Konsultationen zu intensivieren. Er hat recht.
Wann immer wir mit anderen Staaten politische Differenzen haben,
ist es wichtig, dariiber erst einmal bilateral zu sprechen, ehe wir uns
vor der Weltiffentlichkeit mit Vorwiirfen tiberschiitten. Das gilt fiir
alle, natiirlich auch fiir die GroBméchte. Wir erhoffen uns von dem
bevorstehenden Treffen zwischen Prasident Reagan und Generalse-
kretdr Gorbatschow positive Auswirkungen auch auf die Arbeit der
Vereinten Nationen. Wir erwarten die Einleitung eines Prozesses,
der die Beziehungen zwischen den USA und der Sowjetunion wie
auch die West-Ost-Beziehungen insgesamt auf eine stabilere Grund-
lage stellt.
Am 8. Januar 1985 haben es die Vereinigten Staaten und die Sowjet-
union als Ziel ihrer Riistungskontrollverhandlungen erklirt,
— einen Riistungswettlauf im Weltraum zu verhindern und auf der
Erde zu beenden
— und die Nuklearwaffen zu begrenzen und zu verringern, sowie
die strategische Stabilitiat zu festigen.
Dies sind weitreichende Ziele, die wir uneingeschréinkt unterstiit-
zen. Wir miissen darauf hinarbeiten, dafl Sicherheit und militéri-
sche Stabilitdt auf einem drastisch gesenkten Niveau aller Riistun-
gen gewihrleistet werden kann.
Wir wissen, dafi der Dialog der Weltmiéchte nicht alle Weltprobleme
lésen kann. Alle Mitglieder der Vereinten Nationen miissen ihren
eigenen Beitrag leisten. Wenn die mittleren und kleinen Staaten
sich ihrer Méglichkeiten bewulit werden, ihre Kréfte verbinden und
ihren Beitrag den realen Gegebenheiten und Problemen anpassen,
dann konnen sie viel bewirken. Das haben die Teilnehmerstaaten
der KSZE in einer Zeit schwerer Belastungen der internationalen
Lage bewiesen. Auch der Zusammenschlull der européischen Demo-
kratien in der Europdischen Gemeinschaft ist ein Ausdruck euro-
paischer Selbstfindung und Selbstbehauptung.
Unser Wille zur Zusammenarbeit mit unseren ostlichen Nachbarn
in Europa ist Ausdruck européischer Friedensverantwortung, so wie
die Bundesrepublik Deutschland und die DDR in Verantwortungs-
gemeinschaft der Deutschen handeln, ungeachtet prinzipieller Un-
terschiede ihrer politischen und gesellschaftlichen Systeme und ih-
rer Zugehorigkeit zu verschiedenen Paktsystemen.
Herr Prisident, wir alle sind verantwortlich fiir das reibungslose
Funktionieren dieser Organisation — wir alle miissen nach Ldsun-
gen fiir ihre Schwierigkeiten suchen. Der Ruf der Vereinten Natio-
nen wird, trotz aller ihrer Erfolge, unter anderem dadurch strapa-
ziert, dafi Resolutionen mit Mehrheit beschlossen, dann aber nicht
in die Wirklichkeit umgesetzt werden. Was niitzen die schonsten
Abstimmungserfolge, wenn keine Taten folgen? Die Charta der Ver-
einten Nationen hat zu Recht das Prinzip eingefiihrt: ein Land, eine
Stimme. Das ist der Ausdruck der Achtung staatlicher Souverénitat.
Die Vereinten Nationen sind das notwendige und unersetzliche Fo-
rum, in dem auch kleine Staaten, schwache und arme, gleicherma-
f3en ihre Stimme erheben kénnen und sollen. Aus diesem gleichen
Stimmrecht erwichst eine groBie Verantwortung der kleineren Léan-
der. Wer sich dieser Verantwortung nicht stellt, der stirkt die Ten-
denz zum Riickzug in bilaterale Verhandlungsprozesse, er schwiicht
die Vereinten Nationen und schwicht damit das Forum, in dem die
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