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Menschenrechte und >Rechte der Volker«

Eine Standortbestimmung

In einer Rundfunksendung *UNESCO in der Krise<' sind die
>Rechte der Vilker< unlédngst als »gebrauchsféhige Instrumente
fiir totalitdre und autoritire Staaten zur Aushdhlung und Besei-
tigung der individuellen Menschenrechte« bezeichnet worden.
Der Gespréchspartner (der Journalist Ernst-Otto Maetzke) hat
zwar bestétigt, die Vereinigten Staaten und Grofbritannien
seien durch »solche Politisierungsversuche aus der ehedem uni-
versalen Organisation vertrieben« worden, machte sich aber die
pointierte Charakterisierung durch den Moderator nicht zu ei-
gen, sondern sprach von »politischem Unfug« und der unendli-
chen Miihsal, ihn vom Tisch zu bringen.

Das Verhiltnis zwischen den beiden Kategorien von Rechten
ist also nicht nur eine Frage der juristischen Semantik?, son-
dern hat durchaus politische Akzente.

I

Stellt man zwei Begriffe einander gegeniiber, sollte man nicht
verzichten, sie zu definieren. Fiir die Menschenrechte hat Louis
Henkin von der Columbia University unldngst eine Definition
formuliert®:

»Menschenrechte sind diejenigen Freiheiten, Immunitiaten und Vorteile, wel-
che alle Menschenwesen nach gegenwiirtig anerkannten Wertmalstében von
Rechts wegen von der Gesellschaft, in der sie leben, zu fordern berechtigt
sind« (Hervorhebung hinzugefiigt).

Er sieht >Menschenrechte¢ als einen Rechtsbegriff mit festen
Konturen an, der stark von der Méglichkeit ihrer Durchsetzung
bestimmt ist. Nicht jede beliebige auf humanitidren Gedanken
beruhende Forderung oder Wertvorstellung ist erfalit, sondern
nur Anspriiche, welche die Rechtsordnung trégt und bejaht, die
sich also zu einem Rechtssatz verdichtet haben. Praktische Be-
deutung hat eine derart strenge Umschreibung, wenn Rechts-
normen auf Menschenrechte anzuwenden sind. Als Instrumen-
te humanitérer Art iiber den Schutz der menschlichen Person
sind zum Beispiel Menschenrechtsvertréige gegeniiber anderen
Vertragen privilegiert. Auch wenn sie erheblich verletzt werden,
diirfen sie nicht suspendiert oder beendet werden?, Dann muf
aber klargestellt sein, welche Vertrige in diese Kategorie fal-
len.

Aus der Definition Henkins sind mehrere Elemente hervorzuheben: Be-
glinstigt sind alle Menschenwesen, also in erster Linie Individuen. Ob sie
auch vereint als Gruppe auftreten konnen und als solche Schutz genie-
Ben, bleibt zunachst offen. Fordern kénnen sie Freiheiten, Immunitiaten
und Vorteile (benefits). »Vorteile¢ wurden aufgenommen, um auch iiber
die Abwehr hoheitlicher Eingriffe hinaus positive Leistungsanspriiche
einzuschlieflen, soweit ihre Art und ihr Umfang festgelegt sind und also
einen Rechtsanspruch rechtfertigen, was nur selten der Fall ist. Ihr Gel-
tungsgrund ist nicht ausdriicklich genannt, sondern es wird auf gegen-
wiirtig geltende WertmafGstiibe verwiesen, zu denen gewill die Menschen-
wiirde gehort. Nur ein Rechtssatz ist Grundlage einer Forderung an die
Gesellschaft oder Rechtsgemeinschaft, welche immer das sein mag. For-
muliert ist die Definition fiir das Vélkerrecht und zielt daher auf dessen
Normen und WertmalBstabe.

II

Diesen Menschenrechtsbegriff haben mehrere Entwicklungen
auszuweiten und damit in Frage zu stellen gesucht.

1. Zunéchst die Einbeziehung positiver Leistungsanspriiche an
die Gesellschaft auf sozialem, wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet in den Menschenrechtsbegriff, also des Rechtes auf Ar-
beit, auf Erziehung, Erndhrung, Gesundheitsfiirsorge oder all-
gemein auf einen angemessenen Lebensstandard. Ihr hat der
Autor der Definition in gewissem Umfange schon Rechnung
getragen, indem er neben den Freiheiten auch die Vorteile
erwihnte, freilich nur solche, die von Rechts wegen verlangt
werden koénnen. Damit schliefit er einen groflen Teil dieser
Rechte aus, welche die Staaten nach dem Internationalen Pakt
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liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (kurz: Sozial-
pakt) nur schrittweise zu verwirklichen verpflichtet sind, und
deren Realisierung daher auch vor keinem internationalen Gre-
mium von einem Individuum verlangt werden kann. Dennoch
wird auch der Sozialpakt als Bestandteil der »International Bill
of Rights¢ angesehen, die in ihm verbrieften Rechte erscheinen
ja auch in der Universellen Erkldrung der Menschenrechte von
1948, wahrend die Charta der Vereinten Nationen vorwiegend
von »Menschenrechten und Grundfreiheiten« spricht (Art.l
Abs.3 und 55¢) und damit — #hnlich wie die Verfassungsord-
nung der Bundesrepublik Deutschland und die Europdische
Menschenrechtskonvention — den Hauptakzent auf den Schutz
der Freiheit legt. Diese erste Ausweitung auf die sozialen Men-
schenrechte ist Gemeingut geworden.

2. Als zweite Entwicklung ist das Bestreben zu nennen, neben
die von den internationalen Menschenrechten erfafiten Rechte
eine neue Kategorie von Prinzipien der internationalen Solida-
ritdt zu stellen und auch fiir sie die Qualitdt von Menschenrech-
ten in Anspruch zu nehmen. Dabei handelt es sich vorwiegend
um das Recht auf Frieden, auf Entwicklung und auf eine ge-
sunde Umwelt, denen manchmal noch die Teilhabe am Mensch-
heitserbe und das Recht auf Kommunikation hinzugefiigt wer-
den®.

Gemeinsames Element dieser Prinzipien der Solidaritét sei, daf
sie die Teilnahme des Menschen am Leben der Gesellschaft for-
derten, wiahrend die Freiheitsrechte ihn mit seinem Egoismus
in der Vereinzelung allein lieBen. Schonungslos kennzeichnete
einer der Begriinder der Lehre den Gegensatz zwischen alten

und neuen Rechten®. Die neuen sollen

»den Egoismus und die Vereinzelung iiberwinden, um fiir die unerlaBliche
Solidaritit der Menschen, aller Menschen Raum zu schaffen und zu erreichen,
daB solidarische Partizipation des Menschen hinzutritt zu der einsamen Auto-
nomie des Wolfes«(!)

— Thomas Hobbes (homo homini lupus) als Prophet der Frei-
heitsrechte.

Es ist schon darauf hingewiesen worden, daBl die stark meta-
physische, schwer fafbare und weitgehend utopische Solidari-
tdtsidee nicht ausschliefilich fiir diese Prinzipien in Anspruch
genommen werden darf. Schon die Definition der Freiheits-
rechte habe sie beriicksichtigt’.

Es kommt nun hinzu, daB fiir diese Prinzipien der Solidaritat
die Qualitdat von »Menschenrechten der dritten Generation¢ in
Anspruch genommen wird. Die erste seien die Freiheitsrechte,
denen dann die sozialen Menschenrechte folgten, denen nun in
dynamischer Entwicklung des Menschenrechtsgedankens die
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Solidaritdtsprinzipien hinzugesellt wiirden. Zur eben gekenn-
zeichneten Konzeption pafit dieses Bild einer neuen Generation
gar nicht schlecht. Tritt eine neue Generation an, dann ver-
dréangt sie die Wertvorstellungen und Ideen der abgelosten und
143t sie in den Schatten treten. Es ist nur eigenartig, da§i dann
doch auf die abgeltsten Generationen zuriickgegriffen wird, um
eine Grundlage fiir die neue zu schaffen. Daf} in dem ausformu-
lierten Vorentwurf eines neuen Solidaritdtspaktes, der an die
Seite der beiden bestehenden Weltpakte treten soll®, die Ver-
wirklichung der Rechte der ersten Generation als Vorausset-
zung fiir die der neuen bezeichnet wird (Art.9), ist offensichtlich
nur eingefligt, um dem kritischen Einwand zu begegnen, die
neue Konzeption gefahrde die Einheit und Geschlossenheit des
Menschenrechtsgedankens und werfe Gridben zwischen den
verschiedenen Kategorien von Menschenrechten auf, sie lenke
von der wesentlichen und in der gegenwirtigen Weltsituation
mehr als je dringenden Aufgabe ab, die so abgewerteten Frei-
heitsrechte zu verwirklichen?.

3. Die Anhéanger der Lehre von den *Menschenrechten der drit-
ten Generation< miissen zugeben, dall die in Menschenrechte
gekleideten Solidaritatsprinzipien noch keine feste Grundlage
im positiven Vélkerrecht haben, sondern allenfalls in Entschlie-
Bungen der Generalversammlung gefordert und empfohlen
werden, also »>soft law¢, weiches Recht, darstellen, dem noch die
formelle Geltungskraft abgeht. Sie entsprechen deshalb jeden-
falls nicht den Voraussetzungen, welche Louis Henkin fiir
»Menschenrechte« fordert.

Deshalb wurde es lebhaft begriiit, da die Organisation der
afrikanischen Einheit es 1981 unternahm, die Solidaritéatsprinzi-
pien zusammen mit dem Selbstbestimmungsrecht in einer
neuen Kategorie der »Rechte der Volker< zusammenzufassen
und sie in einer Charta der Rechte des Menschen und der Vol-
ker (Banjul-Charta)'’ ebenso verbindlich zu machen wie die
uberlieferten Menschenrechte. Diese Afrikanische Charta soll
nun — einer personlichen Auskunft zufolge — am 21. Oktober
in Kraft treten, nachdem die nétige Zahl von Ratifikationen ein-
ging.

In Kapitell dieser Charta stehen die traditionellen Freiheitsrechte und
sozialen Menschenrechte zusammen mit den *Rechten der Viélker< in
einem gemeinsamen Katalog. Diesem folgt ein Katalog der Pflichten des
Individuums, in dem — afrikanischer Tradition folgend — die starke
Gemeinschaftsgebundenheit des Menschen betont ist. Geborgenheit
wird also nicht den »Rechten der Volker< anvertraut, sondern besonders
geregelt. Diese Pflichten sollen sich sowohl auf Menschenrechte wie auf

>Rechte der Vilkert beziehen, wéhrend die beiden Kategorien im mate-
riellen Teil der Charta sonst getrennt erscheinen™".

Als der Entwurf der Charta 1981 den Staatschefs zur Genehmi-
gung vorgelegt wurde, soll einer von ihnen die Frage aufgewor-
fen haben, in welchem Verhéltnis denn die Menschenrechte zu
den Rechten der Volker wohl stiinden. Der Vorsitzende meinte,
das sei kein Thema fiir die Staatschefs, sondern miisse von dem
in der Charta vorgesehenen Organ — einer Afrikanischen Kom-
mission fiir die Rechte des Menschen und der Vilker — geklért
werden. Da es dieses Organ noch nicht gibt, sind wir auf den
Text angewiesen.

Die Terminologie der Charta ist vorsichtig. Vergebens wird man
nach einer Feststellung suchen, auch die >Rechte der Vilker«
seien Menschenrechte. Vielmehr stellt schon der Titel beide
Kategorien nebeneinander, wobei die Menschenrechte an er-
ster Stelle stehen. Ihr Verhaltnis zueinander ist nur in der Pré-
ambel angeschnitten. Da heiBt es in ihrem Absatz 5:

»Anerkennend, daBl einerseits die grundlegenden Rechte des Menschenwe-
sens sich auf die Attribute der menschlichen Person griinden, was ihren inter-
nationalen Schutz rechtfertigt, und dafl anderseits die Realitéit und die Ach-
tung der Rechte der Vilker notwendigerweise die Menschenrechte garantie-
ren miissen .. .«

Diese Formulierung ist nicht ganz eindeutig und daher ausleg-
bar. Jedenfalls ist der Geltungsgrund der Menschenrechte stark
betont, wiahrend darauf bei den >Rechten der Vélker« verzichtet
wird. Sie seien eine Realitédt. Ihre Achtung sei nicht nur Voraus-
setzung des Menschenrechtsschutzes, sondern bewirke ihn un-
mittelbar und unweigerlich (nécessairement). Es ist versténd-
lich, daf erst vor kurzem aus der Kolonialherrschaft entlassene
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Vilker eine derart enge Verbindung zwischen ihrer Eigenstaat-
lichkeit und dem Menschenrechtsschutz betonen. Das braucht
nicht als Aussage liber einen erreichten Zustand gedeutet zu
werden, die leicht in Frage gestellt werden koénnte, sondern
kann durchaus als Forderung oder Programm gemeint sein und
so seine Berechtigung haben. Gewagt erscheint es, aus dieser
Formulierung herzuleiten, es bestehe kein Gegensatz und kein
Spannungsverhiltnis zwischen >Rechten der Voélker< und Men-
schenrechten — einen solchen kann es auch zwischen verschie-
denen Menschenrechten geben! Wenn sie auch mifibraucht wer-
den kinnten, um Menschenrechte zu unterhéhlen, stiinden sie
untereinander grundsétzlich und der Konzeption nach in einem
gegenseitigen Verhiiltnis der Erginzung'?.

111

Wahrend also die Afrikanische Charta sich bei der Definition
des Verhéltnisses zwischen Menschenrechten und >Rechten der
Vilker< ausgesprochen zuriickhilt, ist die Diskussion in der
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur stark auf dieses Thema konzentriert.

Den Anstoll gab der UNESCO-Generaldirektor mit seinem Entwurf eines
mittelfristigen Aktionsplanes fiir 1984-89, in dem er zunéchst die *Rechte
der Volker< den Menschenrechten voranstellte und dann behauptete,
beide seien %eich. ohne zu sagen, ob er sie fiir gleichartig oder gleich-
wertig halte™”. Schliellich ging er noch weiter, bezeichnete die »Rechte
der Volker¢ als Menschenrechte und lieB sich diese Auffassung durch
einen von ihm berufenen Sachversténdigenausschull best.z‘a'.tigenl .In der
4. aufierordentlichen Generalkonferenz drang er damit freilich nicht
durch, sondern diese setzte im Titel des Programms XIII die Menschen-
rechte vor die >»Rechte der Vélker< und forderte eine objektive Untersu-
chung dieses Problems, wobei dem Spannungsverhiltnis zwischen den
beiden Kategorien von Rechten besondere Aufmerksamkeit zu widmen
sei'®. Die Diskussion im Redaktionsausschufl war vom Wortlaut der Sat-
zung der UNESCO ausgegangen, in der die Menschenrechte, nicht aber
die *Rechte der Volker< erscheinen, sowie von der Erwdgung, dal die
Menschenrechte in internationale Instrumente bindenden Charakters
Eingang gefunden hitten, wihrend der Begriff der »Rechte der Vilker«
ein neuartiges politisches Postulat sei 16,

Auch auf der 23. Generalkonferenz im Herbst 1985 in Sofia kam das Pro-
blem wieder zur Sprache, da der Generaldirektor in seiner Vorlage wie-
derholt die Formel »peoples’ rights gua human rights« beniitzte und alle
Einwénde in vorgelegten Abidnderungsvorschligen mit dem Hinweis
auf die Ergebnisse seines Sachverstindigenausschusses zuriickwies.
»Rechte der Vilker< seien Menschenrechte.

Die Konferenz bestand jedoch darauf, daB dieses Problem noch nicht
geldst sei, sondern weiterer Erdrterung bediirfe, wobei die vorhandenen
Menschenrechtsdokumente zugrunde zu legen seien''. Uberschneidun-
gen mit den Arbeiten von Organen der Vereinten Nationen seien zu ver-
meiden. In der Diskussion war mehrfach betont worden, die Existenz
von >Rechten der Vilkert konne nicht bestritten werden. Von Rechten
der Staaten seien sie zu unterscheiden. Solche Fragen konne die
UNESCO freilich nur kléren, aber nicht regeln. Einige Delegationen —
wie die der Schweiz und Osterreichs — wollten sogar die Diskussion aus-
schlieBlich den Organen der Vereinten Nationen iiberlassen.

Es ist bemerkenswert, daB die schirfste Kritik an der Gleichstellung von
Menschenrechten und Rechten der Vilker¢ von der Delegation der
Sowjetunion kam, die geltend machte, der Sachverstindigenausschuf3
des Generaldirektors habe lediglich Behauptungen aufgestellt, ohne sie
zu begriinden. Die beiden Kategorien von Rechten stellten ganz unter-
schiedliche Phanomene dar, die nicht vermischt werden diirften. Vom
geschérften Souverdnitdtsverstdndnis aus, das dort vertreten wird, war
das konsequent, wenn auch die Beispiele, an denen das erldutert wurde,
nicht gerade liberzeugend waren. Diese Kritik setzte sich durch und fand
ihren Niederschlag.

Offenbar hat aber der Generaldirektor auch danach nicht die Waffen
gestreckt. Jedenfalls liefl er im Dezember 1985 — also nach der 23.Gene-
ralkonferenz — auf dem UNESCO-Symposium in Harare!® seinen Ver-
treter das Problem unter Riickgriff auf Formulierungen vortragen, die
aus der Zeit vor den Korrekturen an seinem Programm stammten.
Abgeschlossen ist die Diskussion in der UNESCO danach noch

nicht.

v

1. Seit im Juli 1976 in Algier auf einem privaten Kongrell eine
weitgehend wirklichkeitsfremde »Universelle Erkldrung der
Rechte der Vélker< verkiindet wurde!?, folgte eine Konferenz
iiber dieses Thema der anderen. Einladende waren teils wissen-
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schaftliche Gremien, teils die UNESCO?. Auch in UN-Organen
wurde die Problematik erortert, vorwiegend im Zusammenhang
mit dem Recht auf Entwicklung. Bei den »Rechten der Voélker¢
spielt dabei das Recht auf politische und wirtschaftliche Selbst-
bestimmung eine zentrale Rolle, wahrend es unter den Solidari-
tatsprinzipien nicht erscheint, méglicherweise, da diese auf der
Suche nach neuen Menschenrechten propagiert wurden, wih-
rend das Recht auf Selbstbestimmung schon in den beiden
Menschenrechtspakten erscheint. Das 148t sich aber auch damit
erklédren, daf es sich nur schwer den Solidaritétsprinzipien ein-
fligen laBt.

2. Der Aufforderung, diesem Problem nachzugehen, die auf Ge-
neralkonferenzen der UNESCO ausgesprochen wurde, folgten
mehrere nationale UNESCO-Kommissionen®!, Nicht immer
sind ihre Ergebnisse allgemein zugénglich.

3. Auch wissenschaftliche Institute beteiligten sich an der Dis-
kussion?2.

4. Die UNESCO selbst veranstaltete im Dezember 1985 eine
internationale Sachverstindigenkonferenz in Harare®® in klei-
nerem Rahmen.

Entsprechend ihrer spezifischen Aufgabe standen politische, historische
und soziologische Probleme im Vordergrund, es wurden aber auch die
rechtlichen Probleme erértert. Fiir diese Fragen fungierte Anna Mi-
chalska aus Posen als Berichterstatterin. Ausgehend von der gegenwir-
tigen Rechtslage unter dem Recht der Vereinten Nationen setzte sie die
sozialistische Konzeption einer engen Verbindung zwischen den Freihei-
ten des Individuums und den Forderungen der Gesellschaft entgegen.
Unter Rickgriff auf in Asien und Afrika entwickelte Gedanken schlof
sie dann aber mit dem Vorschlag, die Worte *Rechte der Vélker< zu erset-
zen durch Rechte der Gruppen, Kollektivitdten oder Minderheiten. Der
Mitberichterstatter Bharat Patel (Simbabwe) sprach sehr stark aus der
Sicht des eigenen Landes. Unter auswértiger Bedrohung sei dort unter
Berufung auf das Recht des Staates auf Sicherheit der Notstand ausge-
rufen und es seien Freiheitsrechte beschriankt worden. Andererseits
stehe aber die Eigentumsgarantie der Verfassung — eine »schwere Ein-
schréinkung der Staatsmacht®« — einer Verwirklichung des wirtschaftli-
chen Selbstbestimmungsrechts im Wege. Die nur summarisch wiederge-
gebene Diskussion fiihrte zu keinem Konsens, was denn unter »Volk« als
Trager von Rechten zu verstehen sei. Eine starke Tendenz trat jedoch
hervor, auch benachteiligte Gruppen, insbesondere rassische Minderhei-
ten einzubeziehen. Einwiinde dagegen kamen aus afrikanischer Sicht:
Wihrend in Europa Vilker in Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts
Staaten gebildet hatten, sei die Entwicklung in Afrika umgekehrt verlau-
fen. Das Aufbegehren gegen koloniale Herrschaft habe zu Staaten ge-
fiihrt, in denen nun erst »Volker< zu bilden seien. Minderheitenschutz
kénne dem im Wege stehen und nicht nur zu Bantustanst¢, sondern auch
zu Privilegien der Weillen fiihren. Am Schlufl wurden Arbeitsaufgaben
formuliert, die noch zu erfiillen seien.

v

Bevor Erwdgungen systematischer Art angestellt werden, be-
darf es einiger allgemeiner Kldarungen.
1. Die Initiatoren der neuen Lehre von den *Rechten der Vilker<
nehmen fiir sich in Anspruch, die wahren Verkiinder der Huma-
nitdt und einer besseren Welt zu sein. Der Kritiker muf} es in
Kauf nehmen, von ihnen als blasser Jurist abgestempelt zu wer-
den, der — in liberlieferten Denkformen befangen — fiir héhere
Werte blind sei. Das darf doch nicht davon abhalten, unverdros-
sen zu priifen,
— welche praktischen Folgerungen sich aus der Konzeption ergeben;
— wozu sie dient und
— wie sie sich in das bestehende Normengeriist einfiigt, insbesondere
welche Auswirkungen sie auf den bestehenden internationalen Men-
schenrechtsschutz hat.
Die erste Aufgabe ist nur fiir die einzelnen Rechte, welche als
>Rechte der Vélker< begriffen werden, zu lgsen. Zur zweiten
geben die Befiirworter die Antwort, sie sei eine Konsequenz
einer dynamischen Auffassung des Mensche.arechtsgedankens.
Dieser anspruchsvollen Behauptung ist freilich entgegengehal-
ten worden, ein politisches Ziel werde als Menschenrecht ver-
kleidet offenbar glaubwiirdiger, das mache sich gut so®*. Zu der
letzten Frage sind zwei Auffassungen vertreten worden, die
sich auf den ersten Blick zu widersprechen scheinen, aber doch
durchaus miteinander vereinbar sind: Einerseits, mit der Lehre
von der Staatensouverénitéit ur.d anderen Regeln fiir den zwi-
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Priisident der 41.Generalversammlung der Vereinten Nationen ist Humayun
Rasheed Choudhury, seit Mitte letzten Jahres Aulenminister der Volksrepu-
blik Bangladesch. Choudhury, am 11. November 1928 geboren, trat nach Stu-
dien an der Moslem-Universitit von Aligarh und in London 1953 in den diplo-
matischen Dienst Pakistans ein. 1971/72 leitete er die Vertretung Bangla-
deschs in Neu-Delhi und erreichte die Anerkennung des neuen Staates durch
mehr als 40 Lénder. 1972 wurde er zum ersten Botschafter Dhakas in Bonn
berufen und fiillte dieses Amt bis 1976 aus.

schenstaatlichen Verkehr lieBen sich die mit der neuen Konzep-
tion verfolgten Ziele zum grofien Teil bewiltigen?®, anderer-
seits, man brauche bestehende Menschenrechtsgarantien nur
sinnvoll und nicht zu engherzig auszulegen, um zu dem selben
Ergebnis zu gelangen®, Die erste These trifft am stirksten auf
das Recht auf Frieden und auf Selbstbestimmung zu, die zweite
fiir das Recht auf Entwicklung und auf eine gesunde Umwelt.
2. In dieser Diskussion spielt immer wieder ein Problem eine
Rolle, namlich das Verhdltnis von Individualrechten zu Kollek-
tivrechten. Da taucht héufig das Argument auf, Robinson Cru-
soe habe auch keiner Individualrechte bedurft, solange er allein
auf seiner Insel war. Denn auch die Individualrechte — fast alle
von ihnen — wiesen ein starkes Kollektivelement auf, sie seien
Rechte des Individuums in der Gemeinschaft. Nur dort habe die
Meinungsfreiheit einen Sinn, und man miisse schon lange su-
chen, ehe sich ein Menschenrecht finden lasse, das der Mensch
allein genosse wie das Recht, einen Glauben zu haben, oder das
des Einzelhéftlings, einsam in seiner Zelle ein Gebet zu spre-
chen. Dem ist an sich nicht zu widersprechen. Fraglich ist nur,
ob diese Fragestellung richtig gewéhlt ist. Es kommt nicht dar-
auf an, wie diese Rechte ausgeiibt werden, sondern allein dar-
auf, wem sie zustehen. Individualrechte sind solche, die dem
Individuum zustehen und von ihm geltend gemacht werden,
Kollektivrechte solche der Gruppe, die sie auch selbst im eige-
nen Namen geltend machen kann?’,

Wo internationale Menschenrechtsinstrumente Gruppeninteressen
schiitzen, hat man daher die Technik angewandt, dem Einzelmenschen
die Teilnahme an ihrem Wirken zu erméglichen wie bei der Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit, sogar bei der wirtschaftlichen Koali-
tionsfreiheit und beim Streikrecht. Ganz ausgeprégt ist das beim Schutz
ethnischer, religioser und sprachlicher Minderheiten®’, der auch nur
mittelbar dadurch sichergestellt wird, daB ein Recht ihrer Angehérigen
anerkannt wird, ihre Eigenart zu pflegen. Im Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte (kurz: Zivilpakt) findet sich nur eine
einzige Gruppe mit eigenen Rechten, die urspriingliche und natiirliche
Gruppe der Familie®”, wihrend der Sozialpakt einmal aus dem Stil fallt,
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Fiir die operativen Aktivititen des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) war Jean Pierre Hocké zustiindig, bevor er von der 40.General-
versammlung fiir eine dreijdhrige Amtszeit zum Hohen Fliichtlingskommis-
sar der Vereinten Nationen gewihlt wurde. Sein Amt, in dem er dem Dénen
Poul Hartling nachfolgte, hat der Schweizer Hocké am 1.Januar 1986 angetre-
ten. Hocké wurde am 31.Mérz 1938 in Lausanne geboren, wo er auch Volks-
und Betriebswirtschaft studierte. Fiir das IKRK war er seit 1968 titig.

indem er Gewerkschaften das Recht zum nationalen Zusammenschlufl
zuerkennt®’. Diese spirlichen Ausnahmen bestétigen eher die Regel, da
Menschenrechte Einzelpersonen zustehen.

Deutlich durchgehalten ist diese Regel im System der Durchsetzung.
Nach dem Fakultativprotokoll zum Zivilpakt darf der Menschenrechts-
ausschuBl nur Mitteilungen von Individuen entgegennehmen, deren
Rechte verletzt wurden”".

VI

Bei den neuen Solidaritdtsprinzipien, die zunédchst behandelt
werden sollen, stellt sich vor allem die Frage nach dem indivi-
dualrechtlichen Gehalt — im positiven wie im negativen Sinn.
Wer sich mit der Einkleidung dieser Prinzipien in Menschen-
rechte beschéftigt, geridt leicht in den Verdacht, er sei gegen
diese Prinzipien als solche eingestellt und auch gegen ihre Ver-
wirklichung in der Rechtsordnung in einer ihnen gemailien
Form. Dieses Thema steht hier nicht zur Diskussion.

Es wurde schon erwihnt, daB die Befiirworter der Ubernahme
dieser Prinzipien als Menschenrechte nicht in Abrede stellen,
dal sie als Rechte durchaus noch in der Entwicklung begriffen
seien, freilich in unterschiedlichen Stadien der Ausformung
und Prézisierung.

1. Diese Entwicklung sei bei dem Recht auf eine gesunde Um-
welt am weitesten fortgeschritten.

Verwiesen wird dabei auf die Stockholmer Umweltkonferenz (1972) und
die dort angenommene Erkldrung, in der freilich von einem Menschen-
recht noch nicht die Rede ist, auf die bisher vergeblichen Bemiihungen,
dieses Recht in die Europdische Menschenrechtskonvention aufzuneh-
men und schlieBlich auf die mannigfachen Bemiihungen, im zwischen-
staatlichen Verkehr iiber das Nachbarrecht hinaus Probleme des Um-
weltschutzes in den Griff zu bekommen oder internationalen Organisa-
tionen anzuvertrauen®”. Diese Bemiihungen stoBen freilich auf die
Grenze der einzelstaatlichen Zustindigkeit fiir dieses Rechtsgebiet, auf
dem auch diejenigen Staaten in den letzten Jahren eine intensive Titig-
keit entwickelt haben, in denen der Umweltschutz noch nicht zu einer
verfassungskriftigen Staatszielbestimmung erhoben wurde.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland hat es vor einigen Jahren eine
lebhafte Diskussion iiber eine Verankerung des Umweltschutzes im
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Grundgesetz gegeben, die zu dem Ergebnis fiihrte, allenfalls eine Staats-
zielbestimmung iiber den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auf-
zunehmen, keinesfalls jedoch ein Grundrecht, um es nicht den Gerichten
zu liberlassen, was in die politische Verantwortung von Gesetzgeber und
Verwaltung gehort. Nur diese Organe beséfBen die notwendige Flexibili-
tat, um die stets wechselnden wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse
bei der Regelung dieser komplexen Materie angemessen beriicksichti-
gen zu konnen. Es war im librigen klar, daB auch eine Staatszielbestim-
mung die Gefahr einer Einschrinkung von Eigentum und personlicher
Freiheit mit sich bringen wiirde®".

Priift man im Lichte dieser Erdrterungen die sechs Artikel iiber
das Recht auf eine gesunde Umwelt in dem Vorentwurf eines
Solidarpaktes®, wird man zunéchst eine Definition des Rechtes
»auf eine gesunde und okologisch ausgewogene Umwelt« ver-
missen, auf das der einzelne fiir sich und als Mitglied einer
Gruppe Anspruch habe (Art.14), gegen dessen Verletzungen er
sich vor einer nationalen Instanz zur Wehr setzen koénne
(Art.18). Auch ein Schadenersatzanspruch ist ihm in diesem
Falle zugebilligt (Art.19). Ergéinzt werden diese individuellen
Rechte durch Staatenpflichten zur Unterlassung vermeidbarer
Beeintriachtigungen (Art.15) und zur Ahndung von Verletzun-
gen durch Dritte (Art.16). Aus diesen beiden letzten Bestimmun-
gen ist nicht nur zu schliefen, daB sich die Individualanspriiche
gegen den eigenen Staat richten sollen, sondern dall diese
selbst offenbar aus den Staatenpflichten herausdestilliert wor-
den sind, wobei diese unschwer durch einen Riickgriff auf die
gesamte Gesetzgebung auf diesem Gebiet ausgefiillt werden
konnen, wiahrend das bei dem nackten >Recht auf .. < nicht in
derselben Weise mdglich ist.

Der Haupteinwand gegen den Versuch, dieses so schwer in sei-
ner Substanz erfalbare Prinzip in den Rang eines Menschen-
rechtes zu erheben, liegt in der mangelnden Elastizitét, die nun
einmal dem Menschenrechtsschutz eigen ist. Er kann nur zur
nachtriaglichen Korrektur von Fehlentwicklungen geltend ge-
macht werden, wihrend gerade auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes der Vorsorge grundlegende Bedeutung zukommt. So
bleibt diese Forderung also eine »modische Globalbetrachtung
der Umweltprobleme auf hohem Abstraktionsniveau«?®s,

2. Das Recht auf Entwicklung hat mit dem Recht auf eine
gesunde Umwelt gemein, daBl es schwer zu definieren ist und
die Gremien internationaler Organisationen — vorab der Ver-
einten Nationen — seit Jahren beschaftigt?.

Seine Formulierung in Art.22 der Afrikanischen Charta hat den
Vorzug der Kiirze:

#(1) Alle Vilker sollen unter Achtung ihrer Freiheit und Identitit und unter
gleicher Teilnahme an dem gemeinsamen Menschheitserbe das Recht auf ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung haben.

(2) Staaten sollen individuell und kollektiv verpflichtet sein, die Ausiibung des
Rechts auf Entwicklung sicherzustellen.«

Diese Formulierung vermeidet es, dem Recht auf Entwicklung
einen individualrechtlichen Aspekt beizulegen. »Vilker< sind in
Ubereinstimmung mit der in der UNO iiblichen Terminologie,
auf die noch einzugehen sein wird, die Angehorigen etablierter
Staaten sowie noch abhédngiger Gebiete, die nach Eigenstaat-
lichkeit streben; mit den »Staaten¢ in Ziffer 2 sind sowohl die
Entwicklungslédnder selbst wie die Industriestaaten gemeint, an
die sich die Wiinsche auf Entwicklungshilfe richten. Nach die-
ser Regelung handelt es sich im wesentlichen um ein Staaten-
recht®’.

In den Vereinten Nationen hat sich eine andere Auffassung gezeigt. Die
Mitgliedstaaten aus der Dritten Welt zogen dort alle Register, um ihren
Appell an die Hilfsbereitschaft in rechtliche Kaniile zu leiten. Wahrend
in den EntschlieBungen zur neuen internationalen Wirtschaftsordnung:
noch iliberwiegend von Rechten und Pflichten der Staaten die Rede ist,
wird nun der Menschenrechtsaspekt bemiiht und das Recht auf Entwick-
lung als ein »unverauBerliches Menschenrecht« bezeichnet, freilich ohne
zuvor den Inhalt dieses geforderten Rechts zu umreillen. Bei Annahme
der Resolution34/46 sah sich die Generalversammlung 1979 dazu nicht
in der Lagess: die Bemithungen um eine Definition und um eine Heraus-
arbeitung der Konsequenzen, die aus ihr zu ziehen seien, dauern viel-
mehr noch an und sollen erst 1987 von einem Expertenausschull der
Regierungen, welchen die Menschenrechtskommission einsetzte, fortge-
setzt werden®®. Diesem wird der Entwurf einer Erklirung iiber das
Recht auf Entwicklung vorliegenw, in der — #hnlich wie in friiheren
EntschlieBungen der Generalversammlung — die menschliche Person
als zentrales Subjekt der Entwicklung bezeichnet wird, das deswegen an
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dem Recht auf Entwicklung aktiv teilnehmen und von ihm begiinstigt
werden solle (Art2). Wiahrend die Erkldrung auf die Pflichten und Ver-
antwortlichkeiten der Staaten ausfiihrlich eingeht, ist nicht konkret an-
gegeben, welche Anspriiche sich daraus fiir das Individuum ergeben.
Allenfalls 1aB8t sich aus der Erwahnung von Genull und Begiinstigung
schlieien, der Biirger eines Entwicklungslandes solle berechtigt sein,
sich gegen Fehlleitungen der seinem Lande gewidhrten Hilfe zu wehren
und auf einem angemessenen Anteil daran zu bestehen.

Im iibrigen ist hier aber der Begriff des Menschenrechts in
einem anderen Sinne verstanden, als er hier zugrunde gelegt
wird. Schon die Begiinstigung des Menschen, der Genuf} eines
Vorteils fiir seine Existenz in Menschenwiirde, soll ein Men-
schenrecht begriinden. Es gibt zahlreiche derartige Vorteile, die
nicht nur wiinschenswert, sondern sogar unerléfilich sind, um
diese Existenz zu ermoglichen, wie etwa die Abwehr von Gefah-
ren fiir das Recht auf Leben. Deswegen kann doch aber nicht
der staatliche Strafanspruch als >Menschenrecht< bezeichnet
werden, ebensowenig wie die mannigfachen Staatstitigkeiten
zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung. Diese kén-
nen die Ausiibung eines Menschenrechts begrenzen, aber nie-
mals begriinden, obwohl sie letzten Endes auch dem Menschen
zu dienen bestimmt sind.

Vergleicht man das Recht auf Entwicklung mit dem Recht auf
eine gesunde Umwelt, so ist zuzugeben, dal es eine stdrkere
Grundlage in der Gedankenwelt anerkannter Menschenrechte
hat als das letztere: Recht auf Entfaltung der Personlichkeit
und zahlreiche soziale Menschenrechte wie auf einen angemes-
senen Lebensstandard, auf Ernahrung oder auch auf Arbeit und
Teilhabe am kulturellen Leben flieBen da zusammen. Anderer-
seits hat es aber eine stéirkere internationale Dimension als das
Recht auf Umwelt. Ein Anspruch auf Entwicklungshilfe an ei-
nen potentiellen Geberstaat — und das ist doch der Kern dieses
Rechtes — wird immer im zwischenstaatlichen Verhéltnis gel-
tend gemacht und liegt eindeutig aullerhalb des menschen-
rechtlichen Bereichs, auch wenn humanitédre Griinde dazu fiih-
ren sollten, ihn zu bejahen®!. Unter dem Gesichtspunkt der
Néhe zu menschenrechtlichen Verbiirgungen ist kein wesentli-
cher Unterschied zwischen den beiden Solidaritédtsprinzipien zu
erkennen??,

3. Zum Recht auf Frieden braucht danach nicht mehr viel gesagt
zu werden. Es ist eindeutig ein Recht der Staaten®3. Allerdings
werden auch aus diesem Recht gewisse Individualrechte herge-
leitet*. Soweit es sich dabei um die Ausiibung der Meinungs-
freiheit gegen Krieg, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit handelt, bedarf es keines besonderen neuen
Menschenrechts. Auch Kriegspropaganda ist schon in Art.20
des Zivilpaktes gedchtet.

Bleiben also die Probleme des Rechts auf Wehrdienstverweige-
rung, der Verweigerung eines rechtswidrigen Befehls und des
Asylrechts fiir verfolgte Pazifisten®.

Das Recht zur Verweigerung des Wehrdienstes ist nur in recht wenigen
Staaten anerkannt, und es bestehen kaum Aussichten, daBl sich das in
der nichsten Zeit dndern wird*®. Das Recht, die Ausfiihrung eines
rechtswidrigen Befehls zu verweigern, ist auf der Konferenz fiir humani-
téres Volkerrecht (1974-77) eingehend diskutiert worden, fand aber nicht
die notwendige Mehrheit, sondern wurde gestrichenﬂ. Ein Asylrecht fiir
verfolgte Pazifisten findet sich zwar in den Verfassungen einiger soziali-
stischer Staaten, hat aber auch kaum Aussichten, in der breiteren Vol-
kergemeinschaft nachgeahmt zu werden™.

Unter diesen Umstédnden kommt den aus dem Recht auf Frie-
den hergeleiteten Individualanspriichen allenfalls der Charak-
ter von Postulaten mit geringen Aussichten auf Verwirklichung
zu. Soweit auch ein Recht auf innere Sicherheit mit dem Recht
auf Frieden verkniipft wird’, liegt darin eine nicht zu unter-
schatzende Gefahr fiir die Achtung der Freiheitsrechte. Zwar
kénnen gewisse Freiheitsrechte nach dem Zivilpakt® aus Griin-
den der offentlichen Sicherheit beschréankt werden, soweit dies
notwendig ist, doch geht eine derart begrenzte Einschréankungs-
klausel niemals soweit wie ein eigenes Menschenrecht5!.

4. Das Ergebnis ist, dal} die Einkleidung der drei hauptsachli-
chen Solidaritédtsprinzipien in Menschenrechte keine wirkliche
Bereicherung des Rechtsstandards bringt, sondern weitgehend
wirkungslos bleibt. Mit den zusat.lich noch in die Diskussion
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eingefiihrten Rechten auf Information, das schon weitgehend
durch die Meinungsfreiheit abgedeckt wird, und auf die Teil-
habe am Menschheitserbe — einem spezifisch seerechtlichen
Problem — will ich mich hier nicht aufhalten.

VII

Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker ist als einziges der
>Rechte der Viélker< bisher in ein rechtlich bindendes Men-
schenrechtsinstrument — die beiden Pakte, jeweils als Art.1 —
aufgenommen worden; daher konzentriert sich die Diskussion
ganz stark auf dieses Problem.

Haufig wird behauptet, da es in den beiden Menschenrechts-
pakten erscheine, brauche iiber seinen Charakter als Men-
schenrecht nicht mehr diskutiert zu werden, das sei rechtlich
entschieden. Dieses formale Argument geht fehl. Denn das
Selbstbestimmungsrecht erscheint nicht in dem Katalog der
Menschenrechte (Teil III der Pakte), sondern ist sogar den all-
gemeinen Bestimmungen vorangestellt und in die N&dhe der
Praambel geriickt, die des normativen Charakters entbehrt.
Zentral ist die Frage, was ein »Volk¢ sei, dem es zusteht. Dieses
Wort ist in der deutschen Sprache iibermiBig ideologisch stra-
paziert worden. Soziologen sprechen von »affektiven Oberténen
mit wertenden Nebenbedeutungen«®?, Das braucht uns hier
aber nicht zu beschéftigen, da die maligebenden Texte auf eng-
lisch konzipiert wurden und das Wort »people« deutsch sogar
mit »man« wiedergegeben werden kann®,

1. MafBgebend ist die Terminologie in den Vereinten Nationen.

Da beginnt die Charta ihre Prdambel mit den Worten: »Wir, die Vilker
der Vereinten Nationen ... haben beschlossen ... Dementsprechend ha-
ben unsere Regierungen ... diese Charta ... angenommen«. Vilker sind
mit Staaten gleichgesetzt und offenbar nur erwéhnt, um den Regierun-
gen, die da handelten, eine gewisse Aura zu verleihen. Im operativen Teil
ist das noch deutlicher: Freundschaftliche Beziehungen zwischen den
Nationen beruhen auf dem Grundsatz (Einzahl!) der Gleichberechtigung
und Selbstbestimmung der Vélker (Art.l Abs.2), und Art2 Abs.l prézi-
siert: »Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der souverédnen
Gleichheit aller ihrer Mitglieder.« Kein Wunder, da Hans Kelsen die
These vertrat, Selbstbestimmung sei nur ein anderer Ausdruck fiir Staa-
tensouverdnitat™”.

Nun gibt es in der Charta freilich auch andere »Vélker¢, ndmlich abhén-
gige unter Kolonialherrschaft. Kapitel XI iiber diese wurde die Grund-
lage fiir den EntkolonisierungsprozeB. Im folgenden Kapitel iiber das
Treuhandsystem ist bezeichnenderweise von »Einwohnernt die Rede,
nur am Rande von »Vélkern<.

So geht die Charta also davon aus, daB unter »>Vélkern< die
Staatsvolker etablierter Staaten zu verstehen sind und die Be-
vélkerungen abhéngiger Gebiete, die Staatsvilker werden wol-
len und sollen. Volk ist nicht gleich Staat, sondern bezeichnet
nur ein Element der Lehre von den Staatselementen.

2. Als die beiden Menschenrechtspakte ausgearbeitet wurden,
war die Aufnahme einer Klausel iiber Selbstbestimmung kon-
trovers.

Die Menschenrechtskommission fiihlte sich an einen Beschlul der Ge-
neralversammlung (Resolution545(VI)) gebunden, es den Vélkern —
nicht Staaten — zuzugestehen, fiigte aber auch »die Nationen« hinzu, um
auch diejenigen zu erfassen, die friither souverén gewesen, nun aber
nicht mehr Herr des eigenen Schicksals seien””. Sollte man damals an
die geteilten Nationen gedacht haben? 1965 strich freilich der 3.Haupt-
ausschufl der Generalversammlung den Zusatz ebenso wie eine in ihrer
Prizision iiber die Charta hinausgehende Verpflichtung zur Entkoloni-
sierung. Diese lieB deutlich erkennen, welches akute politische Problem
mit der Aufnahme des Selbstbestimmungsrechts in den Pakt verfolgt
wurde. Damals war freilich noch nicht geklért, wie Staatengleichheit und
Staatenintegritit mit Selbstbestimmung vereinbart werden kénnen. Das
geschah erst fiinf Jahre spéter in der Erkldrung iiber die freundschaftli-
chen Beziehungen der Staaten”, in der klargestellt ist, daB eine Kolonie
oder ein anderes abhéngiges Gebiet unter der Charta einen gegeniiber
dem Gebiet eines Verwaltungsstaates getrennten und unterschiedlichen
Status besitzt, also nicht unter die Integritiit der Kolonialmacht fillt. Das
schuf erst die Voraussetzung dafiir, jede Handlung als illegitim zu be-
zeichnen, welche die territoriale Integritiit oder politische Einheit souve-
réner und unabhéngiger Staaten zu zerstéren oder zu gefihrden vermag,
ohne dem Entkolonisierungsvorgang den rechtlichen Boden zu entzie-
hen. Denn dieser setzt immer eine Sezession aus einem staatlichen
Hoheitsbereich voraus. So bestitigt also die Klarstellung in der Erkla-
rung von 1970 die Konzeption der Charta, dal Inhaber des vollen Selbst-
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bestimmungsrechts die Staatsvilker etablierter Staaten sind, zu denen
bis zur Erlangung der Unabhingigkeit die Einwohner abhéngiger Ge-
biete treten. Abweichend von der Charta wird lediglich kein Unterschied
zwischen Treuhandgebieten und Kolonialgebieten gemacht. Andere Be-
vidlkerungsgruppen — wie ethnische, religiose oder sprachliche Minder-
heiten — sollten im Sinne der Menschenrechtspakte keine >Vilker« sein
und sich daher nicht auf das Selbstbestimmungsrecht berufen diirfen.
Darauf ist zuriickzukommen, da der Minderheitenschutz das Einfallstor
fiir individualrechtliche Aspekte in das Selbstbestimmungsrecht dar-
stellt.

3. Gegen diese enge Auffassung des Selbstbestimmungsrechts
sind mit ganz unterschiedlichen Argumenten und Methoden
Einwendungen erhoben worden. Gemeinsam ist ihnen nur, dafl
sie der Entstehungsgeschichte jede Relevanz fiir die Auslegung
absprechen.

a) Am radikalsten sind die Stimmen, welche sich an der rechts-
soziologischen Schule Frankreichs — also von Léon Duguit,
Georges Scelle und Nicolas Politis — orientieren und das Vol-
kerrecht nicht als eine zwischenstaatliche Ordnung, sondern als
eine Ordnung zwischen Individuen und Gruppen begreifen und
die Realitdt von Staaten sowie die Geltung der Lehre von der
Staatensouverénitét in Frage stellen. Diese Lehre ist auch ge-
genwirtig noch von Einfluf®". Da diese interessante Konzeption
sehr schwer mit den Realitdten des internationalen Lebens ver-
einbar ist, bedarf sie in dieser Studie keiner ndaheren Ausfiih-
rungen.

b) Auch Woodrow Wilsons Konzeption eines Selbstbestim-
mungsprinzips, unter deren Einflul die Landkarten Europas
und des Mittleren Ostens grundlegend verdndert wurden, ha-
ben weitergewirkt, obwohl sie weder in die Satzung des Volker-
bundes eingingen noch in die der Vereinten Nationen. Diese
haben seiner Idee vielmehr eine Absage erteilt, indem sie den
Schutz der Minderheiten im generellen Menschenrechtsschutz
aufgehen lassen wollten. Nur in einigen Sonderstatuten fiir eth-
nische Minderheiten lebt der Gedanke von Wilson weiter, so im
Gruber-de-Gasperi-Abkommen {iber Siidtirol von 1946° im ita-
lienisch-jugoslawischen Triest-Abkommen von Osimo®® und
auch im Autonomie-Statut der Kurden im Irak®’. Diese Sonder-
regelungen beruhen auf vertraglicher Grundlage und verdan-
ken ihre Existenz besonderen Umsténden.

In gewisser Weise sind die Ideen Wilsons in den letzten Jahren
im Zusammenhang mit der starkeren Aufmerksamkeit fiir die
Probleme ethnischer Minderheiten, insbesondere der »Eingebo-
renen<bevilkerung und regionaler Eigenheiten, wieder aufge-
lebt. Das 146t sich nicht nur an einer lebhafteren literarischen
Titigkeit auf diesem Gebiet®! ablesen, sondern auch aus der
»Universellen Erklarung der Rechte der Volker¢, dem Ergebnis
einer wissenschaftlichen Konferenz 1976 in Algier%2. Diese sieht
auch ethnische und sprachliche Minderheiten als >Vélker< an
und spricht ihnen als Gruppen die Rechte auf die Achtung ihrer
Identitét, ihrer Uberlieferungen und Sprache sowie ihres kul-
turellen Erbes zu (Art.19). In einem Vorbehalt macht sie eine
Konzession an das geltende Recht. Nicht nur die legitimen
Interessen der gréBBeren Gemeinschaft sind zu achten, sondern
auch die territoriale Integritdt und politische Einheit des Staa-
tes — aber nur solange dieser sich an die proklamierten Grund-
sédtze hdlt. Damit ist der Vorbehalt stark entwertet; denn er
erlaubt der Minderheit schon dann die Sezession aus dem Staat
zu betreiben, wenn dieser zum Beispiel ihren Schutz vernach-
lassigt®®. Nach dieser Erklidrung wire sowohl die Sezession von
Bangladesch wie auch des Sudentengebietes aus der Tschecho-
slowakei 1938 abgedeckt.

¢) In den Vereinten Nationen war es gerade die Erinnerung an
die Zerstorung der Tschechoslowakei, welche dazu fiihrte, die
Einrdumung von Privilegien an nationale Minderheiten abzu-
lehnen und sie auf einen Schutz gegen Diskriminierung zu ver-
weisen, was freilich auch kritisiert wird®. Legt man Art.1 der
Konvention zur Beseitigung der Rassendiskriminierung von
1966°° zugrunde, geht dieser sehr weit. Jede belastende Sonder-
malinahme gegen eine ethnische Minderheit, die nur sie und
nicht auch die Angehorigen des Mehrheitsvolkes trifft, ist da-
nach unzuléssig.
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Auf diesem Hintergrund ist die Sonderbestimmung fiir ethni-
sche, religiose und sprachliche Minderheiten in Art27 des Zivil-
paktes zu verstehen, die sich schon durch ihre Stellung in die-
sem Instrument als Ergdnzungs- und Ausnahmeregelung zum
Diskriminierungsverbot des Art.26 ausweist, keinesfalls aber
als Durchfiihrungsvorschrift zu Art.l iiber das Selbstbestim-
mungsrecht zu verstehen ist, zumal die Absicht deutlich nach-
weisbar ist, dall diese Minderheiten nicht als »Vélker¢ betrach-
tet werden sollten®®,

Art.27 des Zivilpaktes lautet:

»In Staaten mit ethnischen, religitsen oder sprachlichen Minderheiten darf
Angehdrigen solcher Minderheiten nicht das Recht vorenthalten werden, ge-
meinsam mit anderen Angehorigen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Le-
ben zu pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen und auszuiiben oder sich
ihrer eigenen Sprache zu bedienen.«

Es wird also kein Recht der Gruppe anerkannt, sondern nur
ihrer Mitglieder als Einzelpersonen; nur die Angehdérigen eta-
blierter Gruppen sind begiinstigt; ein Recht wird nicht garan-
tiert, sondern nur anerkannt, um auf jeden Fall eine Verpflich-
tung des Staates zu positiven Leistungen auszuschliellen, wel-
che zur Verwirklichung des angestrebten Zieles notwendig sein
konnten, also beispielsweise selbst Schulen mit Unterricht in
der Minderheitensprache zu errichten, kirchliche Institutionen
zu fordern oder kulturelle Einrichtungen. Der Staat hat es nur
zu dulden, wenn die Mitglieder der Gruppe das selbst und auf
eigene Kosten tun. So engherzig diese Bestimmung gefafit ist,
geht sie doch iiber ein Diskriminierungsverbot hinaus, indem
sie immerhin in den Staaten, die ein Erziehungsmonopol bean-
spruchen und auf dem Gebrauch der Staatssprache bestehen,
bescheidene Sonderrechte einrdumt, um die Mitglieder der
Gruppe in den Stand zu setzen, ihre Eigenart zu pflegen®’.

Es ist nicht erstaunlich, dall versucht wird, diese zurilickhal-
tende Regelung auszuweiten. Das geschieht einmal auf dem
Umweg liber die Unterscheidung zwischen innerer und dullerer
Selbstbestimmung. >Volk¢ im Sinne der inneren Selbstbestim-
mung sei die gesamte Wohnbevolkerung, die ein Recht auf Mit-
wirkung an der politischen Willensbildung besitze. Es konne
nicht der Willkiir eines Staates iiberlassen bleiben, welchen Teil
der Einwohner er zur Teilnahme an dieser zulasse, sondern
das miisse eine willkiirlich ausgeschlossene Gruppe auf Grund
ihres Rechtes auf innere Selbstbestimmung verlangen kon-
nen®,

Der angefiihrte Fall ist nicht ganz theoretisch®, jedoch schon
im Zivilpakt abgedeckt. Nach Art.25 hat jeder Biirger ohne
Riicksicht auf seine Rassenzugehorigkeit das Wahlrecht und
kann sich dagegen daher wehren, wenn ihm dieses durch Mani-
pulationen des Staatsangehorigkeits- oder Wahlrechts vorent-
halten wird. Ein Riickgriff auf innere Selbstbestimmung ist
dazu nicht notig.

Aus diesem wird eine noch viel weiter gehende SchluBfolgerung
gezogen. Auf der Grundlage von Geschichte, Kultur und lang-
dauernder Verbundenheit mit der Heimat konne sich ein Bevol-
kerungsteil im Verhaltnis zum Mehrheitsvolk, der Nation, als
besonderes Volk verstehen. Das Recht zur inneren Selbstbe-
stimmung ermaéchtige diese Gruppe, ihre eigene kulturelle,
wirtschaftliche und soziale Organisation zu bestimmen, ohne
freilich die territoriale und politische Einheit des Staates zu zer-
storen. Eine Form, dieses Ziel zu erreichen, sei die Autonomie
innerhalb eines Mehrvélkerstaates, ein Kompromifi zwischen
Staatenintegritdat und Selbstbestimmung.

Als politisches Wunschbild leuchtet diese Konzeption vollig ein.
Schwer zu erklédren ist jedoch, daf der Begriff des »Volkes< in
bezug auf die duliere Selbstbestimmung eine andere Bedeutung
haben soll als in bezug auf die innere, daf es also Selbstbestim-
mung mit und ohne das Recht zur Sezession geben soll. Ganz
abgesehen davon erscheint es aber unvertretbar, auf diesem
Wege den Art.27 des Zivilpaktes aus den Angeln zu heben™,
Der andere Weg einer Ausweitung geht iiber eine ausdehnende
Auslegung des Art.27, wobei eine im Staatsrecht entwickelte
Methode gewéhlt wird: Wo ein Recht garantiert sei, wiirden
dadurch auch alle MaBlnahmen legitimiert, die seine effektive
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Ausiibung ermoglichten. Dafiir konne man sich schon auf friihe
Entscheidungen des Amerikanischen Obersten Gerichtshofs
berufen. Diese Argumentation stoft sich an zwei Hindernis-
sen.

In Art.27 heilt es mit voller Absicht, das Recht konne nicht vor-
enthalten werden, es wird also nicht garantiert. Aufierdem aber
gilt im Volkerrecht der Grundsatz der ausschlielilichen Zustén-
digkeit der Staaten fiir ihre inneren Angelegenheiten, der nur
durch eindeutige volkerrechtliche Verpflichtungen beiseitege-
schoben werden kann und daher einer ausdehnenden Ausle-
gung im Wege steht, vor allem wo es sich um die Anerkennung
von Privilegien handelt.

So miissen die Versuche, den vilkerrechtlichen Minderheiten-
schutz und damit das Selbstbestimmungsrecht auszudehnen,
als gescheitert angesehen werden. Es bleibt auf der zwischen-
staatlichen Ebene und kennt als einzige Ausnahme die Entkolo-
nisierung. Man mag das rechtspolitisch bedauern, aber auch
mit einer >dynamischen¢ Auslegung der gegenwirtig geltenden
Normen ist daran nichts zu é@ndern.

Das wirtschaftliche Selbstbestimmungsrecht bietet besondere
Probleme, nicht nur weil auf diesem Gebiet das Wort >Souvera-
nitét iiber die natiirlichen Ressourcens, das auf eine staatliche
Zustédndigkeit hinweist, beniitzt wird.

Die Afrikanische Charta trifft eine bemerkenswerte Unter-
scheidung. Im Fall der >Ausbeutung¢ hat das ausgebeutete Volk
das Recht, sein Eigentum legitimerweise wiederzuerlangen, so-
wie einen Anspruch auf Entschédigung (Art.21 Abs.2). >Ausbeu-
tung¢ zielt auf die Kolonialzeit hin, als die Souverinitidt von
fremden Michten ausgeiibt wurde. Der folgende Absatz behan-
delt offensichtlich die Zeit nach deren Erlangen. Das wirtschaft-
liche Selbstbestimmungsrecht wird dann ausgeiibt »unbescha-
det der Verpflichtung, internationale Wirtschaftszusammenar-
beit zu fordern, gegriindet auf gegenseitige Achtung, angemes-
senen Austausch und Grundsidtze des Volkerrechts« (Art.22
Abs.3). Das steht nicht nur so in der Charta, sondern scheint
weitgehend den Tatsachen zu entsprechen. Nur geringe Pro-
bleme seien aus der Kolonialzeit iibriggeblieben™, seit der Un-
abhéngigkeit hatten sich Entwicklungslénder in Investitionshil-
feabkommen mit Geberlandern weitgehend auf den Boden der
in Art.22 Abs.3 genannten Prinzipien gestellt, einschlieflich der
Grundsitze des Volkerrechts und seines Konfiskationsschut-
zes™ .

Diese Entwicklung ist von grofier Bedeutung: Mit dem Erlangen
der Souverénitét &ndert sich der Inhalt des Selbstbestimmungs-
rechts.

Thesen

® Jedes neue Menschenrecht vermindert die Aufmerksamkeit fiir
die schon anerkannten und garantierten. Auf der internationalen
Ebene ist das von besonderer Bedeutung, da dort der Menschen-
rechtsschutz nicht dariiber hinausgeht, Verletzungen offenzulegen
und die Verletzer dem Urteil der Weltoffentlichkeit auszusetzen.

® Eine Vermehrung von Menschenrechtsgarantien ist nur vertret-
bar, wenn dadurch der Schutz des Menschen und der Menschen
erhéht wird.

® Die >Rechte der Voélker< umfassen Garantien, deren Inhalt
schwer faf3bar ist und die zu definieren bisher kaum gelang. Auch
soweit sie auf bisher schon bestehende Garantien gestiitzt werden
konnen, ist zusétzlich zu ihrer Begriindung ein Riickgriff auf Prinzi-
pien des zwischenstaatlichen Voélkerrechts notwendig. Mit Aus-
nahme des Selbstbestimmungsrechts gehoren die einzelnen Rechte
noch nicht zum positiven Recht.

@ Die zu den >Rechten der Vilker¢ gerechneten Solidaritétsprinzi-
pien fiir Umweltschutz, Entwicklung, Frieden und Sicherheit haben
ihr Schwergewicht in der Regelung des Verhéltnisses von Staaten
untereinander. Individualrechtliche oder gruppenrechtliche Aspek-
te sind — wenn iiberhaupt — nur schwach entwickelt. Die Verwirk-
lichung der auf diesen Gebieten erstrebten Ziele bedarf subtiler und
flexibler Malnahmen, ein globaler Anspruch hilft dazu wenig.

® Angeblich sollen diese Prinzipien — als »Menschenrechte« ver-
standen und diese ergidnzend — sowohl die Rechte der Freiheit wie
der Gleichheit stirken. Das ist eine bloe Behauptung. Da der inter-
nationale Menschenrechtsschutz in einem vorgegebenen Span-
nungsverhéltnis zum Souveranitidtsprinzip steht, ist es unwahr-
scheinlich, da3 Emanationen eben dieses Prinzips diese Wirkung
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entfalten. Vielmehr besteht die Gefahr, daf Einschrankungen der
Freiheit und Gleichheit auf iberspannte Solidaritdtsgedanken ge-
stiitzt werden.

e Ahnliches gilt fiir das Selbstbestimmungsrecht. AuBer von den
in Staaten organisierten Vélkern kann es auch von denen in abhén-
gigen Gebieten geltend gemacht werden, nicht jedoch von ethni-
schen, religiésen oder sprachlichen Minderheiten, um einen Rechts-
anspruch auf kulturelle Autonomie zu stiitzen.

@ Die Bezeichnung von *Rechten der Vilker¢ als *Menschenrech-
tet entspricht nicht ihrem Charakter, ist irrefithrend und weckt fal-
sche Hoffnungen.
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Die Kontroverse um die UN-Besoldung

In einem friiheren Beitrag dieser Zeitschrift wurden von Lo-
renz Walg die einzelnen Besoldungsbestandteile des héheren
Dienstes bei den Vereinten Nationen erldutert (VN 3/1978
S.80ff.). Zweck dieses Artikels ist es, liber die seit Jahren anhal-
tende Kontroverse um die Héhe der Besoldung zu unterrich-
ten.

Kritik in der Offentlichkeit

Die Beschiftigungsbedingungen des héheren Dienstes! bei den
Vereinten Nationen sind in den Landern der Hauptbeitragszah-
ler mehr denn je unter Beschul} geraten:

— In Presseberichten werden die Gehélter als exzessiv und die
UNO als ein Paradies bezeichnet, in dem fiir Biirokraten Milch
und Honig fléssen®;

— der Regierungsvertreter eines Hauptbeitragszahlers nennt das
UN-Personal eine Elite hinsichtlich des Lebensstandards, die
sich mehr um Subventionen fiir Cocktail-Parties als um Hilfe fiir
die Hungernden in Afrika kiimmere?;

— einflulireiche >Denkfabriken¢ wie die amerikanische >Heritage
Foundation« (siehe VN 3/1983 S.98f.) beschuldigen die Vereinten
Nationen, eine zu grofle Generositdt gegeniiber einer unterbe-
schiftigten und iiberbezahlten Biirokratie zu zeigen, die zu La-
sten der Steuerzahler gehe":

— zwei Mitglieder der Gemeinsamen Inspektionsgruppe (JIU) be-
haupten in einem Bericht den Beweis anzutreten, dall der hd-
here Dienst der Weltorganisation weit iiberbezahlt sei und daf
Administrationen und Personalvertreter im gleichen Male
daran interessiert wiiren, ihre Beziige zu erhéhen®,

Dem stehen Aussagen des UN-Generalsekretérs und von Perso-
nalvertretern gegeniiber, in denen darauf hingewiesen wird,
dall die Gehalter keinen extravaganten Lebensstil erlauben und
dal die Kritiken oft auf falschen Informationen und Fehldeu-
tungen beruhen®. Die Beschliisse der Generalversammlung hit-
ten im Gegenteil zu einer kontinuierlichen Erosion der Beschaf-
tigungsbedingungen gefiihrt.

Die Hauptursache fiir die zunehmend kritische Haltung vieler

Mitgliedstaaten ist sicher darin zu suchen, daB} sie selbst mit

wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben und oft-

mals drastische Einschrénkungen von ihrem eigenen &ffentli-
chen Dienst fordern miissen. Sie sehen nicht ein, daB davon der
internationale o6ffentliche Dienst abgekoppelt sein soll. Zum an-
deren werden sich immer mehr Staaten der Tatsache bewulit,
dafl in einer Organisation, deren Hauptproduktionsfaktor ihr
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Personal ist, die Lohn- und Lohnnebenkosten zwei Drittel der
ordentlichen Haushalte absorbieren. Signifikante Einsparun-
gen lassen sich deshalb nur iiber eine Kiirzung der Personalko-
sten erzielen. Die Unsachlichkeit mancher Kritiken 148t — nach
Meinung von Personalvertretern — oftmals aber auch auf eine
feindliche Haltung gegeniiber der Weltorganisation und der
Idee eines unabhéngigen internationalen 6ffentlichen Dienstes
schlieBen’. Die besonders intensiv gefiihrte Diskussion in den
Vereinigten Staaten ist dariiber hinaus nur eine Facette der
zunehmenden Entfernung dieser Supermacht von der Weltor-
ganisation, in der sich scheinbar rein sachbezogene Uberlegun-
gen zur Kosteneffizienz mit Ideologien mischen (siehe dazu VN
3/1985 S.85ff.).

Die Diskussion wird dadurch erschwert, daBl das Besoldungssy-
stem einen Grad an Komplexitét erreicht hat, der es — wie der
amerikanische Regierungsvertreter im 5.Hauptausschull der
Generalversammlung im letzten Jahr bedauerte — fiir den
Laien nahezu unverstéandlich macht und der férmlich nach Ver-
einfachung schreit®. Eine wesentliche Ursache dafiir ist sicher,
dall ein weltweit operierender Dienst von einer Anzahl von
wirtschaftlichen Faktoren beeinflufit wird, die in nationalen Be-
soldungssystemen nur eine geringe Rolle spielen, wie etwa
Kaufkraftparititen, Wechselkurse und Auslandslebenshal-
tungskosten. Die zunehmende Komplexitét ist aber auch darauf
zuriickzufiihren, daB Anderungen sich oft an Tagesnotwendig-
keiten orientiert haben, ohne Riicksicht auf ihre mdglichen
Auswirkungen auf das Gesamtsystem zu nehmen.

Keine Alternative zum Noblemaire-Prinzip

Einigkeit besteht allenfalls liber den in der Charta verankerten
Grundsatz, dal der ausschlaggebende Gesichtspunkt bei der
Festlegung der Beschiftigungsbedingungen die Notwendigkeit
ist, Personal mit der hochsten fachlichen und persidnlichen Eig-
nung zu gewinnen (Art.101 Abs.3). Dieses Ziel glaubt man mit-
tels des sogenannten Noblemaire-Prinzips“ zu erreichen, dessen
allgemeingiiltige Definition lautet:

Da es keine Unterschiede in den Gehiltern auf Grund der Staatsangehd-
rigkeit geben darf, miissen die Beschiiftigungsbedingungen des interna-
tional rekrutierten Personals attraktiv genug fiir Staatsbiirger aus dem
Land mit dem hichsten Gehaltsniveau sein.
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Der Gedanke, der diesem Prinzip zugrunde liegt, leuchtet auch
ohne weiteres ein. In einem internationalen 6ffentlichen Dienst,
dessen Angehorige nur ihrer Organisation verpflichtet sind,
darf es keine Abstufung in der Bezahlung nach dem Gehaltsni-
veau des Herkunftslandes geben. Gleiche Arbeitsleistung gleich
zu remunerieren gebietet nicht nur der Gleichheitsgrundsatz,
sondern ist auch aus Griinden der Leistungsmotivation unerlaf3-
lich. Die Gehélter miissen attraktiv genug fiir qualifizierte Be-
werber aus allen Léndern sein — einschlieBlich des Landes mit
dem héchsten Gehaltsniveau, das deshalb als Vergleichsbasis
dient. Die unausweichliche Konsequenz ist, dall die Gehailter im
Vergleich zu Lindern mit niedrigerem Gehaltsniveau liberhoht
erscheinen, was wiederum der Kritik in der 6ffentlichen Mei-
nung Nahrung gibt.

Die Giiltigkeit des Noblemaire-Prinzips fiir die Vereinten Natio-
nen ist aber nie ernsthaft in Frage gestellt worden. Die wieder-
holten Uberpriifungen des Gehaltssystems haben stets ergeben,
daBB es keine akzeptable Alternative gibt. So einleuchtend das
Prinzip auf den ersten Blick auch ist, so schwierig ist seine
Anwendung in der Praxis, da es zu viele Fragen offenlaBt.

Der dffentliche Dienst der USA als Bezugsgrifie

Als erstes stellt sich die Frage, welcher Sektor der Volkswirt-
schaft eines Landes als représentativ fiir das hochste Gehalts-
niveau anzusehen ist. Sowohl der Vilkerbund als auch die Ver-
einten Nationen haben sich des bestbezahlten einzelstaatlichen
offentlichen Dienstes als Vergleichsbasis bedient. Das erwies
sich aus zwei Griinden als zweckmaiBig. Da offentliche Dienste
in der Regel nach festen Gehaltstabellen besoldet werden, las-
sen sich Vergleiche leichter durchfiihren. AuBerdem wurde das
Personal internationaler Organisationen — zumindest anféang-
lich — iliberwiegend aus dem &ffentlichen Dienst der Mitglieds-
lander geworben. Die einseitige Ausrichtung auf den offentli-
chen Dienst sto8t jedoch zunehmend auf Kritik. In dem Mabe,
in dem sich internationale Organisationen von bloffen Konfe-
renzsekretariaten zu Einrichtungen mit operativen Ausgaben
gewandelt haben, hat sich auch ihr Personalbedarf verdndert.
Sechzig Prozent der Neueingestellten kommen jetzt aus Wirt-
schaft, Forschung, Wissenschaft oder anderen privaten und
halbstaatlichen Einrichtungen. Bei dem aus den Vereinigten
Staaten und der Bundesrepublik Deutschland rekrutierten Per-
sonal sind es sogar 70 vH (nur 12 vH der Deutschen in den Ver-
einten Nationen sind iibrigens Bundesbeamte!?). AuBlerdem
hinken die offentlichen Dienste oft der Einkommensentwick-
lung im privaten Sektor hinterher.

Das ist zur Zeit besonders augenfillig in den USA, deren offent-
licher Dienst seit der Griindung der Weltorganisation als Ver-
gleichbasis dient. Bis 1978 fiihrte das kaum zu Schwierigkeiten,
denn ein Gesetz aus dem Jahre 1970 legt fest, daB die Besoldung
des amerikanischen 6ffentlichen Dienstes sich an dem Gehalts-
niveau anderer Wirtschaftszweige des Landes zu orientieren
habe. Zu diesem Zwecke fiihrt das US-Amt fiir Arbeitsstatistik
jahrlich landesweite Gehaltsvergleiche durch, die unabhéngi-
gen Gutachtern als Grundlage fiir eine Empfehlung an den Pri-
sidenten dienen. Bis 1978, mit Ausnahme des Jahres 1975, sind
alle Prisidenten den Empfehlungen der Gutachter gefolgt und
haben die 6ffentliche Besoldung um die Prozentsétze angeho-
ben, die erforderlich waren, um die Wettbewerbsféhigkeit mit
dem privaten Sektor zu erhalten. Seit 1978 liegen die Besol-
dungserhéhungen deutlich unter den Empfehlungen der Gut-
achter, wodurch sich bis 1985 ein Riickstand von 19,1 vH aufge-
staut hat.

Rekrutierungsschwierigkeiten in verschiedunen Sparten — so
bei Arzten und Ingenieuren — zwangen die USA, Sonderrege-
lungen (special rates) fiir ungefédhr 40 000 Bundesbedienstete
einzufiihren. Anstatt den Riickstand auch nur teilweise abzu-
bauen, hat der amerikanische Président im letzten Jahr ent-
schieden, die Gehélter des offentlichen Dienstes (auller beim
Militdr) bis Januar 1987 einzufrieren!!. Behérden- und Perso-
nalvertreter haben in dieser Situation wiederholt gefordert,
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nicht die tatséchlich gezahlten Gehilter, sondern die sich aus
den Empfehlungen der Gutachter ergebenden theoretischen
Gehalter als Vergleichsbasis heranzuziehen. Die Kommission
der Vereinten Nationen fiir den internationalen o&ffentlichen
Dienst (ICSC), ein fiinfzehnkopfiges Sachverstdndigengremi-
um, dessen Mitglieder von der Generalversammlung bestellt
werden (gegenwirtige Zusammensetzung: S.188 dieser Ausga-
be), befalite sich 1984 mit dieser Frage und hielt durch Mehr-
heitsbeschlul an dem herkémmlichen Vergleich mit den tat-
séchlichen Gehiltern fest. Ausschlaggebend fiir diese Entschei-
dung war dabei auch, dal die UN-Organisationen echte Schwie-
rigkeiten bei der Personalbeschaffung nicht belegen konnten.
Die Frage, ob der &ffentliche Dienst der Vereinigten Staaten
noch weltweit als der bestbezahlte anzusehen ist, hat durch die
restriktive amerikanische Besoldungspolitik an Aktualitét ge-
wonnen. Um etwaige Vergleiche in einem vertretbaren Umfang
zu halten, hat die ICSC entschieden, dali nur solche 6ffentlichen
Dienste einbezogen werden sollen, die eine entsprechende An-
zahl von Beamten der vergleichbaren Funktionsebenen haben
und iiber festgelegte Besoldungsstrukturen und Beschéfti-
gungsbedingungen verfligen. Das schliefit zum Beispiel kleine,
aber gutbezahlte 6ffentliche Dienste in den arabischen Olstaa-
ten aus. Beschrankte Vergleiche wurden von der ICSC 1976 mit
dem kanadischen und dem deutschen offentlichen Dienst
durchgefiihrt. Der Vergleich mit dem deutschen &6ffentlichen
Dienst wurde 1980/81 auf breiterer Basis wiederholt. Keiner der
Vergleiche konnte den Beweis erbringen, dafl der amerikani-
sche offentliche Dienst seine Leitfunktion verloren hat. Das
negative Ergebnis ist sicher auch durch die methodischen Pro-
bleme beeinfluBt worden, die bei der Berechnung von Kauf-
kraft- und Wechselkursunterschieden sowie der Quantifizie-
rung von Sozial- und Versorgungsleistungen auftraten!?,

Methodische Probleme des Besoldungsvergleiches

DaBl der Methode, die fiir Vergleiche zwischen verschiedenen
Besoldungssystemen verwendet wird, erhebliche Bedeutung zu-
kommt, zeigt das Interesse des 5.Hauptausschusses der Gene-
ralversammlung selbst an Detailfragen. Die Vergleiche zwi-
schen den Besoldungssystemen der Vereinten Nationen und
der USA wurden urspriinglich nur auf der Basis der Nettogehil-
ter eines verheirateten Angestellten in den verschiedenen Be-
soldungsgruppen beider Systeme durchgefiihrt. Diese Methode
1aBt auller acht, dall die gezahlten Gehélter oft nur einen Teil
der dem Arbeitnehmer zustehenden Leistungen und folglich
der Personalkosten des Arbeitgebers ausmachen. Sozial- und
andere Nebenleistungen spielen in manchen Léndern eine er-
hebliche Rolle. Ein Vergleich des gesamten Entlohnungspake-
tes konnte durchaus dazu fiihren, dafi die Leitfunktion von
einem oOffentlichen Dienst mit verhéltnisméfiig geringen Neben-
leistungen wie dem der USA auf einen anderen mit ausgeprag-
terem sozialen Netz wie dem Schwedens oder der Bundesrepu-
blik Deutschland iibergeht. Die ICSC kam deshalb frithzeitig zu
der Uberzeugung, daB eine Methode zum Vergleich ganzer Ent-
lohnungspakete (total compensation) gefunden werden mub.
Solche Vergleiche erfordern einen verhéltnisméfiig hohen Auf-
wand und werfen eine Vielzahl methodischer Fragen auf, da
manche Leistungen sich wegen ihres selektiven Charakters nur
schwer quantifizieren lassen.

Die ICSC hat erhebliche Anstrengungen unternommen, um ein
zufriedenstellendes Verfahren zu entwickeln. Sie konnte dabei
auf ein Modell des amerikanischen Bundesbiiros fiir Personal-
management zuriickgreifen, das allerdings modifiziert werden
mufite, um den Belangen der Weltorganisation Rechnung zu
tragen. Die Generalversammlung stand diesen Bemiihungen
zunéchst durchaus positiv gegeniiber, und seit 1983 enthalten
die Jahresberichte der ICSC die Ergebnisse der Besoldungsver-
gleiche sowohl auf der Basis der Nettogehilter als auch des
gesamten Entlohnungspaketes. Dabei zeigt sich, dal die Ergeb-
nisse nach der zweiten Methode fiir die Vereinten Nationen all-
gemein giinstiger ausfallen, was das Interesse verschiedener
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Lénder daran merklich geddmpft hat. Die Zweifel an der Niitz-

lichkeit von Gesamtvergleichen sind inzwischen auch von der

ICSC aufgegriffen worden, und eine Studie dariiber wurde bei

ihrer letzten Tagung im Juli 1986 in Auftrag gegeben.

In beiden Methoden ist aullerdem eine Anzahl von Faktoren

strittig, auf die hier aus Platzgriinden und wegen ihrer Komple-

xitdt nur kurz eingegangen werden kann:

— Vertreter des Personals und der UN-Behorden kritisieren, daf3
bei den Vergleichen nur solche Besoldungsbestandteile beriick-
sichtigt werden, die innerhalb der USA Anwendung finden. Ins
Ausland entsandte US-Bedienstete erhalten jedoch oft doppelt
soviel wie ihre im Inland tidtigen Kollegen. Die ICSC hat die
Generalversammlung darauf hingewiesen, dafi eine Beriicksich-
tigung der Auslandszulagen (expatriation benefits) methodisch
gerechtfertigt ist, aber nur dann durchgefiihrt werden kann,
wenn zusitzliche Mittel fiir die umfangreichen Vorarbeiten zur
Verfiigung gestellt werden. Die Generalversammlung hat diese
Anregung nicht aufgegriffen.

— Regierungsvertreter kritisieren, dall der Unterschied in den Le-
benshaltungskosten zwischen Washington und New York zum
Vorteil der Vereinten Nationen in den Vergleich einbezogen
wird, obwohl der amerikanische &ffentliche Dienst an beiden
Orten dieselben Gehilter zahlt. Die ICSC rechtfertigte ihre Pra-
xis in der Vergangenheit damit, dal die Kaufkraft der amerika-
nischen Gehilter wegen der unterschiedlichen Lebenshaltungs-
kosten und Steuersidtze in Washington hoher als in New York
sei. Aulerdem wiirden auch bei Vergleichen mit anderen Lén-
dern stets die Verhéltnisse am jeweiligen Regierungssitz heran-
gezogen. Die Generalversammlung fand diese Argumentation
anscheinend nicht liberzeugend, denn sie gab der ICSC im letz-
ten Jahr auf, zu priifen, wie die Vergleiche auf der Grundlage der
an US-Bedienstete in New York gezahlten Nettogehilter durch-
gefiihrt werden kénnen. Ein weitergehender, von den USA inspi-
rierter Resolutionsentwurf, der ausdriicklich die Abschaffung
des Lebenshaltungskostenausgleichs zwischen Washington und
New York forderte, fand (vorldufig?) keine Mehrheit. Die ICSC
hat inzwischen ihre bisherige Haltung revidiert und im Juli 1986
durch Mehrheitsentscheid beschlossen, kiinftig den Lebenshal-
tungskostenunterschied zwischen New York und Washington
unberiicksichtigt zu lassen.

— Behorden- und Personalvertreter beméngeln, dall sich die Ver-
gleiche auf die Allgemeine Besoldungsordnung (General Schedu-
le) beschrédnken und nicht die teilweise wesentlich glinstigeren
Sonderregelungen in den USA beriicksichtigen, nach denen eine
erhebliche Anzahl von 6ffentlichen Bediensteten besoldet wird.
Weiterhin wiirden die Besoldungsgruppen-Aquivalenzen neue
Entwicklungen wie die Einrichtung eines hoheren Fiihrungs-
dienstes mit Leistungsbezahlung (Senior Executive Service)
nicht reflektieren. Die ICSC informierte die Generalversamm-
lung im letzten Jahr von ihrer Absicht, die Besoldungsgruppen-
Aquivalenzen und die verschiedenen Besoldungsordnungen
durch eine umfangreiche Untersuchung zu iiberpriifen. Die er-
sten Zwischenergebnisse wurden von der ICSC im Juli 1986 dis-
kutiert.

— Regierungsvertreter kritisieren die Bewertung des Urlaubsan-
spruches in den Entlohnungspaketen, und die Generalversamm-
lung forderte in einer Resolution die ICSC auf, diesen Aspekt
nochmals zu iiberpriifen. Kritik wurde auch daran geiibt, daf die
unterschiedlichen Laufbahnzeiten, die sich aus dem unterschied-
lichen Eintritts- und Pensionsalter ergeben, zugunsten der Ver-
einten Nationen quantifiziert worden waren. Die ICSC hat inzwi-
schen diesen Faktor in ihren Berechnungen revidiert.

Obwohl viele dieser Faktoren belanglos erscheinen, kommt ih-

nen doch erhebliche Bedeutung zu, da ihre Beriicksichtigung

oder Nichtberiicksichtigung — wie noch aufzuzeigen sein wird

— das Endergebnis wesentlich beeinflussen kann, besonders

wenn sie kumulieren. Die von der ICSC auf ihrer Tagung im

Juli 1986 gefafiten Beschliisse lassen vermuten, dal bei Alterna-

tiven in der Vergleichsmethode kiinftig der restriktiveren der

Vorzug gegeben werden wird.

Wie hoch ist »angemessen<?

Die entscheidende Frage schliefilich ist, in welchem Verhéltnis
die UN-Besoldung zu der des Vergleichslandes stehen soll —
auf demselben Niveau oder dariiber? Seit den Tagen des Volker-
bundes ist es unbestritten, dafi ein Aufschlag (margin) auf die
Vergleichsgehélter unerldflich ist, um den Unterschieden zwi-
schen nationalem und internationalem 6ffentlichen Dienst
Rechnung zu tragen und Bewerbern aus dem Land mit dem
hochsten Gehaltsniveau einen finanziellen Anreiz zu geben. An
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besoldungspolitisch relevanten Unterschieden werden iiblicher-
weise die folgenden angefiihrt:

@ die geringere Stabilitdt und Beschéftigungsgarantie, die interna-
tionale Organisationen bieten;

@ die schlechteren Karriere-Aussichten in internationalen Organi-
sationen; und

@ die bei Auslandsaufenthalt héheren Lebenshaltungskosten und
sonstigen Erschwernisse, denn 90 vH der Angehérigen des hiheren
Dienstes arbeiten auBerhalb ihres Heimatlandes.

Die Personalvertreter brachten 1976 noch weitere Faktoren in
die Diskussion ein, die jedoch nicht weiterverfolgt wurden, ob-
wohl sie charakteristisch fiir die Arbeit in internationalen Orga-
nisationen sind:

® die Fihigkeit, in einer Fremdsprache und in einer multinationa-
len Umwelt zu arbeiten, und

@ die sich im Ausland ergebenden Einschrankungen bei sozialer
und politischer Betitigung.

Es hat nicht an Versuchen gefehlt, diese Unterschiede zu quan-
tifizieren, wobei der Schwerpunkt auf den héheren Lebenshal-
tungskosten bei Verwendung im Ausland lag. Der Vilkerbund
hielt einen Aufschlag von 50 vH fiir die unteren Besoldungs-
gruppen und 25 vH fiir die oberen Rénge auf die damals als Ver-
gleichsbasis dienenden Gehdlter des britischen offentlichen
Dienstes fiir erforderlich. Die Mehrheit eines Expertenaus-
schusses erachtete 1972 fiir die Vereinten Nationen einen Auf-
schlag von 15vH auf die US-Besoldung fiir ausreichend. Die
Behordenvertreter wiederum gingen 1976 von einem notwendi-
gen Aufschlag von 20-25 vH aus. Die ICSC hielt es im selben
Jahr fiir unzweckméBig, den Aufschlag zu prézisieren, da da-
durch die UN-Besoldung zu mechanistisch mit der Besoldung
eines einzelnen Landes verbunden wiirde. Die UN-Besoldung
sollte sich vielmehr in einem >verniinftigen< Verhéltnis zur US-
Besoldung bewegen, was durch jahrliche Vergleiche zu gewéhr-
leisten wére. Ergében sich zu grofie Diskrepanzen, wiirden Kor-
rekturen iiber den Kaufkraftausgleich (post adjustment) vorge-
nommen werden, der das Nettogehalt zum Ausgleich der unter-
schiedlichen Lebenshaltungskosten und Wechselkursschwan-
kungen erhoht oder kiirzt. Die Generalversammlung war damit
zufrieden. Die Grafik zeigt das Verhiltnis der UN- zur US-
Besoldung von 1976 bis 1986:

Vergleich der UN- und US-Besoldung im Jahresdurchschnitt
(US-Besoldung = 100)
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Wie die Abbildung zeigt, hat sich die UN-Besoldung bis 1984
durchweg im Rahmen der nunmehr fixierten Bandbreite gehal-
ten. Die Fluktuation der Besoldungs-Relativitaten resultiert aus
den unterschiedlichen Anpassungszyklen und Erhéhungsbetri-
gen in den USA und der UNO. Erhdht sich beispielsweise der
UN-Kaufkraftausgleich fiir New York, wird die Differenz gro-
Ber, steigt dagegen die Besoldung der Vereinigten Staaten, ver-
ringert sich der Unterschied. Da die Besoldung der USA seit
1978 willkiirlich niedrig gehalten wird, hat sich die Schere ver-
breitert. Das heilit, das stdrkere Auseinanderklaffen der UN-
und US-Besoldung ist nicht darauf zuriickzufiihren, da3 die UN-
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Gehilter zu hoch, sondern daBl die US-Beziige zu niedrig sind.
Wiirden die US-Beziige auf die erforderliche Hohe angehoben
werden, wiirde die UN-Besoldung deutlich unter den Unterwert
der Bandbreite sinken, und ihr Vorsprung wiirde auf weniger
als 2 vH schrumpfen.

Die Generalversammlung handelt

Die pragmatische Haltung der UN-Generalversammlung &n-
derte sich, als die ICSC 1984 entschied, den Kaufkraftausgleich
fiir New York in zwei Etappen um 9,6 vH anzuheben. In den
Jahren 1982/83 hatte die ICSC umfassende Untersuchungen
tber die Lebenshaltungskosten in den Hauptdienstorten durch-
gefiihrt, um die im Kaufkraftausgleich reflektierten Paritdten
zwischen diesen Orten und New York zu aktualisieren. Dabei
zeigte sich, dafi Genf, Paris, Rom und Wien iiberbewertet und
London, Montreal und Washington unterbewertet waren, was
Verringerungen beziehungsweise ErhShungen der entspre-
chenden Kaufkraftausgleiche zur Folge gehabt hétte. Die ICSC
fand gleichzeitig Hinweise dafiir, daB die Lebenshaltungskosten
fiir New York in fritheren Vergleichen mit anderen Methoden
irrtimlich unterbewertet worden waren, wodurch sich ein ku-
mulierter Anpassungsbedarf von 9,6 vH ergab. Die notwendige
Korrektur, von der ICSC beschlossen, hétte Auswirkungen auf
das gesamte Besoldungssystem gehabt, da dadurch die Uberbe-
wertung von Genf, Paris, Rom und Wien reduziert und die
Unterbewertung von London, Montreal und Washington erhoht
worden wire. Die geschétzten Mehraufwendungen beliefen sich
auf 11,5 Mill Dollar fiir 1984-1986.

Reaktionen lieBen nicht lange auf sich warten. Als erstes traten
zwei Mitglieder der Gemeinsamen Inspektionsgruppe (JIU) auf
den Plan, die in einem Bericht den Beweis anzutreten behaup-
teten, daBl das UN-Personal weit iiberbezahlt sei, daB die Be-
rechnungen der ICSC nicht im Einklang mit dem Noblemaire-
Prinzip stiinden und daf§ die ICSC ihre Befugnisse liberschrit-
ten hitte!?. Zu dem Bericht stellten die Behtrdenvertreter fest,
dab er lediglich die personliche Meinung von zwei Inspektoren
wiedergebe, die Autoritdt der ICSC unterminiere und fehler-
hafte SchluBfolgerungen enthalte, die auf zweifelhaften Inter-
pretationen und unvollstindigen Daten beruhten. Trotzdem
spielte der Bericht, zumindest unterschwellig bei manchen
Staatengruppen, in den Beratungen des 5.Hauptausschusses
eine Rolle, die im Herbst 1984 begannen.

Der US-Kongref3 legte durch das nach seinem Initiator be-
nannte Kasten-Amendment fest, dal der amerikanische Fi-
nanzbeitrag nicht zur Deckung der Mehrausgaben verwendet
werden darf, die durch die Erhdhung des Kaufkraftausgleiches
fiir New York entstehen. Beim Einbringen der Gesetzesinitia-
tive behauptete der Senator, dafl die Anhebung New Yorks nur
dadurch zustande gekommen sei, weil anstelle der iiblichen offi-
ziellen amerikanischen Statistiken selektive Preisvergleiche
(etwa bei FuBBbekleidung nur Guecci-Schuhe, anstelle von norma-
lem Trinkwasser Perrier-Tafelwasser) zugrunde gelegt worden
wiren', Der Vorsitzende der ICSC wies vor dem 5.Hauptaus-
schuf} diese Behauptung als nicht den Tatsachen entsprechend
zurtick.

Regierungsvertreter klassifizierten die Entscheidung der ICSC
als rechtlich zweifelhaft, politisch unverniinftig und finanziell
untragbar. Viele erblickten darin einen Versuch, eine Gehaltser-
héhung, die 1982 abgelehnt worden war, sozusagen durch die
Hintertiir doch noch zu erreichen. Bei einer Erhéhung des
Kaufkraftausgleiches fiir New York hétte sich der Vorsprung
der UN-Besoldung vor der US-Besoldung auf 24 vH erhéht; US-
Berechnungen sprachen félschlicherweise sogar von 33 vH und
40 vH. USA und UdSSR legten in seltener Eintracht einen ge-
meinsamen Resolutionsentwurf vor, der in scharfen Worten die
ICSC riigte und die Entscheidung aufhob. Nicht alle Lander
wollten so weit gehen, und nach langen Verhandlungen kam
eine Resolution zustande, in der die ICSC angewiesen wurde,
die zweite Etappe der beschlossenen Korrektur auszusetzen
und Vorschldge fiir eine feste Baudbreite zu erarbeiten, inner-
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halb der sich die UN-Besoldung im Vergleich zur US-Besoldung
fortan bewegen sollte!®.

Die ICSC schlug daraufhin im letzten Jahr eine Bandbreite von
10-20 vH mit einem wiinschenswerten Mittelwert von 15vH
vor. Uberschreite die UN-Besoldung den Oberwert der Band-
breite, wiirde der Kaufkraftausgleich fiir New York und im sel-
ben Verhailtnis der der anderen Dienstorte eingefroren werden.
Sollte die UN-Besoldung unter den Unterwert der Bandbreite
absinken, wiirden Vorschldge fiir Besoldungserhéhungen der
Generalversammlung vorgelegt werden. Die Behérden- und die
Personalvertreter machten Einwénde geltend, weil die Band-
breite nicht auf einer klaren Definition und Quantifizierung der
besoldungspolitisch relevanten Unterschiede zwischen nationa-
lem und internationalem offentlichen Dienst beruhe. Solange
die Besoldungsrelativitaten pragmatisch behandelt worden wa-
ren, bestand nach ihrer Meinung kein Bediirfnis nach mehr
Préazision. Durch die nunmehrige Fixierung einer Bandbreite
sei dieses Bediirfnis aber zwingend geworden.

Fiir die ICSC ist jeder Versuch einer solchen Quantifizierung
zum Scheitern verurteilt, weil die einzelnen Faktoren fiir jeden
Bewerber und jeden Dienstort einen anderen Stellenwert ha-
ben. Die Uberlegungen, die ein potentieller Bewerber anstellt,
wenn er die Attraktivitit der UNO als Arbeitgeber bewertet,
sind hochst subjektiv und entziehen sich jeder mathematischen
Prazisierung. Die ICSC griff deshalb auf die Empfehlungen des
Expertenausschusses von 1972 und die in der Vergangenheit
tatsdchlich bestehenden Relativitdten zurtick. Als die General-
versammlung diesen Vorschlag im letzten Jahr schliefilich an-
nahm, machten verschiedene Liander — darunter die Sowijet-
union — Einwénde geltend, weil sie eine Bandbreite von
10-20 vH fiir zu hoch hielten. In der entsprechenden Resolution
wird dann auch ausdriicklich darauf hingewiesen, dal der Mit-
telwert von 15 vH das Ziel ist und dafi die Bandbreite nur fiir die
Vergleiche der Nettogehaélter gilt. Das schliefit die Moglichkeit
ein, dafl die Bandbreite fiir den als giinstiger angesehenen Ver-
gleich des gesamten Entlohnungspaketes schmaler ausfallen
kénnte.

Die Kontroverse geht weiter

Die néchste Runde der Besoldungskontroverse steht ins Haus,
wenn im Herbst dieses Jahres die ICSC ihren Jahresbericht
vorlegt, der sich wieder mit Fragen des Besoldungsvergleiches
beschiftigen wird. Denn jeder einzelne der strittigen Faktoren
kann das Endergebnis beeinflussen und die UN-Besoldung ho-
her oder niedriger erscheinen lassen. Bleibt etwa, wie bereits
beschlossen, der Lebenshaltungskostenunterschied zwischen
New York und Washington in Zukunft aufler Betracht, erhéht
sich der Vorsprung der UN-Besoldung optisch von 20,9 auf
26,3 vH. Die Vorstellungen von Regierungsvertretern iiber die
Bewertung des Urlaubsanspruches wiirde diesen Vorsprung um
weitere 2,2 Prozentpunkte ausbauen. Wiirden, wie von Behor-
den- und Personalvertretern vorgeschlagen und von der ICSC
vorléufig akzeptiert, die Berechnungen auf der Grundlage von
Durchschnittsgehéltern und nicht des Anfangsgehaltes der je-
weiligen Besoldungsgruppe erfolgen, reduzierte sich dagegen
der Vorsprung um 3,2 Prozentpunkte. Die Interdependenz der
verschiedenen Faktoren macht es nach Auffassung der ICSC
notwendig, die Auswirkungen der bereits getroffenen und noch
ausstehenden Entscheidungen in ihrer Gesamtheit auf die fest-
gelegte Bandbreite zu liberpriifen, was vermutlich im néchsten
Jahr geschehen wird.

Es bleibt zu hoffen, daBl die Diskussion nicht dieselben Mif3tone
hervorrufen wird wie in den vergangenen beiden Jahren, als
Mitglieder der Gemeinsamen Inspektionsgruppe und Regie-
rungsvertreter die Integritdt der ICSC und der Behdrdenvertre-
ter in Frage stellten. Die von der Generalversammlung bestell-
ten Experten der ICSC wurden beschuldigt, in der Hand der an
hoheren Gehéltern interessierten Angehorigen ihres Sekretari-
ats zu sein. Den Behordenvertretern wurde vorgeworfen, diesel-
ben personlichen Interessen wie die Personalvertreter zu ver-
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folgen. Der UN-Generalsekretir sah sich gezwungen, diese Un-
terstellungen zuriickzuweisen, da sie implizierten, dafl die Be-
hordenvertreter ihre Pflichten gegeniiber den ihnen anvertrau-
ten Organisationen vernachlassigen wiirden. Der Generaldirek-
tor einer wichtigen Organisation erklérte im letzten Jahr vor
der Generalversammlung, daB gute Mitarbeiter ausschieden,
wenn sie sich stdndig unfairer Kritik und willkiirlichen Ent-
scheidungen ausgesetzt sidhen. Kiirzlich gefafite Beschliisse der
Generalversammlung wiirden als eine Erosion der Beschéfti-
gungsbedingungen angesehen werden und die Glaubwiirdigkeit
des gemeinsamen Besoldungssystems (Common System) in
Frage stellen’®,

Berechnungen des Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs-
fragen (CCAQ), der aus Behdrdenvertretern zusammengesetzt
ist, haben ergeben, dafl die Kaufkraft der UN-Gehdlter seit 1971
kontinuierlich gesunken ist. Dazu kommt, dall das Fallen des
Dollarkurses zu einer unmittelbaren finanziellen Einbufie fiihrt,
da der Kaufkraftausgleich solche Wechselkursschwankungen
nicht voll, sondern nur zu durchschnittlich 86 vH kompensiert.
Aullerdem sind seit 1984 die UN-Gehailter in den wichtigsten
Dienstorten, ausgehend von New York, eingefroren, da sie iiber
der nunmehr fixierten Bandbreite liegen. Um diesen »>Gefrier-
punkt¢ zu iliberwinden, miissen die Lebenshaltungskosten um
ungefdhr 10 vH steigen; das heiBt, die Kaufkraft der Gehalter
wird weiter sinken.

Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung

Die praktische Bew#hrungsprobe fiir das Noblemaire-Prinzip
ist die Personalgewinnung. Daf} diese Entwicklungen die At-
traktivitdt der Weltorganisation fiir qualifizierte Bewerber
nicht gerade steigern, 146t sich denken. Genaue Belege, wie
viele potentielle Bewerber von einer Bewerbung absehen, las-
sen sich natiirlich nicht beibringen. Es ist aber bezeichnend,
dafl kaum mehr Bewerber aus Industrielédndern fiir die wenigen
ausgeschriebenen Stellen in den Eingangsstufen des hoheren
Dienstes (P-1 und P-2) zu finden sind und daB das Anfangsge-
halt bei der Hélfte der Neueinstellungen iiber die erste Dienst-
altersstufe hinaus angehoben werden mull, um den Gehaltsvor-
stellungen von Bewerbern aus den westlichen Industrieldndern
entgegenzukommen. Das fiihrt natiirlich zu internen Proble-
men, da die Grundsatze >gleiche Bezahlung fiir gleiche Arbeit«
und >keine Besoldungsunterschiede nach Staatsangehorigkeits
dadurch verletzt werden. Die ICSC berichtet in einer Studie
iiber die personelle Beteiligung aller Mitgliedstaaten, dafl einige
der Hauptbeitragszahler — darunter die USA, Japan und die
Bundesrepublik Deutschland — unterreprésentiert seien, weil
die UN-Gehélter unattraktiv sind im Vergleich zu dem, was
Bewerber aus diesen Léndern bei Auslandsverwendung im ei-
genen offentlichen Dienst oder von Privatfirmen erhalten wiir-
den. Und selbst Regierungsvertreter im 5. Hauptausschuf} geben
zu, daB die Besoldung gemessen an den hohen Lebenshaltungs-
kosten eines Auslédnders in New York nicht exzessiv ist und
deutlich unter dem liegt, was transnationale Unternehmen und
auswirtige Dienste zahlen. Einige Lénder, darunter die USA,
sehen sich deshalb gezwungen, Ausgleichszulagen an ihre in
die Vereinten Nationen entsandten Beamten zu zahlen, um Ein-
kommensnachteile auszugleichen.

Aus Platzgriinden ist es nicht moglich, die Besoldungstabellen
und die Kaufkraftausgleiche aller 170 UN-Dienstorte abzudruk-
ken. Um eine Vorstellung von der Hohe der UN-Beziige zu
geben, werden nachfolgend die Monatsnettogehélter (nach Ab-
zug der Pensionsversicherungsbeitrige) eines Berufsanfangers
(P-2, 1.Dienstaltersstufe), eines typischen Bediensteten mit un-
gefdhr zehn Jahren Berufserfahrung (P-4, 6.Dienstaltersstufe)
und eines Direktors (D-2, héchste Dienstaltersstufe) gezeigt. Je
nach den Lebenshaltungskosten am jeweiligen Dienstort wer-
den die Nettogehélter durch einen Kaufkraftausgleich entwe-
der erhoht oder verringert; die Ubersicht enthilt die Kaufkraft-
zuschlége fiir Genf und New York sowie die Kaufkraftabziige
fiir Santiago und Nairobi.
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Beispiele fiir UN-Nettobeziige

Besoldungs-  Netto- Kaufkraftzuschlige Kaufkraftabziige

gruppen* beziige New York Genf  Santiago Nairobi
(alle Angaben US-Dollar pro Monat)**

P-2/1 1675 7117 917 227 76

P-4/V1 2616 1140 1458 366 122

D-2/IV 3821 1553 1986 525 175

* Deutsche Besoldungsédquivalenzen wiren ungefidhr A-13, A-15
und B-6 (siehe dazu VN 4/1982 S.122ff.).
** Bei Umrechnung in DM miifite ein Kurs von 240 pro Dollar ver-
wendet werden, da die Kaufkraftausgleiche den Stand vom Ja-
nuar 1986 wiedergeben.

Die absoluten Zahlen sind nur von beschrinkter Aussagekraft,
da sie in Relation zu den értlichen Lebenshaltungskosten gese-
hen werden miissen. Ein Bewerber fiir den Dienst in den Ver-
einten Nationen wird sich mangels einer anderen Bezugsgrifie
deshalb oft daran orientieren, was er bei Verwendung im Aus-
land von seinem eigenen offentlichen Dienst erhalten wiirde.
Fiir die Bundesrepublik Deutschland und die USA ergeben sich
fiir Dienstorte mit starker UN-Représentanz die folgenden Re-
lationen!™:

Vergleich der deutschen und
amerikanischen Auslandsbesoldung
— Mietzuschiisse nicht berticksichtigt —
(UN-Besoldung = 100)

60+

40

20+

g

>

Auswartiger Dienst

&3 Bundesrepublik Deutschland
USA

Der obige Vergleich 146t die an deutsche und US-Beamte im
Ausland gezahlten Mietzuschiisse auller Betracht, die wesent-
lich giinstiger als die der Vereinten Nationen sind. Von exzessi-
ven UN-Gehéltern kann wohl nicht gesprochen werden, wenn
man den MaBstab zugrunde legt, den der deutsche und der ame-
rikanische 6ffentliche Dienst fiir ihr ins Ausland entsandte Per-
sonal fiir angemessen halten.

Das Paradoxe dabei ist, dal die Rekrutierungsschwierigkeiten
in erster Linie die Staaten treffen, die heute zu den vehemente-
sten Kritikern der UN-Besoldung gehéren — die westlichen
Industrieldnder. Fiir Bewerber aus der Dritten Welt und aus
den osteuropdischen Lindern werden die Gehélter wegen des
niedrigen Gehaltsniveaus in ihren Heimatldndern nach wie vor
attraktiv bleiben. Die USA beklagen jedoch schon heute, dafl ihr
Anteil am UN-Personal stédndig schrumpft (VN 3/1983 S.98f.).
Wenn schon die besserzahlenden Organisationen wie Weltbank
und OECD Schwierigkeiten melden, qualifizierte Manager aus
den Industrielindern zu gewinnen'®, wie schwer mufl es dann
erst fiir die UNO sein, ihren Bedarf zu decken. Gleichzeitig kri-
tisieren diese Lénder aber auch die nachlassende Qualifikation
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und Arbeitsmoral des UN-Personals und die daraus resultie-
rende Ineffizienz der Weltorganisation.

Anderung in Sicht?

Da die restriktive amerikanische Besoldungspolitik wegen des
hohen Budgetdefizits fortdauern wird, werden die warnenden
Stimmen, die sich schon jetzt im 5.Hauptausschul bemerkbar
machen, an Gewicht gewinnen. So bedauerte beispielsweise der
Vertreter Kanadas im letzten Jahr, dal die Weltorganisation
den einseitigen Handlungen einer Regierung ausgesetzt sei und
daf} die durch interne Schwierigkeiten motivierte Politik eines
einzelnen Mitgliedstaates sich unmittelbar und nachteilig auf
das UN-Personal auswirke, was nicht die Absicht des Noblemai-
re-Prinzips sein kdnne. Er schlug vor, eine objektivere Methode
fiir die Festsetzung der UN-Besoldung zu entwickeln, die auch
die Bezahlung anderer internationaler Organisationen, des pri-
vaten Sektors und der ins Ausland entsandten Beamten einzel-
staatlicher ¢ffentlicher Dienste einbeziehe. Auf dhnlicher Basis
war 1982 eine fiinfprozentige Besoldungserh6hung von den Be-
hordenvertretern vorgeschlagen worden, die auch die Unter-
stiitzung der Mehrheit der ICSC gefunden hatte, dann aber
nicht die Hiirde des 5. Hauptausschusses nehmen konnte.

Es werden sich auch die Indizien mehren, dafi die Gehélter des
offentlichen Dienstes in anderen Industrielandern — besonders
wenn man das gesamte Entlohnungspaket und die Auslandszu-
lagen in die Vergleiche einbezieht — die der USA léngst iiber-
holt haben. Die ICSC wird sich dann gezwungen sehen, neue
Léndervergleiche durchzufiihren, wobei sicher auch die Bun-
desrepublik Deutschland beriicksichtigt werden diirfte. Es ist
aber zweifelhaft, ob andere Mitgliedstaaten iiberhaupt daran
interessiert sind, die USA als BezugsgriBe fiir die UN-Besol-
dung abzuldsen. Die 6ffentliche Meinung in den meisten westli-
chen Léandern wiirde es nicht ohne weiteres hinnehmen, wenn
ihr offentlicher Dienst als der weltweit bestbezahlte hervortre-
ten wiirde. Die Vereinigten Staaten machen aulerdem ein spe-
zielles Interesse in Fragen der Beschéftigungsbedingungen gel-

Ein »HéchstmaB an Leistungs-
fahigkeit, fachlicher Eignung
und Ehrenhaftigkeit« weist Ar-
tikel 101 Abs.3 der Charta der
Vereinten Nationen als Aus-
wahlkriterium fiir die Einstel-
lung der UN-Bediensteten aus.
Die Personalauswahl soll zu-
gleich auf »méglichst breiter
geographischer Grundlage« er-
folgen — ein Prinzip, dessen
Umsetzung in der Sicht man-
cher Mitgliedstaaten jedoch zu
wiinschen iibrig 148t (vgl. Die-
ter Gothel, Zwischen Eignung
und Proporz. Die nationale Re-
prisentation im Sekretariat
der Vereinten Nationen, VN
2/1983 S47ff). Unser Bild
macht die multinationale Zu-
sammensetzung der Beleg-
schaft des UN-Sekretariats —
hier eine Gruppe von Mitarbei-
tern am Sitz der Organisation
in New York — deutlich. Im ge-
samten Verband der Vereinten
Nationen umfaBte 1984 der ho-
here Dienst 19 000 Bedienstete;
im allgemeinen Dienst waren
zur gleichen Zeit 32 000 Perso-
nen beschiftigt.
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tend, das sie aus ihrer Stellung als Hauptbeitragszahler und
Gastland sowie aus ihrer jahrzehntelangen Leitfunktion unter
dem Noblemaire-Prinzip ableiten!’. Zu einer Zeit, in der sie
ihren EinfluB} in finanziellen Angelegenheiten durch Stimmen-
gewichtung zu erweitern suchen, ist es unwahrscheinlich, da’
sie einer Verringerung ihrer EinfluBméglichkeiten auf die Per-
sonalkosten zustimmen wiirden. Dafi die USA dabei unter Um-
stinden auch bereit sind, ihr politisches und finanzielles Ge-
wicht voll in die Waagschale zu werfen, zeigen Gesetzesinitiati-
ven von zwei US-Senatoren, in denen eine Verringerung des
Beitrages angedroht wurde, falls die Vereinten Nationen ihre
Gehiilter nicht reduzierten?’. Aus >politischen< und jverwal-
tungstechnischen¢ Griinden wiirde dann wohl alles beim alten
bleiben.

Folgt man den Thesen von Klaus Hiifner und Jens Naumann in
dieser Zeitschrift (VN 3/1985), daBl es den Supermiéchten nur
vordergrindig um Kosteneffizienz, in Wirklichkeit aber um Ein-
schriankung des Handlungsspielraumes der Vereinten Nationen
und um mehr Einflufl auf das Personal geht, dann werden auch
die sachlichsten Argumente keine Anderung der Besoldungspo-
litik bewirken. Bei nachlassender Attraktivitat der UNO liefle
sich das Personal allemal durch Abordnung weisungsgebunde-
ner nationaler Beamter auffiillen. Dall damit das Konzept eines
unabhdngigen internationalen 6ffentlichen Dienstes zu Grabe
getragen werden wiirde, ist eine Begleiterscheinung, die einige
Mitgliedstaaten heute mehr begriiien denn bedauern diirften.

Anmerkungen

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Verfassers wieder.

Ausfiihrliche Informationen iiber Besoldungsfragen sind in den Jahresberichten
der ICSC enthalten, die seit 1975 jeweils als Beilage Nr. 30 zum Offiziellen Protokoll
der Generalversammlung erschienen sind: UN-Docs. A/10030, A/31/30 etc., zuletzt
A/40/30. Die relevanten Resolutionen der Generalversammlung sind: 2743(XXV),
3042(3XXVII), 3357(XXIX), 3418(X3XX), 31/141, 32/200, 33/119, 34/165, 35/214, 36/233,
37/126, 38/232, 39/27 und 40/244.

In der von der Hauptabteilung Presse und Information der Vereinten Nationen unter
Mitwirkung der DGVN 1981 herat 1 1 Br ire »Kritisch befragt: Die Ver-
einten Nationen. Organisation — Haushalt — Personal< werden ebenfalls Besol-
dungsfragen angesprochen.
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Das UN-Besoldungssystem ist auch in dem Buch von Jost-Dietrich Busch »Dienst-
recht der Vereinten Nationen¢ (siehe VN 6/1981 S.214) libersichtlich dargestellt.

1 Als héherer Dienst werden in dieser Abhandlung die »Professional and hig-
her categories< (Rénge: P-1 bis P-5, D-1 und D-2, Beigeordneter Generalse-
kretér (ASG) und Untergeneralsekretiir (USG)) bezeichnet, denen 1984 im
gesamten UN-System rund 19 000 Bedienstete angehirten.

Die 32 000 Angehiirigen des allgemeinen Dienstes (General Service catego-

ry) werden als Ortskrifte nach den ortlich besten Bedingungen bezahlt.

Siehe z.B.: The UN.: A Bureaucrat's Land of Milk and Honey, US News &

World Report v. 21.2.1983; Thinking Things Over, The Wall Street Journal v.

12.10.1984; Die UN spiiren die Macht der Zahlmeister, Die Presse (Wien) v.

17.12.1984; US Senate Cuts Contribution to UN, Cites Escalation of Emplo-

yee Salaries, International Herald Tribune v. 30.6.1984; The UN wastes

money, The Economist v. 4.12,1982; Der internationale Dienst kann vom

Salér gut leben, Die Welt v. 1.12.1983.

So der US-Vertreter im 5. Hauptausschull der UN-Generalversammlung

am 15.11.1984.

4 A UN Success Story: The World's Fattest Pensions, The Heritage Founda-
tion Backgrounder No.378 v. 11.9.1984.

5 JIU-Berichte: Staff costs and some aspects of utilization of human and
financial resources in the United Nations Secretariat (JIU/REP/84/12); Fol-
low-up report on staff costs in the United Nations Secretariat (JIU/REP/
85/8).

6 5S-G Perez de Cuellar Presents UN Accomplishments Overview, Diplomatic

World Bulletin v. 9-16.9.1085; UN Information Office Hits Attacks on UN

Credibility, Diplomatic World Bulletin v. 21.-28.3.1983.

Agenda, WHO Dialogue No.130, September 1985, und No.131, Oktober 1985;

UN Workers Plan Strike Over Budget Cuts, New York Times v. 9.12.1984.
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Exzessiv oder angemessen? (1)

Die Diskussion Uber die UN-Pensionen

AnléaBlich der letzten Tagung des Gemeinsamen Rates fiir das
Pensionswesen der Vereinten Nationen (UN-Pensionsrat) im
Juni 1986 wurde bekannt, daBl zum 31.Méarz 1986 der Marktwert
aller Guthaben des Gemeinsamen Pensionsfonds des Personals
der Vereinten Nationen (UN-Pensionsfonds) 5,613 Mrd US-Dol-
lar betrug, ein sicherlich beachtliches Vermogen. Dies soll bei
Regierungen von Mitgliedstaaten zu Uberlegungen gefiihrt ha-
ben, ob und wie dieses Vermégen entwicklungspolitischen Ziel-
setzungen zugénglich gemacht werden konne. Es ist sicher eine
Uberraschung, in Zeiten knapper Haushalte internationaler Or-
ganisationen und vor allem im Hinblick auf die finanzielle
Krise der Vereinten Nationen im UN-Bereich auf einen Vermdo-
gensbestand dieser Gro3enordnung zu stoflen. Allein dies diirfte
ein Grund sein, sich ndher mit dem UN-Pensionssystem zu
befassen.

Der Gemeinsame UN-Pensionsfonds wurde 1949 aufgrund einer
mit Resolution 248(III) der Generalversammlung am 7.Dezem-
ber 1948 verabschiedeten Satzung eingerichtet, um dem UN-
Personal nach Beendigung des Dienstverhéltnisses bei der
Weltorganisation Alterspensionen, Leistungen an die Hinter-
bliebenen, Berufsunfahigkeitsrenten und é@hnliche Leistungen
zu gewédhren. Von der satzungsgemaifien Moglichkeit der Auf-
nahme anderer Organisationen in den Fonds haben bis heute
insgesamt 15 Organisationen Gebrauch gemacht!. Die Mitglied-
schaft ist generell fiir alle UN-Sonderorganisationen und solche
internationalen Organisationen offen, die am gemeinsamen Sy-
stem der Vereinten Nationen hinsichtlich der Besoldung, Zula-
gen und weiterer Beschéftigungsbedingungen teilnehmen?. Die
Aufnahme erfolgt auf BeschluBl der Generalversammlung. Ende
1985 zdhlte der Fonds 54 013 Einzelmitglieder; 1975 waren es
42 592 gewesen.

Die Mitgliedsorganisationen verwalten den Fonds gemeinsam
durch den aus 21 Vertretern bestehenden UN-Pensionsrat. Ein
Drittel seiner Mitglieder wird durch die Generalversammlung
und die entsprechenden Legislativorgane der teilnehmenden
Organisationen gew#hlt, ein Drittel von den jeweiligen Leitern
der Mitgliedsorganisationen ernannt und ein weiteres Drittel
von den Bediensteten aller Mitgliedsorganisationen gewéhlt.
Der Pensionsrat berichtet an die Generalversammlung und
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8 United States Mission to the United Nations, Press Release USUN 167-(85)
v. 22.11.1985.

9 Benannt nach dem Vorsitzenden einer Studienkommission, Georges
Noblemaire, die 1920/21 die Grundsiitze der Gehaltspolitik des Vélkerbun-
des erarbeitete.

10 Bundestags-Drucksache 10/2864.

11 15-Month Pay Freeze is Ordered for 1.4 Million Federal Civilians, The
Washington Post v. 30.8.1985.

12 Siehe dazu meinen Beitrag: Noblemaire und analytische Arbeitsplatzbe-
wertung, VN 4/1982 S.122ff.

13 Siehe Anm.5.

14 Congressional Record — Senate, Amendment No.7015.

15 Das UN-Verwaltungsgericht hat inzwischen einer Klage von Personalver-
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empfiehlt gegebenenfalls Anderungen der Pensionspolitik. Da-
mit ist das zustdndige Beschlufliorgan in allen Pensionssachen
die Generalversammlung der Vereinten Nationen.

Versuche der Generalversammlung,

Ungleichgewichte zu beseitigen

Diese hervorgehobene Stellung der Generalversammlung hat in
den letzten Jahren zu teils heftiger Kritik vor allem bei in
Europa ansassigen Mitgliedsorganisationen gefiihrt, die sich
insbesondere an der Behandlung des versicherungsmathemati-
schen Ungleichgewichts des Fonds entziindete. Sichtbarster
Ausdruck des Unwillens iiber die Beschliisse der Generalver-
sammlung waren Uberlegungen und Beratungen innerhalb der
Gremien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), fiir de-
ren Bedienstete im hoheren Dienst ein zusétzliches Pensionssy-
stem zu etablieren, um damit in New York beschlossene Kiir-
zungen im Pensionsbereich zu kompensieren. Bei anderen Or-
ganisationen wurden diese Uberlegungen mit Sympathie ver-
folgt. Die 38.Generalversammlung erteilte diesen Pldnen aller-
dings eine eindeutige Absage, da anderenfalls Einheit, Zusam-
menhang und Integritit des UN-Pensionssystems gefédhrdet
worden wiren?,

Im Zusammenhang mit dem versicherungsmathematischen
Ungleichgewicht des Pensionsfonds, wonach der Fonds bei sei-
ner Wertstellung per 31.Dezember 1980 finanziell nicht mehr in
der Lage gewesen wire, alle bis dahin erworbenen Anspriiche
zu befriedigen, wurde namlich die Generalversammlung mit der
Hiobsbotschaft konfrontiert, dal zum langfristigen Ausgleich
des Defizits des Fonds die Beitrdge um etwa 7 vH der ruhege-
haltsfdhigen Beziige angehoben werden miiiten, bei Beitrags-
leistungen gemal Satzung des Pensionsfonds in Hohe von ins-
gesamt 21 vH der ruhegehaltsfdhigen Beziige (7 vH zahlen die
Bediensteten, 14 vH der jeweilige Arbeitgeber).

Verantwortlich fir dieses Defizit waren vor allem der starke
Anstieg der Anspruchsberechtigten (so stiegen die Leistungen
von 53 Mill Dollar im Jahre 1975 auf 342 Mill im Jahre 1985 bei
einer Zunahme der Begilinstigten im gleichen Zeitraum von
9 070 auf 23 963), die Hohe und der Umfang der nach und nach
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bewilligten Leistungen aus dem Pensionsfonds und schlieBlich
demographische Entwicklungen, denen sich alle Altersversor-
gungssysteme ausgesetzt sehen (so geht der Pensionsfonds seit
1984 bei einem 60jahrigen Pensiondr von einer Lebenserwar-
tung von 82,5 Jahren aus, 1960 dagegen ging man von nur 79,7
Jahren aus). Hinsichtlich der Héhe der Leistungen ergibt sich
aus einem von den Vereinten Nationen verdffentlichten Doku-
ment?, daB die Pensionsleistungen fiir UN-Bedienstete im
Durchschnitt etwa 20-30vH iiber den als Vergleichsmafistab gel-
tenden Pensionen von US-Bediensteten im Bundesdienst lie-
gen. Unter diesen Voraussetzungen sahen sich die Mitgliedstaa-
ten der Generalversammlung nicht in der Lage, das Defizit
durch Beitragserhéhungen, die zu zwei Dritteln von den Mit-
gliedstaaten tiber ihren Haushaltsbeitrag an die Mitgliedsorga-
nisationen finanziert werden, auszugleichen oder sich gar von
der Bestandsgarantie geméll Art.26 der Satzung des Pensions-
fonds in Anspruch nehmen zu lassen. Die Generalversammlung
forderte vielmehr den Pensionsrat auf, Empfehlungen vorzule-
gen, um das Defizit von der Ausgabenseite des Fonds her unter
Kontrolle zu bringen. Dazu waren einige schmerzhafte Ein-
schnitte zu Lasten jetziger und kiinftiger Leistungsempféanger
erforderlich, die aber zusammen mit einer mafivollen Anhebung
der Beitrége von 21 auf 21,75 vH der ruhegehaltsfahigen Beziige
das Defizit nach Einschétzung der beratenden Versicherungs-
mathematiker so weit reduziert haben, dal3 es praktisch nicht
mehr ins Gewicht fallt. Dies gilt unter der Voraussetzung, daBl
Bestrebungen des UN-Pensionsrats Platz greifen, langfristig
den Beitragssatz schrittweise auf 24 vH anzuheben und das
Pensionsalter von 60 auf 62 Jahre auszudehnen.

Von seiten der Bediensteten fanden die Mafinahmen der Gene-
ralversammlung natiirlich keinen Beifall. Einigen der Delegier-
ten der Mitgliedstaaten wurden Vorurteile gegeniiber dem in-
ternationalen offentlichen Dienst vorgeworfen sowie die Ver-
nachléssigung ihrer Fiirsorgepflicht, was zusammen mit dem
Einfrieren des Besoldungsniveaus fiir die aktiven Bediensteten
zu einer Verunsicherung und Demotivierung der internationa-
len Beamten gefiihrt habe. Weitergehende Kritiker verdéchtig-
ten manche Mitgliedstaaten gar, mit solchen MaBnahmen die
Abschaffung des internationalen 6ffentlichen Dienstes zu be-
treiben.

Aus der Sicht verantwortungsbewuBter Mitgliedstaaten stand
dagegen im Vordergrund der Uberlegungen die Beschneidung
von Auswiichsen sowie eine Orientierung am vergleichbaren
US-Pensionssystem hinsichtlich der Leistungen, um damit das
UN-Pensionssystem wieder auf eine solide finanzielle Grund-
lage zu stellen. Dieser Aufgabe haben sich die Mitgliedstaaten
in groBler Einmiitigkeit gestellt. Dies kommt auch darin zum
Ausdruck, dafl seit 1981 die Resolutionen der Generalversamm-
lung tber das UN-Pensionssystem entweder im Konsens oder
mit {iberwiltigenden Mehrheiten verabschiedet wurden®.

Zur Anlagenpolitik des UN-Pensionsfonds

Die verstandliche Sorge um die Sicherheit der Pensionsleistun-
gen wurde bei den Bediensteten zusétzlich durch Geriichte und
Spekulationen iiber angebliche Verluste bei der Anlage des
Fondsvermdégens verstiarkt. Da bis auf die fritheren Generalse-
kretdre der Vereinten Nationen, deren Pensionen direkt aus
dem UN-Haushalt gezahlt werden, alle Leistungen direkt aus
dem Fonds — ohne Haushaltszuschiisse — erfolgen, kommt der
Verwaltung des Fondsvermdgens herausragende Bedeutung zu.
Nach Auffassung des Verfassers ist es den Verwaltern des Pen-
sionsfonds gelungen, mit einer konservativen Anlagenpolitik
gute Jahresrenditen zu erzielen. Dies schliefit nicht aus, dal vor
allem im Kreise der UN-Bediensteten Kritik an dieser Politik
gedulert wurde. Die dazu im UN-Pensionsrat gefiihrte Diskus-
sion hat fast jedesmal ein Biindel widerspriichlicher Empfeh-
lungen zur Anlagenpolitik ausgeldst, so daf die professionellen
Fondsmanager dariiber schnell zur Tagesordnung iibergehen
konnten.
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Wie lassen sich nun bei einem weltweit operierenden Fonds
nominale Jahresrenditen von 15,1 vH iiber die letzten fiinf Jah-
re, 12,0 vH liber zehn Jahre, 7,9 vH iiber die letzten 25 Jahre und
gar 41,5 vH vom Maérz 1985 bis Mérz 1986 erzielen? Zusténdig
fiir alle Investitionen ist gem#B der Satzung der Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen®. Er wird dabei von einem Anlagen-
ausschufl beraten’, der sich aus erfahrenen und international
angesehenen Theoretikern und Praktikern des Anlagenge-
schiftes zusammensetzt, und soll Bemerkungen und Vor-
schldge des Pensionsrats beriicksichtigen. Dem Anlagenaus-
schufl gehort zum Beispiel aus der Bundesrepublik Deutschland
ein Vorstandsmitglied einer GroBbank als kooptiertes Mitglied
an. Vierteljahrlich nimmt der Ausschull eine Bewertung der
Weltmérkte vor und formuliert allgemeine langfristige Anla-
genempfehlungen unter Beriicksichtigung der verénderten
Wirtschafts-, Markt- und Wahrungsbedingungen. Im Friihjahr
19868 beispielsweise sahen diese wie folgt aus:

zur Gewichtung des Portefeuilles: ~

60-50 vH in Aktien,
8-10 vH in Immobilien
30-38 vH in festverzinslichen Wertpapieren,
2 vH in kurzfristigen Geldanlagen;

zur geographischen Verteilung:

65-55 vH im US-Markt,
3545 vH in anderen Markten;

zu den Wdhrungen:

40-60 vH in US-Dollar,
60—40 vH in anderen Wahrungen.

Oberster Grundsatz der gesamten Anlagenpolitik sind die von
der Generalversammlung festgeschriebenen Kriterien der Si-
cherheit, Rentabilitdt, Konvertibilitdt und der Liquiditédt. Diese
Kriterien gelten auch und besonders fiir Anlagen in Entwick-
lungslandern. Ohne besondere Kenntnis der Anlagemoglichkei-
ten dort fordern Vertreter der Entwicklungslander unter dem
Gesichtspunkt der Diversifikation aus eher politischen Motiven
verstarkte Aktivitdten. Diese Forderung haben die westlichen
Léander stindig mit der Beachtung der vier Anlagekriterien ver-
kniipft®.

Zu diesem Bereich ergibt sich aus Angaben des Fonds, daB bis
Marz 1986 insgesamt 733 Mill Dollar (Mérz 1985: 687 Mill) in 20
Entwicklungslindern und fiinf Entwicklungshilfeinstituten an-
gelegt waren, bei einem Fondsvermogen von 5,613 Mrd Dollar
gerade 1,5 vH, was allein auch von der GréBenordnung her all-
gemeine Vorwiirfe aus Kreisen der Bediensteten iiber Verluste
bei Anlagen in Entwicklungslindern gegenstandslos macht. In
den Sitzungen des Pensionsrats weist dariiber hinaus der Vor-
sitzende des Anlagenausschusses, ein ehemaliger Gouverneur
verschiedener indischer Bundesstaaten, immer wieder darauf
hin, daB es der Zwecksetzung des auf Gewinnmaximierung aus-
gerichteten Pensionsfonds zuwiderlaufe, ihn als Instrument der
Entwicklungshilfe einzusetzen. Er rechne daher auch langfri-
stig bei Beibehaltung der bisherigen Anlagenpolitik im Inter-
esse des Fonds und der Entwicklungslédnder nicht mit einem
wesentlich htheren Kapitalanteil in Entwicklungslédndern.

Die weltweite Anlagenpolitik in 32 verschiedenen Wéahrungen
in 42 Léndern (Stand: Mérz 1986) stellte an die Fondsverwalter
die allerhdchsten Anspriiche. Das Ergebnis ihrer Anlagenpoli-
tik wird dabei héufig durch von ihnen nicht zu beeinflussende
Faktoren bestimmt. So wurde dem UN-Pensionsfonds zum Bei-
spiel durch eine Entscheidung der Generalversammlung 1976
untersagt!?, Gesellschaften in ihrem Portefeuille zu halten, die
direkt geschiftlich mit Siidafrika verbunden sind. Bis 1985 war
das Portefeuille dann von allen auch indirekt mit Siidafrika ver-
bundenen Gesellschaften bereinigt, was letztlich aber dazu
fithrt, daB Wertpapiere einiger Groffkonzerne mit guten Ge-
winnaussichten nicht mehr im Bestand des Pensionsfonds zu
finden sind.

Wie sehr bei weltweitem Engagement das Wahrungsrisiko die
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Erfolgsbilanz beeinflussen kann, liegt auf der Hand. Die Jahres-
rendite 1985/86 von 41,52 vH — die hochste, die der Fonds
jemals erzielt hat — ist nicht nur auf eine erfolgreiche Anlagen-
politik zuriickzufiihren, sondern auch auf das ungewdhnliche
Zusammentreffen zweier Entwicklungen, namlich der erstark-
ten lokalen Wertpapiermérkte und einer ausgeprégten Dollar-
schwiche. In diesem Sinne profitierte der Fonds von einer Poli-
tik weltweiter Diversifikation, die generell das Risiko fiir das
Portefeuille mindert und die langfristigen Renditeaussichten
verbessert, worauf der im UN-Sekretariat fiir die Anlagenpoli-
tik unmittelbar zustdndige Mittelbewirtschafter (Controller) die
Kritiker stets hinweist.

Zur Kritik an den Leistungen aus dem Pensionsfonds

Zu einem vielbeachteten Frontalangriff auf das UN-Pensionssy-
stem holte im Herbst 1984 die in Washington zur Zeit sehr ein-
fluBreiche konservative >Heritage Foundation¢ aus. Unter der
Uberschrift »Ein UN-Erfolg: die héchsten Pensionen der Welt«!!
warf die Studie der UNO vor, daBi sie zwar die héchsten Ruhege-
hilter aller 6ffentlichen Dienste gewéhre und den Bediensteten
ihren Abschied von der Weltorganisation bei der Pensionierung
noch mit einem >goldenen Handschlag¢ versii3e, dabei aber ihre
Aufgaben nur &uBerst ineffizient und mit hohen Kosten fiir die
Mitgliedstaaten erfiille. Der US-KongreB wurde deshalb aufge-
fordert, das Pensionssystem sorgfiltig zu untersuchen und ge-
gebenenfalls die US-Beitrdge dazu so weit zu kiirzen, dai UN-
Pensionen nicht iiber vergleichbare US-Pensionen hinausgin-
gen.

Was hat es nun mit diesen Vorwiirfen im einzelnen auf sich?
Gemaél der Satzung des UN-Pensionsfonds erhélt ein UN-Be-
diensteter nach mindestens fiinf Beitragsjahren nach Eintritt
in den Ruhestand eine Dollar-Pension, deren Héhe im wesentli-
chen von der Anzahl der beitragspflichtigen Dienstjahre, dem
Prozentsatz beim Anwachsen der Pensionsanspriiche und der
durchschnittlichen Hohe der dem Bediensteten zustehenden ru-
hegehaltsfahigen Dienstbeziige in den der Pensionierung vor-
angehenden 36 Monaten abhéngt!?. Diese Pensionen werden
grundsétzlich entsprechend der Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten in den jeweiligen Ruhestandslandern jahrlich
dann angehoben, wenn diese um mehr als 3vH seit der letzten
Anpassung gestiegen sind.

Als sich in den siebziger Jahren aufgrund des floatenden Dol-
lars herausstellte, dall UN-Pensionédre aullerhalb des »Dollar-
raumes¢< grolle Wertverluste bei ihren Pensionszahlungen in
nationalen Wahrungen hinnehmen muBten, fand man kraft ei-
nes Entscheids der Generalversammlung eine Losung, um ent-
sprechende Wertverluste zu vermeiden. Danach wird fiir diesen
Personenkreis die Dollarpension unter Beriicksichtigung eines
Durchschnittskurses in die jeweilige Landeswédhrung umge-
rechnet. Alle drei Monate wird dann anhand aktueller Wechsel-
kurse ein Vergleich zwischen der Dollarpension und der Pen-
sion in der Landeswéhrung ermittelt. Bei einem eventuellen
Absinken der Pension in der Landeswidhrung gilt eine Be-
standsgarantie; steigt sie dagegen an, kommt dies dem Pensio-
nér bis zu einem 20prozentigen Anstieg zugute. Diese Ober-
grenze beschloB die Generalversammlung!®, nachdem aufgrund
des starken Dollars in den vorangegangenen Jahren dieser
Kreis von Ruhestandsbediensteten teilweise hohe Wahrungsge-
winne hatte einstreichen kénnen.

»Goldener Handschlag< als Bestandteil des Leistungssystems

Um den Besonderheiten des internationalen &ffentlichen
Dienstes Rechnung zu tragen, kann der Bedienstete sich seine
gesamten Pensionsbeziige beim Eintritt in den Ruhestand bis
zu einem Drittel kapitalisieren lassen. Nach Erkldarungen des
Sekretariats des Pensionsfonds bendtige die Mehrzahl der UN-
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Bediensteten diese Kapitalsumme, um sich beim Ubergang in
den Ruhestand in einem Land ihrer Wahl niederlassen und ein-
richten zu konnen; statistische Unterlagen dariiber, wieviel
Pensionire sich wirklich aulerhalb des letzten Dienstortes nie-
derlassen, stiinden jedoch nicht zur Verfiigung. Diese auch im
Pensionssystem GroBbritanniens vorgesehene MaBnahme
fithrt dazu, dall sich bei einer Kapitalisierung die monatlichen
Zahlungen entsprechend vermindern. In Mif3kredit ist diese Op-
tion durch hohe Zahlungen geraten, die langjéhrige und hoch-
rangige Bedienstete nach mehr als 30 Dienstjahren bei der Pen-
sionierung erhielten. Die Heritage-Studie erwdhnt Untergene-
ralsekretire, die nach 30 Dienstjahren 343 500 Dollar erhalten
haben sollen. Nach Angaben des UN-Sekretariats betréigt dage-
gen die hochste jemals ausgezahlte Kapitalsumme 315 000 Dol-
lar. Gemal einer Profilanalyse des Pensionssekretariats haben
von den 1985 in den Ruhestand getretenen 725 Bediensteten 84
diese Option nicht in Anspruch genommen. Die 641 ausgezahl-
ten Betrédge stellten sich wie folgt dar:

Summe Zahl vH
unter 50 000 Dollar 108 16,8
50 000- 99 999 Dollar 158 24,7
100 000-149 999 Dollar 173 27,0
150 000-199 999 Dollar 122 19,0
200 000-249 999 Dollar 63 98
250 000-299 999 Dollar 14 22
300 000 und dartiiber 3 0,5
641 100,0

Die Generalversammlung hat sich in den letzten Jahren héufi-
ger mit den Auswiichsen in diesem Bereich beschaftigt und
auch im Interesse des Ansehens der Organisationen zu einer
Reduzierung aufgerufen. Sie selbst hat den Zinssatz von 4,5 auf
6,5 vH erhoht, mit dem die Kapitalsumme abgezinst wird ', und
hat in diesem Jahr einen Beschlufl iiber die Empfehlung des
UN-Pensionsrats zu treffen, die Kapitalsumme auf eine be-
stimmte Hohe zu begrenzen, die summenméfig etwa bei 225 000
Dollar liegen soll.

Unter versicherungsmathematischen Gesichtspunkten ist die
Teilkapitalisierung giinstig fiir den Fonds, da anders als bei den
Pensionen nach der Auszahlung keine Anpassung infolge von
héheren Lebenshaltungskosten erfolgt. Deshalb ist bei allen
Anpassungen Augenmal vonnoten, um die Option der Teilkapi-
talisierung attraktiv zu halten.

Zur Hohe der Pensionsleistungen

Wihrend die Kritik am >goldenen Handschlag¢ von der Sache
her kaum gerechtfertigt erscheint — zumal auch die Heritage-
Studie insinuiert, dall die Betridge aus der Teilkapitalisierung
zusitzlich zu den vollen Pensionsleistungen erfolgen —, ist die
Hohe der UN-Pensionen ohne Zweifel kritikwiirdig. Wie sich
aus der bereits erwdhnten Analyse des Pensionssekretariats
ergibt, liegen die UN-Pensionen je nach Dienststufe und Dauer
der Beitragszahlungen deutlich iiber denen der US-Bedienste-
ten (in vH vergleichbarer Dienstposten):

Dienstringe 20 Jahre 25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre
P-1 132 132 132 132
P-2 130 130 130 130
P-3 137 137 137 137
P-4 129 129 129 129
P-5 124 124 124 124
D-1 130 130 130 130
D-2 133 133 133 133

Ohne Verédnderung der Prozentsédtze beim Anwachsen der Pen-
sionsanspriiche ergibt sich fiir die UN-Pensionen ein noch giin-
stigeres Bild:

Vereinte Nationen 5/86



Dienstringe 20 Jahre 25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre
P-1 146 143 141 130
P2 143 139 139 127
P-3 151 147 146 135
P-4 143 140 138 127
P-5 136 134 132 121
D-1 152 140 138 127
D-2 147 144 142 131

Bei diesem Vergleich ist zu beriicksichtigen, dal Dienstzeiten
zugrundegelegt werden, die im Bereich der Vereinten Nationen
weit liber dem Durchschnitt liegen. Das Pensionssekretariat
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB von den 1985 in
den Ruhestand getretenen Bediensteten fast 60 vH weniger als
20 Dienstjahre zu verzeichnen hatten und nur gut 3 vH das
Maximum von 35 Dienstjahren oder mehr erreichen. Im einzel-
nen sieht das Gesamtbild wie folgt aus:

Anzahl vH

weniger als 10 Dienstjahre 172 23,7
10 Jahre-14 Jahre 11 Monate 144 19,9
15 Jahre-19 Jahre 11 Monate 116 16,0
20 Jahre-24 Jahre 11 Monate 101 13,9
25 Jahre-29 Jahre 11 Monate 91 12,5
30 Jahre-34 Jahre 11 Monate 8 10,8
35 Jahre und mehr 23 32
725 100,0

Entscheidungen der Generalversammlung
zu den Pensionsleistungen

Die Kommission fiir den internationalen &ffentlichen Dienst
(ICSC), ein von der Generalversammlung gewéhltes Experten-
gremium, ist bei ihren Empfehlungen und Entscheidungen in
diesem Bereich stets davon ausgegangen, dal auch im UN-Pen-
sionsbereich das Noblemaire-Prinzip Giiltigkeit habe, so dall
das US-Pensionssystem Vergleichsmalistab fiir die Vereinten
Nationen sei.

Diese Disparitédten sind in den letzten Jahren von der General-
versammlung zum AnlaB genommen worden, die UN-Pensionen
auf ein vertretbares Maf3 zuriickzufiihren. DaB dies nur unter
Beachtung wohlerworbener Rechte, des Vertrauensschutzes
und sozialer Erwégungen erfolgen konnte, liegt auf der Hand,
zumal das bei Zweifeln an der RechtméfBigkeit der Entschei-
dungen der Generalversammlung anzurufende UN-Verwal-
tungsgericht in seiner bisherigen Rechtsprechung dem Grund-
satz des Vertrauensschutzes hohen Rang eingerdumt hat.

Von den vielen von der Generalversammlung beschlossenen

Einzelmafnahmen werden langfristig vor allem drei fiir einen -

Anpassungsprozel3 sorgen:

e eine Verlangsamung des prozentualen Anwachsens der Pen-
sionsanspriiche fiir Bedienstete, die den Organisationen
nach dem 31.Dezember 1983 beigetreten sind (jahrlich jetzt
1,5 vH in den ersten fiinf Jahren, jeweils 1,75 vH in den néch-
sten fiinf Jahren und 2,0 vH in den folgenden 10-35 Jahren;
zuvor: von 2,0 vH fiir 30 Jahre und 1,0 vH fiir die weiteren
fiinf Jahre)!5;

@ eine Absenkung des pensionsfihigen Gehaltes in hoheren
Dienststufen, wodurch in diesem Bereich auch die Pensions-
leistungen zuriickgehen, da deren Hohe eine Funktion des
pensionsfihigen Gehaltes ist!®;

® die Begrenzung der Hohe der Pensionen fiir die obersten
Dienstrange von 65 auf 60vH der ruhegehaltsfdahigen
Dienstbeziige !7.

Dieser Prozell der Anpassung des pensionsiahigen Gehaltes ist
noch nicht abgeschlossen. Die Entscheidung der Generalver-
sammlung, auf Empfehlung der ICSC zwischen den UN- und
US-Gehiltern eine Bandbreite von 10-20 vH mit einem wiin-
schenswerten Mittelwert von 15 vH einzufiihren '3, wird von der
ICSC auch im Bereich der Pensionen fiir erforderlich gehalten,
so dafl von einer weiteren Absenkung des ruhefdhigen Gehaltes
auszugehen ist. Die iiber die US -Gehilter und -Pensionen hin-
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ausgehende Bandbreite soll dann auch alle Besonderheiten des
internationalen offentlichen Dienstes gegeniiber nationalen
Diensten — weniger Beforderungsmoglichkeiten, weniger
Dienstjahre (der Durchschnittsbedienstete tritt den Vereinten
Nationen mit 40 Jahren bei und verléBt sie mit 60) und heimat-
ferne Verwendung — abgelten.

Die Studie der Heritage-Foundation hat sicher einen grofien
Einflufl auf die US-Delegation im 5.Hauptausschuf3 der Gene-
ralversammlung bei der Behandlung von Pensionsfragen ge-
habt. Sie hat aber auch gezeigt, daBl zumindest unvollstindige
und tendenzitse Darstellungen es den Verfechtern des beste-
henden Pensionssystems leichtmachen, dieses gegen Angriffe
zu verteidigen. Die Detailarbeit im 5.Hauptausschull hat tiber
die Jahre eher dazu beigetragen, das UN-Pensionssystem durch
Anpassungsmanahmen wieder auf eine solide und politisch
akzeptable Basis zu stellen.

Die UN-Bediensteten, die ihren Beitrag in den UN-Pensions-
fonds zwangsweise einzahlen, haben Anspruch darauf, dafi mit
dem System ihrer Altersversorgung pfleglich umgegangen wird
und es berechenbar bleibt. Nach Jahren prioritdrer Behandlung
im 5.Hauptausschul — angefangen mit der 1979 abgeschlosse-
nen Mallnahme zum Schutz der auflerhalb des »Dollarraumest¢
lebenden Pensionire, der Verbesserung des versicherungsma-
thematischen Defizits des Fonds und der Beseitigung von poli-
tisch und sozial schwer zu rechtfertigenden Auswiichsen —
sollte eine Periode der Ruhe an der UN-Pensionsfront einkeh-
ren. Viele der bisher getroffenen Entscheidungen zeigen Lang-
zeitwirkung, so daBl mit Geduld die volle Auswirkung vieler Ein-
zelmafinahmen abzuwarten bleibt. Die Erfahrungen der letzten
Jahre haben gezeigt, dal der UN-Pensionsfonds letztlich auch
aus sich selbst heraus die Kraft zu Anpassungen aufgebracht
hat. Es wéare ihm nunmehr zu wiinschen, dal — auch aus
finanziellen Erwigungen — der Entscheidungs- und Empfeh-
lungsbedarf des Rates so angelegt werden kann, daf3 seine Ta-
gungen nur noch alle zwei Jahre notwendig werden.

Anmerkungen

Der Beitrag gibt die persinliche Auffassung des Verfassers wieder.

Die Jahresberichte des UN-Pensionsrates informieren ausfiihrlich {iber Pensionsfra-
gen; sie erscheinen jeweils als Beilage Nr.9 zum Offiziellen Protokoll der General-
versammlung.

1 Europiische und mediterrane Pflanzenschutz-Organisation (EPPO), Er-
nihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQ), Interimskommission fiir die internationale Handelsorganisation/
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT), Internationale Atom-
energie-Organisation (IAEA), Internationales Zentrum fiir Studien zur Er-
haltung und Wiederherstellung kulturellen Eigentums (ICCROM), Interna-
tionale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO), Internationaler Agrarentwick-
lungsfonds (IFAD), Internationale Arbeitsorganisation (ILO), Internatio-
nale Seeschiffahrts-Organisation (IMO), Internationale Fernmelde-Union
(ITU), Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO), Weltgesundheitsorganisation (WHO), Weltorganisa-
tion fiir geistiges Eigentum (WIPQ), Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO), Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO). Die Weltbankgruppe unterhilt ein eigenes Pensionssystem.

2 Vgl. Art3 der Satzung des Gemeinsamen Pensionsfonds (UN-Doc.
A/Res/248(I1I)).

3 Vgl. A/Res/38/233 (Sektion IV).

4 A/38/746.

5 Vgl. Resolutionen 36/118 (Konsens), 37/131 (+129,—1,=12), 38/233
(+127,—10,=2), 39/246 (Konsens), 40/245 (Konsens).

6 Vgl Art19 der Satzung.

7 Vgl. Art.20 der Satzung.

8 Vgl A/CN.8/R.220 (Bericht iiber die 100.Sitzung des Anlagenausschusses in
Frankfurt am Main).

9 Vgl. BeschluB 37/430 in Verbindung mit Resolution 36/119.

10 Vgl. A/Res/31/6 (SektionK). Daraus leitet der Fonds seine Anlagenpolitik
zu Siidafrika ab.

11 A UN Success Story: The World's Fattest Pensions, The Heritage Founda-
tion Backgrounder No.378 v.11.9.1984.

12 Zu den weiteren aus dem Pensionsfonds mdglichen Leistungen siehe
H. Schwiérbel, Der internationale Beamte im Dienst der Vereinten Natio-
nen, 2.erw. Fassung, Bonn 1980, S.282ff.

13 Vgl. A/Res/30/246.

14 Siehe Anm.13.

15 Vgl. A/Res/37/131 und A/37/9.

16 Siehe Anm.13.

17 Vgl. A/Res/40/245.

18 Vgl. A/Res/40/244.
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Vertrauen in die Effektivitéit der Vereinten Nationen beeintrachtigt

Bericht des Generalsekretérs Uber die Arbeit der Organisation an die 41. Generalversammlung

Im Jahre 1985 nahmen wir das vierzigjdhrige Bestehen der Verein-
ten Nationen zum AnlaB, eine umfassende und rigorose Uberprii-
fung der Rolle vorzunehmen, die die Organisation in 40 Jahren epo-
chaler Verdnderungen gespielt hat. Hinsichtlich der Stérken und
Schwiéchen der von den Vereinten Nationen in diesen Jahren gelei-
steten Arbeit gingen die Meinungen zwar auseinander, doch
herrschte bemerkenswerte Einigkeit im Bekenntnis zu der unver-
anderten Giiltigkeit der Grundsétze der Charta der Vereinten Natio-
nen und in bezug auf die Notwendigkeit, die Vereinten Nationen zu
starken, damit sie den kiinftigen Anforderungen besser gerecht
werden konnen. In meiner Erklarung anldBlich der Festsitzung
stellte ich fest, dal die eindrucksvolle Begehung des vierzigjdhrigen
Bestehens der Vereinten Nationen gewissermafien die Weichen fiir
einen neuen Anfang gestellt hat in dem Bemiihen, den Stillstand in
der Bewiltigung wichtiger Probleme zu iiberwinden und die Verein-
ten Nationen als die Organisation fiir internationale Zusammenar-
beit schlechthin zu stérken. Ich gab allerdings zu bedenken, dal} das
Bekenntnis zu den Grundsétzen der Charta sich nicht in Rhetorik
erschopfen darf, sondern in konkretem Handeln Ausdruck finden
mub.

Bedauerlicherweise — und in ausgesprochenem Gegensatz zu den
anldBlich des vierzigjdhrigen Jubildums abgegebenen Bekenntnis-
sen — erlebten die Vereinten Nationen im Jahre 1986 eine schwere
Krise, durch die ihre Zahlungsféhigkeit, ja sogar ihre Existenz in
Frage gestellt wurden. Gerade zu dem Zeitpunkt, wo dazu aufgeru-
fen wurde, neue Anstrengungen zur Stérkung der Organisation zu
unternehmen, wurde ihre Tatigkeit durch die finanziellen Schwie-
rigkeiten tliberschattet, die vor allem darauf zuriickzufiihren sind,
daBl Mitgliedstaaten ihren sich aus der Charta ergebenden Ver-
pflichtungen nicht nachkommen. Die Vereinten Nationen miissen
aus dieser bedriickenden Situation befreit werden, damit sie — jetzt
und kiinftighin — tatséchlich die solide und konstruktive Kraft in
den internationalen Angelegenheiten sein konnen, die in unserer
zunehmend interdependenten Welt so dringend gebraucht wird. Die
derzeitige Struktur multilateraler Institutionen mufl unbedingt kon-
solidiert und erneuert werden, wenn die Probleme, die sich der
internationalen Gemeinschaft in den Bereichen Frieden, Sicherheit
und Entwicklung stellen, gelést werden sollen. Die AuBerachtlas-
sung dieser Notwendigkeit zum gegenwértigen Zeitpunkt hiele die
kiinftigen Chancen fiir eine bessere Welt aufs Spiel setzen.
Verschiedene Faktoren haben zu den Schwierigkeiten beigetragen,
mit denen viele multilaterale Organisationen heute zu kémpfen
haben. Wir sind noch immer dabei, uns auf das neue und unsichere
Krifteverhiltnis in der Welt einzustellen, das ein Ergebnis des
zweiten Weltkriegs, der Revolution der Entkolonisierung, der demo-
graphischen und technologischen Verdnderungen, des unterschied-
lichen Verlaufs der globalen Entwicklung und natiirlich des Auf-
kommens der Kernwaffen ist. Die Vereinten Nationen sind ein Spie-
gelbild dieses komplexen Gleichgewichts, das haufig mit so grob
vereinfachenden Begriffen wie »Nord¢ und »Siid¢, »Ost¢ und »West«¢
oder auch »Dritte, Zweite und Erste Welt< beschrieben wird. Die Ver-
einten Nationen sollen eine mafigebliche Rolle dabei spielen, in die-
sen heiklen Beziehungen die erforderlichen Anpassungen auf fried-
lichem Wege herbeizufiihren, eine Forderung, die sie ja zum Teil
bereits erfiillen. Die Tatsache, dal sich viele Probleme nur schwer
lésen lassen, und die verédnderte Struktur der Weltgemeinschaft
haben jedoch in manchen Kreisen ein Gefiihl erheblicher Frustra-
tion, ja sogar eine Sehnsucht nach friiheren, einfacheren Zeiten auf-
kommen lassen, die hier fehl am Platz ist. Eine Tendenz zum Unila-
teralismus und eine Abkehr von der fiir die Nachkriegszeit charak-
teristischen Betonung des multilateralen Ansatzes zur Problemld-
sung sind unverkennbar.

Dem System der Vereinten Nationen ist es nicht immer gelungen,
derartigen Tendenzen entgegenzuwirken. Aulerdem ist es nie wie-
der zu einer so schweren internationalen Krise gekommen wie zu-
letzt 1973, die die Mitgliedstaaten daran erinnert, welch entschei-
dende Rolle die Vereinten Nationen in Zeiten der Konfrontation
zwischen den GroBmaichten spielen kénnen. Dabei kann es in einer
Welt, in der die Geschicke aller Lander ganz sicher immer enger
miteinander verkniipft sein werden, keinen Ersatz fiir ein wirksa-
mes multilaterales System zur Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit und zur gemeinsamen Bewdiltigung glo-
baler Probleme geben. Wenn wir vorausschauend iliberlegen, wie die
kiinftige Weltgesellschaft aussehen wird, die sich nun abzuzeichnen
beginnt, konnen wir am besten die zunehmende Notwendigkeit
einer gut strukturierten multilateralen Zusammenarbeit erken-
nen.

Daher glaube ich, daf} die Zeit fiir eine Erneuerung und Belebung
des internationalen Systems giinstig ist. Die Umwiélzungen und
grundlegenden Veridnderungen der Nachkriegsjahrzehnte haben
sich allmahlich zu einem iiberschaubareren und kohérenteren Bild

170

JAVIER PEREZ DE CUELLAR

zusammengefiigt. Wir erleben, wie sich weltweit — trotz aller Unter-
schiede in Ideologie und Praxis — eine immer breitere Basis im
wesentlichen pragmatischer Regierungen herausbildet, die liber ein
solides Verstandnis der wirtschaftlichen, sozialen und technologi-
schen Merkmale unserer Zeit wie auch ihrer traditionelleren politi-
schen und militdrischen Aspekte verfiigt. Diese Basis kann und
wird meiner Meinung nach bei der Rationalisierung und Starkung
des multilateralen Systems eine wichtige Rolle spielen. In diesem
Jahr begehen wir aullerdem auf einstimmigen BeschluBl der Gene-
ralversammlung das Internationale Jahr des Friedens, dessen
Hauptzweck unter anderem darin besteht, die Starkung der Verein-
ten Nationen als zentralen Faktor bei der Sicherung des Friedens in
den kommenden Jahrzehnten zu férdern.

Unter diesen Umsténden halte ich es fiir niitzlich, im letzten Bericht
meiner flinfjdhrigen Amtszeit als Generalsekretar den Blick auf die
Zukunft zu richten und in bezug auf diejenigen aktuellen Probleme,
die vermutlich weiterbestehen werden, wie auch in bezug auf die
neuen Anforderungen, die die Zukunft mit sich bringen wird, die
bisherigen Leistungen und das vorhandene Potential der Vereinten
Nationen zu untersuchen.

Wenn wir der Herausforderung der Zukunft gewachsen sein sollen,
ist es zweifellos von gréfiter Wichtigkeit, daB all jene Konflikte
rasch beendet werden, die schon seit langem schreckliches Leid
iiber die unmittelbar betroffenen Lénder und Vélker bringen und
die Vertiefung des Vertrauens zwischen den Vélkern verhindern,
das zur Losung umfassenderer globaler Probleme erforderlich ist.
Werfen wir einen kurzen Blick auf die Konfliktsituationen im Jahre
1986:

Im Nahen Osten findet zur Zeit trotz vielseitiger Anstrengungen,
einer gerechten und dauerhaften Losung ndherzukommen, kein fiir
alle Seiten annehmbarer, aktiver Verhandlungsprozefl statt — ein
hochst beunruhigender Zustand. Aus Erfahrung wissen wir nur
allzu gut, dal ein solches Patt ein Ndhrboden fiir Extremismus ist
und die Gefahr des Wiederauftretens einer noch weiterreichenden
Anwendung von Gewalt in sich birgt. Es mull ein Weg gefunden
werden, damit moglichst bald ein Verhandlungsproze3 unter der
Mitwirkung aller Beteiligten eingeleitet wird. Ich bin nach wie vor
davon iiberzeugt, dall der Apparat der Vereinten Nationen — gege-
benenfalls nach einer entsprechenden Anpassung — hierfiir einen
niitzlichen und annehmbaren Rahmen bieten kann. Inzwischen ist
man sich weitgehend dariiber einig, dafi der Frieden im Nahen
Osten am ehesten durch eine alle Aspekte, auch die Palédstinafrage,
beriicksichtigende umfassende Losung herbeigefiihrt werden kann.
Dies wie auch die Gemeinsamkeiten in den verschiedenen Vor-
schldgen sollten die Ausgangsbasis fiir Sachverhandlungen lie-
fern.

Die Vereinten Nationen waren im Nahen Osten natiirlich in ma@-
geblicher Weise in dem Bemiihen engagiert, ein gewisses MaB an
Stabilitét zu erhalten und so die Herbeifiihrung einer Losung zu for-
dern. Diese Bemiihungen forderten zum Teil einen hohen Preis. Die
Friedenssicherungstruppen der Vereinten Nationen im Libanon ha-
ben auch in diesem Jahr ihre Aufgabe unter stindigen und wach-
senden Gefahren weiter erfiillt. Tapfere Soldaten haben in Erfiil-
lung ihrer Friedensmission ihr Leben lassen miissen. An dieser
Stelle mochte ich den Kontingenten aller Friedenssicherungstrup-
pen in der Region fiir ihr Engagement, ihren Mut und ihre Disziplin
meine Anerkennung aussprechen und allen Lindern danken, die
durch die Gestellung von Soldaten und durch logistische Unterstiit-
zung ihren Beitrag zu diesen Operationen geleistet haben. Diese
Truppen haben eine entscheidende Aufgabe: sie helfen, die Anwen-
dung von Gewalt zu verringern und einzuddémmen und Bedingun-
gen zu schaffen beziehungsweise zu wahren, unter denen Frieden
angestrebt werden kann. Die Opfer, die sie erbracht haben, machen
es allen beteiligten Parteien zur Pflicht, sich konstruktiv und ver-
stédndnisvoll fiir Stabilitdt und Frieden in der Region einzusetzen,
wozu auch gehort, daB sie feindselige Handlungen unterlassen und
die Friedenssicherungstruppen bei der Erfiillung des ihnen vom
Sicherheitsrat libertragenen Mandats riickhaltlos unterstiitzen. In
dieser schwierigen Zeit ist es besonders wichtig, daf§ die friedenssi-
chernden Operationen der Vereinten Nationen auch weiterhin vom
Sicherheitsrat — und insbesondere von allen seinen Stindigen Mit-
gliedern — unterstiitzt werden. Ich mdchte hinzufiigen, daf auch
das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im
Nahen Osten seine so entscheidend wichtige Tétigkeit unter du-
Berst schwierigen Bedingungen ausiiben mufte. Seine Arbeit ging
jedoch weiter, weil sie weitergehen muB, und verdient und benétigt
wie bisher die finanzielle Unterstiitzung aller Staaten.

Die Vereinten Nationen sind nach wie vor intensiv darum bemiiht,
fiir die Afghanistan betreffende Lage eine Losung auf dem Ver-
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handlungswege zu finden. Es sind zwar wichtige Fortschritte erzielt
worden, doch muf} ich nachdriicklich darauf hinweisen, dafl sich das
Leid des afghanischen Volkes nur noch verschlimmern wird, wenn
ein erfolgreicher Abschlull dieser Verhandlungen verzogert werden
sollte. Politische Entscheidungen erheblicher Tragweite miissen ge-
troffen werden, wenn dieser diplomatische Prozel} positive Ergeb-
nisse erbringen soll. Diese wiirden sich auch positiv auf einen sehr
viel umfassenderen Bereich der internationalen Beziehungen aus-
wirken.

Die Guten Dienste, die der Generalsekretiar im Zusammenhang mit
dem Zypernproblem seit langem versieht, sind in ein entscheiden-
des Stadium eingetreten. Die in dem Entwurf des Rahmenabkom-
mens, das ich den Parteien im Friihjahr unterbreitet habe, vorge-
schlagenen Schritte fiir eine Beilegung des Konflikts konnten je-
doch nicht eingeleitet werden. Verschiedene Ereignisse der jiing-
sten Zeit wie auch das Ausbleiben weiterer Fortschritte haben be-
dauerlicherweise zu einer Erhohung der Spannungen auf der Insel
gefiihrt. Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen auf
Zypern spielt eine unentbehrliche Rolle dabei, die Situation unter
Kontrolle zu halten. Wenn sie diese Aufgabe so lange wie notig wei-
ter wahrnehmen soll, mufl eine zufriedenstellende Lésung fiir die
finanziellen Probleme der Truppe gefunden werden. Inzwischen
werde ich, voraussichtlich in den kommenden Wochen, mit beiden
Seiten zusammentreffen und hoffe aufrichtig, dafi es uns gelingen
wird, auf der Grundlage der enormen Anstrengungen, die zur Her-
beifiihrung einer Gesamtlgsung dieses Problems unternommen
wurden, weitere Fortschritte zu erzielen.

Die Vereinten Nationen hatten auch einen umfassenden Anteil an
den Bemiihungen, die auf verschiedenen Ebenen zur Lésung der
Kamputschea-Frage und zur Verbesserung der Lage in Stidostasien
insgesamt unternommen wurden. Diese Bemiihungen sind bisher
erfolglos geblieben, wenn auch die von den Vereinten Nationen
geleistete humanitidre Hilfe viel dazu beigetragen hat, die Not des
kamputscheanischen Volkes zu lindern. Im vergangenen Jahr be-
suchte ich die Region mit dem Ziel, zu Fortschritten im Hinblick auf
eine umfassende politische Losung beizutragen. Seitdem konnte
zwar ein gewisses MaB an Ubereinstimmung hinsichtlich der grund-
legenden Zielsetzungen einer solchen Losung erzielt werden, doch
bestehen nach wie vor erhebliche Meinungsverschiedenheiten iiber
die Frage, wie diese Ziele erreicht und welche Verhandlungsverfah-
ren dabei angewandt werden sollen. Eine militdrische Losung der
Frage ist meines Erachtens unméglich. Auf die Dauer muB} an die
Stelle der Konfrontation ein echter Verhandlungsprozefl ohne Vor-
bedingungen treten. Ich bin aufierdem davon iiberzeugt, dall mit
Unterstiitzung aller Betroffenen die Guten Dienste des Generalse-
kretirs genutzt werden konnen, um die Einleitung eines solchen
Prozesses zu erleichtern und zur Wiederherstellung von Frieden
und Stabilitit in dieser seit langem so schwer gepriiften Region bei-
zutragen.

In Mittelamerika haben das zunehmende Eindringen gegensitzli-
cher Ideologien, die Versuche, der Region unilaterale Lésungen fiir
ihre Probleme aufzuzwingen, und die Anwendung von Gewalt zu
einer stdndigen Verschlechterung der Lage gefiihrt. Die unermiidli-
chen Anstrengungen der Contadora-Gruppe, der in jiingster Zeit
auch die Unterstiitzungsgruppe zur Seite stand, haben dazu beige-
tragen, dal3 der Ausbruch eines allgemeineren Konflikts verhindert
werden konnte, doch steht eine Einigung, die der Region Frieden
bringen wiirde, noch aus. Ich bin der Auffassung, daB eine echte
Losung nur dann erzielt werden kann, wenn die Situation in Mittel-
amerika aus dem Ost-West-Konflikt herausgehalten und nach einer
lateinamerikanischen Losung gesucht wird, die den wirtschaftli-
chen und sozialen Problemen des Gebiets Rechnung trégt. Hierzu
ist die Unterstiitzung aller Lénder erforderlich, die Interessen in der
Region haben.

Der anhaltende Krieg zwischen dem Irak und Iran, der einen immer
groBeren und erschreckenden Tribut an jungen Menschenleben for-
dert, ist der Ursprung tiefen Leids und geféhrlicher Spannungen in
dieser Region. Aulerdem birgt er die stindige Gefahr einer Auswei-
tung in sich. Die Vereinten Nationen waren in der Lage, die grau-
samsten Aspekte dieses Konflikts etwas abzuschwichen. Sie haben
jedoch keinen Weg finden kénnen, um den Krieg zu beenden. In die-
sem Zusammenhang gedenke ich voller Dankbarkeit der aufopfern-
den Dienste des verstorbenen Olof Palme, der als mein personlicher
Vertreter alles in seiner Macht Stehende zur Wiederherstellung des
Friedens getan hat. Auf dieses Ziel mull weiterhin unermiidlich hin-
gearbeitet werden, wobei allerdings Weitblick auf beiden Seiten
eine entscheidende und unabdingbare Voraussetzung fiir den Erfolg
dieser Bemiihungen darstelit.

Haufig wird an den Vereinten Nationen Kritik zelibt, weil sie Kon-
flikte, nicht nur die von mir erwéhnten, sondern auch viele andere,
die seit ihrer Griindung ausgebrochen sind, nicht verhindert oder
beendet haben. Diese Kritik 1a63t oftmals auer acht, was fiir &ulerst
niitzliche Arbeit die Vereinten Nationen geleistet haben, indem sie
halfen, die Ausweitung von Konflikten zu begrenzen und Verhand-
lungen oder Gespriche zu erméglichen, durch die die Tendenz zu
bewaffneten Auseinandersetzungen verringert werden kann.
Gleichzeitig hat die Tatsache, daB die Vereinten Nationen viele die-
ser bewaffneten Konflikte zwisch  n Mitgliedstaaten nicht haben
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verhindern oder beilegen kdnnen, der Glaubwiirdigkeit der Organi-
sation in den Augen der Offentlichkeit, von deren Unterstiitzung die
Lebensfihigkeit der Organisation letztlich abhingt, zweifellos
schweren Schaden zugefiigt. Eine sachliche Beurteilung des Poten-
tials der Vereinten Nationen fiir die Zukunft darf diesen grundle-
genden Mangel und seine Ursachen in keinem Fall auBBer acht las-
sen.

In meinen friitheren Jahresberichten an die Generalversammlung
habe ich versucht, MaBnahmen vorzuschlagen, mit denen die Ver-
einten Nationen — man muB} in diesem Zusammenhang in erster
Linie vom Sicherheitsrat sprechen — bei drohenden wie auch bei
tatsdchlichen bewaffneten Konflikten wirksamer reagieren kénnen.
Im wesentlichen miissen dafiir zwei Voraussetzungen erfiillt wer-
den: Erstens miissen die Stédndigen Mitglieder des Sicherheitsrats,
insbesondere die zwei maéchtigsten, erkennen, dal es ungeachtet
bilateraler Differenzen und bestehenden MiBtrauens in ihrem na-
tionalen Interesse liegt, im Sicherheitsrat zusammenzuarbeiten und
in diesem Rahmen ihren gemeinsamen EinfluBl zugunsten der Lo-
sung regionaler Streitigkeiten geltend zu machen. Zweitens miissen
sich alle Mitgliedstaaten in weit groerem Male bewult werden,
daB die Existenz eines maBgebenden und reprédsentativen interna-
tionalen Organs, das den Frieden und die Sicherheit wahren kann,
in ihrem eigenen wie auch im allgemeinen Interesse liegt und dafi
die von ihm getroffenen Entscheidungen deshalb respektiert wer-
den miissen.

Beides wiirde natiirlich durch die universale Beachtung der Bestim-
mungen und Intentionen der Charta erreicht. Zu welch positivem
Ergebnis dies fiihren kann, hat sich kiirzlich gezeigt, als zwei Mit-
gliedstaaten, Frankreich und Neuseeland, getreu den Bestimmun-
gen von Kapitel VI der Charta den Generalsekretiar der Vereinten
Nationen um Unterstiitzung bei der Beilegung einer Streitigkeit
ersuchten, die ihre Beziehungen schwer beeintrichtigt hatte. Eben-
falls im Sinne dieses Kapitels hatten zuvor zwei Stédndige Mitglie-
der des Sicherheitsrats, China und GrofBbritannien, in staatsméinni-
scher Weise ein von Weitblick zeugendes Abkommen iiber die Zu-
kunft Hongkongs geschlossen. Ich bin auflerdem der Auffassung,
daf} die gemeinsamen Bemiihungen der Organisation der afrikani-
schen Einheit und der Vereinten Nationen um die Beilegung des
Westsahara-Problems, wie von der Generalversammlung in ihrer
Resolution 40/50 vom 2.Dezember 1985 empfohlen, gezeigt haben,
wie wertvoll eine umfassendere Zusammenarbeit zwischen Regio-
nalorganisationen und den Vereinten Nationen bei der Behandlung
regionaler Streitigkeiten ist.

Der Generalversammlung kommt bei der Schaffung der Vorausset-
zungen fiir Frieden auf regionaler und globaler Ebene natiirlich
auch eine wichtige Rolle zu. Um in den kommenden Jahren die
Effektivitat der Generalversammlung zu stdrken, wiren vielleicht
einige Anderungen in ihrer Arbeitsweise wiinschenswert. Ich glau-
be, wir haben wohl alle die Erfahrung gemacht, dal den wichtigen
Aufgaben, die der Versammlung nach der Charta zukommen, durch
ungeziigelte Rhetorik oder iibermé&Bige Wiederholungen selten ge-
dient ist. Die Prasidenten der Generalversammlung, die anlédBlich
der Feierlichkeiten zum vierzigjihrigen Bestehen der Vereinten
Nationen zusammentrafen, einigten sich auf einige dufierst ver-
niinftige Vorschlége, die die Versammlung ernsthaft priifen und zu
denen sie entsprechende Beschliisse fassen sollte.

Das allgemeine Wohl der Weltbevolkerung wird in den verbleiben-
den Jahren dieses Jahrhunderts sehr davon abhiéngen, wie erfolg-
reich die globale Entwicklung verlauft und in welchem Malle es
gelingt, die Ungleichheit der Lebensbedingungen innerhalb der Vol-
kergemeinschaft zu verringern. Die negativen Folgen einer unzu-
langlichen Entwicklung werden in Zukunft nicht auf die @&rmeren
Léander beschrénkt bleiben. Sie werden in zunehmendem Mafle die
ganze Welt betreffen. Zur Zeit konnen wir zum Beispiel die weitrei-
chenden Folgen der Auslandsverschuldung beobachten. Sowohl im
Interesse der Gldubiger- wie auch der Schuldnerlédnder sind Losun-
gen erforderlich. Bei beiden ist das Problem mit unvermeidlichen
menschlichen Dimensionen verbunden. Um ein weiteres Beispiel zu
nennen: Es ist schon jetzt nicht mehr zu libersehen, dall das starke
Bevolkerungswachstum in Gebieten mit begrenzten Beschéfti-
gungsmoglichkeiten die massive Abwanderung in Gebiete fordert,
die bessere Aussichten bieten, ja sogar auslosendes Moment dieser
Abwanderung ist. In diesem Fall wiirden die Stabilitét der Entwick-
lungslénder und die der entwickelten Lénder noch stirker vonein-
ander abhéngig werden.

Die zunehmende Anerkennung dieser Interdependenz hat parado-
xerweise zu einer gewissen Ambivalenz in der multilateralen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit gefiihrt. Viele Léander sind der An-
sicht, dal sich ihre Moglichkeiten zur Gestaltung ihres eigenen
Geschicks durch groBere Interdependenz verringern. Der Interes-
senausgleich zwischen verschiedenen Gruppen in der Bevilkerung
kann allein schon durch die Schnelligkeit, mit der sich die Interde-
pendenz verstirkt hat, gestort werden, was auch schon geschehen
ist. Diese Tendenzen spiegeln sich auch in den Schwierigkeiten
wider, denen die multilateralen Organisationen bei der Auseinan-
dersetzung mit den sehr ernsten weltwirtschaftlichen Problemen
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zur Zeit gegeniiberstehen. Die Probleme der Interdependenz wer-
den sich jedoch weder von selbst noch durch unilaterales Vorgehen
losen. Wenn die Weltwirtschaft wieder auf den Pfad eines gesunden
und breit angelegten Wachstums und einer entsprechenden Ent-
wicklung zuriickkehren und auf ihm bleiben soll, sind in den mitein-
ander verflochtenen Bereichen Wahrung, Finanzen, Schulden und
Handel strategische und allumfassende MaBnahmen erforderlich.
Diese Mallnahmen kénnen nur auf multilateraler Grundlage erfolg-
reich geplant und durchgefiihrt werden. Die Rolle der multilatera-
len Organisationen wird daher sicher von entscheidender Bedeu-
tung sein, was ihnen die grole Verantwortung auferlegt, ihre Kapa-
zitdten in koordinierten Programmen zu vereinen. Der Wirtschafts-
und Sozialrat muB in Ubereinstimmung mit seinem Mandat nach
der Charta hierbei die Fiihrung libernehmen, damit der Einsatz der
Ressourcen fiir die Losung der dringendsten wirtschaftlichen Pro-
bleme auf globaler wie auch regionaler Ebene in koordinierter
Weise erfolgt. Ich mochte in diesem Zusammenhang betonen, daB es
zwar Fachgremien fiir die Behandlung sektoraler Probleme gibt,
daB die Vereinten Nationen jedoch eine einzigartige und wichtige
Rolle spielen: sie bieten ein universales Forum, in dem diese Fragen
zusammenhéngend und in einem umfassenden Kontext behandelt
werden konnen; und sie konnen, sofern sie entsprechend genutzt
werden, den erforderlichen politischen Anstof} fiir ein konzertiertes
Vorgehen der Staaten geben.

Um die Vereinten Nationen besser in die Lage zu versetzen, auf
wirtschaftlichem Gebiet deutlich die Fiihrung zu iibernehmen, wére
es duberst hilfreich, wenn sich die Mitgliedstaaten auf ein prakti-
sches Verfahren zur Feststellung derjenigen Probleme einigen
konnten, die fiir eine Behandlung auf zwischenstaatlicher Ebene
von relativ groflerer Bedeutung und Dringlichkeit sind. Dadurch
konnte vermieden werden, dall — wie es derzeit in den Vereinten
Nationen der Fall ist — in immer wiederkehrenden Beratungen
iiber ein sich standig erweiterndes Spektrum von Fragen zu viel
unnotiger Aufwand getrieben wird. In Anbetracht dessen mdéchte
ich vorschlagen, die Einberufung einer kurzen Ministertagung des
Wirtschafts- und Sozialrats zu erwégen, die diejenigen Fragen im
Wirtschaftsbereich ermitteln soll, denen in einem bestimmten Zeit-
raum vorrangige Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Falls
eine solche Tagung stattfindet, sollte meines Erachtens mdglichst
beriicksichtigt werden, welch groBes MaB an Ubereinstimmung der-
zeit hinsichtlich praktischer Verfahren zur Neubelebung des Ent-
wicklungsprozesses und zur Beschleunigung des Wachstums be-
steht. Es sollten besondere Strategien und MaBnahmen festgelegt
und vereinbart werden, mit denen diese Ziele erreicht werden kon-
nen. In diesem Zusammenhang freue ich mich feststellen zu kon-
nen, daf die Regierungen bei den Vorbereitungen zur Siebenten
Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen kon-
struktive Arbeit leisten.

Die Sondertagung der Generalversammlung iiber die kritische Wirt-
schaftslage in Afrika, die vor kurzem stattfand, hat in héchst erfreu-
licher Weise gezeigt, welche Ergebnisse durch multilaterale Zusam-
menarbeit erzielt werden kénnen, wenn diese gemeinsam verein-
barten Zielsetzungen in einem kohédrenten multilateralen Ansatz
zusammengefal3t werden. Regierungen wie auch zwischenstaatliche
Organe miissen die im AnschluBl an diese Tagung erforderlichen
MafBnahmen tatkréftig weiter verfolgen. Wenn dies geschieht, kann
man zu Recht davon ausgehen, dall die zur Zeit bestehende Un-
gleichheit der Wachstumsraten in Afrika und in den iibrigen Regio-
nen der Welt noch vor Ende dieses Jahrhunderts erheblich verrin-
gert werden kann. Indem sie diese Aussichten eréffneten, haben die
Vereinten Nationen deutlich gezeigt, welche Moglichkeiten die mul-
tilaterale Zusammenarbeit bei einem die nationalen Grenzen iiber-
schreitenden, umfassenden Problem bietet, und dal sie als univer-
sale Organisation in der Lage sind, heute und in Zukunft den
Anstoll zu einer solchen Zusammenarbeit zu geben.

LE R ]

Die anhaltende technologische Revolution hat nahezu alle Aspekte
des menschlichen Daseins verédndert. Sie 146t hoffen, dafl die unbe-
dingt erforderliche weltweite Entwicklung, die ich angesprochen
habe, Wirklichkeit werden kann. Sie wirft aber auch die grundle-
gende Frage auf, ob die Violkergemeinschaft in ihrer Gesamtheit in
der Lage ist, den sicheren und fiir alle vorteilhaften Umgang mit
den Erfindungen des menschlichen Geistes zu gewdhrleisten. Die
Vereinten Nationen miissen hierbei drei groBe Ziele verfolgen: die
Einfiihrung geeigneter neuer Technologien in allen Léndern zu un-
terstiitzen, in denen diese fiir die Forderung der Entwicklung von
Nutzen sein kénnen; die Zusammenarbeit bei der Auseinanderset-
zung mit den Risiken und Chancen des technologischen Fortschritts
auf breitester Ebene zu fordern; und das multilaterale System fiir
die Bewiltigung moglicher schédlicher Folgen der neuen Technolo-
gien, die die Volkergemeinschaft als Ganzes betreffen konnen, be-
reitzustellen. In all diesen Bereichen sind vielversprechende multi-
laterale Erfolge erzielt worden. Sie sollten fortgefiihrt und ausge-
baut werden.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEA), die seit ihrer
Griindung bewiesen hat, wie wirksam die multilaterale Zusammen-
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arbeit bei der Forderung und Uberwachung der friedlichen Nutzung
der Kernenergie sein kann, spielt in diesem Jahr eine wichtige
Rolle bei der Starkung der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der nuklearen Sicherheit, mit dem Ziel, atomare Unfille
zu verhiiten beziehungsweise, wenn es zu einem solchen Unfall
kommen sollte, dessen Auswirkungen zu mildern. Regierungssach-
verstidndige einigten sich im August dieses Jahres im Konsens auf
zwei Ubereinkommensentwiirfe iiber eine friihzeitige gegenseitige
Unterrichtung und Hilfe im Notfall zur Verabschiedung durch eine
Sondertagung der TAEA-Generalkonferenz. Es sind Vorschldage ge-
macht worden, die Rolle und die Tatigkeiten der IAEA auf dem
Gebiet der nuklearen Sicherheit zu stirken und auszubauen. Ich bin
der Auffassung, daB diese Frage einer baldigen und wohlwollenden
Priifung unterzogen werden sollte. In diesen Zusammenhang féllt
auch die Konferenz der Vereinten Nationen zur Férderung der
internationalen Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung der
Kernenergie, die im Mérz 1987 stattfinden wird und die insofern
unter einem glinstigen Vorzeichen steht, als sich die Kontakte in
dieser Frage in letzter Zeit vertieft haben.

Neue Technologien haben ein Titigwerden des Menschen im Welt-
raum und auf dem Meeresboden Wirklichkeit werden lassen, Orte,
die der Nutzung durch den Menschen bis vor kurzem noch weitge-
hend verschlossen waren. Gerade wo es keine nationalen Grenzen
gibt, bietet sich eine besondere Gelegenheit fiir multilaterale Uber-
einkiinfte zur friedlichen Nutzung dieser riesigen Gebiete zum
Wohle der Allgemeinheit. Erwdhnenswert ist in diesem Zusammen-
hang, dafi in diesem Jahr bei der Entwicklung eines internationalen
politischen und rechtlichen Rahmens fiir die Nutzung des Welt-
raums im Dienste der globalen Entwicklung seit langem erstmals
wesentliche Fortschritte erzielt wurden. Der Katalog der Rechts-
grundsitze fiir die Fernerkundung aus dem Weltraum, der dieser
Tagung der Generalversammlung zur Verabschiedung vorliegt,
sollte die Nutzung der Weltraumtechnologie fiir die ErschlieBung
und den Schutz unserer natiirlichen Ressourcen férdern und sicher-
stellen, daf3 alle Lénder im Interesse ihrer eigenen wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung zu dieser Technologie Zugang haben. Die-
ses Abkommen ist ein kleiner, aber ermutigender Schritt zur Forde-
rung eines Geistes der Zusammenarbeit in einem Bereich, der iiber
mehrere Jahre in erster Linie Schauplatz von Auseinandersetzun-
gen und Miflitrauen war.

Sobald die Internationale Meeresbodenbehorde — fiir die Vorberei-
tungen bereits angelaufen sind — ihre Tétigkeit aufgenommen hat,
kann sie in dhnlicher Weise die Nutzung neuer Technologien fiir
den kiinftigen Abbau der mineralischen Ressourcen des Meeresbo-
dens zum gemeinsamen Nutzen aller méglich machen.

Der Weltraum und der Meeresboden sind bislang bei der Dislozie-
rung atomarer Waffen ausgespart worden. Dies ist ein wichtiger
Erfolg der multilateralen Diplomatie und, wie ich meine, menschli-
cher Weisheit. Dieser Erfolg sollte unter keinen Umstdnden aufs
Spiel gesetzt werden.

Obwohl den operativen Organisationen der Vereinten Nationen der-
zeit im allgemeinen knappere Ressourcen zur Verfiigung stehen,
sorgen sie nach wie vor dafiir, dal die Entwicklungsldnder, vor
allem im Bereich der Landwirtschaft, in den Genuf} der technologi-
schen Errungenschaften kommen. Die verstidrkte Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten fiir die Programme der Hauptabteilung fiir
Technische Zusammenarbeit im Dienste der Entwicklung im ver-
gangenen Jahr ist ein erfreuliches Zeichen dafiir, welche Bedeutung
die Mitgliedstaaten Fortschritten in diesemm Bereich beimessen.
Meiner Meinung nach wird allgemein anerkannt, daB auch die
transnationalen Unternehmen eine positive Rolle bei der Weiter-
gabe moderner Technologie an die Entwicklungslénder spielen kén-
nen. Nach wie vor ist jedoch ein multilateral vereinbarter Verhal-
tenskodex erforderlich, der die Wahrung der Interessen sowohl der
Gastléander als auch der Unternehmen gewihrleistet. Die Mitglied-
staaten stehen kurz vor einer Einigung tiber den Wortlaut eines sol-
chen Kodex. Ich wiirde ihnen eindringlich nahelegen, rasch und auf
einer fairen, fiir alle Beteiligten vorteilhaften Grundlage die zu
einer Einigung fiihrenden letzten Anstrengungen zu machen.
Diese Beispiele aus der Tétigkeit der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der modernen Technologie lassen erkennen, iiber welche
Maoglichkeiten die Organisation verfiigt, um die drei von mir ge-
nannten Ziele zu erreichen. Wir miissen an unserem Ziel unbeirrbar
festhalten: Der technologische Fortschritt mull friedlichen Zwecken
dienen und dem Menschen griBtmoglichen Nutzen bringen.

Es liegt auf der Hand, dafi das Aufkommen von Kernwaffen mehr
ist als nur ein Aspekt einer technologischen Revolution. Die Kern-
waffen haben ein neues, von tiefsitzender Angst geprigtes Zeitalter
entstehen lassen. Solange es Kernwaffen gibt, besteht die Gefahr
einer vollig inakzeptablen Vernichtung von Leben und menschli-
chem Schaffen. An dem Ziel der vollstindigen Beseitigung der
Kernwaffen, auf das sich alle Mitgliedstaaten geeinigt haben, muf}
festgehalten und mit Nachdruck gearbeitet werden. Bis dahin mul3
das mit der Existenz von Kernwaffen verbundene Risiko durch eine
drastische Reduzierung ihrer Zahl und ihres Vernichtungspotenti-
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als durch Beschrankungen hinsichtlich ihrer Dislozierung und ihrer
Weiterentwicklung und durch das vollstindige Verbot von Kernver-
suchen Schritt fiir Schritt vermindert werden.
Natiirlich kénnen nur die Kernwaffenstaaten selbst, vor allem die
beiden méchtigsten, die fiir die Begrenzung und letztlich die Besei-
tigung der Kernwaffen erforderlichen grundlegenden Entscheidun-
gen treffen. Mit dem Besitz dieser Waffen haben sie eine grofle Ver-
antwortung gegeniiber der gesamten Menschheit auf sich genom-
men, die durch ihren Einsatz vernichtet werden kénnte. Meiner
Meinung nach kann die internationale Gemeinschaft, die die Wei-
terfiihrung der Gespriche auf hoher Ebene zwischen der Sowjet-
union und den Vereinigten Staaten iiber verschiedene Aspekte der
nuklearen Abriistung begriiit, mit Recht erwarten, dafi diese Ge-
spridche in voilstem Wissen um diese ungeheure Verantwortung
gefiihrt werden.
Fragen der nuklearen Abriistung miissen aufgrund ihrer Wichtig-
keit fiir die gesamte Weltgemeinschaft auf multilateraler Ebene
untersucht und verhandelt werden, wie dies auch bei Fragen im
nichtnuklearen Bereich der Fall ist. Die Frage von Kernversuchen,
insbesondere ein umfassender Versuchsstopp, mufl in der Abrii-
stungskonferenz weiterhin vorrangig behandelt werden. Mit &hnli-
chem Vorrang sollten in der Abriistungskonferenz Verhandlungen
iiber das vollstdndige Verbot und die Vernichtung der chemischen
Waffen gefiihrt werden, was meiner Meinung nach auch tatsédchlich
geschieht. Ich mochte hier nicht auf die vielen anderen entschei-
dend wichtigen Abriistungsfragen eingehen, die auf der Tagesord-
nung der Konferenz stehen. Stattdessen mochte ich die folgenden
Punkte vorbringen, mit denen sich die Generalversammlung aus-
einandersetzten sollte und die die Rolle und die Méglichkeiten
betreffen, welche die Vereinten Nationen im Laufe der néchsten
Jahre in diesem so wichtigen Bereich haben werden:
> Die Abriistungskonferenz ist ein einzigartig repréasentatives Ver-
handlungsforum, das fiir den Abschluf multilateraler Abri-
stungsvereinbarungen unverzichtbar ist. Sie wird der Welt wie
schon in der Vergangenheit auch in Zukunft gute Dienste lei-
sten, wenn die Mitgliedstaaten ihr auch weiterhin auf hoher
Ebene Beachtung schenken und die entsprechenden Sachver-
stindigen hierfiir abstellen.
> Auch die Tétigkeit der Generalversammlung und ihrer Nebenor-
gane wird nach wie vor von grofler Bedeutung sein, wenn es
darum geht, im Abriistungsbereich gemeinsame Positionen fest-
zulegen, Unterstiitzung zu mobilisieren und Analysen zu erstel-
len. Wie ich jedoch bereits ausfiihrte, besteht die Gefahr, daB die
Bemiihungen der Versammlung nicht voll zum Tragen kommen,
wenn keine klaren Schwerpunkte gesetzt werden und wenn bei
der Durchfiihrung der Beschliisse nicht 6konomisch vorgegan-
gen wird. Der Einflufl der Vereinten Nationen wird gestiarkt wer-
den, wenn die Beratungen in ihren verschiedenen Abriistungsfo-
ren so organisiert werden konnen, dall Doppelarbeit auf ein Min-
destmal beschréinkt bleibt und die Zahl der Resolutionen redu-
ziert wird.
> Wie bereits in meinem Vorjahresbericht erwiéhnt, sollte unter-
sucht werden, inwieweit die Vereinten Nationen bei Verifika-
tions- und Einhaltungsvereinbarungen sowohl im nuklearen wie
auch im nichtnuklearen Bereich Hilfestellung geben kénnten.
Als einen damit zusammenhédngenden Schritt im Interesse der
internationalen Sicherheit wiirde ich anregen, daB die Errich-
tung eines multilateralen nuklearen Frithwarnzentrums in Er-
wiigung gezogen wird, wodurch das Risiko einer verhéingnisvol-
len Fehlinterpretation unbeabsichtigter Starts von Nuklearflug-
korpern beziehungsweise in Zukunft auch die grauenvolle Ge-
fahr verringert wiirde, daB einzelne, die sich heimlich Zugang zu
Nuklearwaffen verschaffen, isolierte Starts vornehmen konn-
ten.
> Und schliellich bieten Vereinbarungen iiber die Ausweitung ent-
nuklearisierter Zonen und nicht fiir militédrische Zwecke geniitz-
ter Zonen eine weitere Moglichkeit zur Herbeiflihrung prakti-
scher Abriistung. Alle entgegengesetzten Mallnahmen, die mili-
tiarische Dislozierungen dort zur Folge hétten, wo es gegenwiirtig
noch keine gibt, kénnten den Abriistungsaussichten und der
internationalen Sicherheit nur abtraglich sein.

Als die Vereinten Nationen gegriindet wurden, stand die Mehrheit
der Weltbevilkerung noch unter Kolonialherrschaft. Heute befindet
sich nur noch eine kleine Minderheit in kolonialer Abhéngigkeit.
Seit ihrer Griindung haben die Vereinten Nationen viel getan, um
den Entkolonisierungsprozefl zu erleichtern und den unabhingig
gewordenen Liandern dabei zu helfen, ihre Angelegenheiten selbst
in die Hand zu nehmen und sich den schwierigen Aufgaben der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zuzuwenden. Auflerdem
erlangten unter der Agide des Treuhandrats der Vereinten Natio-
nen zehn Treuhandgebiete die Selbstbestimmung. Ich hoffe, dall das
elfte und letzte dem Status eines Treuhandgebiets bald entwachsen
wird.

Die Entkolonisierung ist somit weit fortgeschritten, aber noch nicht
abgeschlossen. Einige der noch verbieibenden Kolonialgebiete sind
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Eine »besonders beunruhigende Folge des politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Wandels der letzten Jahre« sind, wie der UN-Generalsekretir in sei-
nem Bericht an die 41.Generalversammlung feststellt, die internationalen
Fliichtlingsstréme. Bei weitem die meisten Fliichtlinge finden Aufnahme in
Léndern der Dritten Welt.

bedrohliche internationale Konfliktherde oder kénnten leicht zu sol-
chen werden. Wo bilaterale Verhandlungen nicht zum Erfolg fiihren,
sind die Vereinten Nationen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Regionalorganisationen, nach wie vor das beste
Instrument zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten.

Das dringendste noch ungeldste Entkolonisierungsproblem stellt
sich zweifellos in Namibia, einem Territorium, fiir das die Vereinten
Nationen unmittelbare Verantwortung tragen. Alle Bedingungen
fiir die Verwirklichung des vom Sicherheitsrat ausgearbeiteten Na-
mibia-Plans der Vereinten Nationen sind erfiillt. Die Vereinten Na-
tionen sind seit langem bereit, ihre umfassenden Aufgaben bei der
Durchfiihrung der Ubergangsregelungen zu iibernehmen. Dennoch
wird Namibia von Siidafrika das Selbstbestimmungsrecht noch im-
mer widerrechtlich vorenthalten, da dieses seine Herrschaft iiber
Namibia auf illegale Weise perpetuiert und auf einem sachfremden
Junktim mit dem Abzug kubanischer Truppen aus Angola beharrt.
Es miissen konzertierte Anstrengungen unternommen werden, um
Stidafrika fiir eine Zusammenarbeit zur unverziiglichen Durchfiih-
rung des Plans der Vereinten Nationen zu gewinnen. Die Probleme
im Siidlichen Afrika sind tief verwurzelt und vielfiltiger Natur. Die
Vereinten Nationen werden noch auf Jahre hinaus dazu beitragen
miissen, dafl diese Probleme allméhlich abgebaut werden. Das Son-
derproblem Namibia ist jedoch schon jetzt fiir eine Losung reif.
Eine Verzigerung kann die Instabilitdt und Gewalt in dieser Region
nur erhéhen und das Leid der Bewohner Namibias nur unnétig ver-
langern.

Die erste Aufgabe der Vereinten Nationen im Zusammenhang mit
der Forderung und Festigung der Achtung vor den Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten, wie sie in der Charta gefordert wird,
bestand darin, diese Rechte und Freiheiten in verbindlicher Form
festzulegen. Dieser Prozell ist bisher auBerordentlich umfassend
und erfolgreich gewesen. Allméhlich hat sich der Schwerpunkt der
Tatigkeit der Vereinten Nationen auf diesem Gebiet von der Festle-
gung dieser Rechte auf die Forderung der Respektierung der
Rechte verlagert. Es ist zu erwarten, dafl diese Tendenz sich fortset-
zen und in den verbleibenden Jahren dieses Jahrhunderts noch
zunehmen wird. Mit dem Inkrafttreten der Internationalen Pakte
iber wirtschaftliche und soziale Rechte sowie iiber biirgerliche und
politische Rechte (und des Fakultativprotokolls zu letzterem) nahm
die Fahigkeit der Vereinten Nationen zur Wahrnehmung dieser so
heiklen, aber wichtigen Aufgabe betrédchtlich zu. Die Vereinten Na-
tionen verfiigen mittlerweile liber einen Mechanismus fiir die Men-
schenrechte, der meines Erachtens gewihrleistet, dali die Rechte,
die die Mitgliedstaaten de jure seit langem akzeptiert haben, all-
mihlich auch in der Praxis in stirkerem Male respektiert wer-
den.

Ich freue mich, in diesem Zusammenhang feststellen zu kdnnen,
daB die Regierungen im Rahmen des im Entstehen begriffenen
Uberwachungssystems allméhlich stirker zur Zusammenarbeit ten-
dieren. Zwei positive Schritte der letzten Zeit verdienen besondere
Erwédhnung: Es sind dies die Verabschiedung der Konvention gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe im Jahre 1984, in der ein zusétzlicher Uberwa-
chungsmechanismus vorgesehen ist, und die sich durchsetzende
feste Einrichtung von Sonderberichterstattern, die von der Men-
schenrechtskommission ernannt werden, um die Situation in einzel-
nen Landern und mutmaBliche Menschenrechtsverletzungen wie
das Verschwinden von Personen, summarische Hinrichtungen, Fol-
ter und religiose Intoleranz zu untersuchen. So wurde beispiels-
weise ein Sonderberichterstatter fiir religiose Intoleranz damit be-
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auftragt, Vorkommnisse in allen Teilen der Welt zu untersuchen, die
im Widerspruch zu den Bestimmungen der Erkldarung der Vereinten
Nationen iliber die Beseitigung aller Formen von Intoleranz und von
Diskriminierung aufgrund der Religion oder der Uberzeugung ste-
hen. Dies ist die Richtung, in die die zukiinftige Entwicklung gehen
wird.

Im Augenblick sehen wir uns jedoch noch der Realitdt weitverbrei-
teter, unerhérter Menschenrechtsverletzungen gegeniiber, einer
Realitédt, die eine Schande fiir unsere Zeit ist. Kein Verstol gegen
die Menschenrechte ist so umfangreich und verabscheuenswiirdig
wie die Apartheid.

Die Apartheid ist im Grunde mehr als nur eine Sache des Mil3-
brauchs von Menschenrechten. Es handelt sich dabei um ein Pro-
blem mit hartnéckigen rassischen, politischen und wirtschaftlichen
Wurzeln, das die Stabilitdt und Sicherheit einer ganzen Region aufs
Spiel setzt. Nur die vollstdndige Beseitigung der Apartheid wird
Stidafrika und dem gesamten Siidlichen Afrika wieder Frieden brin-
gen. Die Generalversammlung und der Sicherheitsrat sind bei vie-
len Gelegenheiten fiir praktische Mallnahmen zur beschleunigten
Abschaffung der Apartheid eingetreten. Es sind zwar schon einige
Fortschritte erzielt worden, aber noch viel zu schleppend und in viel
zu geringem Umfang. Die Vereinten Nationen als Organisation und
die Mitgliedstaaten fiir sich miissen in jeder nur erdenklichen
Weise ihren EinfluBl geltend machen, um die siidafrikanischen Be-
horden davon zu iiberzeugen, daf} die Zeit fiir eine Verhandlungslo-
sung im besten Interesse aller Bewohner Siidafrikas, ja der gesam-
ten Region liberhaupt, immer knapper wird. Es ist nicht verwunder-
lich, dal der Ruf nach zusétzlichen MaBnahmen, so auch nach
Sanktionen, inzwischen immer lauter geworden ist. Im Rahmen der
Vereinten Nationen wurde in diesem Zusammenhang ein Konsulta-
tionsprozeB eingeleitet. Die internationale Gemeinschaft muf8 unbe-
dingt stérker auf einen friedlichen Wandel dringen. Dariiber hinaus
miissen die Staaten dieser Region, die das Opfer siidafrikanischer
Schikanen und Destabilisierungsakte sind, durch konzertierte Maf3-
nahmen gestiarkt werden. Sie brauchen Hilfe, damit sie weniger ver-
wundbar und wirtschaftlich von Siidafrika weniger abhangig wer-
den.

Das von mir eigens erwidhnte Entstehen eines neuen Krafteverhalt-
nisses hat tiefgreifende soziale Anpassungen notwendig und mdg-
lich gemacht und auch zu sozialen Spannungen gefiihrt, die mit im
Wandel begriffenen Gesellschaften einhergehen. Seit ihrer Griin-
dung haben sich die Vereinten Nationen immer wieder mit Nach-
druck fiir die Anerkennung neuer Anliegen eingesetzt — fiir den
Umweltschutz, die Achtung der Gleichberechtigung der Frau, die
Feststellung und die Erfiillung der berechtigten Anspriiche der Kin-
der, die Erstellung einer globalen Voraussage hinsichtlich des Be-
vilkerungswachstums. In den kommenden Jahren werden die Ver-
einten Nationen gefordert sein, weiterhin die fiihrende Rolle zu
iibernehmen, die sie in diesen Bereichen innehatten, und die be-
tréachtlichen Fortschritte, die inzwischen erzielt worden sind, weiter
auszubauen. Auch in Zukunft wird stiindig in die Fahigkeiten, Insti-
tutionen und Prozesse investiert werden miissen, die es gestatten,
komplexe Sachverhalte und rasche Verdnderungen zu bewéiltigen.
Innerhalb des Sekretariats miissen vielleicht einige strukturelle
Verdnderungen vorgenommen werden, um fiir eine straffere Lei-
tung und Koordinierung aller soziale Fragen betreffenden Pro-
gramme zZu Sorgen.

Die Fliichtlingsstréme sind eine besonders beunruhigende Folge
des politischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandels der letzten
Jahre. Derzeit werden noch etwa zehn Millienen Fliichtlinge von
den Vereinten Nationen betreut oder stehen unter ihrer Obhut.
Diese enorme Aufgabe ist ein Dienst an verzweifelten Menschen in
Not, und sie dient zugleich der internationalen Stabilitat. Mit dem
Reifungsprozell der politischen Systeme und der Lésung regionaler
Konflikte wird hoffentlich auch die Zahl der Fliichtlinge zuriickge-
hen. Aber selbst wenn das Fliichtlingsproblem etwas weniger akut
wird, kénnten sich den Vereinten Nationen, wie ich schon an friihe-
rer Stelle andeutete, im Zusammenhang mit Massenwanderungen
aus wirtschaftlichen und anderen Griinden sehr wohl neue Pro-
bleme stellen. Wenn jetzt mit groBerer Intensitédt gezielte Entwick-
lungsstrategien in die Tat umgesetzt wiirden, konnte die Wahr-
scheinlichkeit des Eintretens einer solchen Situation beziehungs-
weise deren potentielles Ausmaf in Zukunft verringert werden.
Weder Terrorismus noch illegaler Drogenhandel sind neue Proble-
me, doch haben sie Ausmalie angenommen, die Ausdruck extremer
sozialer Spannungen sind. Beide ergeben sich aus einer vélligen
Umkehrung aller sittlichen Wertvorstellungen und werden gefor-
dert durch Orientierungslosigkeit in einer durch Konflikte und die
Vorenthaltung von Rechten, durch Armut und Verzweiflung unsi-
cher gewordenen Welt. Sie bedeuten nicht nur eine Bedrohung der
Gesundheit und Sicherheit einzelner Menschen, sondern auch der
Stabilitédt der staatlichen Strukturen und des innersten Gefiiges der
‘ Gesellschaft. Nicht alle Ursachen dieser beiden besorgniserregen-
den Erscheinungen lassen sich mit multilateralen Mitteln bewalti-
gen. Beides sind jedoch grenziiberschreitende Probleme, die sich
unmittelbar auf die internationale Sicherheit auswirken, und die
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Vereinten Nationen widmen der Behandlung dieser Probleme daher
immer groBere Aufmerksamkeit.

Im vergangenen Jahr haben sowohl der Sicherheitsrat als auch die
Generalversammlung den &uBlerst wichtigen Schritt getan, Terroris-
mus in jeder Form zu verurteilen, wodurch sie ihm in bindender
Weise jede Rechtfertigung — gleich unter welchen Umstinden —
abgesprochen haben. Diese Resolutionen sind Ausdruck eines uni-
versalen Konsenses, der sich in bindender Form dagegen richtet,

" daB unschuldige Menschen, die sich in keiner Weise an politischen

Auseinandersetzungen personlich beteiligen, Opfer grausamer,
nicht zu rechtfertigender und sinnloser Handlungen werden. Dieses
Ubel kann jedoch nur durch sténdige, noch intensivere internatio-
nale Zusammenarbeit bekdmpft werden. In diesem Zusammenhang
mochte ich noch einmal allen Mitgliedstaaten, die dies noch nicht
getan haben, eindringlich nahelegen, die von den Vereinten Natio-
nen verabschiedeten Konventionen zu bestimmten Aspekten des
Terrorismus, wie der Geiselnahme Unschuldiger, zu ratifizieren und
auf den bisherigen Grundlagen fiir ein einschlégiges Vorgehen wei-
ter aufzubauen und diese noch zu verbreitern.

Die Vereinten Nationen haben auch wichtige Schritte zur Bekdmp-
fung des Drogenmifibrauchs und des unerlaubten Drogenhandels
eingeleitet. Mein Vorschlag, die Vereinten Nationen mdgen im Juni
1987 die erste weltweite Konferenz zur Behandlung aller Aspekte
des Problems des Drogenmifibrauchs und des unerlaubten Drogen-
handels einberufen, hat ein erfreuliches Echo gefunden. Derzeit
sind Vorbereitungsarbeiten im Gange, die sicherstellen sollen, da3
liber die von der internationalen Gemeinschaft, den Regierungen,
den nichtstaatlichen Organisationen, den éffentlichen Korperschaf-
ten und auch von Einzelpersonen zu ergreifenden praktischen, kon-
zertierten Mafinahmen Einigkeit erzielt wird. Einige Schritte sind
bereits unternommen worden. So haben die Vereinten Nationen im
Juli die erste interregionale Konferenz der Leiter nationaler Sucht-
stoffbehdrden einberufen. Der von der zusténdigen Abteilung der
Vereinten Nationen fertiggestellte Entwurf einer neuer Konvention,
mit der eine Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit er-
reicht und Liicken im Vélkerrecht geschlossen werden sollen, die
die Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels erschweren, liegt nun-
mehr den Regierungen vor. Der Fonds der Vereinten Nationen zur
Bekampfung des DrogenmilBlbrauchs weitet seine Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten und der internationalen Organisationen bei deren
Bemiihungen um die Bekdmpfung des unerlaubten Drogenanbaus
und Drogenhandels sowie des Drogenmifibrauchs rapide aus. Diese
Geiflel hat inzwischen zum Tod so vieler Menschen gefiihrt und ist
so weit verbreitet, daBl ohne weiteres denkbar ist, daB weitere For-
men gemeinsamer internationaler Anstrengungen notwendig wer-
den. Mir ist zwar vollig klar, dafl es sich hier um eine heikle Angele-
genheit handelt, aber ich frage mich beispielsweise, ob sich die Mit-
gliedstaaten schon ausreichend mit den Moglichkeiten einer Ver-
starkung des Potentials fiir eine globale Rechtsdurchsetzung aus-
einandergesetzt haben, die die Regierungen weniger von anderen
Arten der Kontrolle abhéngig machen wiirde.

In den vorangehenden Abschnitten meines Berichts habe ich ausge-
fiihrt, welchen Beitrag die Vereinten Nationen meiner Meinung
nach zur Losuing der Probleme leisten kodnnen, die uns an der
Schwelle zum néachsten Jahrtausend erwarten. Diesen Beitrag wer-
den die Vereinten Nationen jedoch nur leisten kénnen, wenn sie
sich auf ein solides Fundament des Engagements und der Unter-
stiitzung seitens der Mitgliedstaaten stiitzen konnen. Der zwischen-
staatliche Apparat und das ihn betreuende Sekretariat miissen so
strukturiert und verwaltet werden, daB diese sich das Vertrauen der
Mitgliedstaaten erhalten. Die Organisation mufl eine solide finan-
zielle Basis haben, und es miissen ihr in Ubereinstimmung mit den
einschlégigen Artikeln der Charta die Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, die sie zur Durchfiihrung der ihr libertragenen Programme
bendétigt.

Diese Voraussetzungen werden zur Zeit nicht erfiillt. In diesem Jahr
sind die Vereinten Nationen mit der schwersten Finanzkrise ihrer
Geschichte konfrontiert worden, deren unmittelbare Ursache darin
liegt, daBl eine Reihe von Mitgliedstaaten ihren nach der Charta
bestehenden finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen. Wir
wissen noch nicht, ob die Vereinten Nationen bis zum Ende des Jah-
res zahlungsfihig bleiben werden. Selbst wenn dies der Fall sein
sollte, heilt das noch lange nicht, dal die Finanzkrise iiberwunden
ist. Ganz im Gegenteil ist fiir 1987 zu erwarten, dal das Gesamtdefi-
zit zu Jahresanfang hoher sein wird als 1986 und daf} die Reserven
noch nicht aufgefiillt sind.

Man mub, so glaube ich, den eigentlichen Ursachen des Finanzpro-
blems auf den Grund gehen. Sie sind in allererster Linie politischer
Natur und haben daher Auswirkungen auf die Vereinten Nationen,
die iliber den rein finanziellen Zustand der Organisation weit hin-
ausgehen. Divergierende Auffassungen hinsichtlich der Arbeitspro-
gramme der Vereinten Nationen haben sich nicht nur nachteilig auf
den Haushalt ausgewirkt, sondern auch die Bereitschaft einiger
Mitgliedstaaten verringert, auf die Vereinten Nationen als ein wich-
tiges Instrument zur Herbeifiihrung positiver regionaler und globa-
ler Veranderungen zu setzen. Die Losung ernster politischer Kon-

Vereinte Nationen 5/86



flikte, die seit langem auf der Tagesordnung der Vereinten Nationen
stehen und auf die schon Bezug genommen wurde, wiirde viel dazu
beitragen, die Meinungsverschiedenheiten in bezug auf den Haus-
halt abzubauen. Bleibt dieser grundlegende politische Wandel aus,
miissen die Mitgliedstaaten im Einklang mit der Charta groere
Anstrengungen unternehmen, um Differenzen auszugleichen, in-
dem sie Kompromifibereitschaft und Zuriickhaltung an den Tag
legen, damit es zu einer breiten Einigung {iber Haushaltsprogram-
me und Haushaltspriorititen kommt. Jede Anderung der Haus-
haltsverfahren, die einer solchen breiten Einigung férderlich wire
— wobei sich diese Einigung auch auf die Héhe der benétigten Mit-
tel erstrecken wiirde —, wire ein grofler Schritt, um zu gewéahrlei-
sten, dall die Vereinten Nationen in der Lage sind, in den kommen-
den Jahren die breite Palette von Problemen, die nur auf multilate-
ralem Weg gelost werden konnen, wirksam anzugehen.
Wenn auch die eigentlichen Ursachen des Haushaltsproblems der
Vereinten Nationen politischer Natur sind, so ist die strukturelle
und administrative Effizienz der Vereinten Nationen zweifellos
doch auch ein wichtiger Faktor. Es ist oft behauptet worden, dal3 die
Organisation zu grol, unnétig komplex und ilibermiBig teuer sei.
Die Generalversammlung hat auf ihrer vierzigsten Tagung die
Gruppe hochrangiger zwischenstaatlicher Sachverstdndiger mit
dem Auftrag eingesetzt, die administrativen und finanziellen Ange-
legenheiten der Vereinten Nationen einer griindlichen Uberpriifung
zu unterziehen, um Mafinahmen fiir eine weitere Verbesserung der
Effizienz ihrer administrativen und finanziellen Tatigkeit aufzuzei-
gen, die geeignet wiren, zu einer Stirkung ihrer Effektivitét bei der
Behandlung von politischen, wirtschaftlichen und sozialen Fragen
beizutragen. Die Untersuchungen und Empfehlungen der Gruppe
werden von der Generalversammlung sicher sorgfiltig gepriift wer-
den und hoffentlich zu einer Stiarkung der Vereinten Nationen und
zu breiterem Vertrauen von seiten der Mitgliedstaaten fiihren. Mei-
nerseits glaube ich, daB in der derzeitigen Situation, in der die
Zukunft der Vereinten Nationen ganz offensichtlich von der grofie-
ren Unterstiitzung, vom verstiarkten Engagement und von der ver-
mehrten Inanspruchnahme durch alle Mitgliedstaaten abhingt,
doch auf einige Dinge hingewiesen werden sollte:
> Eine funktionierende Weltorganisation ist vorhanden. Sie be-
steht aus einem zwischenstaatlichen Apparat und einem diesen
betreuenden internationalen Sekretariat. Der zwischenstaatli-
che Apparat ist mit dem Auftauchen neuer globaler Probleme
gewachsen und immer komplexer geworden. Auch das Sekreta-
riat ist gewachsen, vor allem als Folge der Anspriiche, die der
groBer gewordene zwischenstaatliche Apparat, den es zu be-
treuen hat, an das Sekretariat stellt. Dieses Wachstum ist rasch
vor sich gegangen und war bis zu einem gewissen Grad —
sowohl was den Personalstand als auch die Einstufung des Per-
sonals betrifft — exzessiv. Eine gewisse systematische Reduzie-
rung auf allen Ebenen ist am Platz. Wenn es aber parallel dazu
nicht zu einer Konsolidierung und Rationalisierung des zwi-
schenstaatlichen Apparats und einer klareren Vorstellung hin-
sichtlich der Prioritaten bei den verabschiedeten Programmen
kommt, kann sich dariiber hinaus ein Personalabbau im Sekre-
tariat nur nachteilig auf die von den zwischenstaatlichen Organi-
sationen und von den Mitgliedstaaten in ihrer Gesamtheit er-
warteten Dienstleistungen auswirken.
> Das Sekretariat besteht aus einem beachtlich gut integrierten
internationalen Mitarbeiterstab, der immer wieder gezeigt hat,
daB er in der Lage ist, mit den schwierigsten Situationen fertig
zu werden und sein hohes fachliches Kénnen mit Ausdauer in
den Dienst der Organisation zu stellen. Im vergangenen Jahr
haben die Bediensteten Loyalitdt und Charakter bewiesen, als
sie SparmaBnahmen hinnahmen, die sich direkt auf ihr Wohl
auswirkten. Wenn die Effektivitéit der Organisation der Verein-
ten Nationen in den kommenden Jahren aufrechterhalten wer-
den soll, ist es meiner Meinung nach unerldfilich, da Anstel-
lungsbedingungen gewahrt bleiben, die es den Vereinten Natio-
nen erlauben, Mitarbeiter zu gewinnen und sich zu erhalten, die
sich durch ein HochstmalBl an Konnen, Leistungsfahigkeit und
Integritiat auszeichnen. Es wire dullerst kurzsichtig und wiirde
das Gegenteil des gewlinschten Effekts erzielen, wollte man die
finanziellen Schwierigkeiten der Vereinten Nationen auf Kosten
der Beziige der Bediensteten zu lésen versuchen, was auch weit-
reichende nachteilige Auswirkungen auf das Gemeinsame Sy-
stem hitte. Das der Kommission fiir den internationalen 6ffentli-
chen Dienst libertragene Mandat, die Versammlung in bezug auf
die Beschéftigungsbedingungen im gesamten System zu bera-
ten, sollte respektiert werden.
> Die Respektierung des Status der internationalen Beamten ist
unverzichtbar fiir ein Sekretariat, dem die Mitgliedstaaten ihr
Vertrauen entgegenbringen. Zwischen den Bediensteten sollte es
keinen Unterschied aufgrund ihrer Nationalitdt geben. Die Be-
diensteten ihrerseits haben, wie in der Charta vorgesehen, jede
Handlung zu unterlassen, die ihrer Stellung als nur der Organi-
sation verantwortliche internationale Beamte abtréglich sein
kénnte.
> Das Management auf allen Ebenen des Sekretariats mull verbes-
sert werden. Eine der wichtigsten Aufgaben des Generalsekre-
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tiars in den kommenden Jahren wird es sein, dafiir Sorge zu tra-
gen, dal bei der Einstellung und der Ausbildung von Bedienste-
ten groBles Schwergewicht auf Managementfihigkeiten gelegt
wird.
> Gutes Management wird gro3ere Mobilitdt seitens der Bedien-
steten und ein effektives Laufbahnférderungssystem erfordern.
Dies mufi mit einer Verbesserung der Karriereaussichten fiir
Frauen im Sekretariat einhergehen. Die Generalversammlung
hat als Ziel festgelegt, daB bis zum Jahr 1990 30 Prozent der der
geographischen Verteilung unterliegenden Stellen des héheren
Dienstes mit Frauen besetzt sein sollten. Bis jetzt wurde ein
Anteil von knapp 25 Prozent erreicht. Die Verwirklichung des
gesetzten Ziels von 30 Prozent ist dadurch schwieriger gewor-
den, daB aufgrund der finanziellen Situation ein Einstellungs-
stopp verfligt und Beférderungen aufgeschoben werden mufiten;
die Erreichung dieses Ziels ist jedoch kiinftig als eine Angele-
genheit hichster Prioritdt anzusehen.
> Es wird sehr darauf ankommen, zwischen dem Personal — auf
dem Weg iiber seine gewidhlten Vertreter — und dem Manage-
ment eine konstruktive Beziehung und ein Klima gegenseitigen
Vertrauens zu wahren. In einer Zeit schwieriger finanzieller
Kiirzungen ist dies besonders wichtig.
Bei der derzeit vorgenommenen Uberpriifung der Struktur, des Per-
sonals und der Verfahren sollten diese Uberlegungen beachtet wer-
den. Es bestiinden dann gute Aussichten, dal wir in den kommen-
den Jahren iiber ein straffer organisiertes und weniger kostenauf-
wendiges Sekretariat verfiigen. Die Mitgliedstaaten ihrerseits wer-
den darangehen miissen, den zwischenstaatlichen Apparat und die
Setzung von Prioritdten zu rationalisieren, und sie werden ferner
die Auswirkungen einer Personalverringerung hinnehmen miissen.
In diesem Jahr hat sich jedoch erneut und sehr deutlich gezeigt, dall
der entscheidende Faktor fiir die finanzielle wie auch die politische
Lebensfahigkeit der Vereinten Nationen die Einhaltung der Bestim-
mungen der Charta durch die Mitgliedstaaten ist. Die Finanzlage
der Vereinten Nationen ist schon seit etlichen Jahren schwierig
gewesen, da eine Reihe von Mitgliedstaaten ihren finanziellen Ver-
pflichtungen nicht nachgekommen ist, die ein inhérenter Bestand-
teil der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen sind und bindend
mit dieser einhergehen. Die die Organisation so sehr schwéchenden
Auswirkungen dieser seit langem andauernden Krise waren bisher
nicht als kritisch angesehen worden, da das Defizit bis jetzt, soweit
es den ordentlichen Programmhaushalt betraf, aus Riicklagen ge-
deckt werden konnte. In diesem Jahr ist die Tatigkeit der Vereinten
Nationen selbst in Frage gestellt worden, da sie sich bei erschopften
Reserven der Situation gegeniibersieht, daBl der gréfite Beitragszah-
ler wahrscheinlich einen betréchtlichen Teil seines veranlagten Bei-
trags zum ordentlichen Haushalt einbehalten wird. Die diesjdhrigen
Erfahrungen haben uns nur allzu deutlich vor Augen gefiihrt, dall
die Vereinten Nationen ohne eine solide und verlédfiliche finanzielle
Grundlage, die in der Achtung der Charta verankert ist, in ihrer
Funktionsfdhigkeit so eingeschriankt werden konnen, daB sie den
Herausforderungen und Chancen der kommenden Jahre nicht ge-
wachsen sind. Dies wire sicher nicht im Interesse aller Mitglied-
staaten und der Vilker der Welt.

Ich mochte diesen Bericht mit einigen persénlichen Bemerkungen
iiber die Rolle des Generalsekretérs der Vereinten Nationen — eine
Position, die auszufiillen ich wihrend der letzten fiinf Jahre die
Ehre hatte — und iiber die Organisation selbst schlie3en.

Dem Generalsekretdr obliegt es, in allen in diesem Bericht ange-
sprochenen Bereichen Rat und Hilfe anzubieten. Er mufl versuchen,
Konzepte und Lésungsansitze vorzuschlagen, die zwischen den
Mitgliedstaaten eine Annéherung der Standpunkte in politischen
Fragen fordern, und sich durch Gute Dienste in verschiedenster
Form aktiv um die Verhiitung von Konflikten und die Beilegung von
Streitigkeiten zu bemiihen. Auf dem weiten Gebiet globaler wirt-
schaftlicher und sozialer Probleme sollte der Generalsekretér ver-
suchen, eine Vision von der Zukunft zu entwerfen und aufzuzeigen,
welche Prioritidten gesetzt werden sollten, damit diese Vision Wirk-
lichkeit wird. Er mull bestrebt sein, die Umsetzung der einschlégi-
gen Beschliisse der verschiedenen zwischenstaatlichen Gremien zu
erreichen. Als hochster Verwaltungsbeamter ist es seine Aufgabe,
das Sekretariat so zu fithren und zu beaufsichtigen, daB es der Orga-
nisation und ihren Mitgliedstaaten in der besten nur moglichen
Weise dient.

Bei all diesen mannigfaltigen Aufgaben muB sich der Generalsekre-
téar nicht nur selbst von den Grundsétzen der Charta leiten lassen,
er muB sie auch in der Offentlichkeit vertreten, indem er sich zum
Sprecher fiir die Idee einer gerechten und friedlichen Welt macht,
die die Vereinten Nationen verkorpern, einer Welt, in der die Staa-
ten im Rahmen einer akzeptierten Rechtsordnung handeln und ihre
Verpflichtungen aus Vertridgen und anderen Quellen des Vélker-
rechts achten. Der Generalsekretdr mufl 6ffentlich Stellung nehmen
oder, wenn dies aus seiner Sicht zweckmaéfBiger erscheint, auf dem
Weg der stillen Diplomatie handeln, wenn es um Fragen geht, die
die Erreichung der von den Griindern der Vereinten Nationen fest-
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gelegten Ziele beeintréachtigen konnen. In allen Situationen mufl der
Generalsekretar mit den Mitgliedstaaten und iiber die Mitgliedstaa-
ten vorgehen, da nur sie in der Lage sind, ihm die politische Unter-
stiitzung zu geben und die Autoritit zu verleihen, die er braucht, um
wirksam handeln zu kdnnen.
In meiner Amtszeit wurde mir die tiefe Genugtuung zuteil, seitens
der Mitgliedstaaten kraftig und konsequent unterstiitzt zu werden.
Viele der mir iibertragenen Aufgaben sind Ausdruck eines hohen
Ma@es an Vertrauen in die Rolle des Generalsekretirs. Meiner Mei-
nung nach sind einige positive Ergebnisse erzielt worden, wenn
auch sicher nicht in dem Male, in dem ich es mir gewlinscht hatte.
Ich kann jedoch nicht umhin, einer gewissen Besorgnis dariiber
Ausdruck zu geben, daB eine Tendenz dahin gehend besteht, den
Generalsekretdr in manchen Fillen als gewissermafen fiir sich
allein und losgeldst von der iibrigen Organisation zu sehen. Es ist
eine von Grund auf widerspriichliche Haltung, auf der einen Seite
dem Generalsekretdr zwar volles Vertrauen auszusprechen, gleich-
zeitig aber dem Sicherheitsrat die notwendige Unterstiitzung vorzu-
enthalten beziehungsweise in der Generalversammlung nicht in
konstruktiver Weise darauf hinzuarbeiten, daB gegensétzliche Posi-
tionen stérker in Einklang gebracht werden. Solche Widerspriich-
lichkeit kann der vollen Ausschépfung des in der Position des Gene-
ralsekretirs liegenden Potentials nur abtréglich sein beziehungs-
weise, was noch schlimmer ist, dem der Vereinten Nationen insge-
samt. Ich bin davon iiberzeugt, daB die anhaltende und erhdhte
Effektivitdt der Vereinten Nationen vor allem von der Bereitschaft
der Mitgliedstaaten abhéngt, die Vereinten Nationen in ihrer Ge-
samtheit als die Struktur zu sehen, die fiir die Behandlung der her-
ausragenden Probleme einer interdependenten Welt notwendig
ist.
Ich selbst habe in den Stadten und Léandern, den akademischen Ein-
richtungen und 6ffentlichen Organisationen, die ich in meiner Ei-
genschaft als Generalsekretir besuchte, wahrlich bemerkenswerte
Unterstiitzung fiir die Vereinten Nationen und Glauben an ihre Ziel-
setzungen vorgefunden. Man spiirt deutlich den Wunsch der Men-
schen, ihre Friedensmission mége von Erfolg gekrént sein. Gleich-
zeitig habe ich festgestellt, daB das Ausmal der von den Vereinten
Nationen unternommenen Aktivititen nur unzureichend erkannt
wird und dall es da und dort ein verzerrtes Bild von der Arbeits-

weise der Weltorganisation gibt. Hartnéckige, tendenziose Kritik an
den Vereinten Nationen seitens relativ kleiner Gruppen hat das
Vertrauen in die Effektivitdt, wenn auch nicht in die Ziele der Orga-
nisation beeintrichtigt. Diejenigen, die wie ich der festen Uberzeu-
gung sind, dal die komplexen Probleme einer zunehmend interde-
pendenten Welt nur durch effektive multilaterale MaBnahmen ge-
lést werden kinnen und daBl das Sicherheitsnetz, das die Vereinten
Nationen fiir die Welt darstellen, nicht zerrissen werden darf, miis-
sen jetzt energischer und entschlossener zur Verteidigung der Orga-
nisation antreten. Wenn die von den Vélkern der Vereinten Natio-
nen in der Charta verankerten Hoffnungen und Bestrebungen er-
fiillt werden sollen, wird der Multilateralismus, wie er von den Ver-
einten Nationen verkoérpert wird, Fiirsprecher benétigen; diese miis-
sen mit mehr Nachdruck und besser informiert auftreten. Solche
Fiirsprecher finden sich nicht nur in den Regierungen der Mitglied-
staaten. Es gibt sie in allen Lebensbereichen, so auch bei akademi-
schen Einrichtungen und bei den Medien. Ich mochte in diesem
Zusammenhang ausdriicklich die vielen nichtstaatlichen Organisa-
tionen erwihnen, die den Vereinten Nationen durch gemeinsame
Ziele und oft auch gemeinsame Arbeit verbunden sind. Ich bin
davon iiberzeugt, dal die Vereinten Nationen in den kommenden
Jahren noch groBeres Gewicht auf enge Kommunikation und Zu-
sammenarbeit mit diesen Organisationen werden legen miissen.
Fiir die Vereinten Nationen stellen sie eine wichtige zusétzliche
Hilfe dar, um ihre weltweite Basis anzusprechen.
Am Ende dieses AbschluBlberichts meiner Amtszeit mdchte ich
schliefilich feststellen, dall das System der Vereinten Nationen, bei
aller Unvollkommenheit, die jedem menschlichen Unterfangen nun
einmal anhaftet, fast unbegrenzte Moglichkeiten zur Schaffung ei-
ner soliden und dauerhaften Grundlage fiir den Frieden und das
Wohlergehen der Weltbevilkerung bietet. Meines Erachtens ist es
fiir alle Nationen von grofiter Wichtigkeit, daB dieses Instrument in
konstruktiver Weise unterstiitzt und klug genutzt wird und daB die
Bestimmungen der Charta im Interesse eines sicheren und harmo-
nischen Ubergangs ins niichste Jahrtausend weltweit eingehalten
werden.

9. September 1986

Anmerkung: Fiir die Uberschrift ist die Redaktion verantwortlich.

Unter der »Agide des Treuhandrats der Vereinten Nationen (erlangten) zehn Treuhandgebiete die Selbstbestimmung«, wie der Generalsekretir in seinem
jiingsten Jahresbericht hervorhebt, um dann anzufiigen: »Ich hoffe, dall das elfte und letzte dem Status eines Treuhandgebiets bald entwachsen wird.« Dieser
Prozel aber gestaltet sich wesentlich schwieriger als man erwarten kénnte. Das letzte verbleibende Treuhandgebiet soll zwar nach dem Willen der Verwaltungs-
macht — der Vereinigten Staaten — unabhiéingig werden, und der Treuhandrat hat am 28. Mai 1986 mit drei Stimmen gegen eine (das fiinfte Mitglied des Rates,
China, nimmt an seiner Arbeit nicht teil) die dahin gehenden Pline der Verwaltungsmacht gebilligt. Die Gegenstimme kam von der Sowjetunion, die sich der
Absicht Washingtons widersetzt, das Treuhandgebiet Pazifikinseln in Gestalt von vier separaten, den USA die Zustindigkeit fiir ihre innere und éuBere Sicher-
heit liberlassenden Staaten zu verselbsténdigen; sie fordert vielmehr die Vereinten Nationen auf, bis zur »echten Unabhéngigkeit« des Territoriums weiterhin
die Verantwortung fiir die Inseln zu tragen. Da dieses Treuhandgebiet zugleich das einzige ist, das gemil Artikel 82 und 83 der UN-Charta zur *strategischen

Zone« erklidrt wurde, steht dem Sicherheitsrat die letzte Entscheidung iiber die Beendigung des Treuhandstatus zu. Halten die Vereinigten Staaten an ihren
Vorstellungen iiber die Zukunft des Gebiets fest, so ist ein sowjetisches Veto sicher.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Wirtschaft und Entwicklung

UNFPA: Jahresbericht befaBt sich mit der Ver-
stidterung — Konsequenzen fiir den léndlichen
Raum (33)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1985 S.125f. fort.)

Mit der zahlenmaBigen Entwicklung der Welt-
bevélkerung insbesondere im Hinblick auf
die weltweite Verteilung der Stadt- und Land-
bevdlkerung befaBt sich der diesjahrige Be-
richt zur Lage der Weltbevélkerung, den Ra-
fael M. Salas, Exekutivdirektor des Fonds der
Vereinten Nationen fur Bevdlkerungsfragen
(UNFPA), vorgelegt hat. Danach wird im
Jahre 2000 fast die Halfte aller Menschen in
Stadten leben; zum Jahr 2025 wird der Anteil
der Stadtbewohner an der Gesamtbevdlke-
rung sogar auf schatzungsweise mehr als
60 vH emporschnellen. Schon heute leben
Uber 40 vH der Weltbevdlkerung in stadti-
schen Gebieten.

Ein gewichtiger Anteil an dieser rapide zu-
nehmenden Verstiddterung wird auf das
Konto der Entwicklungslander gehen, wo
sich der massive Zustrom zu den Stéddten
wesentlich stiarker bemerkbar macht als in
den Industrienationen, die diesen histori-
schen ProzeB schon hinter sich haben. Ins-
gesamt betragt die Zunahme der Verstadte-
rung in den Entwicklungslandern das Dreifa-
che der der reicheren Lander. Parallel zur all-
gemeinen Verstadterung — das heift zu der
Tatsache, daB ein immer groBer werdender
Bevolkerungsanteil in die Stadte zieht —
sieht der UNFPA-Bericht die Tendenz zum
weiteren unkontrollierten Ausufern der GroB-
und Millionenstadte vor allem in den Landern
der Dritten Welt voraus. Wahrend 1870 nur 9
der 20 groBten Stadte in Landern der Dritten
Welt lagen, schétzt der UNFPA fir das Jahr
2000, daB von den 20 groBten Stadten nun-
mehr 16 in den Entwicklungsldndern liegen
werden. So wird zum Beispiel Mexiko-Stadt,
das schon 1985 mit 18,1 Mill Einwohnern To-
kyo als groBte Stadt der Welt verdrangt hat,
zur Jahrtausendwende schatzungsweise
26 Mill Einwohner zahlen.

Die durch die Armut bedingte Untererndh-
rung und die durch die hygienischen Zu-
stande entstehende Seuchengefahr flhren
bei den Bewohnern der Slums, in die viele
der Zuwanderer stromen, zu vielféltigen
Krankheitsbildern. Dennoch hebt der Bericht
hervor, daB vor allem durch die verringerte
Sauglingssterblichkeit in der Stadt hier die
Sterblichkeitsrate insgesamt niedriger aus-
falit als auf dem Land. Einer der gréB8ten An-
reize des Stadtlebens, die Moglichkeit der
besseren Bildung und Ausbildung, stellt zwar
einerseits die stadtischen Behdrden vor
massive Probleme, da der Anteil der jinge-
ren Zuzlgler vom Land standig steigt: so
liegt der Anteil der Stadtbewohner unter 15
Jahren in den Industrielandern unter 30 vH
(gemessen an der Gesamteinwohnerzahl),
bei den Entwicklungsldandern steigt er jedoch
auf Uber 40 vH an, so daB die Stadte kaum
ausreichende Ausbildungs- und spéater auch
Arbeitspldtze zur Verfigung stellen kdnnen.

Vereinte Nationen 5/86

Auf der anderen Seite aber sorgt gerade das
hohere Ausbildungsniveau in der Stadt riick-
wirkend daflr, daB sich die Diskrepanz zwi-
schen Stadt und Land durch Rickwanderer
aus der Stadt verringert und letztendlich ein
bescheidenes Unternehmertum und die Ver-
breitung technischer oder landwirtschaftli-
cher Innovationen auf dem Land begiin-
stigt.

Ein 1984 von der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQ) und dem UNFPA gemeinsam erarbei-
teter Bericht verweist auf die Zusammen-
hange zwischen dem Anwachsen der Stadt-
bevélkerung und der weiteren Entwicklung
der Landwirtschaft. Danach erfordert der
wachsende Bevolkerungsdruck in den Stad-
ten der Dritten Welt niedrige Lebensmittel-
preise, die jedoch keine Anreize zur Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktion bie-
ten. Dies wiederum fihrt zu vermehrten Im-
porten. Weitere Folgen der Verstadterung
sind die sich verdndernden Erndhrungsge-
wohnheiten in der Stadt, die ihrerseits eben-
falls zu wachsenden Nahrungsmittelimporten
beitragen, und der Kampf zwischen Stadt
und Land um Boden, Wasser und Energie-
versorgung, der durch das Wachstum der
stadtischen Flachen, der Einwohnerzahl und
der Industrieentwicklung entbrennt: »Und
wahrend die Stadte wachsen, wird die land-
wirtschaftliche Grundlage, von der sie abhan-
gen, womdglich aufgezehrt.«

Der Schritt von einer Uberwiegend agrari-
schen zu einer vornehmlich stadtischen Be-
volkerung ist zwar Teil des als notwendig und
positiv  propagierten  >demographischen
Ubergangs¢, das heiBt der Entwicklung eines
Bevdlkerungsstandes mit hoher Sterblich-
keits- und Geburtenrate zu einer den heuti-
gen Industrielandern entsprechenden Popu-
lation mit niedrigeren Sterblichkeits- und Ge-
burtenziffern und damit gréBerem Wohl-
stand; dennoch wirft die enorme Schnellig-
keit der Verstadterung in der Dritten Welt
kaum zu lésende Probleme auf. Der UNFPA
sieht, in Abkehr von klassischen Mustern, die
Loésung nicht in vermehrter Planung, sondern
in der Schaffung von Bedingungen, die der
Stadtbevdlkerung Eigenstandigkeit ermdgli-
chen und Abhangigkeiten verringern sollen.
Eine einseitige Verbesserung der wirtschaft-
lichen und sozialen Lebensumstinde in der
Stadt wiirde nur noch ihre Attraktivitat ver-
starken und das Wachstumsproblem ver-
scharfen; daher unterstreicht der Bericht die
Notwendigkeit einer ausgewogenen Politik
zur Erhéhung des Lebensstandards in den
landlichen Gebieten. Verschiedene Ansatze,
die Stddte von dem auf ihnen liegenden
Druck zu entlasten, wie die Dezentralisierung
der Bevdlkerung, die gesetzliche Einschran-
kung des Zuwandererstroms (wie in Manila
erprobt) oder die Umsiedlung von Slumbe-
wohnern (etwa aus Lima) in entlegene landli-
che Gebiete haben sich entweder als ineffek-
tiv oder als zu teuer erwiesen. Aussichtsrei-
cher erscheint dagegen eine Politik, die dar-
auf abzielt, die Bevélkerungsdynamik in den
Stadten zu dédmpfen; so kénnen eine grindli-
chere Erziehung zur Familienplanung, wie sie

in der Stadt und auf dem Land erfolgen soll-
te, die in den Stadten eher zum Tragen kom-
mende Emanzipation der Frau, die Verbesse-
rung der Gesundheitsflrsorge fir die Armen
und die soziale Begunstigung kleinerer Fami-
lien zu einem gebremsten Bevdlkerungs-
wachstum flhren. Redaktion O

Sozialfragen und Menschenrechte

Internationales Jahr der Jugend: Zuriickhaltende
Bewertung — Weltjugendkonferenz im Rahmen
der 40.Generalversammiung — AnstéBe beson-
ders in den Entwicklungsléndern (34)

(Vgl. auch das entprechende Schwerpunkt-
heft: VN 4/1985 S.101-115.)

Ftilthorn oder Flop?

Die Frage wurde in dieser Zeitschrift schon
im letzten Jahr aufgeworfen und vom damali-
gen Vorsitzenden des Deutschen Bundesju-
gendrings mit der Hoffnung verknipft, daB
sich, bei aller gebotenen Skepsis, diese In-
itiative der Vereinten Nationen letztlich doch
nicht als Schlag ins Wasser erweisen werde.
Mittlerweile 148t sich flir den Verlauf des In-
ternationalen Jahres der Jugend (lJJ) in der
Bundesrepublik Deutschland feststellen,
»daB Probleme junger Menschen verstérkt
wahrgenommen wurden, ohne daB jedoch in
jedem Fall konkrete Losungen gefunden
werden konnten«. So das Resimee, das die
Nationale Kommission fir das 1JJ am 4.Juli
1986 gezogen und mit dem Aufruf verbunden
hat, die AnstéBe aus dem |JJ »aufzunehmen
und offensiv weiterzuverfolgen«.

Zum Internationalen Jahr der Jugend fir Par-
tizipation, Entwicklung und Frieden war das
Jahr 1985 durch Resolution 34/151 der UN-
Generalversammlung bestimmt worden. Aus-
dricklich Bezug genommen wurde dabei
darauf, daB der 20.Jahrestag der *Erklarung
Uber die Férderung der Ideale des Friedens,
der gegenseitigen Achtung und der Volker-
verstandigung bei der Jugend< (A/Res/
2037(XX)) und auch der 15.Jahrestag der
Grindung des  Entwicklungshelferpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNV) in je-
nes Jahr fielen.

1980 richtete die Generalversammlung ihren
Beratenden AusschuB fir das IJJ (Zusam-
mensetzung: VN 4/1985 S.136) ein. Das Gre-
mium erarbeitete auf seiner ersten Tagung
1981einen Bericht (UN-Doc.A/36/215 v.19.6.
1981), der dann von der Generalversamm-
lung mit Resolution 36/28 gebilligt wurde. Er
enthielt ein Jugendprogramm mit Grundséat-
zen und Prioritaten sowie Richtlinien zu de-
ren Umsetzung. Im ersten Teil wurden die all-
gemeinen Ziele des IJJ beschrieben, namlich
dazu beizutragen,

@ das BewuBtsein fiir die Lage der Jugend
und die Anerkennung ihrer Rechte und Anlie-
gen bei den politischen Entscheidungstré-
gern und in der Offentlichkeit zu verstérken,
@ politische Leitlinien und Programme fir
die Jugend als wesentlichen Teil sozialer und
wirtschaftlicher Entwicklung zu férdern,

e die aktive Mitwirkung der Jugend und der
Jugendorganisationen in der Gesellschaft zu
erhdhen,

@ laufende politische MaBnahmen und Pro-
gramme fir die Jugend auszuwerten und zu
verbessern,

@ neue und innovative Leitlinien fur die Ju-
gendpolitik zu entwickeln,
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e fir deren Umsetzung angemessene per-
sonelle und finanzielle Ressourcen zu mobili-
sieren und Mdéglichkeiten zur Zusammenar-
beit mit und unter Entwicklungslandern zu
schaffen,
@ den Informationsaustausch Uber Jugend-
fragen unter Einbeziehung der Jugend zu
fordern und die Kommunikationskanale zwi-
schen den Vereinten Nationen, der Jugend
und Jugendorganisationen auf allen Ebenen
zu verbessern,
e bei der Jugend selbst die Ideale des Frie-
dens, gegenseitigen Respekts und des zwi-
schenmenschlichen Verstandnisses zu for-
dern.
Als Prioritaten wurden vorgeschlagen:
> der Ausbau der Mitwirkung Jugendlicher
auf nationaler und lokaler Ebene,
> die Steigerung von Beschaftigungsmog-
lichkeiten,
> die Sicherung von Bildungsméglichkeiten
(insbesondere Berufsausbildung),
> die Férderung der Belange junger Frauen
im EntwicklungsprozeB,
> die Forderung von bereichsitbergreifen-
den Programmen (Gesundheitserzie-
hung, Erndhrungsberatung, Familienpla-
nung) und anderen sozialen Einrichtun-
gen, die Jugendlichen Selbsthilfe ermog-
lichen.
Der dritte Teil des Berichts gab Hinweise zur
Umsetzung dieser Prioritaten. Im Mittelpunkt
des IJJ sollten die Aktivitaten auf nationaler
und lokaler Ebene, unterstiitzt von internatio-
nalen und regionalen Vorhaben, stehen. Die
Regierungen wurden dazu aufgefordert, Na-
tionale Kommissionen fur das |JJ einzuberu-
fen, die in Zusammenarbeit von Regierungs-
vertretern, Experten, Vertretern von Jugend-
organisationen und Jugendlichen nationale
Schwerpunkte der Jugendpolitik bestimmen
und entsprechende Programme ausarbeiten
sollten. Zur Koordinierung auf der Ebene der
Vereinten Nationen wurde ein |JJ-Sekretariat
beim Zentrum der Vereinten Nationen flr
soziale Entwicklung und humanitére Ange-
legenheiten in Wien eingerichtet, das zu-
sammen mit der Jugendabteilung des Zen-
trums als Koordinierungsgremium fungierte.
SchlieBlich wurde ein IJJ-Treuhandfonds ein-
gerichtet, mit dem gezielt insbesondere ju-
gendbezogene Projekte in der Dritten Welt
unterstitzt werden sollten.

Fortschritte und Aktivititen

Nach langwierigen Debatten wahrend der
dritten Tagung des Ausschusses (1984), die
sich unter anderem mit dem Gedanken einer
»Charta der Rechte und Pflichten der Ju-
gend¢< und einem Vorschlag zur Ausdehnung
des IJJ in eine »Dekade der Jugend< befaB-
ten, wurde eine vierte (Sonder-)Tagung fir
1985 beschlossen. Auf dieser Zusammen-
kunft im April 1985 erarbeitete der Aus-
schuB >Richtlinien fur die weitere Planung
und geeignete AnschiuBmaBnahmen im Be-
reich Jugendfragen< (A/40/256 (Annex,
Teillll) v.6.5.1985), die sich die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 40/14 am
18.November 1985 zu eigen machte.

Der Verabschiedung dieser EntschlieBung
war eine Debatte im Rahmen der 40. General-
versammlung, die sich zu diesem Zweck
als Weltkonferenz der Vereinten Nationen
fir das Internationale Jahr der Jugend
(13.-18.11.1985) konstituiert hatte, vorausge-
gangen, auf der unter Anwesenheit und Mit-
wirkung zahlreicher Jugendvertreter die Er-
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gebnisse des IJJ bewertet wurden. In einer
viertdgigen Debatte gaben 118 Redner(in-
nen) eine Einschitzung des IJJ vorwiegend
aus nationaler Sicht ab. Uberwiegend wurden
nationale Leistungen und Absichtserkldrun-
gen in bezug auf zukinftige jugendpolitische
Programme herausgestellt und bekannte Ge-
sichtspunkte wiederholt. Die wenigen Ju-
gendvertreter, die von ihren Regierungen ans
Mikrophon gelassen wurden, wagten eher
unorthodoxe Aussagen Uber offene Pro-
bleme im IJJ und Vorschlage fur die kinftige
Jugendpolitik der Vereinten Nationen. Die in-
haltliche Auseinandersetzung Uber jugend-
politische Fragen fand freilich mehr in Ge-
sprachen am Rande der Generalversamm-
lung statt. Zur Begegnung untereinander
stand ein Forum der nichtstaatlichen Jugend-
organisationen (parallel zur Generalver-
sammlung) auf dem Programm, das Kontakte
und Gesprache abseits der Rituale der Gene-
ralversammiung fur manch frustrierten Ju-
gendvertreter ermdglichte.

Die IJJ-Aktivititen der Vereinten Nationen
selbst spielten sich 1985 aber natirlich nicht
nur im diesmal besonders feierlichen Rah-
men der Jubildums-Generalversammiung ab.
Seitens des UN-Sekretariats wurden viel-
mehr auf verschiedenen Ebenen Anstren-
gungen unternommen, das Wissensdefizit
hinsichtlich der Lage der Jugend auszuglei-
chen, die Informations- und Kommunika-
tionskanale in bezug auf die Jugend zu ver-
bessern und Empfehlungen flr jugendpoliti-
sche MaBnahmen zu erarbeiten.

Mit dem Bericht des Generalsekretdrs Uber
die Situation der Jugend in den achtziger
Jahren (E/1983/3 v.6.12.1982) hatte man eine
erste Grundlage geschaffen. lhm folgten eine
Vielzahl von Jugendstudien, die sich im we-
sentlichen auf Regionen und Schwerpunkt-
themen bezogen, sowie die Auswertung sta-
tistischer Daten zur Lage der Jugend weit-
weit (Statistical Indicators on Youth,
UN Publ.E/F.85.XVIl.12). Auf der Grundliage
dieser Erkenntnisse (bernahmen Regional-
kommissionen und Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen Beratungsauftrage
fir Einzelprojekte und MaBnahmen in ver-
schiedenen unterentwickelten Regionen.
Eine Reihe von Spezialorganen und Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen (dar-
unter FAO, HABITAT, ILO, UNDP, UNESCO,
UNHCR, UNICEF, UNV und WHO) haben sich
durch Konferenzen, Forschungsprojekte und
Publikationen schwerpunktmaBig mit der
Lage der Jugend befaBt und eigene Informa-
tionen systematisch gesammelt, ausgewertet
und verfigbar gemacht. Zusétzlich wirkten
sie an einer Vielzahl zwischenstaatlicher und
nichtstaatlicher Aktivitaten auf nationaler, re-
gionaler und internationaler Ebene mit. Die
Ergebnisse dieser Projekte und Tagungen
wurden — zum Teil als Empfehlungen — an
Regierungen, Experten und nichtstaatliche
Jugendorganisationen beziehungsweise die
Fachdffentlichkeit weitergeleitet. Mittels des
IJJ-Treuhandfonds, der insgesamt Uber
300 000 US-Dollar verfigte, wurden — in en-
ger Zusammenarbeit mit dem UNDP — 14
innovative Jugendprojekte Uberwiegend in
Entwicklungslandern geférdert; bei 18 weite-
ren Projekten liegt eine entsprechende Emp-
fehlung vor. Die Hélfte der Fondsmittel war
bis zum Ende des |JJ verteilt worden.
Weltweit fanden Tausende verschiedenartig
konzipierter 1JJ-Veranstaltungen in Form von
Jugendbegegnungsprogrammen, Seminaren,

Expertentreffen und Konferenzen in unter-
schiedlicher Tragerschaft statt (darunter die
Européische Jugendwoche, die Europdische
Jugendministerkonferenz, die Xll. Weltju-
gendfestspiele in Moskau, die Internationale
Jugendkonferenz in Jamaika). Soweit mog-
lich wurden die Veranstaltungen vom 1JJ-Se-
kretariat betreut und in einem Veranstal-
tungskalender angekiindigt.

Fazit

Blickt man zurlck auf das Anliegen, das die
Vereinten Nationen mit ihrer |JJ-Initiative ver-
knlUpften, so 148t sich feststellen, daB die Er-
wartungen auf verschiedenen Ebenen der
Beteiligten unterschiedlich zufriedenstellend
erflllt wurden. Allein in der Bundesrepublik
Deutschland fallen die Urteile — selbst bei
grundsatzlich niedriger Erwartungshaitung
— auf kommunaler, Lander- und Bundes-
ebene hdchst verschieden aus. In einzelnen
Fallen ist es gelungen, die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit fur die Lage und Vorstel-
lungen der jungen Generation zu erhéhen; in
wenigen Einzelfallen wurde von den Beteilig-
ten auf begrenzte konkrete Verbesserungen
fir die Jugend hingewiesen. Die konkreten
Lésungen fur die drangenden Zukunftsfragen
— von der Friedenssicherung bis zur Ver-
besserung der Ausbildungs- und Arbeits-
platzsituation — wurden auch auf nationaler
Ebene als ungeldste Probleme am Ende des
1JJ konstatiert.

In einigen europdischen Nachbarldndern
werden die Ergebnisse des 1JJ teils positiver,
groBtenteils aber ahnlich zurlickhaltend bis
skeptisch wie in der Bundesrepublik
Deutschland eingeschatzt. Im internationalen
Rahmen — insbesondere in den Entwick-
lungslandern — 148t sich feststellen, dafB
haufig da, wo vorher Uberhaupt keine ju-
gendpolitischen Instrumente vorhanden wa-
ren, die Regierungen die lJJ-Initiative positiv
aufgegriffen haben. Es wurden teilweise
erstmals Blros fur Jugendfragen oder Abtei-
lungen in Ministerien geschaffen; die politi-
schen Zustandigkeiten fdr Jugendfragen
wurden institutionalisiert. Bis zu einer ab-
schlieBenden Auswertung durch das 1JJ-Se-
kretariat bleibt die Frage offen, inwieweit auf
diese staatlichen Bemuhungen konkrete
MaBnahmen erfolgt (oder diese vielmehr in
den Regierungsapparaten steckengeblieben)
sind.

Die Vereinten Nationen hatten das |JJ ausge-
rufen, um mit dieser Initiative das BewuBtsein
fur die Lage der Jugend, ihre Vorstellungen
und Probleme zu schérfen und konkrete Ver-
besserungen fiir deren Lebenslage einzulei-
ten. Betrachtet man diese Initiative unter Be-
rucksichtigung der allseits erklérten Midig-
keit gegeniiber Internationalen Jahren, Tagen
und dhnlichen Anldssen, so laBt sich zum Teil
von einer vermehrten Aufmerksamkeit bei
Regierungen und Offentlichkeit gegeniiber
Jugendproblemen sprechen. Es besteht Ei-
nigkeit unter den Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen in bezug auf dringend notwen-
digen Handlungsbedarf. Inwieweit diesen Er-
kenntnissen Handlungen folgen werden,
hangt von den politischen Prioritaten der Re-
gierungen und der konomischen Lage ab.
Die Vereinten Nationen haben den AnlaB ge-
schaffen, sich verstarkt um Jugendfragen zu
kiimmern. Die bereits erwahnten >Richtli-
nien¢<, die von der als Weltjugendkonferenz
handelnden Generalversammlung der Verein-
ten Nationen 1985 gebilligt wurden, doku-
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mentieren die wesentlichen Inhalte der kinf-
tigen UN-Jugendpolitik und bedeuten eine
Selbstverpflichtung fiir die Weltorganisation.
Der Text fordert zu zahlreichen geeigneten
SondermaBnahmen zur Verbesserung der
Lage der Jugend auf. Da die Vereinten Natio-
nen keine Kontrollinstanz gegentliber den Re-
gierungen darstellen und der Verpflichtungs-
charakter der >Richtlinien< lediglich dem ei-
nes Appells entspricht, gilt es zu beobach-
ten, wie die Erkenntnisse und Absichtserkla-
rungen der Regierungsvertreter in New York
vor Ort tatséchlich in praktische Jugendpoli-
tik umgesetzt werden.

Susanne Messner O

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung: 32. und 33. Tagung des
Ausschusses — »>Ausléndische Arbeitnehmer<
oder :Einwandererc in der Bundesrepublik
Deutschland? — Tamilen in Sri Lanka, Kurden im
Irak, Moslems in Bulgarien (35)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1985 S.128 fort. Text des Ubereinkommens:
VN 1/1968 S.28ff.)

32 Tagung

In Polen wird der Nichtdiskriminierungs-
grundsatz vom Strafgesetzbuch geschitzt:
danach ist die Verbreitung von Gedankengut,
das rassische oder ethnische Diskriminie-
rung beinhaltet, strafbar. Die verschiedenen
Minderheiten — Russen, Ukrainer, Litauer,
Tschechen, Slowaken, Juden und Griechen
— konnen in ihrer jeweiligen Muttersprache
unterrichtet werden und ihre kulturellen Tra-
ditionen pflegen. Gefragt wurde, ob die
deutschsprachige Minderheit, die noch in
den vorangegangenen Berichten erwahnt
wurde, noch existiere. Dies verneinte der
polnische Vertreter; auf eigenen EntschluB
hatten diese Personen das Land verlassen.
Hinsichtlich des Rechts, das Land zu verlas-
sen, folgte aus dem Bericht, daB jeder Pole
Anspruch auf einen PaB hat, der jedoch »Zu-
sétze« enthélt. Die Fragen nach der Natur
dieser Zusétze blieben ebenso offen wie jene
zu den Beschrankungen der Vereinigungs-
freiheit.

Die Vertreterin der Bundesrepublik Deutsch-
land betonte den Stellenwert, den Informa-
tion und Aufklarung (iber Rassismus und Na-
zismus in der Jugendarbeit, den Medienpro-
grammen und der politischen Bildung haben.
Besondere MaBnahmen sollen junge Auslén-
der an gesellschaftlichen Zusammenhangen
interessieren und gegenseitiges Verstandnis
und Toleranz férdern. Die Regierung sei sich
der besonderen Verantwortung bewuBt, na-
tionalsozialistischen Tendenzen entgegenzu-
wirken. 34 neonazistische Organisationen
wirden sorgfiltig beobachtet, deren 1150
Mitglieder machten aber nur einen ver-
schwindend geringen Anteil der Gesamtbe-
volkerung aus. In diesem Zusammenhang
stellte sie eine Studie des Bundesjustizmini-
steriums (ber 903 abgeschlossene Verfahren
gegen rechtsextremistische Gruppen vor,
die auch die Motive und den sozialen Hinter-
grund solcher Straftdter aufzeigt. Dem Ein-
wand einiger Experten, die Urteile seien viel
zu milde ausgefallen, begegnete sie mit dem
Hinweis auf eine Angemessenheit im Rah-
men des geltenden Strafsystems. Der Aus-
schuB bemerkte weiter, daB in dem Bonner
Bericht stets nur von »ausléndischen Arbeit-
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nehmern¢, nie aber von >Einwanderern< die
Rede sei und erkundigte sich nach eventuel-
len Beschrankungen. Auch die Bevorzugung
von EG- im Verhéltnis zu anderen Auslandern
war Diskussionsgegenstand. Die Position
der Regierung im Hinblick auf Art.3 der Kon-
vention traf auf Widerspruch. Er sei zu eng
ausgelegt, wolle man daraus keine Verpflich-
tung herleiten, Uber Beziehungen zu Staaten
mit rassendiskriminierender Politik zu berich-
ten. DemgemaB wurden Informationen Uber
die Haltung der Bundesrepublik gegeniiber
Sudafrika angefordert. Die Vertreterin hob
auf MaBnahmen wie Beteiligung am Waffen-
embargo oder Entwicklungshilfe ab, hielt
aber an einer engen Auslegung der Bestim-
mung fest.

4,5 Mill Auslénder leben in Frankreich, davon
stammen 1,5 Mill aus Nordafrika, 1,25 Mill von
der iberischen Halbinsel. Dieser hohe Aus-
landeranteil begegnete, wie der AusschuB
mit Besorgnis zur Kenntnis nahm, zuneh-
mender Fremdenfeindlichkeit; vereinzelt kam
es sogar zu rassistischen Ausschreitungen
gegeniber auslindischen Arbeitern. Dies
fihrte der franzosische Vertreter hauptséch-
lich auf die angespannte Wirtschaftslage zu-
rick. Lobend anerkannt wurde, daB Frank-
reich gemaB Art.14 die Zustandigkeit des
Ausschusses fur Individualbeschwerden an-
erkannt hat.

In Portugal, so ergab sich aus dessen Erst-
bericht, geht die Konvention dem nationalen
Recht vor. Verschiedene Uberwachungsme-
chanismen sichern die Grundrechte der Bir-
ger. Besorgnis zeigte der AusschuB lber die
extrem rechtsgerichtete Haltung portugiesi-
scher Siedler aus Angola und Mosambik, die
nach der Unabhéngigkeit der beiden Lander
nach Portugal zuriickkehrten. Angehorige
der ehemaligen Geheimpolizei und Miliz Sala-
zars seien vor Gericht gestellt worden. Sie
sind gesetzlich von solchen Amtern ausge-
schlossen, in denen sie ihre menschen-
rechtsverachtende Uberzeugung manifestie-
ren kénnten. Da in Sudafrika 700 000 portu-
giesische Staatsangehdrige leben, bestehen
weiter Handels- und andere Beziehungen
zwischen den beiden Staaten. Zudem ist die
portugiesische Regierung der Ansicht, daB
durch Aufrechterhalten eines Dialogs das
dortige Regime beendet und eine Eskalation
vermieden werden konne.

Chile wurde vorgeworfen, sein Bericht wirke
angesichts der tatsachlichen Menschen-
rechtssituation in diesem Land unrealistisch.
Es hieB darin, die Einheitlichkeit der Gesell-
schaft lasse rassistische Tendenzen als un-
denkbar erscheinen. Bevor man die Frage
rassischer Diskriminierungen behandeln kén-
ne, misse der AusschuB von der Wahrung
der Menschenrechte in dem jeweiligen Land
ausgehen kénnen. Er kénne nicht die Augen
verschlieBen vor der weltweiten &ffentlichen
Meinung und zahlreichen UN-Resolutionen,
wonach Chile fir gravierende Menschen-
rechtsverletzungen insbesondere auch ge-
genuber seiner >Eingeborenen<bevdlkerung
verantwortlich gemacht werde. Des weiteren
wurde der Vorwurf mangeinder Kooperation
laut, da der Bericht keine konkreten MaBnah-
men zur Umsetzung der Konvention angab.
Chiles Vertreter hingegen betonte den Ko-
operationswillen seiner Regierung und wies
die Kommentare zur Menschenrechtssitua-
tion zurlick; sie grindeten sich auf ideologi-
sche Positionen und subjektive MaBstabe.

In Somalia werden die von der Konvention

geschiitzten Rechte und Freiheiten von Ver-
fassungs wegen garantiert. Die Fragen des
Ausschusses bezogen sich vor allem auf das
Flichtlingsproblem — rund 40vH der Ge-
samtbevélkerung sollen Flichtlinge sein —
und die ethnische Zusammensetzung des
Staatsvolkes.

Neben den genannten Staatenberichten be-
handelte der AusschuB auf der vom 5. bis
23.August 1985 in Genf abgehaltenen Ta-
gung noch die Berichte Haitis, Jamaikas, Ju-
goslawiens, Kolumbiens, der Mongolei,
Spaniens, Tongas (das als einziges Land kei-
nen Vertreter entsandt hatte) und Venezue-
las. Wiederum muBte der AusschuB feststel-
len, daB die Berichte aus den Gebieten ohne
Selbstregierung und dem Treuhandgebiet
praktisch keine fur die Konvention relevanten
Informationen enthielten.

33. Tagung
Im Mittelpunkt der Prifung des Berichts von
Sri Lanka stand die Tamilenfrage. Seine Re-
gierung, so der Vertreter dieses Staates,
habe MaBnahmen zum Schutz der territoria-
len Integritat des Landes und zur Bekédmp-
fung des Separatismus ergreifen missen.
Auf die Polarisierung der ethnischen Grup-
pen angesprochen, erklarte er, solche Fille
wirden oftmals durch externe Einflisse ver-
schlimmert. Flexibilitat auf beiden Seiten sei
erforderlich, um eine friedliche Lésung zu fin-
den. Seine Regierung habe den Verhand-
lungstisch nicht verlassen, sei aber zu keinen
Kompromissen in Fragen der territorialen
und politischen Integritat bereit. Er duBerte
insbesondere die Hoffnung, daB der ein-
seitige Waffenstillstand vom 12.Mérz 1986
nicht von den Terroristen dazu mibraucht
werde, sich neu zu formieren.
In /rak gilt die Konvention als innerstaatliches
Recht. Rassismus wird als ein Relikt der Ko-
lonialzeit verurteilt; rassistische Propaganda
und Praktiken sind unter Strafe gestelit. Es
kénnen in dieser Hinsicht straf- und zivil-
rechtliche MaBnahmen ergriffen werden. Offi-
zielle Landessprache ist neben Arabisch in
den kurdischen Gebieten auch das Kurdi-
sche. Auf die Besorgnis der Experten ber
den iranisch-irakischen Krieg antwortete der
Vertreter Iraks, im Gegensatz zum Iran habe
sein Land alle internationalen Initiativen zur
Losung des Konflikts akzeptiert. Zur Zeit be-
muhten sich irakische Kurden, die Invasoren
aus dem irakischen Gebiet zurlckzudran-
en.
I% Senegal werden politische, wirtschaftliche
und soziale Rechte und Grundfreiheiten von
Verfassungs wegen geschutzt. Internationale
Vertrége, die den nationalen Gesetzen rang-
maBig vorgehen, kénnen vor allen Gerichten
geltend gemacht werden. Senegal sei ein de-
mokratischer Rechtsstaat, so der Vertreter
dieses Landes, in dem keine rassische Dis-
kriminierung existiere. Alle von der Konven-
tion gebotenen Schritte seien durchgefihrt
worden, die ausnahmslose Gleichbehand-
lung aller Birger sei gewahrleistet. Obgleich
es mehrere ethnische Gruppen gebe, sei die
Bevolkerung homogen. Dies fihrte der Ver-
treter darauf zuriick, daB Religion und Famili-
enbindungen gréBere Bedeutung zukomme
als der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
Volksgruppe. Dem Analphabetismus wird
durch kostenlose Erziehung entgegenge-
wirkt. Offizielle Sprachen sind Franzdsisch
und Wolof, doch wird in den Grundschulen
auch in den Lokalsprachen unterrichtet.
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Die Verfassung Ghanas von 1979 war 1982
von dem Provisorischen Nationalen Verteidi-
gungsrat auBer Kraft gesetzt worden, einige
Bestimmungen Uber Menschenrechte und
Rassendiskriminierung gelten jedoch fort.
Eine >Nationale Kommission fir Demokratie<
ist damit betraut, ein Programm fir eine ef-
fektive, wahre Demokratie zu entwerfen, die
auf ghanaischen Traditionen und Erfahrun-
gen aufbauen soll. Neben den normalen Ge-
richten gibt es offentliche Tribunale, die De-
likte wie Aufwiegelung, Wirtschaftsverbre-
chen und Korruption aburteilen. Auslander
mussen, wenn sie an Handel und Gewerbe
teilnehmen wollen, eine festgelegte Geld-
summe in das Land bringen, diirfen selbst
aber weder Import- oder Exporthandel noch
ein Gewerbe betreiben. Den AusschuBmit-
gliedern war der Bericht zu ungenau und ge-
nerell, insbesondere wurden Informationen
Uber die demographische Zusammensetzung
der Bevdlkerung, das Erziehungssystem, die
Einkommensverhéltnisse und die politischen
Aussichten des Landes vermiBt.

Kubas Bericht enthielt einen Uberblick (iber
Gesetze, die die Konventionsziele verwirkli-
chen. VerfassungsméBig garantiert ist das
Recht eines jeden Kubaners auf freie Erzie-
hung, soziale Sicherheit, Gesundheitsfir-
sorge und freien Berufszugang entspre-
chend seinen Fahigkeiten. Diskriminierungen
sind verboten und strafbar. Auf Rlckfrage
des deutschen Experten Partsch erkléarte die
Vertreterin Kubas, jeder kénne ihr Land frei
verlassen; auch Rickkehrwiinsche wirden in
angemessener Weise beriicksichtigt.

In Schweden wurde — zum Teil als Ergebnis
des Dialogs mit dem AusschuB — eine Re-
gierungskommission zur Frage ethnischer
Vorurteile und Diskriminierungen gebildet.
Ein Ombudsman soll Opfer rassischer Un-
gleichbehandlungen, die vor allem unter den
Einwanderern zu finden seien, lUber ihre ma-
teriellen und prozessualen Rechte aufklaren.
Problematisch sei immer noch die Lage auf
dem Arbeitsmarkt, betonte der schwedische
Experte in einer Stellungnahme zu dem Be-
richt. Ein Arbeitgeber, so der Experte, konne
zwar aufgrund des Gleichstellungsgesetzes
nicht mehr die Einstellung von Frauen ableh-
nen, wohl aber von Farbigen und Einwande-
rern. Manchmal basiere diese Ungleichbe-
handlung sogar auf einem Abkommen des
Arbeitgebers mit der Gewerkschaft.

Private und staatliche Initiativen zielten in den
Niederlanden darauf ab, Unwissenheit und
Vorurteile als die Wurzeln rassischer Diskri-
minierung zu bekampfen. Unterstatzt von
den Medien, wird auch in &ffentlicher Diskus-
sion eine Losung dieses Problems gesucht.
Aufgrund einer Verfassungsénderung haben
nunmehr auch Auslénder das aktive und pas-
sive Wahlrecht auf Gemeindeebene. Ein hi-
storischer Augenblick, so der niederlandi-
sche Verteter, seien die Gemeinderatswah-
len im Marz 1986 — erstmals seien 350 000
Auslander, die sich seit finf Jahren rechtma-
Big in den Niederlanden aufhielten, wahlbe-
rechtigt. In einem Regierungsprojekt seien
die Vorschriften, die zwischen In- und Aus-
landern unterschieden, untersucht worden.
Als Ergebnis wurde festgestellt, daB die
Mehrheit der Unterscheidungen entweder
bedeutungslos, rechtméaBig oder schlicht
nicht diskriminierend war. Im Oktober 1985
begann die unabhéngige, nichtstaatliche Na-
tionale Antirassendiskriminierungsorganisa-
tion ihre Arbeit — sie unterstitzt lokale
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Gruppen und Institutionen und baut ein lan-
desweites Rechtshilfenetz auf. Schwerpunkt-
maBig beschéftigt sie sich mit dem Arbeits-
markt und der Wohnungssituation.

Das Gleichheitsgebot der bulgarischen Ver-
fassung bindet alle nationalen und lokalen
staatlichen Krafte. Nach Ratifizierung der
Anti-Apartheid-Konvention sei das Strafge-
setzbuch ergénzt und rassische Diskriminie-
rung und Apartheid unter Strafe gestellt wor-
den. Opfern solcher Delikte sei gesetzlich
Entschadigung oder Genugtuung zugesi-
chert. Im Erziehungs-, Kultur- und Informa-
tionsbereich werde der Bekampfung von
Vorurteilen groBte Bedeutung zugemessen.
AuBenpolitisch unterstitze Bulgarien alle
durch Kolonialherrschaft, Rassendiskriminie-
rung und Apartheid unterdrickten Vélker.
Das Problem der moslemischen Turken in
Bulgarien versuchte der Vertreter dieses
Landes in einen historischen Kontext zu stel-
len: In den Zeiten der osmanischen Fremd-
herrschaft bis 1878 habe Bulgarien sehr ge-
litten; es sei gewaltsam islamisiert und zur
Annahme der tdrkischen Kultur gezwungen
worden. Nunmehr wirden sich die Bulgaren
zunehmend ihres Ursprungs und ihrer Ge-
schichte bewuBt, was sich unter anderem
darin &uBere, daB viele — auch Moslems —
ihre trkischen Namen in bulgarische ander-
ten. Die Vorwirfe, tirkische Moslems wir-
den zur Namensanderung gezwungen, wies
der Vertreter als falsch und lediglich auf Ge-
richten basierend zurlick. Bulgarische Mos-
lems seien Bulgaren, keine Tilrken, und seien
daher nicht als ethnische Minderheit anzuse-
hen. Die tirkische Gegenposition sei eine
unzulassige Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten seines Landes. Die Tlrkei, die
aus guten Grinden der Rassendiskriminie-
rungskonvention nicht beigetreten sei, habe
hier ein falsches Bild gezeichnet und in einer
antibulgarischen Kampagne versucht, die
AusschuBmitglieder zu beeinflussen. Einige
Experten betonten die Schwierigkeit, sich ein
korrektes Bild Uber die Lage der turkischen
Moslems in Bulgarien zu machen. Umstritten
blieb der Vorschlag, unparteiische Beobach-
ter zu entsenden — hier erschien zweifelhaft,
ob der AusschuB zu einer solchen Anderung
seiner normalen Verfahrensweise befugt ist.
An dem Bericht wurde ferner kritisiert, daB er
zahlreiche Fragen, die schon bei der Prifung
des vorigen Berichts aufgekommen waren —
insbesondere Uber die Zahl der tirkischen
Moslems —, unbeantwortet lieB. Vor allem
Experten aus der moslemischen Welt auBer-
ten Besorgnis Uber die Lage der moslemi-
schen Minderheit — konnen sie ihren Glau-
ben noch ausiiben? Der sowjetische Experte
Starushenko &uBerte den Verdacht, Bulga-
rien solle verleumdet werden, weil es ein so-
zialistisches Land sei. Bulgarien mache je-
denfalls groBe Fortschritte im Hinblick auf die
vollige Gleichbehandlung seiner Birger. Je-
der Vertragsstaat habe seine eigenen Metho-
den, ethnische Probleme zu l&sen; dies sei
auch sein souverénes Recht. Der bulgarische
Vertreter erklérte, Uber die Zahl der Moslems
in seinem Land gebe es widersprichliche
Angaben. Demographische Daten stinden
ihm nicht zur Verfligung, da bulgarische Aus-
weispapiere keine Angaben Uber die Natio-
nalitat enthielten. Jedenfalls existiere keine
ethnische Minderheit von Tiurken in seinem
Land, lediglich eine religiése Minoritat. Durch
Namensénderung woliten die entsprechen-
den Personen das letzte Bindeglied zur Tur-

kei brechen. Auch das Interesse an tlrki-
schem Sprachunterricht habe sich sehr ver-
mindert, theoretisch sei es aber immer noch
maoglich, in dieser Sprache unterrichtet zu
werden. Expertengruppen seien in seinem
Land zwar grundsétzlich willkommen, jedoch
sei es eine andere Sache, wenn die von der
Konvention vorgesehenen Verfahrensweisen
nicht eingehalten wirden. Eine von dem Aus-

schuB  entsandte Untersuchungsgruppe
werde jedenfalls von seiner Regierung nicht
akzeptiert.

Neben den genannten Berichten priften die
Experten die Berichte von Algerien, Barba-
dos, China, Danemark, Finnland, Mali, Malta,
Peru, Rwanda, Tunesien und der Zentralafri-
kanischen Republik; die Prifung der Be-
richte von Australien, Kanada, den Philippi-
nen und Sudan wurde verschoben.

Die 33. Tagung des Sachversténdigengremi-
ums (Zusammensetzung: VN 4/1986 S.152)
fand vom 3. bis 21.Mérz 1986 in New York
statt. Zu diesem Zeitpunkt waren 124 Staaten
durch die Konvention gebunden; 12 davon
haben die Individualbeschwerde anerkannt.
77 Staaten sind ihrer Berichtspflicht unter
dem Ubereinkommen nur unzureichend
nachgekommen; 120 Berichte waren im Marz
uberfallig. Martina Palm-Risse O

M henrechtsal huB: 24.-26.Tagung —
*IMF-Aufruhr< in der Dominikanischen Republik —
Fragwiirdiger Bericht Afghanistans — Individual-
beschwerden (36)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1985 S.95f. fort. Text des Paktes: VN 1/1974
S.16ff.)

Neben der Behandlung von Individualbe-
schwerden, die zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat, hat der unter dem Internatio-
nalen Pakt (ber birgerliche und politische
Rechte errichtete, 18 Sachverstandige um-
fassende MenschenrechtsausschuBl (Zusam-
mensetzung 1985 und 1986: VN 4/1986
S.152) im vergangenen Jahr die Prifung von
insgesamt neun Staatenberichten vorgenom-
men. Seine drei Tagungen des Jahres 1985
fanden statt vom 25. Méarz bis zum 12. April in
New York (24.Tagung), vom 8. bis 26.Juli in
Genf (25.Tagung) und vom 21.0Oktober bis
zum 8.November wiederum in Genf (26.Ta-
gung).

24. Tagung

Ihren Erstbericht legte die Dominikanische
Republik vor. Nach dem Sturz des Diktators
Trujillo, so ging daraus hervor, wurde ein de-
mokratischer Rechtsstaat begrindet. Seit
1978 die Dominikanische Revolutionare Par-
tei an die Macht kam, wirden die Menschen-
rechte in allen Aspekten geschitzt und ge-
achtet. So sei als eine der ersten MaBnah-
men ein generelles Amnestiegesetz erlassen
worden, das den im Exil lebenden Staatsan-
gehorigen die Rickkehr in ihre Heimat er-
mogliche. Wirtschaftliche und soziale Refor-
men seien eingeleitet und die Gesetze auf
die Konvention abgestimmt worden. Ein ei-
gens dafir eingerichtetes Blro sei mit der
Férderung und Wahrung der Menschen-
rechte befat. Das erfolgreiche Festhalten an
demokratischen Grundsétzen trotz zahirei-
cher, vor allem wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten wurde von den AusschuBmitgliedern ge-
wiurdigt, man hétte sich allerdings mehr Infor-
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mationen insbesondere iber die rechtlichen
Schritte zur Umsetzung des Paktes ge-
wunscht. Seine Bestimmungen genieBen in
der Dominikanischen Republik Vorrang vor
dem innerstaatlichen Recht und kénnen un-
mittelbar gerichtlich geltend gemacht wer-
den. Die Frage, ob im letzten Jahr der Aus-
nahmezustand verhéngt worden sei, ver-
neinte der Vertreter. Sein Land sei wegen
massiver Verschuldung in einer schweren Fi-
nanzkrise und misse sich wirtschaftlich um-
strukturieren. Demonstrationen gegen die
vom Internationalen Wahrungsfonds (IMF)
aufgezwungenen Bedingungen hétten zwar
zeitweise die offentliche Ordnung gefahrdet,
durch gewaltsames Einschreiten der Polizei
habe sich die Situation aber innerhalb von
zwei Tagen wieder beruhigt. Im Hinblick auf
die illegalen Einwanderer aus Haiti wies er
den Vorwurf zurilick, diese wirden zur Rick-
kehr in ihr Land gezwungen. Sein Land
nehme alle Einwanderer auf, auch illegale
Einwanderer kénnten ohne Furcht vor Verfol-
gung im Land leben. Anerkennung sprach
der AusschuB flr die griindliche und syste-
matische Beantwortung der Fragen aus, den-
noch soll die Dominikanische Republik bin-
nen eines Jahres einen ergdnzenden Bericht
vorlegen.

Neuseeland prasentierte seinen Erstbericht
Uber die Cookinseln, die seit 1965 Selbstver-
waltung genieBen und mit Neuseeland asso-
ziiert sind. Ihre Bewohner haben die neusee-
landische Staatsangehorigkeit. Der als Ver-
treter entsandte AuBenminister der Cookin-
seln beschrieb das Verhaltnis der 15 Inseln
zu Neuseeland als freiwillige Partnerschaft
aufgrund gemeinsamer Interessen, Werte
und Sympathien. Zwar habe Neuseeland in
den Bereichen Verteidigung und AuBenbe-
ziehungen gewisse Pflichten, andererseits
aber keine Kontrollrechte. Den Inseln stehe
das verfassungsméBig verblrgte Recht zu,
selbst AuBenbeziehungen zu unterhalten und
internationale Vertrdge abzuschlieBen. Ne-
ben der Verfassung, vom Parlament der
Cookinseln verabschiedeten Gesetzen und
neusselandischen Gesetzen, die vor 1965 in
Kraft traten, gelte in Bereichen des Landnut-
zungs- und Erbrechts Uberliefertes Maori-
Gewohnheitsrecht weiter. Der Pakt, der nicht
in innerstaatliches Recht inkorporiert wurde,
kann gerichtlich nicht geltend gemacht und
durchgesetzt werden; Gesetze und Verwal-
tungspraxis stinden aber in Einklag mit sei-
nen Bestimmungen. 95vH der Bevdlkerung
zahlen sich zu den Maoris, sie stellen samtli-
che Parlamentsmitglieder. Auf die Anregung
des Experten Tomuschat aus der Bundesre-
publik Deutschland, wegen der groBen Ent-
fernungen auf jede der Inseln einen Richter
zu berufen, entgegnete der Vertreter, dieses
System habe sich nicht bewahrt — es be-
stinden in so kleinen Gemeinschaften zu
enge Kontakte zu der Bevélkerung, was sich
auch in den Urteilen niederschlage. Seit 1976
wirden deshalb neuseeldndische Richter er-
nannt. Die Inselbevélkerung nehme seit der
Eréffnung eines internationalen Flughafens
im Jahr 1976 kontinuierlich ab, wandere nach
Neuseeland aus. Seine Regierung hoffe aber
auf eine Stabilisierung, da das Vertrauen der
Bewohner in eine wirtschaftlich positive Zu-
kunft der Inseln wachse. Ein Diskussions-
punkt war auch das »Gesetz zur Beschran-
kung religioser Organisationen¢, das der Re-
ligionsfreiheit zuwiderlaufen kénnte. Uber
den Hintergrund dieses Gesetzes herichtete
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der Vertreter, es sei auf Anregung der vier
traditionellen Kirchen zum Schutz vor Evan-
gelisten obskurer Sekten erlassen worden.
Es habe aber keine praktischen Auswirkun-
gen gehabt. Dennoch wolle er eine Aufhe-
bung dieses Gesetzes empfehlen.

Der spanische Zweitbericht konzentrierte
sich auf die Darstellung der Verfassung von
1978 und die daraufhin erlassenen Gesetze.
Menschenrechte werden in Spanien durch
den Verfassungsgerichtshof, die Gerichte
und den sogenannten Volksflrsprecher ge-
schitzt. Spanien hat sowohl die Zustandig-
keit der Europdischen Menschenrechtskom-
mission als auch die des Menschenrechts-
ausschusses fir Individualbeschwerden an-
erkannt. Der Zivilpakt ist in Spanien zum ei-
nen Auslegungsmaxime fur die Verfassung,
zum anderen kann er, wenn die Verfassung
keine entsprechende Bestimmung vorsieht,
gerichtlich geltend gemacht werden. Das
Problem einer angemessenen Terrorismus-
bekampfung, der Status der 17 Provinzen so-
wie die Beachtung der Menschenrechte
durch die Polizei — 1983/84 gab es 126 Be-
schwerden Uber Folterungen — waren Dis-
kussionspunkte.

Der Zweitbericht GroBbritanniens stellte vor
allem Anderungen der britischen Rechtsord-
nung seit dem Erstbericht dieses Staates
dar. Aus historischen Grinden werden nord-
irische Gesetze getrennt verabschiedet,
seien aber in den meisten Fillen inhalts-
gleich. Menschenrechte wirden gewohn-
heitsrechtlich geschitzt. Soweit dies unzu-
reichend erschien, seien gesetzgeberische
MaBnahmen ergriffen worden, um den
Schutz zu verstarken und Diskriminierungen
auszuschlieBen. Seine Regierung, so der
Vertreter Londons, halte es aber fur Uberflls-
sig, fUr jeden denkbaren VerstoB eine eigene
Bestimmung vorzusehen. In den letzten zehn
Jahren habe es im britischen Parlament eine
lebhafte Debatte um die Ausarbeitung eines
neuen Grundrechtekataloges gegeben. Da
es hierzu sehr kontroverse Standpunkte
gebe, konne die Regierung ihre Ansicht nicht
ohne entsprechend breiten Konsens durch-
setzen. Die Diskussion im Menschenrechts-
ausschuB habe hier wertvolle Anregungen
gebracht und zudem Licken im Rechtssy-
stem aufgezeigt, die Verbesserungen erfor-
derlich machten, um dem Pakt zu voller Wirk-
samkeit zu verhelfen. Der Vorfall in Brighton
1984 und zahlreiche &hnliche Anschldage in
Nordirland hatten die Notwendigkeit gezeigt,
Spezialkrafte einzusetzen. Zur Terroristenbe-
kampfung seien zwei Gesetze mit Sonderer-
machtigungen erlassen worden.

Neben den genannten Berichten behandelte
der AusschuB elf Individualbeschwerden ge-
gen Finnland, Madagaskar und Suriname. Als
unzulassig wurden vier weitere Beschwerden
gegen Kanada, die Niederlande und Schwe-
den abgewiesen.

25. Tagung

Der Vertreter Afghanistans betonte den Re-
spekt seines Landes vor Menschenrechten
und Grundfreiheiten. Die Revolution von
1978, die zur Etablierung eines demokrati-
schen Regimes in Afghanistan gefihrt habe,
sei das Ende der sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Herrschaft der friher regie-
renden Kreise gewesen. Von den 300 neuen
Gesetzen zielten viele auf eine Verbesserung
der menschenrechtlichen Situation des af-
ghanischen Volkes ab: willkurlichen Verhaf-

tungen und Durchsuchungen sei ein Ende
gesetzt worden, das Recht auf Leben und
Gewissensfreiheit sowie der Respekt vor na-
tionalen, historischen und kulturellen Tradi-
tionen seien gesichert. Die Todesstrafe
werde nur noch flur schwere, nicht wieder-
gutzumachende Verbrechen verhdngt. Diese
Menschenrechte stinden nicht nur auf dem
Papier, sondern wiirden auch in der Praxis
befolgt — alle Paktbestimmungen seien ver-
wirklicht. Ein demokratisch arbeitendes Son-
dertribunal sei errichtet worden zur Aburtei-
lung von Verbrechen gegen die innere oder
auBere Sicherheit. Sobald der durch imperia-
listische Krafte entfesselte Krieg beendet sei,
werde es aufgeldst. Die Reaktionen auf den
Bericht gingen weit auseinander: Wahrend er
zum Teil als Zeichen des Kooperationswillens
und der Bemihungen um Verbesserung der
menschlichen Lage gewertet wurde, qualifi-
zierten ihn einige Experten als »in jeder Hin-
sicht unannehmbare Flut von Ligen ohne
Bezug zur tatsdchlichen Situation in Afghani-
stan«. Er schweige Uber eine der grdBten
Flichtlingsbewegungen der Geschichte, de-
ren Grund in einer beispiellosen Verletzung
der Menschenrechte liege. Dies wies der
afghanische Vertreter zurtck; die Mehrheit
der Flichtlinge seien Nomaden oder Saison-
arbeiter, die in den Nachbarstaaten Arbeit
suchten. Viele seien inzwischen wieder un-
gehindert in ihre Heimat zurtckgekehrt. Der
Vorwurf, Flichtlinge seien bombardiert wor-
den, sei eine bloBe Erfindung. Die Fragen,
welche Unterschiede zwischen dem in
Kriegszeiten und im Frieden angewandtem
Recht bestiinden und ob die Genfer Konven-
tion anzuwenden sei, hielt der Vertreter fir
grundlos; es gebe keinen Blrgerkrieg, die
revolutiondren Krafte kontrollierten das ge-
samte Gebiet. Vor der Revolution sei Afgha-
nistan eines der am wenigsten entwickelten
Lander gewesen, 90vH der Bevélkerung hat-
ten in halbfeudalen Verhéltnissen gelebt, bis
das Volk sein Schicksal in die eigene Hand
genommen habe. Nach der Revolution seien
in China feindliche Aktionen, unterstitzt von
den Vereinigten Staaten und Pakistan, koor-
diniert worden. Als sein Land damit allein
nicht mehr habe fertig werden kénnen, sei
die Sowjetunion um nachbarliche Hilfe gebe-
ten worden. Die Schwierigkeiten Afghani-
stans seien auf Gewaltakte fremder Staaten,
die den Pakt in flagranter Weise verletzten,
zurickzufihren. Die Revolution entspreche
den Wiinschen des Volkes: sozialer und wirt-
schaftlicher Fortschritt und Erfolge bei der
Alphabetisierung seien zu verzeichnen. Mit
diesen als unzureichend empfundenen Ant-
worten zeigte sich der AusschuB nicht zufrie-
den; es sei ein unangemessenes Schwarz-
WeiB-Bild gezeichnet worden, das nicht die
Wahrheit Uber die praktische Umsetzung der
Paktbestimmungen widerspiegele.

Bei Widerspriichen zwischen innerstaatli-
chen Regelungen und dem Pakt genieBt letz-
terer in der Ukraine Vorrang; dies ergab sich
jedenfalls aus dem Zweitbericht dieser So-
wijetrepublik. Erstaunen rief hervor, daB die
Todesstrafe fiir eine recht breite Palette von
Delikten, darunter Flugzeugentfihrungen
und Wirtschaftsverbrechen, verhéngt werden
kann. Dies geschehe nur in besonders
schweren Fallen, so der ukrainische Vertre-
ter, normalerweise werde eine Freiheitsstrafe
verhéngt. Fihlt sich die Bevolkerung verunsi-
chert dadurch, daB Verhaftungen wegen Lan-
desverrat, gegen den Staat gerichteter Pro-
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paganda oder Diffamierung des politischen
Systems erfolgen kénnen? Wiederholte, sy-
stematische Verleumdungen, so der Vertre-
ter, stellten einen MiBbrauch der Meinungs-
freiheit dar; der Schutz der Gesellschaft
misse Hand in Hand mit dem Schutz der
Individualrechte gehen. Auf die Zustande in
Gefangnissen und psychiatrischen Anstalten
angesprochen, meinte der Vertreter, diese
entsprachen dem von den Vereinten Natio-
nen geforderten Standard. Ein weiterer Dis-
kussionspunkt war das Recht, das Land zu
verlassen — auf welcher Grundlage kénne
dieses Recht verweigert werden, hatten
diese Personen Repressalien zu beflirchten?
Die Auswanderungsfreudigkeit habe nachge-
lassen, behauptete der Vertreter, viele woll-
ten sogar wieder in die Heimat zurlickkehren.
AbschlieBend wurde die Ukraine fiir ihre aus-
fuhrliche und informative Berichterstattung
gelobt.

Verschoben wurde die Priifung der Berichte
Kongos und Tunesiens. Hinter verschlosse-
nen Tlren wurden des weiteren Individualbe-
schwerden gepriift — aus vorangegangenen
Tagungen waren noch 34 Verfahren an-
hangig.

26. Tagung

In Luxemburg gehen vélkerrechtliche Nor-
men den innerstaatlichen Regelungen vor
und kénnen gerichtlich und im Verwaltungs-
verfahren geltend gemacht werden. Auslan-
der haben, mit wenigen Ausnahmen, die
gleichen Rechte wie die Staatsangehdérigen.
Schweden, das sowohl die Erklarung unter
Art.41 abgegeben als auch die Individualbe-
schwerdemdoglichkeit anerkannt hat, ermu-
tigte alle Staaten, ein Gleiches zu tun. Die
Paktbestimmungen konnen unmittelbar ge-
richtlich geltend gemacht werden, auch kann
sich der einzelne darauf berufen, daB Geset-
zesnormen nicht in Ubereinstimmung mit
dem Pakt stehen. Frauen seien beruflich
gleichgestellt, zogen aber oft traditionelle
Berufsrollen vor. Alle Arbeitgeber seien zur
Férderung der Gleichberechtigung verpflich-
tet. Die Ausléndergesetzgebung werde stén-
dig Uberarbeitet, um neue Tendenzen be-
ricksichtigen zu konnen. Der Inhalt der Pres-
sefreiheit war zum Gegenstand o6ffentlicher
Diskussion geworden, nachdem einem Mit-
glied der Friedensbewegung untersagt wor-
den war, im Rundfunk fir den Abbau von
Atomwaffen einzutreten.

Dokumente der Vereinten Nationen

Internationaler Terrorismus, USA-Libyen, Falklandinseln, (Malwinen), Internationaler Gerichtshof,

Nahost, Rechte von Auslandern

Internationaler Terrorismus

SICHERHEITSRAT — Erkldrung des Prisi-
denten des Sicherheitsrats am 9.Oktober
1985 (UN-Doc.S/17554)

Auf der 2618.Sitzung des Sicherheitsrats
vom 9.Oktober 1985 gab der Prasident im
Namen der Ratsmitglieder folgende Erkli-
rung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats begri-
f3en die Nachricht von der Freilassung der
Passagiere und Besatzung des Kreuzfahrt-
schiffs *Achille Lauro¢ und beklagen es, daf3
ein Passagier ums Leben gekommen sein
soll.

Sie schliefien sich der Erkldarung des Gene-
ralsekretéirs vom 8.0ktober 1985 an, in der
alle Akte des Terrorismus verurteilt wer-
den.

Sie verurteilen mit aller Entschiedenheit
diese durch nichts zu rechtfertigende, ver-
brecherische Entfiihrung ebenso wie alle
sonstigen Akte des Terrorismus, einschlief3-
lich der Geiselnahme.

Sie verurteilen ferner alle Formen des Ter-
rorismus, wobei es gleichgiiltig ist, wo und
von wem er ausgeiibt wird.«

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Malnahmen zur Verhinderung
von internationalem Terrorismus, der
das Leben unschuldiger Menschen be-
droht oder vernichtet oder die Grundfrei-
heiten beeintrachtigt, sowie Untersu-
chung der tieferen Ursachen derjenigen
Formen von Terrorismus und Gewaltak-
ten, die in Elend, Enttduschung, Leid
und Verzweiflung wurzeln und manche
Menschen dazu treiben, Menschenleben
— einschliefllich ihres eigenen — zu op-
fern, um radikale Verdnderungen herbei-
zufiihren. — Resolution 40/61 vom 9.De-
zember 1985
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Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen
3034(XXVII) vom 18.Dezember 1972, 31/
102 vom 15.Dezember 1976, 32/147 vom
16.Dezember 1977, 34/145 vom 17.Dezem-
ber 1979, 36/109 vom 10.Dezember 1981
und 38/130 vom 19.Dezember 1983,

— ferner unter Hinweis auf die Erkldarung
iiber voélkerrechtliche Grundsitze fiir
freundschaftliche Beziehungen und Zu-
sammenarbeit zwischen den Staaten im
Sinne der Charta der Vereinten Natio-
nen, auf die Erkldrung iiber die Festi-
gung der internationalen Sicherheit, auf
die Definition der Aggression und auf
die einschlidgigen Instrumente iiber das
bei bewaffneten Konflikten geltende hu-
manitdre Volkerrecht,

— weiterhin unter Hinweis auf die beste-
henden internationalen Ubereinkiinfte
zu verschiedenen Aspekten des Pro-
blems des internationalen Terrorismus,
u.a. auf das am 14.September 1963 in To-
kyo unterzeichnete Abkommen iiber
strafbare und bestimmte andere an Bord
von Luftfahrzeugen begangene Hand-
lungen, das am 16. Dezember 1970 in Den
Haag unterzeichnete Ubereinkommen
zur Bekidmpfung der widerrechtlichen
Inbesitznahme von Luftfahrzeugen, das
am 23.September 1971 in Montreal un-
terzeichnete Ubereinkommen zur Be-
kampfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt,
das am 14.Dezember 1973 in New York
abgeschlossene Ubereinkommen iiber
die Verhiitung, Verfolgung und Bestra-
fung von Straftaten gegen vdlkerrecht-
lich geschiitzte Personen einschlieBlich
Diplomaten und die am 17.Dezember
1979 in New York abgeschlossene Inter-
nationale Konvention gegen Geiselnah-
me,

— tief besorgt iiber die weltweite Eskala-
tion terroristischer Handlungen jeder

In Finnland wird der Grundrechtsschutz der
Verfassung durch die Paktbestimmungen er-
génzt. Im Zuge der Ratifikation des Paktes
seien die Gesetze auf ihre Vereinbarkeit mit
dessen Bestimmungen hin untersucht wor-
den. Bei nicht sofort zu beseitigenden Dis-
krepanzen seien entsprechende Vorbehalte
gemacht worden. Ziel seiner Regierung sei
es, die nétigen gesetzgeberischen Reformen
durchzufihren und zumindest einen Teil der
Vorbehalte — wie auch schon geschehen —
zuriickzunehmen. Obwohl die Gleichberech-
tigung in Finnland gesichert sei und Frauen
den gleichen Zugang zu Berufen hatten wie
Ménner, habe doch eine hundertprozentige
Gleichstellung vor allem im Lohnbereich
noch nicht erreicht worden kdénnen. Auch
stellten Arbeitgeber oftmals bevorzugt Man-
ner ein.

Neben der Priifung der genannten Berichte
wurden auch auf dieser Tagung einige der
noch anhéngigen Individualbeschwerden un-
tersucht.

Waéhrend der drei Tagungen setzte das Gre-
mium auch seine Arbeit an »allgemeinen Be-
merkungen< zur Auslegung der Paktbestim-
mungen fort. Martina Palm-Risse O

Art, die das Leben unschuldiger Men-
schen gefihrden oder vernichten, die
Grundfreiheiten beeintrachtigen und
eine ernstliche Verletzung der Men-
schenwiirde darstellen,

— in Kenntnisnahme dessen, dafi der Si-
cherheitsrat und der Generalsekretar
ihre tiefe Besorgnis iiber alle Akte des
internationalen Terrorismus zum Aus-
druck gebracht und alle derartigen
Handlungen verurteilt haben,

— liberzeugt von der Wichtigkeit des Aus-
baus und der Verbesserung der interna-
tionalen Zusammenarbeit zwischen den
Staaten auf bilateraler und multilatera-
ler Ebene, was dazu beitragen wird, dal
Akte des internationalen Terrorismus
aufhoren, ihre tieferen Ursachen wegfal-
len und dieses verbrecherische Ubei ver-
hiitet und aus der Welt geschafft wird,

— in Bekriftigung des in der Charta der
Vereinten Nationen verankerten Grund-
satzes der Selbstbestimmung der Vol-
ker,

— ferner in Bekriftigung des unverdufierli-
chen Rechts aller unter kolonialen und
rassistischen Regimen und anderen For-
men der Fremdherrschaft lebenden Vol-
ker auf Selbstbestimmung und Unab-
héngigkeit sowie in Anerkennung der
Rechtméfiigkeit ihres Kampfes, insbe-
sondere des Kampfes der nationalen Be-
freiungsbewegungen, gemili den Zielen
und Grundsétzen der Charta und der Er-
klarung tber volkerrechtliche Grund-
sitze fiir freundschaftliche Beziehungen
und Zusammenarbeit zwischen den
Staaten im Sinne der Charta der Verein-
ten Nationen,

— eingedenk der Notwendigkeit, die
Grundrechte des einzelnen gemil den
einschldgigen internationalen Men-
schenrechtsinstrumenten und den allge-
mein anerkannten internationalen Nor-
men zu bewahren und zu schiitzen,
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— in der Uberzeugung, daB es wichtig ist,
daf} die Staaten ihren nach den einschli-
gigen internationalen Ubereinkiinften
bestehenden Verpflichtungen nachkom-
men und dafiir sorgen, dali hinsichtlich
der in diesen Ubereinkiinften genannten
Straftaten die entsprechenden MafBnah-
men zur Durchsetzung der Gesetze ge-
troffen werden,

— mit dem Ausdruck ihrer Besorgnis dar-
tiber, dal3 der Terrorismus in den letzten
Jahren Formen angenommen hat, die
sich mehr und mehr nachteilig auf die
internationalen Beziehungen auswirken
und sogar die territoriale Integritdat und
die Sicherheit der Staaten in Frage stel-
len kbnnen,

— in Kenntnisnahme des Berichts des Ge-

neralsekretirs,

. verurteilt unmifiverstiindlich alle terrori-
stischen Handlungen, Methoden und
Praktiken, einschliefllich solcher, die die
freundschaftlichen Beziehungen zwi-
schen den Staaten und ihre Sicherheit
gefahrden, als kriminelle Akte, gleich wo
und von wem sie begangen werden;

2. beklagt zutiefst den Verlust unschuldi-
ger Menschenleben durch derartige ter-
roristische Handlungen;

3. beklagt ferner die schédlichen Folgen
von Akten des internationalen Terroris-
mus auf Kooperationsbeziehungen zwi-
schen Staaten, so auch auf die Zusam-
menarbeit im Dienste der Entwicklung;

4, appelliert an alle Staaten, sofern sie dies
noch nicht getan haben, zu erwigen, Ver-
tragspartei der bestehenden internatio-
nalen Ubereinkiinfte zu verschiedenen
Aspekten des internationalen Terroris-
mus zu werden;

5. bittet alle Staaten, auf nationaler Ebene
alle geeigneten Mallnahmen zur raschen
und endgiiltigen Beseitigung des Pro-
blems des internationalen Terrorismus
zu treffen, indem sie u.a. ihre innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit den beste-
henden internationalen Ubereinkiinften
in Einklang bringen, die von ihnen tber-
nommenen internationalen Verpflich-
tungen erfiillen und die Vorbereitung
und Organisation von gegen andere
Staaten gerichteten Handlungen auf ih-
rem Hoheitsgebiet verhindern;

6. fordert alle Staaten auf, ihren volker-
rechtlichen Verpflichtungen nachzukom-
men, wonach sie es zu unterlassen ha-
ben, terroristische Handlungen in ande-
ren Staaten zu organisieren, anzustiften,
zu unterstiitzen oder sich daran zu betei-
ligen bzw. auf ihrem Hoheitsgebiet Akti-
vitdten zu dulden, die auf die Begehung
derartiger Handlungen gerichtet sind;

7. bittet alle Staaten eindringlich, nicht zu-
zulassen, dafl die Anwendung der in den
einschlagigen Ubereinkiinften, deren
Partei sie sind, vorgesehenen entspre-
chenden Mafinahmen zur Durchsetzung
der Gesetze auf Personen, die in diesen
Ubereinkiinften erfaBte Akte des inter-
nationalen Terrorismus begehen, durch
irgendwelche Umstédnde behindert wird;

. bittet alle Staaten ferner eindringlich,
enger miteinander zusammenzuarbei-
ten, insbesondere durch den Austausch
sachdienlicher Informationen beziliglich
der Verhiitung und Bekémpfung des
Terrorismus sowie der Ergreifung und
Strafverfolgung bzw. Auslieferung derje-
nigen, die derartige Handlungen began-
gen haben, und durch den Abschlufl eige-
ner Vertridge bzw. die Aufnahme speziel-
ler Bestimmungen vor allem hinsichtlich
der Auslieferung oder Strafverfolgung
von Terroristen in entsprechende bilate-
rale Vertrige;

9. bittet alle Staaten eindringlich, einzeln

und gemeinsam mit anderen Staaten so-
wie mit den entsprechenden Crganen

—

==
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der Vereinten Nationen zur schrittwei-
sen Beseitigung der tieferen Ursachen
des internationalen Terrorismus beizu-
tragen und ihre besondere Aufmerksam-
keit auf alle Situationen zu richten — so
ua. auch auf den Kolonialismus, den
Rassismus sowie Situationen, mit denen
massenhafte und flagrante Verletzungen
der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten einhergehen, und Situationen im Zu-
sammenhang mit ausldndischer Beset-
zung —, die zu internationalem Terroris-
mus fithren und den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit gefdhrden kén-
nen;

10. fordert alle Staaten auf, die Empfehlun-
gen, die im Bericht des Ad-hoc-Aus-
schusses zur Frage des internationalen
Terrorismus an die vierunddreiBligste
Tagung der Generalversammlung ent-
halten sind, zu beachten und durchzu-
fithren;

11, fordert alle Staaten auf, alle entspre-
chenden von der Internationalen Zivil-
luftfahrt-Organisation empfohlenen und
in einschldgigen internationalen Uber-
einkiinften festgelegten MafBlinahmen zu
treffen, um terroristische Angriffe auf zi-
vile Luftfahrzeuge und auf andere of-
fentliche Verkehrsmittel zu verhindern;

12. ermutigt die Internationale Zivilluft-
fahrt-Organisation, ihre Bemiihungen
zur Forderung der weltweiten Annahme
und strikten Einhaltung der internatio-
nalen Ubereinkiinfte iiber die Sicherheit
der Luftfahrt fortzusetzen;

13. ersucht die Internationale Seeschiff-
fahrts-Organisation, das Problem des an
Bord von Schiffen bzw. gegen Schiffe
veriibten Terrorismus zu untersuchen
und Empfehlungen hinsichtlich geeigne-
ter Mallnahmen abzugeben;

14. ersucht den Generalsekretér, die Durch-
fiihrung dieser Resolution den Umstén-
den entsprechend weiterzuverfolgen und
der zweiundvierzigsten Tagung der Ge-
neralversammlung einen Bericht zu un-
terbreiten;

15. beschliefit die Aufnahme dieses Tages-
ordnungspunktes in die vorlédufige Ta-
gesordnung ihrer zweiundvierzigsten
Tagung.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommern.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Geisel-
nahmen und Entfiihrungen. — Resolu-
tion 579(1985) vom 18.Dezember 1985

Der Sicherheitsrat,

— zutiefst beunruhigt iber die zahlreichen
Fille der Geiselnahme und der Entfiih-
rung, die sich oft lange hinziehen und
schon Menschenleben gefordert haben,

— in der Auffassung, dall Geiselnahmen
und Entfiihrungen Straftaten darstellen,
die der Volkergemeinschaft Anlall zu
ernster Besorgnis geben, da sie sich au-
Berordentlich schédlich auf die Rechte
der Opfer und auf die Férderung der
freundschaftlichen Beziehungen und der
Zusammenarbeit zwischen den Staaten
auswirken,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des
Pridsidenten des Sicherheitsrats wvom
9.0ktober 1985, worin alle terroristi-
schen Handlungen, so auch Geiselnah-
men, entschieden wverurteilt werden
(S/17554),

— ferner unter Hinweis auf Resolution
40/61 der Generalversammlung wvom
9.Dezember 1985,

— eingedenk der Internationalen Konven-
tion gegen Geiselnahme vom 17.Dezem-
ber 1979, des Ubereinkommens iiber die
Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung
von Straftaten gegen volkerrechtlich ge-

schiitzte Personen einschlieSlich Diplo-
maten vom 14.Dezember 1973, des Uber-
einkommens zur Bekampfung wider-
rechtlicher Handlungen gegen die Si-
cherheit der Zivilluftfahrt vom 23.Sep-
tember 1971, des Ubereinkommens zur

Bek@ampfung der widerrechtlichen Inbe-

sitznahme von Luftfahrzeugen wvom

16.Dezember 1970 und anderer einschl-
giger Ubereinkiinfte,

. verurteilt unmifiversténdlich alle Geisel-

nahmen und Entfiihrungen;

2. fordert die unverziigliche sichere Frei-
lassung aller Geiseln und entfiihrten
Personen, gleich wo und von wem sie
festgehalten werden;

3. bekréftigt die Verpflichtung aller Staa-
ten, auf deren Hoheitsgebiet Geiseln
oder entfiihrte Personen festgehalten
werden, umgehend alle geeigneten Malfi-
nahmen zu treffen, um ihre sichere Frei-
lassung herbeizufiihren und zu verhiiten,
daB in Zukunft Akte der Geiselnahme
und Entfiihrung begangen werden;

4. appelliert an alle Staaten, sofern sie dies
noch nicht getan haben, zu erwigen, ob
sie nicht Partei der Internationalen Kon-
vention gegen Geiselnahme vom 17.De-
zember 1979, des Ubereinkommens iiber
die Verhiitung, Verfolgung und Bestra-
fung von Straftaten gegen volkerrecht-
lich geschiitzte Personen einschliefllich
Diplomaten vom 14.Dezember 1973, des
Ubereinkommens zur Bekdmpfung wi-
derrechtlicher Handlungen gegen die Si-
cherheit der Zivilluftfahrt vom 23.Sep-
tember 1971, des Ubereinkommens zur
Bekdmpfung der widerrechtlichen Inbe-
sitznahme wvon Luftfahrzeugen vom
16.Dezember 1970 und anderer einschlé-
giger Ubereinkiinfte werden wollen;

5. drédngt auf den weiteren Ausbau der in-
ternationalen Zusammenarbeit zwischen
den Staaten bei der Ausarbeitung und
Annahme wirksamer mit den Regeln des
Vélkerrechts im Einklang stehender
Mafinahmen zur Verhiitung, strafrechtli-
chen Verfolgung und Bestrafung aller
Geiselnahmen und Entfiihrungen als
Auflerungen des internationalen Terro-
rismus.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

—

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Priisi-
denten des Sicherheitsrats am 30. Dezember
1985 (UN-Doc.S/17702)

Auf der 2639. Sitzung des Sicherheitsrats
vom 30.Dezember 1985 gab der Prasident im
Namen der Ratsmitglieder folgende Erkla-
rung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats verur-
teilen aufs schirfste die durch nichts zu
rechtfertigenden und verbrecherischen ter-
roristischen Attentate, bei denen auf den
Flughifen von Rom und Wien unschuldige
Menschen ums Leben gekommen sind.

Sie fordern eindringlich dazu auf, die Ver-
antwortlichen fiir diese vorsétzlichen und
wahllosen T6tungen in einem ordnungsge-
mifen Verfahren vor Gericht zu stellen.
Sie fordern alle Betroffenen auf, Zuriickhal-
tung zu iiben und sich jeglicher MalBnah-
men zu enthalten, die mit ihren Verpflich-
tungen nach der Charta der Vereinten Na-
tionen und anderen einschldgigen Regeln
des Volkerrechts unvereinbar sind.

Sie bekraftigen die Erklarung des Présiden-
ten des Sicherheitsrats vom 9.0ktober 1985
(S/17554) und die Resolution 579 des Sicher-
heitsrats vom 18.Dezember 1985 und schlie-
Ben sich der Erkldrung des Generalsekre-
tirs vom 27.Dezember 1985 an, in der dieser
die Resolution 40/61 der Generalversamm-
lung vom 9.Dezember 1985 zur Kenntnis
nahm und der Hoffnung Ausdruck verlieh,
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dal} alle betroffenen Regierungen und Be-
hérden danach in Ubereinstimmung mit
den hergebrachten Grundsétzen des Vilker-
rechts entschlossene Anstrengungen unter-
nehmen wiirden, um allen terroristischen
Akten, Methoden und Praktiken ein Ende
zu setzen.«

USA-Libyen

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Ame-
rikanischer Angriff auf Tripolis und
Bengasi. — Resolutionsantrag S/18016/
Rev. 1 vom 21.April 1986

Der Sicherheitsrat,

— nach Anhorung der Erkldrungen der
Vertreter der Libyschen Arabischen
Dschamahirija und der Vereinigten
Staaten von Amerika,

— hochst beunruhigt iiber die Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit aufgrund der von den Streit-
kraften der Vereinigten Staaten wvon
Amerika veriibten bewaffneten Angriffe
auf die libyschen Stddte Tripolis und
Bengasi,

— unter Hinweis auf die Resolution 40/61
der Generalversammlung vom 9.Dezem-
ber 1985, mit der die Versammlung un-
mifverstidndlich alle terroristischen
Handlungen, Methoden und Praktiken
einschlieBlich solcher, die die freund-
schaftlichen Beziehungen zwischen den
Staaten und ihre Sicherheit gefdhrden,
als kriminelle Akte verurteilte, gleich wo
und von wem sie begangen werden,

— ferner unter Hinweis auf die Erkldrung
uber wvolkerrechtliche Grundsitze fir
freundschaftliche Beziehungen und Zu-
sammenarbeit zwischen den Staaten im
Sinne der Charta der Vereinten Natio-
nen, die Erkldarung iiber die Festigung
der internationalen Sicherheit und die
Definition der Aggression,

. verurteilt den bewaffneten Angriff, den
die Vereinigten Staaten von Amerika un-
ter Verletzung der Charta der Vereinten
Nationen und der internationalen Ver-
haltensnormen veriibt haben;

2. fordert die Vereinigten Staaten wvon
Amerika auf, jedweden Angriff bzw. jed-
wede Angriffsdrohung ab sofort zu un-
terlassen;

3. verurteilt alle terroristischen Aktivitd-
ten, gleichviel ob sie von Einzelpersonen,
Gruppen oder Staaten ausgehen;

4. fordert alle Parteien auf, jeden Riickgriff
auf Gewalt zu unterlassen, in dieser kri-
tischen Situation Méfligung zu liben und
ihre Streitigkeiten im Sinne der Charta
der Vereinten Nationen mit friedlichen
Mitteln beizulegen;

5. ersucht den Generalsekretér, alle geeig-
neten MalBnahmen zu treffen, um den
Frieden im zentralen Mittelmeer wieder-
herzustellen und zu sichern, und den Si-
cherheitsrat regelmiBig tiber die Durch-
fiihrung dieser Resolution auf dem lau-
fenden zu halten;

6. beschlie3t, mit dieser Angelegenheit be-
fafit zu bleiben.

Abstimmungsergebnis vom 21.April 1986:
+9; —5: Australien, Ddnemark, Frank-
reich, GroBbritannien, Vereinigte Staa-
ten; =1: Venezuela. Wegen der ablehnen-
den Stimmen von Standigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats wurde der Antrag
nicht angenommen (Veto).

jay

Falklandinseln (Malwinen)

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Die Frage der Falklandinseln
(Malwinen). — Resolution 40/21 vom
27.November 1985
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Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Frage der Falk-
landinseln (Malwinen) und nach Erhalt
des Berichts des Generalsekretirs,

— sich dessen bewufit, dal die internatio-
nale Gemeinschaft ein Interesse daran
hat, dafl die Regierungen Argentiniens
und des Vereinigten Konigreichs Grofi-
britannien und Nordirland alle ihre Dif-
ferenzen in Ubereinstimmung mit der
Charta der Vereinten Nationen auf fried-
lichem Wege endgiiltig beilegen,

— in Kenntnisnahme des von beiden Sei-
ten wiederholt zum Ausdruck gebrach-
ten Interesses an einer Normalisierung
ihrer Beziehungen,

— in der Uberzeugung, daB diesem Anlie-
gen mit einem umfassenden Verhand-
lungsgesprich zwischen beiden Regie-
rungen gedient wire, das es ihnen ge-
stattet, auf fester Grundlage wieder Ver-
trauen ineinander zu bilden und die noch
offenen Probleme zu losen, wozu auch
alle Aspekte der Frage der Zukunft der
Falklandinseln (Malwinen) gehoren,

.ersucht die Regierungen Argentiniens
und des Vereinigten Konigreichs Grofi-
britannien und Nordirland, Verhandlun-
gen aufzunehmen, mit dem Ziel, die Mit-
tel zu finden, um die zwischen beiden
Landern noch offenen Probleme, ein-
schlieBlich aller Aspekte der Frage der
Zukunft der Falklandinseln (Malwinen),
in Ubereinstimmung mit der Charta der
Vereinten Nationen auf friedlichem
Wege endgiiltig beizulegen;

2. ersucht den Generalsekretir, seinen ver-
langerten Auftrag weiterzufiihren, in
dessen Rahmen er seine Guten Dienste
zur Verfiigung stellt, um den Parteien
bei der Erfiillung des in Ziffer 1 ausge-
sprochenen Ersuchens zu helfen, und er-
sucht ihn, die hierzu erforderlichen MaB3-
nahmen zu ergreifen;

3. ersucht den Generalsekretir, der ein-
undvierzigsten Tagung der Generalver-
sammlung iiber die Fortschritte bei der
Durchfithrung der vorliegenden Resolu-
tion zu berichten;

4. beschlieBt die Aufnahme des Tagesord-
nungspunktes »Die Frage der Falkland-
inseln (Malwinen)¢ in die vorlaufige Ta-
gesordnung ihrer einundvierzigsten Ta-
gung.

Abstimmungsergebnis: + 107 (darunter Ar-
gentinien, Vereinigte Staaten); —4: Beli-
ze, GroBbritannien, Oman, Salomonen;
=41 (darunter Deutschland, Bundesre-
publik).

—

Internationaler Gerichtshof

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Beset-
zung eines Sitzes im Internationalen Ge-
richtshof. — Resolution 570(1985) vom
12.September 1985

Der Sicherheitsrat,

— mit Bedauern tiber den Riicktritt Richter
Platon D. Morosows am 23. August 1985,

— ferner feststellend, daBl dadurch bis zum
Ablauf der Amtszeit Richter Morosows
ein Sitz im Internationalen Gerichtshof
frei ist, der nach dem Statut des Ge-
richtshofs neu besetzt werden mul3,

— feststellend, dafl nach Artikel 14 des Sta-
tuts der Zeitpunkt fiir die Wahlen zur
Besetzung dieses Sitzes vom Sicher-
heitsrat festgesetzt wird,

> beschlieit, dal die Wahlen zur Beset-
zung dieses Sitzes am 9.Dezember 1985
auf einer Sitzung des Sicherheitsrats
und einer Sitzung der vierzigsten Ta-
gung der Generalversammlung stattfin-
den.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uber-
griff Israels auf Tunesien. — Resolution
573(1985) vom 4. Oktober 1985

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Schreibens vom
1.Oktober 1985 (S/17509), mit dem Tune-
sien nach der von Israel gegen die
Souveranitdt und territoriale Integritat
Tunesiens begangenen Aggressions-
handlung Beschwerde gegen dieses
Land gefiihrt hat,

— nach Anhérung der Erkldarung des Mini-
sters flir auswirtige Angelegenheiten
Tunesiens,

— mit Besorgnis angesichts der Tatsache,
dafl der israelische Angriff zahlreiche
Todesopfer gefordert und umfangreiche
Sachschédden verursacht hat,

— in Anbetracht dessen, dall gemafi Arti-
kel 2 Absatz 4 der Charta-der Vereinten
Nationen alle Mitglieder in ihren inter-
nationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Integritit oder die politische
Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete
oder sonst mit den Zielen der Vereinten
Nationen unvereinbare Androhung oder
Anwendung von Gewalt zu unterlassen
haben,

— zutiefst besorgt liber die Bedrohung des
Friedens und der Sicherheit in der Mit-
telmeer-Region, die durch den von Israel
am 1.Oktober 1985 im Gebiet von Ham-
mam-Plage, einem Vorort im Siiden von
Tunis, begangenen Luftangriff entstan-
den ist,

— unter Hinweis auf die schwerwiegenden
Folgen, die Israels Aggression und alle
im Widerspruch zur Charta stehenden
Handlungen fir jedwede Initiative ha-
ben miissen, die auf die Herstellung ei-
nes umfassenden, gerechten und dauer-
haften Friedens im Nahen Osten gerich-
tet ist,

— in Anbetracht dessen, daB die israelische
Regierung unmittelbar im Anschlufl an
den Angriff die Verantwortung fiir die-
sen libernommen hat,

. verurteilt energisch den Akt der bewaff-
neten Aggression, den Israel in flagran-
ter Verletzung der Charta der Vereinten
Nationen, des Vilkerrechts und interna-
tionaler Verhaltensnormen gegen tune-
sisches Hoheitsgebiet begangen hat;

2. verlangt, dall Israel die Begehung bzw.
Androhung derartiger Aggressionshand-
lungen unterlal3t;

3. ersucht die Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen eindringlich, Maflnahmen
zu ergreifen, um Israel von der Bege-
hung derartiger gegen die Souverinitit
und die territoriale Integritiat aller Staa-
ten gerichteter Akte abzubringen,

4, ist der Auffassung, dal Tunesien ange-
sichts der erlittenen Verluste an Men-
schenleben und Sachschiden, fiir die Is-
rael die Verantwortung iibernommen
hat, Anspruch auf angemessene Repara-
tionen hat;

5. ersucht den Generalsekretdr, ihm spéte-
stens bis 30.November 1985 iiber die
Durchfiihrung dieser Resolution zu be-
richten;

6. beschlieBt, mit der Angelegenheit befalit
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =1: Verei-
nigte Staaten.

—

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite-
rer Einsatz der Interimstruppe fiir den
Siidlibanon. — Resolution 575(1985) vom
17.0ktober 1985

Der Sicherheitsrat,
— unter Hinweis auf seine Resolutionen
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425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle
seine Resolutionen zur Lage im Liba-
non,

— nach Priufung des Berichts des General-
sekretars vom 10.Oktober 1985 iiber die
Interimstruppe der Vereinten Nationen
im Libanon (S/17557) und in Kenntnis-
nahme der darin enthaltenen Feststel-
lungen,

— Kenntnis nehmend vom Schreiben des
Standigen Vertreters des Libanon vom
3.0ktober 1985 an den Generalsekretar
(S/17526),

— in Beantwortung des Ersuchens der Re-

gierung des Libanon,

. beschliel3t, das gegenwirtige Mandat der
Interimstruppe der Vereinten Nationen
im Libanon um einen weiteren Interims-
zeitraum von sechs Monaten, d.h. bis
zum 19. April 1986, zu verlédngern;

2. erkldrt erneut, dall er nachdriicklich fiir
die territoriale Integritit, Souveranitit
und Unabhéngigkeit des Libanon inner-
halb seiner international anerkannten
Grenzen eintritt;

3. unterstreicht erneut den Auftrag und die
allgemeinen Richtlinien fir die Truppe,
die in dem mit Resolution 426(1978) ge-
billigten Bericht des Generalsekretiirs
vom 19.Méarz 1978 festgelegt sind, und
fordert alle betroffenen Parteien auf, die
Truppe im Hinblick auf die volle Durch-
fiihrung ihres Mandats uneingeschrankt
zu unterstiitzen;

4. erklédrt erneut, dall die Interimstruppe
der Vereinten Nationen im Libanon ihr
in den Resolutionen 425(1978) sowie in
allen anderen einschldagigen Resolutio-
nen definiertes Mandat uneingeschrankt
erfiillen sollte;

5. ersucht den Generalsekretir, die Kon-
sultationen mit der Regierung des Liba-
non und anderen direkt betroffenen Par-
teien iliber die Durchfiihrung dieser He-
solution fortzusetzen und dem Rat Be-
richt zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: +13;
wjetunion, Ukraine.

-

—-0; =2: So-

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uber-
wachung der Entflechtung auf den Go-
lanhéhen. — Resolution 576(1985) vom
21.November 1985

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretdrs liber die Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung (S/17628),

> beschlief3t,

a) die beteiligten Parteien zur soforti-
gen Durchfithrung von Resolution
338(1973) des Sicherheitsrats vom
22.0ktober 1973 aufzufordern;

b) das Mandat der Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Trup-
penentflechtung fiir einen weiteren
Zeitraum von sechs Monaten, d. h. bis
zum 31.Mai 1986, zu verldngern;

c¢) den Generalsekretédr zu ercuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und
iiber die zur Durchfithrung von Reso-
lution 338(1973) des Sicherheitsrats
getroffenen Malinahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolutionsantrag
S/17730/Rev.2 vom 17.Januar 1986

Der Sicherheitsrat,

— in  Bekraftigung der Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982), 512(1982) und 520(1982) des Si-
cherheitsrats wie auch aller seiner son-
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stigen Resolutionen zur Lage im Liba-
non,

nach Anhorung der Erkldrung des Stéan-
digen Vertreters des Libanon und mit
grofler Besorgnis lber die Verschlechte-
rung der Lage im siidlichen Libanon in-
folge der israelischen Gewaltakte und
seiner miBbréuchlichen Praktiken und
MaBnahmen,

unter Hinweis auf die einschldgigen Be-
stimmungen der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte und mit nachdriick-
lichem Hinweis auf die humanitédren
Grundsitze der Vierten Genfer Konven-
tion vom 12, August 1949,

. beklagt zutiefst die israelischen Gewalt-

akte wie auch die gegen die Zivilbevilke-
rung im sidlichen Libanon gerichteten
miBbrauchlichen Praktiken und Mab-
nahmen, die die Regeln und Grundséatze
des Vilkerrechts, insbesondere die Be-
stimmungen der Genfer Konvention
vom 12, August 1949, verletzen;

. bekriftigt die dringende Notwendigkeit

der Durchfiihrung der Bestimmungen
der Resolutionen des Sicherheitsrats
zum Libanon und insbesondere der Re-
solutionen  425(1978), 508(1982) und
509(1982), in denen von Israel der unver-
ziigliche und bedingungslose Riickzug al-
ler seiner Streitkridfte an die internatio-
nal anerkannten Grenzen des Libanon
verlangt wird;

fordert erneut die strikte Achtung der
Souveriénitdt, Unabhiéngigkeit, Einheit
und territorialen Integritdt des Libanon
innerhalb seiner international aner-
kannten Grenzen;

verlangt, dali Israel unverziiglich seine
gegen die Zivilbevolkerung im siidlichen
Libanon gerichteten Praktiken und Ma@-
nahmen unterliflt, die die Wiederherstel-
lung normaler Verhiltnisse in dem Ge-
biet behindern und die im Interesse der
Wiederherstellung von Frieden und Si-
cherheit im gesamten Land unternom-
menen Versthnungsbemiihungen unter-
graben;

. beschlieBt, die Situation laufend zu tiber-

priifen und ersucht den Generalsekretir,
dem Rat erforderlichenfalls dariiber zu
berichten.

Abstimmungsergebnis vom 17.Januar 1986:

+11; —1: Vereinigte Staaten; =3: Au-
stralien, Ddnemark, Grofibritannien. We-
gen der ablehnenden Stimme eines Stén-
digen Mitglieds des Sicherheitsrats
wurde der Antrag nicht angenommen
(Veto).

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Status

der Heiligen Stadt Jerusalem. — Resolu-
tionsantrag S/17769/Rev.l vom 30.Ja-
nuar 1986

Der Sicherheitsrat,

— Kenntnis nehmend vom Schreiben (S/

17740) des Stdandigen Vertreters Marok-
kos bei den Vereinten Nationen und der-
zeitigen Vorsitzenden der Organisation
der Islamischen Konferenz sowie vom
Schreiben (S/17741) des Sténdigen Ver-
treters der Vereinigten Arabischen Emi-
rate bei den Vereinten Nationen und der-
zeitigen Vorsitzenden der Arabischen
Gruppe, die am 16.Januar 1986 an den
Prasidenten des Sicherheitsrats gerich-
tet wurden,

erneut erkldrend, dall das Genfer Ab-
kommen vom 12.August 1949 zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszei-
ten auf die seit 1967 von Israel besetzten
arabischen Gebiete einschlieflich Jeru-
salems anwendbar ist,

eingedenk des besonderen Status Jeru-
salems und vor allem der Notwendigkeit,
den einzigartigen spirituellen und reli-

gitsen Charakter der Heiligen Stiitten
"dieser Stadt zu schiitzen und zu erhal-
ten,

— unter Hinweis auf seine den Status und

den Charakter der Heiligen Stadt Jeru-
salem betreffenden Resolutionen, insbe-
sondere auf die Resolutionen 252(1968)
vom 21.Mai 1968, 267(1969) vom 3.Juli
1969 und 271(1969) vom 15.September
1969, 298(1971) vom 25.September 1971,
auf die Konsenserkldrung des Prasiden-
ten des Sicherheitsrats vom 11.Novem-
ber 1976 wie auch auf die Resolutionen
465(1980) vom 1.Méarz 1980, 476(1980)
vom 30.Juni 1980 und 478(1980) vom
20.August 1980 sowie in Bekriftigung
derselben,

— die stédndige Weigerung der Besatzungs-

macht Israel, die diesbeziiglichen Reso-
lutionen des Sicherheitsrats zu befolgen,
nachdriicklich beklagend,

— tief besorgt liber die von Israelis, darun-

ter auch Mitglieder der Knesset, began-
genen Akte der Provokation, durch die
das Heiligtum Haram Al-Sharif in Jeru-
salem entweiht worden ist,
. beklagt nachdriicklich die Akte der Pro-
vokation, durch die das Heiligtum Ha-
ram El-Sharif in Jerusalem entweiht
worden ist;
erkldrt, dall derartige Akte eine ernst-
hafte Behinderung der Bemiihungen um
einen umfassenden, gerechten und dau-
erhaften Frieden im Nahen Osten dar-
stellen, deren Scheitern auch zu einer
Gefahr fir den Weltfrieden und der in-
ternationalen Sicherheit werden kénnte;
3. stellt abermals fest, daBl alle Malnah-
men Israels zur Verdnderung des physi-
schen Charakters, der demographischen
Zusammensetzung, der institutionellen
Struktur oder des Status der paldstinen-
sischen und sonstigen seit 1967 besetz-
ten arabischen Gebiete einschlieBlich Je-
rusalems bzw. irgendeines Teils dieser
Gebiete keine Rechtsgiiltigkeit besitzen,
und dal} Israels Politik und Praxis, Teile
seiner Bevilkerung sowie Neueinwande-
rer in den genannten Gebieten anzusie-
deln, einen flagranten VerstoB gegen das
Genfer Abkommen vom 12.August 1949
zum Schutze wvon Zivilpersonen in
Kriegszeiten darstellt und ferner ein
ernstes Hindernis auf dem Weg zu ei-
nem umfassenden, gerechten und dauer-
haften Frieden im Nahen Osten ist;

—

L

4. erkléart erneut, dafi alle legislativen und

administrativen Mafinahmen der Besat-
zungsmacht Israel, die den Charakter
und den Status der Heiligen Stadt Jeru-
salem verdndert haben bzw. verdndern
sollen, so insbesondere das »Grundge-
setz¢ tiber Jerusalem, null und nichtig
sind und unverziiglich widerrufen wer-
den miissen;

5. fordert die Besatzungsmacht Israel auf,
die fiir die militarische Besetzung gel-
tenden Violkerrechtsnormen, insbeson-
dere die Bestimmungen des Vierten
Genfer Abkommens, genauestens einzu-
halten und zu verhindern, dal3 der Hohe
Islamische Rat in Jerusalem bei der
Wahrnehmung seiner traditionellen Auf-
gaben in irgendeiner Weise behindert
wird, was auch fiir jede Unterstiitzung
gilt, die der Rat im Zusammenhang mit
seinen Plénen fur die Erhaltung und die
Wiederherstellung der Heiligen Stéatten
des Islam von Landern mit vorwiegend
muslimischer Bevilkerung und von mus-
limischen Gemeinschaften unter Um-
stdnden wiinscht;

6. fordert die Besatzungsmacht Israel
nachdriicklich auf, die Bestimmungen
dieser Resolution und der einschlédgigen
Resolutionen des Sicherheitsrats unver-
ziiglich auszufiihren;

7. ersucht den Generalsekretir, dem Si-
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cherheitsrat noch vor dem 1.Mai 1986
tber die Durchfithrung dieser Resolu-
tion zu berichten.

Abstimmungsergebnis vom 30.Januar 1986:
+13; —1: Vereinigte Staaten; =1: Thai-
land. Wegen der ablehneden Stimme ei-
nes Stidndigen Mitglieds des Sicherheits-
rats wurde der Antrag nicht angenom-
men (Veto).

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Ein-
griff Israels in den internationalen Zivil-
luftverkehr. — Resolutionsantrag S/
17796/Rev.l vom 6.Februar 1986

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des in Dokument S/
Agenda/2651 enthaltenen Tagesord-
nungspunkts,

— nach Kenntnisnahme vom Inhalt des
Schreibens des Stindigen Vertreters der
Arabischen Republik Syrien an den Pra-
sidenten des Sicherheitsrats (S/17788),

— nach Anhérung der Erklarung des Ver-
treters der Arabischen Republik Syrien
zu dem Akt der Flugzeugentfithrung und
Luftpiraterie, den die israelische Luft-
waffe in internationalem Luftraum ge-
gen ein libysches Zivilflugzeug veriibt
hat,

— in der Erwigung, dafl Akte der Flugzeug-
entfithrung oder andere widerrechtliche
Eingriffe in den Zivilluftverkehr Leben
und Sicherheit der Passagiere und Be-
satzungen gefdhrden,

— in der Auffassung, daB dieser Akt der
israelischen Luftwaffe einen ernsten
Eingriff in die internationale Zivilluft-
fahrt und eine Gefidhrdung der Sicher-
heit und der Stabilitdt in der Region dar-
stellt,

— in der Erwiigung, dal} ein derartiger Akt
einen Verstoll gegen die Bestimmungen
der internationalen Ubereinkommen zur
Gewiihrleistung der Sicherheit der Zivil-
luftfahrt darstellt,

. verurteilt Israel aufgrund der Tatsache,
dall es das libysche Zivilflugzeug in in-
ternationalem Luftraum gewaltsam ab-
gefangen und umgeleitet und es im An-
schlufl daran aufgehalten hat;

2. ist der Auffassung, dal} dieser Akt Isra-
els einen schwerwiegenden Verstoli ge-
gen die Grundsidtze des Vilkerrechts
und insbesondere gegen die einschlédgi-

en Bestimmungen der internationalen
bereinkommen iber die Zivilluftfahrt
darstellt;

3. fordert die Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation auf, diese Resolution ge-
bithrend zu berilicksichtigen, wenn sie
iiber geeignete MaBnahmen zum Schutz
der internationalen Zivilluftfahrt vor
derartigen Akten berit; -

4. fordert Israel auf, ab sofort sidmtliche
Akte, die die Sicherheit der internationa-
len Zivilluftfahrt gefdhrden, zu unterlas-
sen, und weist Israel mit allem Nach-
druck warnend darauf hin, dall der Rat
geeignete Malinahmen zur Durchset-
zung seiner Resolutionen in Erwdgung
ziehen wird, falls sich derartige Akte
wiederholen.

Abstimmungsergebnis vom 6.Februar 1986:
+10; —1: Vereinigte Staaten; =4: Au-
stralien, Danemark, Frankreich, GrolB-
britannien. Wegen der ablehnenden
Stimme eines Sténdigen Mitglieds des
Sicherheitsrats wurde der Antrag nicht
angenommen (Veto).

—

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite-
rer Einsatz der Interimstruppe fiir den
Sidlibanon. — Resolution 583(1986) vom
18.April 1986

Der Sicherheitsrat,
— unter Hinweis auf seine Resolutionen
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425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle
seine Resolutionen zur Lage im Liba-
non,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretdrs vom 9. April 1986 lber die
Interimstruppe der Vereinten Nationen
im Libanon (S/17965) und in Kenntnis-
nahme der darin enthaltenen Feststel-
lungen,

— Kenntnis nehmend vom Schreiben des
Standigen Vertreters des Libanon vom
1.April 1986 an den Generalsekretar (S/
17968),

— in Beantwortung des Ersuchens der Re-

gierung des Libanon,

. beschlieB3t, das gegenwirtige Mandat der
Interimstruppe der Vereinten Nationen
im Libanon um einen weiteren Interims-
zeitraum von drei Monaten, d. h. bis zum
19.Juli 1986, zu verldngern;

2. erklirt erneut, dall er die territoriale In-
tegritdt, Souverdnitit und Unabhingig-
keit des Libanon innerhalb seiner inter-
national anerkannten Grenzen nach-
driicklich unterstiitzt;

3. unterstreicht erneut den Auftrag und die
allgemeinen Richtlinien fiir die Truppe,
die in dem mit Resolution 426(1978) ge-
billigten Bericht des Generalsekretéars
vom 19.Midrz 1978 festgelegt sind, und
fordert alle betroffenen Parteien auf, die
Truppe im Hinblick auf die volle Durch-
filhrung ihres Mandats uneingeschrénkt
zu unterstiitzen;

4, erkldart erneut, dal3 die Interimstruppe
der Vereinten Nationen im Libanon ihr
in den Resolutionen 425(1978) und 426
(1978) sowie in allen anderen einschligi-
gen Resolutionen festgelegtes Mandat
uneingeschrinkt erfiillen sollte;

5. ersucht den Generalsekretédr, die Kon-
sultationen mit der Regierung des Liba-
non und anderen direkt betroffenen Par-
teien iiber die Durchfiihrung dieser Re-
solution fortzusetzen und dem Rat bis
zum 19.Juni 1986 Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

[

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uber-
wachung der Entflechtung auf den Go-
lanhohen. — Resolution 584(1986) vom
29.Mai 1986

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretidrs liber die Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung (S/18061),

> beschlielit,

a) die beteiligten Parteien zur soforti-
gen Durchfithrung von Resolution
338(1973) des Sicherheitsrats vom
22.0ktober 1973 aufzufordern;

b) das Mandat der Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Trup-
penentflechtung fiir einen weiteren
Zeitraum von sechs Monaten, d.h. bis
zum 30.November 1986, zu verlin-
gern;

c) den Generalsekretér zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und
iiber die zur Durchfiihrung von Reso-
lution 338(1973) des Sicherheitsrats
getroffenen Mafinahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisi-
denten des Sicherheitsrats am 6.Juni 1986
(UN-Doc. 5/18138)

Am 6.Juni 1986 gab der Préasident des Si-
cherheitsrats im Anschlull an Konsultatio-
nen im Rahmen der Ratsmitglieder die fol-
gende Erkléarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats sind zu-
tiefst besorgt liber die anhaltende Verschar-
fung der Kdmpfe in Beirut, insbesondere in
den palidstinensischen Fliichtlingslagern
und ihrer Nachbarschaft, die zahlreiche Op-
fer fordern und grofle Sachschéden anrich-
ten.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats appellie-
ren an alle Beteiligten, ihren Einflufi gel-
tend zu machen, um eine Einstellung der
Kampfe herbeizufiihren, damit das Hilfs-
werk der Vereinten Nationen fiir Palastina-
fliichtlinge im Nahen Osten sowie andere
humanitdre Organisationen Sofortmafinah-
men fiir die betroffenen Bevilkerungsgrup-
pen treffen konnen, darunter auch fiir die
paléstinensischen Fliichtlinge, fiir die die in-
ternationale Gemeinschaft eine besondere
Verantwortung trigt.

Sie erkldaren erneut, dafi die Souveridnitat,
Unabhéngigkeit und territoriale Integritét
des Libanon respektiert werden miissen.
Die Mitglieder des Sicherheitsrats schlie-
Ben sich dem Appell des Generalsekretirs
an alle beteiligten Parteien an, grofitmogli-
che Zuriickhaltung zu {iben und sich erneut
um die Beendigung des gegenwirtigen Blut-
vergiellens zu bemiihen.«

Rechte von Auslindern

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Erklarung iiber die Menschen-
rechte von Personen, die nicht Staatsan-
gehorige des Landes sind, in dem sie le-
ben. — Resolution 40/144 vom 13.Dezem-
ber 1985

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Frage der Men-
schenrechte von Personen, die nicht
Staatsangehorige des Landes sind, in
dem sie leben,

> beschliefit die Verabschiedung der im
Anhang zu dieser Resolution enthalte-
nen Erklédrung iiber die Menschenrechte
von Personen, die nicht Staatsangehd-
rige des Landes sind, in dem sie leben.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

ANHANG

Erklirung iiber die Menschenrechte
von Personen,
die nicht Staatsangehorige des
Landes sind, in dem sie leben

Die Generalversammlung,

— eingedenk der Tatsache, daBl in der
Charta der Vereinten Nationen die allge-
meine Achtung und Beachtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten fiir
alle ohne Unterschied der Rasse, des Ge-
schlechts, der Sprache oder der Religion
gefordert wird,

— eingedenk der in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte enthaltenen
feierlichen Feststellung, daB alle Men-
schen frei und an Wiirde und Rechten
gleich geboren sind und dal} jeder ohne
irgendeinen Unterschied, wie der Rasse,
der Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion, der politischen
oder sonstigen Anschauung, der nationa-
len oder sozialen Herkunft, des Vermd-
gens, der Geburt oder des sonstigen Sta-
tus Anspruch auf alle in der Erkldarung
verkiindeten Rechte und Freiheiten hat,

— eingedenk der in der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte ferner enthal-
tenen feierlichen Feststellung, dal jeder
Mensch iiberall Anspruch auf Anerken-
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nung als Rechtsperson hat, daf alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind
und ohne jede Diskriminierung An-
spruch auf gleichen Schutz durch das
Gesetz haben, daB alle Anspruch auf
gleichen Schutz gegen jede Diskriminie-
rung, die gegen die genannte Erkldrung
verstéft, und gegen jede Aufreizung zu
einer derartigen Diskriminierung ha-

ben,
— sich bewuBt, daB die Vertragsstaaten der
Internationalen  Menschenrechtspakte

sich verpflichten zu gewéhrleisten, dall
die in diesen Pakten verkiindeten
Rechte ohne jede Diskriminierung hin-
sichtlich der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Anschau-
ung, der nationalen oder sozialen Her-
kunft, des Vermogens, der Geburt oder
des sonstigen Status ausgeiibt werden,

— sich bewufit, dall mit fortschreitend bes-
seren Kommunikationsverbindungen
und der Entwicklung friedlicher und
freundschaftlicher Beziehungen zwi-
schen den Landern immer mehr Perso-
nen in Lindern leben, deren Staatsange-
horige sie nicht sind,

— in Bekriftigung der Ziele und Grund-
sdtze der Charta der Vereinten Natio-
nen,

— im Hinblick darauf, daBl der in den inter-
nationalen Instrumenten vorgesehene
Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten auch Personen gewihrleistet
werden sollte, die nicht Staatsangeho-
rige des Landes sind, in dem sie leben,

> verkiindet die folgende Erklidrung iiber
die Menschenrechte von Personen, die
nicht Staatsangehorige des Landes sind,
in dem sie leben:

Artikel 1

Im Sinne dieser Erklirung findet der Aus-
druck »Ausldnder¢ nach Maligabe der in den
nachstehenden Artikeln gemachten Ein-
schriankungen auf jeden Anwendung, der
nicht Staatsangehériger des Staates ist, in
dem er sich befindet.

Artikel 2

1. Diese Erklarung ist nicht so auszulegen,
als legitimiere sie die illegale Einreise eines
Auslénders in einen Staat beziehungsweise
seinen illegalen Aufenthalt in einem Staat
oder als beschrinke sie das Recht eines
Staates, Gesetze und sonstige Rechtsvor-
schriften beziiglich der Einreise von Auslén-
dern und bezliglich der Bedingungen und
Voraussetzungen fiir ihren Aufenthalt zu er-
lassen oder Unterscheidungen zwischen sei-
nen Staatsangehdrigen und Auslédndern zu
treffen. Derartige Gesetze und sonstige
Rechtsvorschriften diirfen jedoch nicht im
Widerspruch zu den volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen des betreffenden Staates, so
auch auf dem Gebiet der Menschenrechte,
stehen.

2. Diese Erklarung beeintrachtigt weder die
Wahrnehmung der nach innerstaatlichem
Recht gewédhrten Rechte noch der Rechte,
die ein Staat Auslédndern nach dem Vilker-
recht gewdhren muB, selbst wenn derartige
Rechte in dieser Erkldrung nicht oder nur
in geringerem Umfang anerkannt werden.

Artikel 3
Jeder Staat verdffentlicht seine nationalen
Gesetze oder sonstigen Rechtsvorschriften,
die Ausldander betreffen.

Artikel 4

Auslédnder haben die Gesetze des Staates zu
befolgen, in dem sie ihren Wohnsiwz haben

Vereinte Nationen 5/86

oder sich aufhalten, und die Sitten und Ge-
brauche des Volkes dieses Staates zu beach-
ten.

Artikel 5

1. In Ubereinstimmung mit dem innerstaat-
lichen Recht und nach Malgabe der ent-
sprechenden vélkerrechtlichen Verpflich-
tungen des Staates, in dem sie sich aufhal-
ten, geniefen Ausldnder im besonderen fol-
gende Rechte:

a) das Recht auf Leben und Sicherheit der
Person; kein Auslander darf willkiirlich
festgenommen oder in Haft gehalten
werden; keinem Ausldnder darf seine
Freiheit entzogen werden, es sei denn
aus gesetzlich bestimmten Griinden und
unter Beachtung des im Gesetz vorge-
schriebenen Verfahrens;

b) das Recht auf Schutz vor willkiirlichen
oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr
Privatleben, ihre Familie, ihre Wohnung
oder ihren Schriftverkehr;
das Recht auf Gleichheit vor Gericht und
vor allen anderen Organen und Behor-
den der Rechtspflege sowie erforderli-
chenfalls auf unentgeltliche Beiziehung
eines Dolmetschers in Strafverfahren
und, sofern dies vom Gesetz vorgeschrie-
ben ist, in anderen Verfahren;

d) das Recht, einen Ehegatten zu wéhlen,

eine Ehe einzugehen und eine Familie zu

griinden;

das Recht auf Gedanken-, Meinungs-,

Gewissens- und Religionsfreiheit; das

Recht, ihre Religion oder Weltanschau-

ung zu bekunden, vorbehaltlich allein

der gesetzlich vorgesehenen Einschrin-
kungen, die zum Schutz der éffentlichen

Sicherheit, Ordnung, Gesundheit oder

Sittlichkeit oder der Grundrechte und

-freiheiten anderer erforderlich sind;

f) das Recht, ihre eigene Sprache, Kultur
und Tradition zu bewahren;

g) das Recht, vorbehaltlich der innerstaatli-
chen Wahrungsbestimmungen ihren
Verdienst, ihre Ersparnisse oder sonsti-
gen persdnlichen Geldwerte ins Ausland
zu iiberweisen.

2. Vorbehaltlich der gesetzlich vorgesehe-

nen Einschrinkungen, die in einer demo-

kratischen Gesellschaft zum Schutz der na-
tionalen Sicherheit, der 6ffentlichen Sicher-
heit, der dffentlichen Ordnung, der 6ffentli-
chen Gesundheit oder Sittlichkeit oder der

Rechte und Freiheiten anderer erforderlich

und mit den anderen in den einschlégigen

internationalen Instrumenten anerkannten
beziehungsweise den in dieser Erkldarung
genannten Rechten vereinbar sind, genie-

Ben Auslénder folgende Rechte:

a) das Recht, das Land zu verlassen,

b) das Recht auf freie Meinungsdullerung;

¢) das Recht, sich friedlich zu versammeln;

d) das Recht, vorbehaltlich des innerstaatli-
chen Rechts allein oder in Verbindung
mit anderen Vermogen als Eigentum zu
besitzen;

3. Vorbehaltlich der in Absatz 2 genannten

Bestimmungen haben Auslénder, die sich

rechtméfig im Hoheitsgebiet eines Staates

aufhalten, das Recht auf Bewegungsfreiheit
und freie Wahl ihres Aufenthaltsortes in-
nerhalb der Staatsgrenzen.

4, Vorbehaltlich der nationalen Rechtsvor-

schriften und einer entsprechenden Geneh-

migung ist es dem Ehegatten und den min-
cerjdhrigen oder abhingigen Kindern eines

Auslénders, der seinen rechtméfigen Wohn-

sitz auf dem Hoheitsgebiet eines Staates

hat, zu gestatten, den Ausldnder zu beglei-
ten, sich ihm anzuschliefien und bei ihm zu
bleiben.

C

—

o
—

Artikel 6

Kein Auslédnder darf der Folter oder grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender

Behandlung oder Strafe unterworfen wer-
den und insbesondere nicht ohne seine frei-
willige Zustimmung medizinischen oder
wissenschaftlichen Versuchen unterworfen
werden.

Artikel 7

Ein Ausldnder, der sich rechtméfig im Ho-
heitsgebiet eines Staates aufhélt, kann aus
diesem nur aufgrund einer rechtmiBig er-
gangenen Entscheidung ausgewiesen wer-
den, und es ist ihm, sofern dem nicht zwin-
gende Griinde der nationalen Sicherheit
entgegenstehen, Gelegenheit zu geben, die
gegen seine Ausweisung sprechenden
Griinde vorzubringen und diese Entschei-
dung durch die zustindige Behorde oder
durch eine oder mehrere von dieser Be-
hérde besonders bestimmte Personen nach-
priifen und sich dabei vertreten zu lassen.
Die Einzel- oder Kollektivausweisung sol-
cher Ausldnder aus Griinden der Rasse, der
Hautfarbe, der Religion, der Kultur, der Ab-
stammung oder der nationalen oder ethni-
schen Herkunft ist verboten.

Artikel 8

1. Auslédnder, die sich rechtmifig im Ho-
heitsgebiet eines Staates aufhalten, genie-
Ben in Ubereinstimmung mit dem nationa-
len Recht und vorbehaltlich ihrer Verpflich-
tungen nach Artikel 4 ferner folgende Rech-
te:

a) das Recht auf sichere und gesunde Ar-
beitsbedingungen, auf angemessenen
Lohn und gleiches Entgelt fiir gleichwer-
tige Arbeit ohne jeden Unterschied; ins-
besondere sind Frauen Arbeitsbedingun-
gen, die nicht hinter denen von Ménnern
zuriickstehen, sowie gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit zu gewihrleisten;

b) das Recht, Gewerkschaften und andere
Organisationen oder Vereinigungen ih-
rer Wahl beizutreten und an ihrer Arbeit
mitzuwirken. Die Ausiibung dieses
Rechts darf nur solchen Einschréankun-
gen unterworfen werden, die gesetzlich
vorgesehen und in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der nationalen
Sicherheit oder der offentlichen Ord-
nung oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer erforderlich sind;

¢) das Recht auf Gesundheitsschutz, medi-
zinische Betreuung, soziale Sicherheit,
soziale Dienstleistungen, Bildung, Ar-
beitspausen und Freizeit, unter der Vor-
aussetzung, dal} sie die in den einschlégi-
gen Vorschriften vorgesehenen Zutritts-
bedingungen erfiillen miissen und dal}
die Mittel des Staates nicht {iber Gebiihr
belastet werden.

2. Die Rechte von Ausléndern, die in ihrem
Aufenthaltsland einer rechtmaBigen bezahl-
ten Titigkeit nachgehen, kénnen von den
betreffenden Regierungen im Hinblick auf
den Schutz dieser Rechte in multilateralen
oder bilateralen Ubereinkiinften konkreti-
siert werden.

Artikel 9

Kein Auslédnder darf willkiirlich seines
rechtmifBig erworbenen Vermogens beraubt
werden.

Artikel 10

Ein Auslédnder kann jederzeit mit dem Kon-
sulat oder der diplomatischen Vertretung
des Staates, dessen Staatsangehoriger er
ist, oder in Ermangelung eines/einer sol-
chen, mit dem Konsulat oder der diplomati-
schen Vertretung eines anderen Staates in
Verbindung treten, der in seinem Aufent-
haltsstaat mit dem Schutz der Interessen
des Staates beauftragt ist, dessen Staatsan-
gehoriger der Auslédnder ist.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1986 ...,

Exekutivausschufl des Programms
des Hohen Kommissars

der Vereinten Nationen

fiir Fliichtlinge (41)

Algerien
Argentinien
Australien
Belgien
Brasilien
China
Déanemark
Deutschland, Bundesrepublik
Finnland
Frankreich
Griechenland
GrofBbritannien
Iran
Israel
Italien
Japan
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Lesotho
Libanon
Madagaskar
Marokko
Namibia (Rat der Vereinten
Nationen fiir Namibia)
Nicaragua
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Osterreich
Schweden
Schweiz
Sudan
Tansania
Thailand
Tirkei
Tunesien
Uganda
Vatikanstadt
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

Verwaltungsrat
des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (48)

Athiopien
Argentinien
Bahrain
Bangladesch
Belgien
Benin
Brasilien
Bulgarien
Burundi
Chile

China
Dénemark
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Gambia
Grofibritannien
Indien
Indonesien
Italien
Jamaika
Japan
Kamerun

188

Kanada

Kap Verde
Korea (Republik)
Kuba

Kuwait
Malawi
Mauritius
Mexiko
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Pakistan
Polen
Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz
Sowjetunion
Spanien
Swasiland
Togo

Turkei
Tunesien
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

Kommission fiir
transnationale Unternehmen (48)

Agypten

Algerien

Antigua und Barbuda
Argentinien
Bangladesch
Benin

Brasilien
Bulgarien

China

Costa Rica
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Ghana
Grofibritannien
Guinea

Indien
Indonesien

Irak

Italien

Jamaika

Japan

Kamerun
Kanada

Kenia
Kolumbien
Korea (Republik)
Kuba

Marokko
Mauritius
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Pakistan
Philippinen
Schweiz
Sowjetunion
Swasiland

Togo

Trinidad und Tobago
Tschechoslowakei
Tiirkei

Ukraine

Venezuela
Vereinigte Staaten
Zypern

1 z.Zt. unbesetzt

Ausschub fiir
nichtstaatliche Organisationen (19)

Chile

Costa Rica
Frankreich
Ghana
Grofibritannien
Indien
Jugoslawien
Kenia

Kuba

Libyen
Nicaragua
Nigeria
Pakistan
Rwanda
Schweden
Sowjetunion
Thailand
Vereinigte Staaten
Zypern

Beratender Ausschuf}
fiir Verwaltungs-
und Haushaltsfragen (16)

Ahmad Fathi Al-Masri, Syrien
Henrik Amnéus, Schweden
Traian Chebeleu, Ruminien
Even Fontaine-Ortiz, Kuba
Luiz Sergio Gama Figueira,

Brasilien
Jobst Holborn,

Deutschland, Bundesrepublik
Igor V. Khalevinski, Sowjetunion
Ma Longde, China
C. S. M. Mselle, Tansania
Andrew Robin Murray,

Grolibritannien
Richard Nygard,

Vereinigte Staaten
Oluseye D. Oduyemi, Nigeria
Banbit A. Roy, Indien
Noureddine Sefiani, Marokko
Yukio Takasu, Japan
Christopher R. Thomas,

Trinidad und Tobago

Kommission fiir den internationalen
dffentlichen Dienst (15)

Genichi Akatani, Japan

Richard M. Akwei, Ghana

Amjad Ali, Pakistan

Michel Auchére, Frankreich

Claudia Cooley, Vereinigte Staaten

Turkia Daddah, Mauretanien

Antonio Fonseca Pimentel,
Brasilien

Karel Houska, Tschechoslowakei

André Xavier Pirson, Belgien

Omar Sirry, Agypten

Alexis Stephanou, Griechenland

Valery V. Tsybukov, Sowjetunion

Carlos S. Vegega, Argentinien

M. A. Vellodi, Indien

1 z.Zt. unbesetzt
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Standigen Ausschussen, Nebenorganen und Ad-hoc-Korperschaften, Regio- »

nalgruppen und anderen Gruppen. Der Sicherheitsrat, der Wirtschafts- und e .
Sozialrat mit seinen regionalen Wirtschaftskommissionen, tagungsgebundene erhaltl[ch be| der
Gremien und Ausschisse, zwischenstaatliche Ad-hoc-Gremien, Sachverstan-

digengremien, dem Wirtschafts- und Sozialrat nahestehende Kérperschaften

und Programme. Der Treuhandrat, der Internationale Gerichtshof, die Sonder-

korperschaften, die Sonderorganisationen, regionale Entwicklungsbanken, DGVN
Organe zur Durchfiihrung von Veriragen, die Hauptabteilungen des Sekretariats

und interinstitutionelle Korperschaften und sonstige Gremien. Ubersetzungs-

verzeichnis englisch-deutsch und deutsch-englisch, deutsch-englisches Ver- :

zeichnis der UN-Mitgliedstaaten mit Beitrittsdaten und Bezeichnung der Griin- Einzelpreis Slm rOCkStraBe 23
dungsmitglieder, Zuordnungsindex von Unterorganen zu Hauptorganen, Ver-

zeichnis der Abkirzungen, Literaturhinweise und Organigramm. DM 13,50 5300 Bonn 1

PUBLICATIONS FROM THE

UNITED NATIONS \&

Are you aware of the extraordinary potential of United Nations Publications as a source of reference ?
Among the many subjects covered by the United Nations Publications are International Relations,
Disarmament, International Law and Trade, the World and Regional Economics, Social Problems,
Human Rights, Demography, Statistics and other questions of international importance.

Essential Definite studies for the evaluation of industrial projects : Manual for the

Information Preparation of Industrial Feasibility Studies, Guidelines for Project Evaluation,
Manual for Evaluation of Industrial Projects, Practical Appraisal of Industrial
Projects, .....

Facts from Year after year, a wealth of resource material : Statistical Yearbook, Demo-
Figures graphic Yearbook, National Accounts Statistics, Industrial Statistics, World
Energy Statistics, International Trade Statistics, Constructions Statistics,

Studies and Assessment of the economy and analysis of contemporary problems : World
Reports Economic Survey, Economic Survey of Europe, Economic Survey of Latin
America, World Industry in 1980, Comprehensive Study on Nuclear Weapons,...

World Concerns and the United Nations

Model Teaching Units for Primary, Secondary
WORLD CONCERNS AND
—— THE UNITED NAT[ONS and Teacher Education

Whuds Tonching Linvta o Primary. Secondary and Tascher Educstion
World Concerns is the first United Nations Publication to
provide model teaching units directly usable in the class-
room. The 26 units in the collection deal with the aims and
activities of the United Nations and its system and exem-
plify a range of themes, approaches and methods through
which to develop international understanding and support
for the United Nations’ world. The units are based on
classroom theory and practices which have been found
valuable in different world areas. Each unit deals with a
topic from an international and local standpoint , linking
it to a student’s own interests. The book includes readings,
extensive illustrations and other content usable in the
classroom, as well as ideas for extending the units and pe-
dagogical comments. Its two years preparation involved
several specialized United Nations Organizations, inclu-
ding UNESCQand education specialists in over forty
countries.
(Sales No. E.83.1.12)
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A complete catalogue is available upon request !
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Internationale Politik und Sicherheit

Herausgegeben von der Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen

In dieser Reihe werden Arbeitsergebnisse der Mitarbeiter des
sForschungsinstituts fiir Internationale Politik und Sicherheit«
der Stiftung Wissenschaft und Politik zuginglich gemacht.
Die Reihe enthiilt einerseits monographische Studien, an-
dererseits Sammelwerke zu Themenbereichen, fiir die das
Ensemble des ersten Bandes mehr exemplarisch als systema-
tisch das Feld absteckt.

1 Stiftung Wissenschaft und Politik (Hrsg.); Polaritit und
Interdependenz — Beitriige zu Fragen der Internationalen
Politik, 1978, 460 S., 58~ DM

2 Royen, Christoph; Die sowjetische Koexistenz gegeniiber
Westeuropa - Voraussetzungen, Ziele, Dilemmata, 1978,
174 8., 29- DM

3 Beitel, Werner; Notzold, Jiirgen; Deutsch-sowjetische
Wirtschaftsbeziehungen in der Zeit der Weimarer Republik —
Eine Bilanz im Hinblick auf gegenwirtige Probleme, 1979,
273 8., 49~ DM

4 Kramer, Heinz; Rummel, Reinhardt; Gemeinschaftsbil-
dung Westeuropas in der AuBenpolitik — Zur Tragfihigkeit
der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ), 1978,
138 S., 19~ DM

5 Stratmann, K.-Peter; NATO-Strategie in der Krise? -
Militdrische Optionen von NATO und Warschauer Pakt in
Mitteleuropa, 1981, 267 S., 29~ DM

6 Thiel, Elke; Dollar-Dominanz, Lastenteilung und Ameri-
kanische Truppenpriisenz in Europa - Zur Frage kritischer
Verkniipfungen wiihrungs- und stationierungspolitischer Ziel-
setzungen in den deutsch-amerikanischen Beziehungen, 1979,
202 8., 49,- DM

7 Wohlcke, Manfred; Die Karibik im Konflikt entwicklungs-
politischer und hegemonialer Interessen — Soziodkonomische
Struktur, politischer Wandel und Stabilititsprobleme, 1982,
197 §., 29— DM

8 Biiren, Rainer; Ein palistinensischer Teilstaat? — Zur
internen, regionalen und internationalen Dimension der
Paliistinafrage, 1982, 347 S., 49,- DM
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