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Abrüstung und Entwicklung 
Die Herausforderung an die internationale Gemeinschaft im Jahr des Friedens 

O H N E F R I E D E N I S T A L L E S A N D E R E N I C H T S 

I n d en v e r g a n g e n e n J a h r e n h a t s i ch d ie Rüstungsspirale i m m e r 
schne l l e r gedreht . D a d u r c h h a t s i ch d ie Ge f ah r für d en We l t f r i e ­
den erhöht, ohne daß s i ch a n der grundsätzlich prekären 
G le i chgew ich ts l age zw i s chen Ost u n d West e twas geändert hät­
te. A l l e r d i n g s h a t d i e jüngste E n t w i c k l u n g sehr v i e l d eu t l i che r 
w e r d e n lassen, w i e sehr auch d ie w i r t s c h a f t l i c h stärksten Nat i o ­
n e n u n t e r d e m D r u c k der Rüstungsausgaben l e iden . Es s t eh t 
j e t z t völlig außer Frage , daß der Rüstungswettlauf aus w i r t ­
s cha f t l i chen Gründen n i c h t endlos w e i t e r g e h e n k a n n , auch 
w e n n es r e i n t e chn i s ch d ie Möglichkeit g ib t , n o c h i m m e r neue, 
v e r f e ine r t e V e r n i c h t u n g s s y s t e m e z u e n t w i c k e l n — w o b e i d e r en 
W e r t s i ch aber k a u m n o c h e r m i t t e l n läßt, w e i l sie n u r i n der 
p r a k t i s c h e n A n w e n d u n g w i r k l i c h e r p r o b t w e r d e n könnten. 
Gegenwärt ig s che in t d ie P o l i t i k — d ie S i c h e r h e i t s p o l i t i k i m 
enge ren S inne , d ie Außenpolitik, d ie E n t w i c k l u n g s p o l i t i k — i m ­
m e r m e h r z u m Ge fangenen der Techno log i e z u w e r d e n . D o c h 
g i b t es auch A n z e i c h e n dafür, daß allmählich Zwe i f e l an der 
R i c h t i g k e i t des b i s h e r i g e n K u r s e s der Supermächte u n d der 
Blöcke a u f t r e t e n . So f i n d e t m a n j e t z t i n o f f i z i e l l en sow je t i schen 
V e r l a u t b a r u n g e n z u m e r s t en M a l H i n w e i s e au f d en Z u s a m m e n ­
h a n g zw i s chen Rüstung u n d E n t w i c k l u n g . Das e r s che in t m i r 
w i c h t i g . U n d es b l e i b t zu ho f f en , daß i n d ieser R i c h t u n g a u c h 
V e r h a n d l u n g e n u n d Gespräche zw i schen d e n be iden Super­
mächten geführt w e r d e n . D e n n es bes teht k e i n Z w e i f e l darüber, 
daß al le Bemühungen i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n ohne 
e ine Annäherung zw i schen den Supermächten i n d iesen F r a g e n 
n i c h t v o r a n k o m m e n können. Ohne gewisse F o r t s c h r i t t e i n die­
ser R i c h t u n g w i r d auch d ie v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n für d ie 
zwe i te Julihälfte n a c h Par i s e inbe ru f ene i n t e r n a t i o n a l e Kon f e ­
r enz über d e n Z u s a m m e n h a n g zw i s chen Abrüstung u n d E n t -
w ick lung< ohne Ergebnisse enden. 

B e i d ieser Sachlage d a r f n u n aber n i c h t übersehen w e r d e n , daß 
für d en größeren T e i l der M e n s c h h e i t d ie europäische S i ch t des 
S i che rhe i t sp rob l ems m e h r oder w e n i g e r i r r e l e v a n t g ewo rden 
ist . D i e D r i t t e W e l t v o r a l l e m h a t i n d en J a h r e n se i t d e m Zwe i ­
t e n W e l t k r i e g u n t e r d en se i ther ausge t ragenen oder n o c h an­
daue rnden , i n d i e s em H e f t au fge l i s t e t en 160 K r i e g e n m i t soge­
n a n n t e n k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en zu l e i d en gehabt . U n d dabe i i s t 
n i c h t z u übersehen, we l che ve rhee rende W i r k u n g auch diese 
Wa f f en haben . D ie m e i s t e n dieser K r i e g e s i n d d ie d i r e k t e oder 
m i t t e l b a r e Folge der bes t ehenden Verhältnisse, der he r r s chen ­
den Unge r e ch t i gke i t , des H u n g e r s , der A r m u t u n d der unvo r ­
s t e l l ba ren a l l g eme inen Mise re . U n d Leute , d ie v o n d o r t k o m ­
m e n , sagen uns w o h l m i t Recht : D ie Menschen , d ie so l eben u n d 
so l e iden , v e r s t ehen es überhaupt n i ch t , w e n n sie v o n u n s hören, 
Fr i ede sei w i c h t i g e r als Unge r e ch t i gke i t . D e r K a m p f u m m e h r 
Gerech t i gke i t , ob i n Südafrika, i n A f g h a n i s t a n oder i n M i t t e l ­
a m e r i k a , w i r d n i c h t desha lb aufhören, w e i l er möglicherweise 
zu e i n e m K o n f l i k t zw i s chen den Supermächten, zw i s chen Ost 
u n d West w e r d e n könnte. Diese Sorge l i e g t d e n aus Verzwe i f ­
l u n g Kämpfenden sehr f e rn . I c h glaube, das d a r f m a n n i c h t ver­
gessen — auch w e n n m a n aus e ine r u m f a s s e n d e r e n S i ch t sagen 
k a n n : Ohne F r i e d e n i s t al les andere n i ch t s . 
Desha lb geht es neben der d r i n g e n d e r f o r d e r l i c h e n Verständi­
g u n g zw i schen den Supermächten vo r a l l e m auch u m d ie Lö­
sung der P rob l eme des H u n g e r s , der A r m u t , der Unge r e ch t i g ­
k e i t — also u m E n t w i c k l u n g — i n der D r i t t e n Wel t . D e n n diese 
Prob l eme s i n d d ie W u r z e l so v i e l e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n u n d 
Spannungen , d ie w i e d e r u m v o n den Supermächten ausgebeute t 
w e r d e n können, solange d ie s i ch n i c h t verständigen. 
Dabe i g eh t es ke ineswegs n u r u m die M i n d e r u n g der A r m u t 
u n d No t i n d e n e in z e lnen Ländern. Es i s t k e i n e Frage , daß v ie le 
Länder ungenügende eigene A n s t r e n g u n g e n u n t e r n o m m e n ha-
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ben . A b e r m a n muß auch sehen, daß e t l i che Reg i e rungen , d ie 
s i ch u m grundsätzliche R e f o r m e n u n d Veränderungen i m I n ­
n e r n bemühten, v o n der Obe r s ch i ch t i m e i g enen L a n d u n d v o m 
A u s l a n d als >pro-kommunis t i sch< v e r t e u f e l t w u r d e n u n d k e i n e 
Unterstützung f anden . E i n k lass i scher F a l l d ieser A r t w a r d ie 
A g r a r r e f o r m der se ine r ze i t i g en ch i l en i s chen Reg i e rung , d ie v o n 
d e n g e n a n n t e n Kräften e r f o l g r e i ch u n t e r g r a b e n w u r d e . 
A u c h i n t e r n a t i o n a l geh t es u m m e h r Ge r e ch t i gke i t , u n d es wäre 
e ine I l l u s i o n , d ie M i n d e r u n g der S p a n n u n g e n i n der W e l t a l l e i n 
v o n besserer Rüstungskontrolle z u e r w a r t e n . N u r w e n n das 
g rund l egende U n g l e i c h g e w i c h t i n der W e l t verändert w i r d , 
k a n n m a n d ie h i e r aus r e s u l t i e r e n d e n S p a n n u n g e n v e r m i n d e r n . 
N u r w e n n w i r es schaf fen, das S y s t e m so z u ändern, daß k e i n 
e inze lnes L a n d — u n d k e i n e e inze lne G r u p p e v o n Ländern — 
d o m i n i e r t u n d w i r das P r o b l e m der bes t ehenden U n g l e i c h h e i t 
g e m e i n s a m angehen , n u r d a n n w i r d m a n die A u s s i c h t e n au f 
F r i e d e n w i r k l i c h v e rbesse rn können. 

N E U E S V E R S T Ä N D N I S V O N S I C H E R H E I T 

M a n muß e r k e n n e n , daß unse re W e l t i n e i n e m s t a r k e n W a n d e l 
i s t u n d w i r v e r m u t l i c h n i c h t v i e l Z e i t haben , d e n Prozeß w e n i g ­
stens t e i lwe i se zu s t eue rn . D i e überall f e s t s t e l l ba ren Schw i e r i g ­
k e i t e n des soz ia len U m b r u c h s s i n d e i n k l a r e s Ze i chen : De r Ver­
l u s t de r n a t i o n a l e n Souveränität i m B e r e i c h der grenzüber­
s ch r e i t enden W i r t s c h a f t , der v e r f eh l t e V e r s u c h verstärkter H i n ­
w e n d u n g zu n a t i o n a l e n u n d b i l a t e r a l e n Bemühungen u m K o n -
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t r o l l e über e i n e n Bere i ch , der so o b j e k t i v n i c h t k o n t r o l l i e r t we r ­
d e n k a n n — das i s t w o h l das k l a r s t e Ze i chen der gegenwärtigen 
w e l t w e i t e n p o l i t i s c h e n V e r w i r r u n g . B i she r f e h l t uns e ine A n t ­
w o r t au f diese po l i t i s che H e r a u s f o r d e r u n g . D i e Soz ia lw issen­
scha f t en s che inen noch n i c h t e i n m a l e ine angemessene theore ­
t i sche Lösung ge funden z u haben . U n d d ie P o l i t i k v e r s u c h t es 
w i e so o f t m i t d e n Rezepten v o n vo rges t e rn . 
Z u den v o r d r i n g l i c h e n A u f g a b e n e iner k o n s t r u k t i v e n i n t e r n a ­
t i o n a l e n P o l i t i k gehört es d a r u m , e i n neues, umfassenderes Ver ­
ständnis v o n S i che rhe i t zu g e w i n n e n . D a z u a u c h d ie E ins i ch t , 
daß e in r e i n militärisches Verständnis v o n S i che rhe i t be i we i ­
t e m n i c h t ausre i ch t , w e n n d ie h e u t i g e n u n d d ie v o raussehba r en 
P rob l eme gelöst w e r d e n so l len. W e l t w e i t k a n n w i r k l i c h e S icher­
h e i t n u r g e w o n n e n w e r d e n , w e n n i n e ine r g e m e i n s a m e n A n ­
s t r e n g u n g n i c h t n u r der Anhäufung v o n W a f f e n e i n Ende ge­
m a c h t w i r d , s o n d e r n w e n n auch d ie a n d e r e n u n d für v ie le M e n ­
schen i n v i e l e n Ländern w i c h t i g e r e n U r s a c h e n der S p a n n u n g e n 
u n d K o n f l i k t e bese i t i g t w e r d e n . Das Überleben der M e n s c h h e i t 
hängt gewiß n i c h t a l l e i n v o n militärischem G le i chgew ich t , son­
d e r n ebenso v o n e iner M i n d e r u n g der w e l t w e i t bes tehenden 
U n g e r e c h t i g k e i t ab. 

V i e l v o n der U n s i c h e r h e i t i n der We l t s t eh t i n u n m i t t e l b a r e m 
Z u s a m m e n h a n g m i t d e n k ras s en U n t e r s c h i e d e n zw i schen r e i ­
chen u n d a r m e n Ländern, u n d unerträgliche U n g e r e c h t i g k e i t 
u n d M a s s e n h u n g e r s i nd d ie W u r z e l der Instabilität. G l e i chze i t i g 
w e r d e n unvo r s t e l l ba r e S u m m e n für Rüstung u n d Militär aufge­
wendet , w e r d e n d ie bes ten Köpfe i n d en Industrieländern i n der 
E r f o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g neuer Wa f f en beschäftigt. E ine 
K o n t r o l l e der sogenannten Ve r t e i d i gungsausgaben u n d d ie Ver ­
w e n d u n g e ines Te i l s der e ingespar t en M i t t e l für d i e E n t w i c k ­
l u n g würde d ie S i che rhe i t i n der W e l t w e i t m e h r erhöhen als d ie 
militärische V e r w e n d u n g der M i t t e l . Für d ie Masse der Mensch ­
he i t , v o n d e r e n Lebensqualität u n d B e f r i e d i g u n g der G r u n d b e ­
dürfnisse zu r e d e n e i n r e i n e r H o h n is t , wäre dies e n d l i c h e i n 
F u n k e n H o f f n u n g au f e i n e twas erträglicheres Dase in . 
Natürlich s te l l t s i ch i m m e r w i ede r die Frage , w e r d e n n d iesen 
o f f ens i ch t l i chen W a h n s i n n o rgan i s i e r t , w e r i h m e i n Ende bere i ­
t e n k a n n , u n d w i e das geschehen könnte. D e n n j ede r e ch t w i l l ­
kürlich zusammenges t e l l t e L i s t e v o n Ta tsachen , d ie i r gend j e ­
m a n d zu v e r a n t w o r t e n hat , ze ig t u n m i t t e l b a r das ganze Ausmaß 
des gegenwärtigen W i d e r s i n n s auch für den, der v i e l l e i ch t noch 
n i c h t v o n der F o r d e r u n g n a c h m e h r G e r e c h t i g k e i t überzeugt ist . 
M a n muß s ich i m m e r w i e d e r vo r s t e l l en , was das bedeutet , 
w e n n 

> e twa e i n Fünftel a l l e r W issenscha f t l e r u n d T e c h n i k e r der 
W e l t i n der militärischen F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g tätig 
i s t ( u n d dabe i h a n d e l t es s i ch v i e l f a ch u m die f a c h l i c h bes ten 
Leute ) ; 

> w e n n se i t 1945 i n 160 K r i e g e n m e h r als 20 M i l l i o n e n M e n ­
schen getötet w u r d e n , d a r u n t e r 95 Prozent Z i v i l i s t e n ( z u m 
Ve rg l e i ch : i m E r s t e n W e l t k r i e g 10 M i l l i o n e n Tote , davon 5 
P rozen t Z i v i l i s t e n ; i m Z w e i t e n W e l t k r i e g 55 M i l l i o n e n Tote, 
davon 50 P rozen t Z i v i l i s t en ) ; 

> für v i e r M i l l i a r d e n D o l l a r — die w e l t w e i t e n Militärausgaben 
v o n w e n i g m e h r als e i n e m T a g — i n n e r h a l b v o n z ehn J a h r e n 
sauberes T r i n k w a s s e r für al le M e n s c h e n zur Verfügung ge­
s te l l t w e r d e n könnte; 

> d ie zu r Ze i t v o r h a n d e n e n r u n d 50 000 a t o m a r e n Sprengköpfe 
e t w a 20 M i l l i a r d e n T o n n e n herkömmlichen Sprengsto f fs 
( TNT ) en tsprechen : das i s t be inahe s i eben tausendma l so v i e l 
w i e der gesamte i m Z w e i t e n W e l t k r i e g e ingesetzte Spreng­
stof f (3 M i l l i o n e n t ) . 

Weder schön u n d schon gar n i c h t gut , w i r d m a n sagen; aber was 
so l l m a n tun? D a muß i c h i m m e r a n e inen A u s s p r u c h me ines 
F reundes Peter Us t i no v d enken , der e i n m a l sagte: 
»Ich b in noch nie aufgefordert worden, Geld für den Unterhalt von Sol­
daten zu spenden, wei l der Staat ja dafür Sorge trägt. Ich werde aber 
laufend aufgefordert, Geld für Arme, für Menschen in der Drit ten Welt 
zu spenden, weil der Staat für sie offenbar nicht sorgt.« 
De r S taa t u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e S taa t engeme inscha f t sorgen 
aber n u r für das, was a l l g eme in als w i c h t i g u n d r i c h t i g u n d als 

Au fgabe des Staates bez i ehungswe ise der Staaten a n e r k a n n t 
is t . D ies w i e d e r u m hängt ab v o m a l l g eme inen Verständnis de r 
Bürger u n d was sie für w i c h t i g u n d r i c h t i g ha l t en . I n d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g s i n d natürlich a u c h d ie Gründe w i c h t i g , d i e d e n 
e in z e lnen veran lassen , e twas für w i c h t i g zu ha l t en . U n d j ede r ­
m a n n weiß, daß es hierüber a u c h un t e r s ch i ed l i che A n s i c h t e n 
geben k a n n . 
I c h g laube, daß i n u n s e r e m h i e r b e t r a c h t e t e n Z u s a m m e n h a n g 
zw i s chen Rüstung bez i ehungswe ise Abrüstung u n d E n t w i c k ­
l u n g n u n a l l e rd ings k e i n U n t e r s c h i e d über das Z i e l bes tehen 
k a n n . D e n n al le w o l l e n m e h r S i che rhe i t , n i c h t wen iger . A l l e 
sagen, sie w o l l e n m e h r Ge r ech t i gke i t , n i c h t wen i g e r . Ande r s 
s t eh t es m i t d e m Weg d o r t h i n . H i e r g i b t es w e i t e r h i n un t e r ­
sch ied l i che A n s i c h t e n u n d e i n ganz f u n d a m e n t a l e s D i l e m m a . 
D e n n w e i l w e d e r d ie grundsätzliche Deba t t e über S i che rhe i t 
n o c h d ie K e n n t n i s der Lage i n der D r i t t e n W e l t e ine e in fache 
Sache is t , h a b e n v ie le M e n s c h e n k a u m die Möglichkeit zu ei­
n e m abwägenden U r t e i l a u f g r u n d i h r e r K e n n t n i s s e der Tatsa­
chen , s onde rn s i n d angew iesen au f s imp l e Thesen u n d Gefühle, 
w o b e i o f t e ine a l l g eme ine A n g s t das H a u p t m o t i v is t . 
U n t e r so lchen Umständen i s t so e twas w i e d ie Rüstungsspirale 
verständlich, j a sie e r s che in t d u r c h a u s log isch. U n d erst, w e n n 
d ie A n g s t überwunden w e r d e n k a n n , g i b t es e inen A u s w e g aus 
d e m D i l e m m a . L e i c h t k a n n o f f enbar d ie V o r s t e l l u n g be i v i e l e n 
e r zeugt w e r d e n , daß m a n s ich gegen e inen gefährlichen F e i n d 
schützen müsse u n d daß e i n gefährlicher F e i n d auch ex i s t i e r e . 
D e n n h a b e n w i r (Deutsche, Franzosen, A m e r i k a n e r etc.) n i c h t 
i m m e r Fe inde gehabt? Dagegen s teht n u n aber, daß w i r h e u t e 
w e d e r F r a n k r e i c h als F e i n d be t r a ch t en , noch u n s se lber als 
a n g r i f f s w i l l i g sehen. Das w a r früher anders . D ie e i n e n w i e d i e 
a n d e r e n sahen i m j e w e i l i g e n N a c h b a r n den F e i n d u n d w a r e n 
desha lb gew i l l t , s ich au f K r i e g — die Fo r t s e t zung der P o l i t i k 
m i t ande r en M i t t e l n — vo r zube r e i t en . (Ohne Scheu n a n n t e m a n 
j a auch K r i e g s m i n i s t e r i u m , was i n z w i s c h e n überall V e r t e i d i ­
g u n g s m i n i s t e r i u m heißt — u n d eben n i c h t e in f ach i m S i n n e v o n 
Orwel l . ) 

Das i s t heute ganz anders . So w i r d be r i ch te t , daß v o r e i n i g e r 
Ze i t i n der S o w j e t u n i o n e ine P r opagandakampagne de r p o l i t i ­
schen Führung ke ineswegs zu d e m gewünschten Z i e l führte. Es 
zeigte s i ch nämlich, daß d ie F r a u e n u n d Mütter anges i ch ts der 
B e h a u p t u n g der angeb l i ch sehr gest iegenen Ge f ah r v o n se i t en 
des Fe indes i n große Sorge ger i e ten ; s i ch sorg ten u m i h r e Män­
ne r u n d Söhne, d i e sie ke ineswegs i n den g l o r r e i c h e n K a m p f 
s ch i cken w o l l t e n ; v i e l m e h r b a t e n sie m i t Tränen i n d e n A u g e n 
d ie A b g e s a n d t e n der p o l i t i s c h e n Führung, alles n u r Mögl iche z u 
t u n , u m das S c h l i m m s t e zu v e r h i n d e r n , n u r j a F r i e d e n z u be­
w a h r e n . 
W e n n das so i s t — u n d das läßt s i ch j a du r chaus prüfen —, d a n n 
g i l t eben d ie These n i ch t , daß m a n v o n früher so e i n f a c h a u f 
heute u n d m o r g e n schließen k a n n u n d muß. U n d w e r be i u n s i m 
Lande würde s i ch d e n n n i c h t ganz entsch ieden dagegen w e h ­
r en , daß w i r unabänderliche M i l i t a r i s t e n u n d E x p a n s i o n i s t e n 
seien? 
So sehe i c h d e n n e ine V e r b i n d u n g en t s t ehen zw i schen der E i n ­
s icht , d ie s i ch u n t e r d e n E x p e r t e n ausbre i te t , u n d d e m allmäh­
l i c h überall f e s t s t e l l ba ren W u n s c h der M e n s c h e n u n d i h r e m 
w a c h s e n d e n Verständnis davon , daß heute S i che rhe i t n i c h t 
m e h r gegene inander , s onde rn n u r noch g e m e i n s a m gewonnen 
w e r d e n k a n n . A b e r auch , daß e ine k l e i n e r e i che M i n d e r h e i t s i ch 
au f D a u e r n i c h t i n e i n e m M e e r der A r m u t u n d der No t g le ich­
s a m w i e au f e ine r I n s e l b e h a u p t e n k a n n . U n d w e n n es m i r 
dabe i n i c h t so sehr d a r a u f a n k o m m t , ob das aus w i r t s c h a f t l i ­
chen oder m o r a l i s c h e n Gründen n i c h t f u n k t i o n i e r e n k a n n , so 
möchte i c h doch e i n e n zusätzlichen H i n w e i s n i c h t außer acht 
lassen. 

G E G E N A R M U T , H U N G E R , U N G E R E C H T I G K E I T 

W i r ne i g en dazu, d ie W e l t aus d e m europäischen B l i c k w i n k e l z u 
sehen. Das i s t natürlich. A b e r es i s t auch gefährlich. M a n r ede t 
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1986: Internationales Friedensjahr 
G E N E R A L V E R S A M M L U N G —- Gegen­

stand: Internat ionales Friedensjahr. 
— Resolution 40/3 v om 24,Oktober 
1985 

Die Genera lversammlung, 

— unter H inwe is auf ihre Resolution 
37/16 vom 16. November 1982, i n der 
sie das Jahr 1986 zum Internat iona­
len Friedens] ahr erklärte, 

— i n der Erkenntn is , daß das Interna­
t ionale Fr iedensjahr wegen seiner 
Bedeutung und seiner Verknüpfung 
m i t dem vierzigjährigen Bestehen 
der Vere inten Nat ionen dazu d ienen 
muß, den Schwerpunkt der Bemü­
hungen der Vere inten Nat ionen u n d 
ihre r Mi tg l i edstaaten auf die Förde­
r u n g u n d V e r w i r k l i c h u n g des Frie­
densideals m i t a l len n u r erdenk l i ­
chen M i t t e l n zu legen, was j a auch 
das Hauptz ie l der Char ta ist, 

— i n der Erwägung, daß die Bemühun­
gen u n d Aktivitäten zur Herbeifüh­
r u n g posit iver Ergebnisse i n der i n ­
ternat iona len Zusammenarbe i t zur 
Förderung des Friedens während des 
Jahres selbst und für alle Ze i ten da­
nach in tens iv i e r t werden müssen, 

1. b i l l i g t die P rok lamat ion des Interna­
t iona len Friedens] ahres, deren Wort­
laut i m A n h a n g zu dieser Resolut ion 
enthal ten ist ; 

2. b i t t e t alle Staaten, alle Organisat io­
nen i m System der Vere inten Natio­
nen u n d die interessierten nichtstaat­
l i chen Organisat ionen, die Organisa­
t i onen i n den Bereichen B i ldung , 
Wissenschaft, K u l t u r u n d Forschung 
sowie die Nachr ichtenmedien, den 
Generalsekretär bei der V e r w i r k l i ­

chung der Ziele des In te rnat iona len 
Friedensjahres zu unterstützen; 

3. ersucht den Generalsekretär, für eine 
möglichst wei te Verbre i tung dieser 
P rok lamat ion Sorge zu tragen. 

Abst immungsergebnis : Ohne förmliche 
A b s t i m m u n g angenommen. 

A N H A N G 

Proklamation des 
Internationalen Friedensjahres 

Da die Genera lversammlung einmütig 
beschlossen hat , a m 24. Oktober 1985, 
dem Tag der Feier des vierzigjährigen 
Bestehens der Vere in ten Nat ionen, feier­
l i ch das Internat iona le Fr iedensjahr zu 
verkünden, 
da die Feier des vierzigjährigen Beste­
hens der Vere in ten Nat ionen eine ein­
zigartige Gelegenheit zur erneuten Ver­
p f l i chtung auf die Ziele u n d Grundsätze 
der Charta der Vere inten Nat ionen bie­
tet, 
da der Friede e in universel les Ideal dar­
stel l t und die Förderung des Friedens 
das Hauptz ie l der Vere inten Nat ionen 
ist, 
da die Förderung des Friedens u n d der 
internat iona len Sicherhei t seitens der 
Staaten u n d Völker kont inu ie r l i che u n d 
konst rukt i ve Maßnahmen erfordert , die 
die Verhütung des Krieges, die Beseiti­
gung verschiedener Bedrohungen des 
Friedens — einschließlich der nuk learen 
B e d r o h u n g — , die Ach tung des Grund ­
satzes der N ichtanwendung von Gewalt, 
die Bei legung von K o n f l i k t e n u n d die 
fr iedl iche Regelung von Stre i t igke i ten, 

vertrauensbi ldende Maßnahmen, Abrü­
stung, die E rha l tung des Wel t raums für 
fr iedl iche Nutzungszwecke, die Entwick­
lung, die Förderung u n d Ausübung der 
Menschenrechte u n d Grundfre ihe i ten , 
die Entko lon is i e rung nach dem Grund­
satz der Selbstbest immung, die Beseiti­
gung von Rassend iskr imin ie rung und 
Apar the id , die Steigerung der Lebens­
qualität, die Befr ied igung menschl icher 
Bedürfnisse u n d den Schutz der Umwe l t 
zum Z ie l haben, 

da die Völker i n Fr ieden mi te inander le­
ben u n d Toleranz üben müssen und da 
Bi ldung, In fo rmat ion , Wissenschaft und 
K u l t u r anerkanntermaßen e inen Be i t rag 
h ierzu leisten können, 
da von dem Internat iona len Friedens­
j a h r e in rechtzeit iger Anstoß zu erneu­
ter, auf die Förderung des Friedens ge­
r ichteter Ref lexion und A k t i o n ausgeht, 
da das Internat iona le Fr iedensjahr den 
Regierungen, den zwischenstaatl ichen 
und n ichtstaat l ichen Organisat ionen 
und anderen Gelegenheit bietet, dem al­
len Völkern gemeinsamen Streben nach 
Fr ieden auf konkre te Weise Ausdruck zu 
ver le ihen, 

da das Internat iona le Fr iedensjahr n icht 
n u r Anlaß zu fe ier l ichem Gedenken ist, 
sondern auch Gelegenheit zu schöpferi­
scher und systematischer Ref lexion und 
A k t i o n zur Ve rw i rk l i chung der Ziele der 
Vere inten Nat ionen bietet, 
> erklärt die Genera lversammlung das 

Jahr 1986 daher fe ier l ich zum Inter­
nat ionalen Fr iedensjahr und fordert 
alle Völker auf, sich gemeinsam m i t 
den Vere inten Nat ionen entschlossen 
für die S icherung des Friedens u n d 
der Z u k u n f t der Menschhei t einzu­
setzen. 

o f t v o n Bevölkerungsexplosion u n d E n t w i c k l u n g s p r o b l e m e n 
m i t e i n e m eher u n b e w e g t e n Gemüt, so als h a n d l e es s i ch u m e i n 
P r o b l e m der ande ren . Se l t en n i m m t m a n w i r k l i c h zur K e n n t n i s , 
was es bedeutet , daß d ie W e l t demnächst über sechs M i l l i a r d e n 
E i n w o h n e r h a b e n w i r d u n d daß der Z u w a c h s i n der D r i t t e n 
W e l t e r f o l gen w i r d . Schon heute l eb t j ede r zwe i te M e n s c h i n 
A s i e n u n d j ede r achte i n A f r i k a . W i e s t eh t es da m i t u n s e r e n 
Grundsätzen? Was heißt da Solidarität? U n d w i e s t ehen w i r da 
i m V e r g l e i c h z u der v o n uns m i t Rech t a n g e p r a n g e r t e n A p a r t ­
h e i d der Weißen i n Südafrika? V e r t e i d i g e n w i r e t w a a u c h e ine 
A r t f euda le r Lage, i n der w e l t w e i t d ie re i che M i n d e r h e i t i m Nor­
den der w a c h s e n d e n a r m e n M e h r h e i t i m Süden G e r e c h t i g k e i t 
u n d G l e i chbe r e ch t i gung , j a se lbst e i n a u c h n u r annähernd m e n ­
schenwürdiges Dase in versagt? M i r sche int , h i e r i s t e ine ge­
naue Prüfung der bes t ehenden Verhältnisse angebracht . D a 
muß m a n genau au f das hören, was uns e t w a v o n den K i r c h e n , 
n i c h t n u r d e n e n i n L a t e i n a m e r i k a , gesagt w i r d . Oder was M i n ­
d e r h e i t e n be i uns i m N o r d e n aus e igener E r f a h r u n g a n Rat­
schlägen geben können. 

I c h gehöre n i c h t zu denen, d ie j ede H o f f n u n g schon aufgegeben 
haben . D ie g l auben , d ie Umweltzerstörung schre i t e be re i t s so 
schne l l f o r t , daß es d en A t o m k r i e g gar n i c h t m e h r b r a u c h e n 
w i r d . I c h me ine , w i r haben n o c h e ine Chance . A b e r i c h fürchte, 
sie könnte s chne l l v e r sp i e l t w e r d e n . Noch h a b e n w i r , h a b e n die 
Jüngeren d ie W a h l : sie können n o c h entsche iden , ob sie d ie 

u n g e h e u r e n t e chn i s chen Möglichkeiten, d i e w i s s enscha f t l i chen 
E r k e n n t n i s s e , d ie n e u e n Wege der Nachrichtenübertragung u n d 
die n e u e n V e r k e h r s m i t t e l z u m N u t z e n v e r w e n d e n w o l l e n oder 
z u m Schaden. Diese E n t s c h e i d u n g i s t n o c h n i c h t endgültig ge­
t r o f f en , u n d sie i s t auch n i c h t v o r h e r b e s t i m m t . W i r s i n d n i c h t 
m i t N o t w e n d i g k e i t Ge fangene u n b e s t i m m t e r , unpersönlicher 
E n t w i c k l u n g e n , d ie d en Mißbrauch v o n Wissenscha f t u n d Tech­
n i k n o t w e n d i g herbeiführen u n d das Wettrüsten u n a u s w e i c h ­
l i c h machen . 

U n d i c h g laube, es g i b t überall i n der W e l t A n z e i c h e n dafür, daß 
die Jüngeren dabe i s ind , s i ch für e i n e n n e u e n Weg z u entsche i ­
den. M a n h a t gesagt, d ie abso lute Überzeugung v o n der R i c h t i g ­
k e i t der e i genen A u f f a s s u n g sei d ie W u r z e l de r K o n f l i k t e . U n d 
desha lb sei d i e Überwindung des F r e u n d - F e i n d - D e n k e n s u n d 
A n e r k e n n u n g der Dase insbe r e ch t i gung des a n d e r e n ebenso 
w i c h t i g w i e der A b b a u der Waf f enarsena le . V i e l l e i c h t h a b e n w i r 
Anlaß zur H o f f n u n g auch , w e i l b e i d e n Jüngeren au f der ganzen 
W e l t B lue j eans >in< s ind . M i r sche int , sie s i n d i n z u n e h m e n d e r 
Z a h l auch d a v o n überzeugt, daß A t o m r a k e t e n n i c h t m e h r >in< 
s ind . De r K a m p f gegen A r m u t , H u n g e r u n d U n g e r e c h t i g k e i t 
dagegen i s t >in<. 

Natürlich k a n n n i e m a n d l eugnen , daß w i r a u c h Zeugen entsetz­
l i che r Rückfälle i n das D e n k e n v o n v o r g e s t e r n s ind . Daß h i e r 
u n d da N a t i o n a l i s m u s u n d Großmachtsucht, aber a u c h der A n ­
s p r u c h au f d ie abso lute W a h r h e i t n o c h e i n m a l i n M o d e g ekom-
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m e n s ind . D o c h k a n n m a n das w o h l für e i n nochma l i g es Au f ­
bäumen a l t e r Kräfte h a l t e n , ehe sie v e r s c h w i n d e n — oder al les 
m i t s i ch reißen. 
N u n v e r l i e r t s i ch d ie D i s k u s s i o n über Rüstung u n d E n t w i c k l u n g 
a l l zu l e i ch t i n p u n k t u e l l e A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n über zwa r 
w i ch t i g e , aber zunächst eher a m Rande l i egende Fragen . Sie 
w e r d e n i m w e s e n t l i c h e n v o n d r e i v e r s ch i edenen G r u p p e n vor­
gebracht . D a s i n d zunächst j ene E x p e r t e n , d i e s i ch g e r n als Rea­
l i s t e n beze i chnen, für d ie Abrüstung u n d E n t w i c k l u n g n i c h t 
m i t e i n a n d e r verknüpft w e r d e n so l l t en , w e i l sie angeb l i ch ganz 
eigenständige Bere i che für s i ch s ind . D a n n g i b t es j ene , d ie 
i m m e r v o n d e n a n d e r e n — sei es die andere Supe rmach t , das 
andere Bündnis, d ie D r i t t e We l t , das k o n k u r r i e r e n d e L a n d oder 
das K o n k u r r e n z u n t e r n e h m e n — den e r s t en S c h r i t t f o r d e r n . 
U n d schließlich k o m m t d ie G r u p p e de r j en i gen , d i e i m m e r n e u 
behaup t en , es käme n i c h t oder j eden fa l l s n i c h t zue rs t aufs Ge ld 
an , s onde rn au f i r g endwe l che sons t i gen Veränderungen. 
D i e letzte G r u p p e — das ze igte s i ch e t w a be i de r K r i t i k a m 
e r s t en B e r i c h t der v o n m i r ge l e i t e ten K o m m i s s i o n , der A n f a n g 
1980 veröffentlicht w u r d e 1 — übersieht regelmäßig zwe i D inge . 
Ers t ens geht es be i a l l d iesen Erörterungen n i c h t d a r u m , ob m i t 
(mehr ) Ge ld a l l e i n Ve rbesse rungen z u e r r e i c h e n s ind . Das w i r d 
i n a l l e r Rege l n i c h t b ehaup t e t oder g eme in t , w e n n e ine Erhö­
h u n g des A u f w a n d e s für e i n e n b e s t i m m t e n Z w e c k ge f o rde r t 
w i r d . V i e l m e h r h a n d e l t es s i ch d a r u m , daß auch d ie k l e ins t e 
Maßnahme e t w a i n der Entwicklungsförderung Ge ld koste t . 
D a r a u s f o l g t u n m i t t e l b a r , daß jeder , der m e h r t u n w i l l — u n d 
der e ine möglichst w i r k s a m e V e r w e n d u n g der bere i t s zu r Ver ­
fügung s t ehenden M i t t e l als selbstverständliches, w e n n auch 
natürlich n i c h t überall schon e r re i ch tes Z i e l ans i eh t — auch 
d e n v e r m e h r t e n E insa t z v o n G e l d m i t t e l n f o r d e r n muß. Ande r s ­
h e r u m g i l t für d en Rüstungsbereich, daß auch hohe r M i t t e l e i n ­
satz d ie Rüstungsspirale n i c h t w e i t e r d r e h e n würde, w e n n s i ch 
d ie Menschen , einschließlich j e n e r T e c h n i k e r u n d Wissen­
schaf t ler , de r en t sp r e chenden Betätigung v e r w e i g e r n wür­
den . . . 

D ie zwe i te G ruppe , d ie e ine Erörterung v o n Rüstung u n d Ent ­
w i c k l u n g au f e i n Nebeng le is sch ieben möchte, s i n d d i e j en igen , 
d ie g e r n den F i n g e r e rheben , au f andere >Sünder< ve rwe i sen , 
u n d au f a l le A r g u m e n t e m i t e i n e m en tsch i edenen >Ja, aber< ant­
w o r t e n . I c h b r a u c h e das w o h l n i c h t a n Be i sp i e l en zu v e r d e u t l i ­
chen . 
D i e Gruppe , d ie k e i n e n Z u s a m m e n h a n g zw i s chen den be iden 
Be r e i chen der Rüstung u n d der E n t w i c k l u n g he r s t e l l en w i l l , 
bes teh t z u m e inen aus Expe r t en , d ie au f r e i n t e c h n i s c h e m 
Wege, d u r c h Raketenzählen, w i e m a n e twas abschätzig gesagt 
hat , zu r Abrüstung k o m m e n w o l l e n . Sie s i t zen schon se i t l ange r 
Z e i t a n d e n ve r sch i edenen V e r h a n d l u n g s t i s c h e n u n d h a b e n b is ­
her w e n i g F o r t s c h r i t t e erz ie l t . Es gehören i n diese G r u p p e d a n n 
a u c h d i e j en igen , d ie i n d e n für W e l t e n t w i c k l u n g w i c h t i g e n F ra ­
gen g e r n au f k l a r e r K o m p e t e n z t r e n n u n g bestehen, w e i l angeb­
l i c h e ine Verknüpfung ve rsch iedener F r a g e n a l l e i n i n d i esem 
Be r e i ch schon n i c h t z u v e r t r e t e n sei. A l l e s k a n n n a c h dieser 
A n s i c h t n u r s chw i e r i g e r w e r d e n , w e n n m a n n u n auch n o c h 
Rüstung u n d E n t w i c k l u n g z u s a m m e n b r i n g t . 

W A S W I R T U N K Ö N N E N 

Le ide r v e r m i s c h e n s i ch h i e r n u n ganz ve rsch iedene Prob leme . 
D a s i n d e inerse i t s d ie >globalen Sachfragen<, w i e i c h das e i n m a l 
n e n n e n möchte. Ange l egenhe i t en , die a l le b e t r e f f en u n d ange­
hen , be i d enen al le g l e i chberech t i g t m i t r e d e n so l l t en u n d die 
m i t e i n a n d e r verknüpft s ind . Diese g l oba l en Sach f ragen ze ich­
n e n s i ch z u d e m auch d a d u r c h aus, daß sie n u r d u r c h geme in ­
s a m e rarbe i t e t e u n d a l l g eme in akzep t i e r t e A n t w o r t e n gelöst 
w e r d e n können. 
D ie g eme insame Suche n a c h Lösungen w i r d n u n d a d u r c h er­
schwer t , daß o f t u n t e r g l e i chbe r e ch t i g t em M i t r e d e n n i ch t s an ­
deres v e r s t a n d e n w i r d , als das P r i n z i p >ein L a n d , e ine St imme<, 
w i e es i n d en V e r e i n t e n N a t i o n e n g i l t (abgesehen v o n e ine r d en 

K e n n e r n v e r t r a u t e n Besonde rhe i t u n d d e m Vetorecht , das be­
k a n n t l i c h n u r e in i g en M i t g l i e d e r n zus teh t ) . 
N o c h s chw i e r i g e r w i r d d ie Sache d a d u r c h , daß sich e in ige Son­
d e r o r g a n i s a t i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , die i m E n t w i c k ­
l u n g s b e r e i c h e ine besondere Rol le sp ie len , d a d u r c h ausze ich­
nen , daß d ie S o w j e t u n i o n u n d e in ige ande r e Länder des Rates 
für gegensei t ige W i r t s c h a f t s h i l f e i h n e n n i c h t angehören. W e n n 
m a n also d a r a u f besteht , b e s t i m m t e F r a g e n e t w a n u r i m Rah ­
m e n des I n t e r n a t i o n a l e n Währungsfonds z u behande ln , bedeu­
t e t das p r a k t i s c h d e n Ausschluß j e n e r Länder v o n d iesen Bera­
t u n g e n . I n der Ve r gangenhe i t , als s i ch d ie S o w j e t u n i o n i n die­
sen F r a g e n für n i c h t zuständig erklärte u n d als m a n den Zu­
s a m m e n h a n g zw i s chen Rüstung u n d E n t w i c k l u n g w e i t h i n n i c h t 
zur K e n n t n i s n e h m e n wo l l t e , m a g dies k e i n w i ch t i g e s P r o b l e m 
gewesen se in . Das h a t s i ch i n z w i s c h e n geändert. U n d j e t z t s i nd 
z u m a l d i e j en i g en ge forder t , d ie früher m i t b e sonde r em Nach­
d r u c k d ie B e t e i l i g u n g der Ostblockländer a n verstärkten E n t ­
w i c k l u n g s h i l f e l e i s t u n g e n zu f o r d e r n p f l eg t en . 
Es g i b t genügend Vorschläge zu r Ve rbe s s e rung der A r b e i t u n d 
der Ve r f ah renswe i s e der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i h r e r Sonder­
o r gan i sa t i onen . I c h k a n n h i e r d ie d e t a i l l i e r t e n E m p f e h l u n g e n 
der be iden Be r i ch t e m e i n e r K o m m i s s i o n n i c h t w i e d e r h o l e n 2 . 
Sie b eha l t en i h r e Gültigkeit u n d s i n d anges ichts der in zw i schen 
e inge t r e t enen E n t w i c k l u n g n o c h d r i n g l i c h e r geworden . Neuere 
B e r i c h t e aus den V e r e i n t e n N a t i o n e n se lbst bestätigen i m übri­
gen unsere frühere K r i t i k 3 . 

D a r a u s e r g i b t s ich, daß d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land als 
M i t g l i e d der V e r e i n t e n N a t i o n e n s i ch m i t d iesen F ragen i n t e n s i ­
ve r befassen u n d z u k u n f t s w e i s e n d e Vorschläge u n t e r b r e i t e n 
sol l te . S t a t t dessen be s t and u n d bes t eh t d ie Ne igung , s i ch h i n t e r 
a n d e r e n w e s t l i c h e n Ländern gewissermaßen zu ve rs t ecken — 
w o b e i es n i c h t ausb le ib t , daß a b r u p t e Kurswechse l (wie e t w a i n 
der Schu lden f rage ) e r s t m i t e i n e m eher pe in l i chen A b s t a n d 
nachvo l l zogen w e r d e n . 
A b e r d ie B u n d e s r e p u b l i k k a n n selbstverständlich auf b e s t i m m ­
t e n Geb i e t en v i e l m e h r t u n , ohne e rs t auf V e r e i n b a r u n g e n 
i n n e r h a l b der V e r e i n t e n N a t i o n e n zu w a r t e n . N i ch t s k a n n u n s 
d a r a n h i n d e r n , b e s t i m m t e P r i n z i p i e n j eden fa l l s i n u n s e r e m e i ­
genen F a l l an z uwenden . W i r können d u r c h eigene E n t s c h e i ­
d u n g unse re Wa f f enexpo r t e d r a s t i s ch v e r r i n g e r n , w i e das u n t e r 
a n d e r e m v o n d e n K i r c h e n ge fo rder t w i r d . W i r können be i u n s 
selbst d a m i t an fangen , d ie Rüstungsausgaben zuguns t en de r 
A u s g a b e n für E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t einzuschränken. 
U n d n i e m a n d h i n d e r t uns , darüber nachzudenken , ob w i r n i c h t 
i n b e s t i m m t e n B e r e i c h e n u n s e r e n Lebenss t i l u n d u n s e r e n A u f ­
w a n d , öffentlich u n d p r i v a t , zuguns t en verstärkter I n v e s t i t i o n e n 
i n de r D r i t t e n W e l t einschränken so l l ten . 

Es k a n n heute n i c h t m e h r b e s t r i t t e n we rden , daß es n i c h t n u r 
geboten, s o n d e r n auch klüger ist , für d ie Z u k u n f t u n d i n E n t ­
w i c k l u n g s v o r h a b e n z u inves t i e r en , als d ie zukünftigen Fo l g en 
v o n a n d a u e r n d e r U n t e r e n t w i c k l u n g u n d U n g e r e c h t i g k e i t z u be­
kämpfen, was n i c h t zu le t z t d u r c h Wa f f enexpor t e u n d Militär­
h i l f e geschieht . Dabe i i s t auch j e n e r S t r e i t überflüssig u n d gera­
dezu u n s i n n i g , de r i m m e r w i ede r darüber e n t b r e n n t , ob m e h r 
p r i v a t e oder m e h r öffentliche I n v e s t i t i o n e n i n der D r i t t e n W e l t 
e r f o r d e r l i c h s ind . Be ides i s t d r i n g e n d nötig. Ja , schon v o r J a h r ­
z e h n t e n w a r der A u f w a n d i n be iden Be r e i chen v i e l zu ge r ing . 
E x p e r t e n bek l a g t en dama ls , daß d ie gesamte E n t w i c k l u n g s h i l f e 
p r o K o p f der Bevölkerung i n der D r i t t e n W e l t ( dama ls e t w a 1,2 
M i l l i a r d e n Menschen ) s i ch au f n u r 20 US-Cents jährlich bel ie f . 
H e u t e schätzt m a n die A u f w e n d u n g e n au f e t w a 5 US-Do l l a r p ro 
K o p f u n d J a h r — oder b e i Berücksichtigung der I n f l a t i o n au f 
d e n m i t d e m d a m a l i g e n B e t r a g v e r g l e i c h b a r e n Satz v o n n i c h t 
ganz 1,50 Do l l a r (be i e ine r Bevölkerung der D r i t t e n W e l t v o n 
j e t z t 3,6 M i l l i a r d e n ) . 

U n d schon vo r d r e i J a h r z e h n t e n sag ten Fach leute , daß d ie g e i ­
st ige Hil fe<, w i e m a n es n a n n t e — nämlich d ie H i l f e zu verbes­
ser te r A u s b i l d u n g , zu r A l p h a b e t i s i e r u n g , d ie Übertragung v o n 
K e n n t n i s s e n — v o n en tsche idender B e d e u t u n g se in werde . Da­
neben aber müsse d ie m a t e r i e l l e H i l f e ve rv i e l f acht w e r d e n , 
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w e n n der K r e i s l a u f der s i ch r e p r o d u z i e r e n d e n A r m u t d u r c h b r o ­
chen w e r d e n so l l . Das i s t b i she r so w e n i g W i r k l i c h k e i t gewor­
d e n w i e j ene andere große H o f f n u n g , d i e s i ch d a r a u f stützte, 
daß 
»gerade die höchsten Militärs der westlichen We l t . . . zu der Erkenntnis 
gekommen (sind), daß es seit der Erfindung der Atomwaffen nur noch 
ein einziges wirksames Mi t te l der Verteidigung gibt, nämlich die allge­
meine Abrüstung, und es sieht so aus, als ob die hohen Militärs in der 
östlichen Welt m i t ihnen darin übereinstimmen.«4 

V o r j e n e m H i n t e r g r u n d w u r d e auch d a m a l s schon gesagt, es 
l iege nahe , e i n e n T e i l des V o l k s e i n k o m m e n s , de r b i she r für 
Rüstungen ausgegeben w u r d e u n d der d u r c h Rüstungsbe­
schränkungen f r e i we rde , zur Verstärkung des K a m p f e s gegen 
d e n H u n g e r i n der W e l t e inzusetzen. So schr i eb der erste Gene­
r a l d i r e k t o r de r Welternährungsorganisation (FAO) : 
»Die USA und die Sowjetunion mi t ihren Satelliten oder Verbündeten, je 
nach der Blickrichtung, könnten die Welt davon überzeugen, daß sie es 
mi t ihrem erklärten Ziel, die Wohlfahrt der Menschheit zu fördern, auf­
r ichtig meinen. ... Dazu brauchte nur einer dieser Staaten ein klar 
umrissenes Angebot zur Zusammenarbeit innerhalb einer internationa­
len Behörde zu machen, die die Interessen aller Nationen vertr i t t , und er 
müßte sich bereit erklären, der Behörde zehn oder auch nur fünf Prozent 
des sonst für Rüstungen verwendeten Geldes unter der Voraussetzung 
zur Verfügung zu stellen, daß alle zum Beitr i t t bereiten Länder den 
gleichen prozentualen Beitrag leisten.«5 

A h n l i c h e G e d a n k e n w u r d e n schon dama l s a u c h v o n ande r en 
ausgesprochen. U n d schon d a m a l s k a m m a n zu d e m Schluß, 
daß diese Idee v o n e ine r geradezu bes techenden L o g i k sei. W i e 
w o h l h a b e n d d ie W e l t i n der z w e i t e n Hälfte dieses J a h r h u n d e r t s 
w e r d e n könne, so sagte m a n , sei n i c h t e ine Frage unse r e r ma t e -

D i e S t u d i e n z u Abrüstungsthemen gehören z u d e m we i tge ­
s p a n n t e n rüstungskontrollpolitischen I n s t r u m e n t a r i u m der 
V e r e i n t e n Na t i onen . D a m i t i s t a u c h schon gesagt, daß diese S tu ­
d i e n ke ine r e i n akadem i s chen A r b e i t e n i m D iens te w i ssen ­
scha f t l i che r W a h r h e i t s f i n d u n g , s onde rn v o n Hause aus p o l i t i ­
scher N a t u r s ind . Se i t der e r s t en E x p e r t e n s t u d i e der We l to rga ­
n i s a t i o n über >Wir tscha f t l i che u n d soziale Fo l gen der Abrü-
stung< v o n 1962 s i n d zah l r e i che we i t e r e S t u d i e n oder E x p e r t e n ­
be r i ch t e zu T h e m e n der Abrüstungsdiskussion i n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n abgeschlossen u n d v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g an ­
g e n o m m e n w o r d e n . I h r e z u n e h m e n d e B e d e u t u n g e r g i b t s i ch 
daraus , daß i h r e Z a h l b is zu r h i s t o r i s c h e n e r s t en Sondergene­
r a l v e r s a m m l u n g über Abrüstung 1978 1 n u r zwölf b e t rug , i n d en 
n o c h n i c h t e i n m a l ach t se i ther v e r gangenen J a h r e n j edoch au f 
33 anst ieg . 

N a c h d e m diese Z e i t s c h r i f t d e n UN-Abrüstungsstudien i m m e r 
w i ede r Beiträge g e w i d m e t h a t 2 , möchte i c h m i c h au f d ie jüng­
s ten S t u d i e n k o n z e n t r i e r e n . Anges i ch t s des beg r enz t en R a u m s 
we rde i c h m i c h au f e in ige w i c h t i g e A s p e k t e beschränken u n d 
dabe i T endenzen h e r a u s z u a r b e i t e n suchen, d ie zug l e i ch für d en 
S t a n d der Abrüstungsdiskussion i n den V e r e i n t e n N a t i o n e n ins ­
gesamt aufschlußreich s ind . 

Bedeutung und Aufgabenstel lung 

S t u d i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n i m Abrüstungsbereich so l l en 
i m V o r f e l d u n d zug le i ch i n E r w e i t e r u n g der Deba t t e i m 
1.Hauptausschuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g Ta t sachen u n d Z u ­
sammenhänge fes ts te l l en , A u f f a s s u n g e n klären u n d d ie e r r e i ch ­
t e n Ergebn isse i n möglichst a l l s e i t i g a n n e h m b a r e n F o r m u l i e ­
r u n g e n f e s tha l t en . Sie so l l en d ie Basis der g e m e i n s a m getrage­
n e n A u f f a s s u n g e n v e r b r e i t e r n u r d ve r t i e f en , d a d u r c h z u m For t ­
s c h r i t t der Deba t t e b e i t r a g en u n d , w e n n möglich, auch V e r h a n d ­
lungsprozesse fördern. 

r i e l l e n Möglichkeiten, s o n d e r n n u r e ine Frage unseres V e r s t a n ­
des oder u n s e r e r p o l i t i s c h e n M o r a l : 
»Wenn die Ausgaben für Rüstungen auch nur um ein Viertel vermindert 
werden und wenn von diesem Viertel wiederum auch nur ein Viertel für 
den Kampf gegen den Hunger ausgegeben wird , so w i rd ein völlig neuer 
Abschnitt der Menschheitsgeschichte beginnen.«6 

Das g i l t a u c h heu t e noch . 
W i r h a b e n v i e l Z e i t v e r l o r e n u n d sehr v i e l G e l d v e r schwende t . 
A b e r w i r h a b e n n o c h i m m e r d ie Chance zu r U m k e h r . V o n deut­
schem Boden , v o n d e m n ie w i ede r e i n K r i e g ausgehen dar f , 
könnte heute , da w i r w i r t s c h a f t l i c h so v i e l stärker s ind , e i n ent­
sche idender S c h r i t t zu F r i e d e n u n d E n t w i c k l u n g er fo lgen , w i e 
er dama l s versäumt w o r d e n is t . 
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FRIEDRICH RUTH 

Vorausse t zung dafür i s t abschließender K o n s e n s der b e t e i l i g t en 
E x p e r t e n ; w i c h t i g i s t a u c h der nach fo lgende Konsens der Gene­
r a l v e r s a m m l u n g , a u c h w e n n er n i c h t aussch laggebend für das 
Z u s t a n d e k o m m e n e ine r UN-S tud i e is t . D i e E x p e r t e n s i n d heute 
d u r c h w e g v o n d e n R e g i e r u n g e n b e n a n n t e Sachverständige. D i e 
Z u s a m m e n s e t z u n g der E x p e r t e n g r e m i e n so l l grundsätzlich re ­
g i o n a l — also für d ie d r e i großen G r u p p i e r u n g e n der Abrü­
s tungsdebat te : West, Ost, Ungebundene — repräsentativ se in . I n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g können d ie U N - M i t g l i e d s t a a t e n i h r e 
H a l t u n g z u e i n e m S t u d i e n p r o j e k t d u r c h i h r S t i m m v e r h a l t e n , 
d u r c h Erklärungen zu r A b s t i m m u n g u n d schließlich d u r c h be­
sondere S t a a t e n s t e l l u n g n a h m e n z u m A u s d r u c k b r i n g e n . Dies 
bedeutet : Während d u r c h d ie S t u d i e n e inerse i t s d i e G r u n d l a g e n 
für d ie Verständigung i n der Abrüstungsdebatte e r w e i t e r t we r ­
den so l len, s i n d sie auch Me inungssp i e g e l de r Abrüstungsdis­
k u s s i o n u n d zug l e i ch po l i t i s che I n s t r u m e n t e g loba le r M e i ­
n u n g s b i l d u n g v o n en t sp r e chendem p o l i t i s c h e n Interesse für d ie 
ve r sch i edenen G r u p p i e r u n g e n . 

A u s dieser für d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n t y p i s c h e n P r o b l e m a t i k 
erklären s i ch d ie S c h w i e r i g k e i t e n , d ie der e r f o l g r e i chen Ausa r ­
b e i t u n g v o n U N - S t u d i e n entgegenstehen . Z u B e g i n n der m e i s t 
zweijährigen u n d r e l a t i v au fwend i g en P ro j ek t e i s t gerade be i 
p o l i t i s c h u m s t r i t t e n e n T h e m e n das E r g ebn i s schwer vo rausseh­
bar . A u s d e m S c h e i t e r n e ine r S tud i e d r o h t n i c h t zu le t z t K r i t i k 
a m V e r f a h r e n der We l t o r gan i sa t i on . Z u der Re ihe i n s t i t u t i o n e l ­
l e r Neurege lungen , d ie v o n der e r s t en Sonde r g ene ra l v e r samm­
l u n g über Abrüstungsfragen 1978 ge t ro f f en w u r d e n (so d ie 
Scha f fung e ine r e i genen Abrüstungsabteilung des UN-Sekre ta ­
r i a t s ) , gehört desha lb d ie E i n r i c h t u n g des B e i r a t s für Abrü­
s tungss tud i en . De r v o m Generalsekretär be ru f ene Be i r a t , beste­
h e n d aus de r ze i t 24 h o c h r a n g i g e n E x p e r t e n , d ie z w e i m a l jähr­
l i c h z u s a m m e n t r e t e n , so l l über n e u z u beschließende S tud i en , 
v o r a l l e m aber auch über grundsätzliche P rob l eme der Konzep­
t i o n v o n U N - S t u d i e n be ra t en . Se i t 1983 gehört i h m auch der 
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Beau f t r ag t e der B u n d e s r e g i e r u n g für F r a g e n der Abrüstung 
u n d Rüstungskontrolle an . De r B e i r a t f u n g i e r t zug l e i ch als Au f ­
s i c h t s g r e m i u m des ebenfa l ls i n der Folge der Sondergenera l ­
v e r s a m m l u n g v o n 1978 geschaf fenen U N - I n s t i t u t s für Abrü­
s tungs f o r s chung ( U N I D I R ) , e ine r a u t o n o m e n , aber m i t der A b ­
rüstungsabteilung des UN-Sek r e t a r i a t s eng v e r b u n d e n e n I n s t i ­
t u t i o n . A u c h v o m U N I D I R w e r d e n S t u d i e n z u Abrüstungsthe­
m e n e ra rbe i t e t . H i e r so l l j e doch n u r v o n d e n U N - S t u d i e n i n 
e n g e r e m S inne d ie Rede se in, d ie v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
selbst beschlossen u n d ve rabsch iede t w e r d e n . 
I m f o l genden erläutere i c h e in ige für d ie S t u d i e n p r a x i s cha rak ­
t e r i s t i s che Be isp ie le aus neuere r Ze i t . 

Konventionelle Abrüstung (1984) 

Die Tatsache, daß m i t d ieser S tud ie e r s t m a l s das zent ra l e 
T h e m a der k o n v e n t i o n e l l e n Rüstungskontrolle b ehande l t w u r ­
de, zeigt, daß d ie U N - S t u d i e n insgesamt Sp iege lb i lder der Abrü­
s tungsdeba t t e i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n s ind , w o u n t e r d e m 
Einfluß der M e h r h e i t aus Os t en u n d s t a r k e n Kräften der Unge­
b u n d e n e n das T h e m a der n u k l e a r e n Abrüstung d o m i n i e r t . 
Gegen d ie Einführung des S tud i envo rhabens d u r c h Dänemark 
au f der 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1980 s t i m m t e n der Osten , aber 
auch I n d i e n u n d B r a s i l i e n ; we i t e r e 27 ungebundene S taa t en 
e n t h i e l t e n s i ch der S t i m m e . A l s d ie 36. G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m 
J a h r d a r a u f d a n n d ie Durchführung beschloß, w a r e n a l l e rd ings 
d ie B e d e n k e n gegen die S tud i e schwächer geworden : es gab n u r 
n o c h 27 E n t h a l t u n g e n östlicher u n d u n g e b u n d e n e r S taaten , 
k e i n e N e i n - S t i m m e m e h r . 

A n der 22köpfigen E x p e r t e n g r u p p e w a r e n für d en Wes t en d ie 
V e r e i n i g t e n S taa ten , Großbritannien, I t a l i e n u n d w i r se lbst be­
t e i l i g t , für d e n Os t en d ie Sow j e tun i on , d ie D D R u n d die Tsche­
chos lowake i , für d ie U n g e b u n d e n e n u n t e r a n d e r e m I n d i e n , B r a ­
s i l i en , A r g e n t i n i e n u n d A l g e r i e n . D ie e r h e b l i c h e n D i v e r g enzen 
zw i s chen den be t e i l i g t en G r u p p i e r u n g e n t r a t e n schon be i de r 
e i n l e i t e n d e n Erörterung i n der a l l en U N - M i t g l i e d e r n of fenste­
h e n d e n Abrüstungskommission (UNDC) zutage, d ie v o n der Ge­
n e r a l v e r s a m m l u n g m i t der E r a r b e i t u n g v o n L e i t l i n i e n für d ie 
Durchführung der S tud i e b eau f t r a g t w o r d e n wa r . N a c h der u n ­
gewöhnlich h o h e n Z a h l v o n s ieben S i t zungspe r i oden e r r e i c h t e n 
d ie E x p e r t e n e i n e n Konsens , der j edoch unüberbrückbare M e i ­
nungsun t e r s ch i ede bes tehen ließ. De r Os t en l ehn t e beispie ls­
we ise d ie wes t l i che F o r d e r u n g ab, d ie S tud i e m i t k o n k r e t e r e n 
Rüstungsdaten auszufüllen. D i e U n g e b u n d e n e n w a n d t e n s i ch 
dagegen, d en S taa t en der D r i t t e n We l t e ine T e i l v e r a n t w o r t u n g 
für das w e l t w e i t e W a c h s t u m der k o n v e n t i o n e l l e n Po tent ia l e zu­
zuschre iben . 

1984 w u r d e d ie S tud i e d ennoch v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
i m Konsens verabsch iedet . Für d e n Wes t en b l i eb sie u n b e f r i e d i ­
gend, w e i l se ine Bemühungen, d ie N o t w e n d i g k e i t stärkerer 
T r a n s p a r e n z zu v e r a n k e r n , n u r g e r ingen F o r t s c h r i t t e r b r a c h t 
h a t t e n . D e n n o c h h a t er d en Konsens i m H i n b l i c k d a r a u f m i t g e ­
t r agen , daß es d u r c h d ie S tud ie zu e i n e m n e u e n E i n s t i e g i n d ie 
D i s k u s s i o n des für uns z e n t r a l e n Bere i chs der k o n v e n t i o n e l l e n 
Wa f f en g e k o m m e n w a r . D ie w e s t l i c h e n V o r b e h a l t e w u r d e n v o n 
den Z e h n i n i h r e r v o n I r l a n d abgegebenen g e m e i n s a m e n Erklä­
r u n g i m 1. Hauptausschuß a m 9. November 1984 z u m A u s d r u c k 
gebracht . Sie b e t on t en d a r i n , daß der Rüstungswettlauf b e i d e n 
k o n v e n t i o n e l l e n Po t en t i a l en e i n we l twe i t e s u n d n i c h t n u r e i n 
West -Ost -Prob lem sei. W i r se lbst w i e s en zusätzlich d a r a u f h i n , 
daß d ie S tud i e d en vielfältigen S p a n n u n g e n u n d K o n f l i k t e n i n 
ve r sch i edenen Te i l en der W e l t als d en e i g en t l i chen U r s a c h e n 
des k o n v e n t i o n e l l e n Wettrüstens zu w e n i g A u f m e r k s a m k e i t 
w i d m e . Dasse lbe ge l te v o n der P r o b l e m a t i k des i n t e r n a t i o n a l e n 
Wa f f en t r ans f e r s u n d d e n Vorschlägen zur Scha f fung verbesser­
t e r T r a n s p a r e n z i n d i esem B e r e i c h . 

Es k a n n als E r f o l g der d u r c h d ie S tud i e a k z e n t u i e r t e n wes t l i ­
chen Bemühungen u m verstärkte A u f m e r k s a m k e i t für das Pro­
b l e m der k o n v e n t i o n e l l e n W a f f e n angesehen w e r d e n , daß der 
UN-Generalsekretär 1985 i n s e i n e m B e r i c h t a n d ie Genera lver ­
s a m m l u n g fests te l l te : 

Wolfgang H. Rudolph aus der Bundesrepublik Deutschland ist seit Ende Okto­
ber 1985 Direktor des Informationsdienstes der Vereinten Nationen in Wien. 
Der Wiener Informationsdienst wurde 1984 neu organisiert, um Öffentlich­
keitsarbeit für die Einheiten des UN-Sekretariats in Wien zu betreiben und 
um seinen deutschsprachigen Dienst als für die Bundesrepublik Deutschland 
und Österreich zuständiges Informationszentrum der Vereinten Nationen ver­
stärken zu können. — Wolfgang H. Rudolph, der am 18.Februar 1936 in Berlin 
geboren wurde, war nach juristischen und politikwissenschaftlichen Studien 
1968 in den Auswärtigen Dienst getreten und hat dort verschiedene Aufgaben­
bereiche wahrgenommen; unter anderem war er während seiner Tätigkeit im 
Planungsstab einer der Redenschreiber des Bundesaußenministers. An der 
Ständigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Na­
tionen in New York war er insgesamt fünf Jahre als Botschaftsrat tätig. Jour­
nalistisch hat Rudolph für Presse und Funk gearbeitet. Er hat auch eine Reihe 
von Gedichten in verschiedenen Literaturzeitschriften und in einer unlängst 
erschienenen Anthologie veröffentlicht. Die meisten seiner Veröffentlichun­
gen erfolgten unter Pseudonym. 

»Wenngleich die Angst vor Kernwaffen angesichts ihrer möglichen ver­
heerenden Auswirkungen auf die ganze Welt uns immer gegenwärtig ist, 
so sind es doch die konventionellen Waffen, die jeden Tag unzählige 
Menschenleben fordern.«4 

W i c h t i g i s t auch , daß v o n P e r u i n der 40. G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
e ine Reso lu t i on über >Konvent ione l l e Abrüstung au f r e g i ona l e r 
Ebene< e ingeb rach t w u r d e . D a m i t w u r d e das T h e m a a u c h h i n ­
s i c h t l i c h se iner r e g i ona l en Aspek t e i n die Debat te eingeführt. 

Einseitige nukleare Abrüstungsmaßnahmen (1984) 

Diese S tud i e g r i f f e i n besonders u m s t r i t t e n e s T h e m a der Abrü­
s tungsdeba t t e auf. E inse i t i g e Zurückhaltung h i n s i c h t l i c h k o n ­
k r e t e r Rüstungsentscheidungen k a n n d ie Auslösung des tab i l i ­
s i e r ender E n t w i c k l u n g e n v e r h i n d e r n u n d k a n n i m E i n z e l f a l l 
a u c h m e h r V e r t r a u e n schaf fen. Es läßt s i ch j edoch n i c h t s icher­
s te l l en , daß es z u wechse lse i t i gen S c h r i t t e n u n d d a m i t z u e i n e m 
s te t i gen Prozeß der V e r t r a u e n s b i l d u n g k o m m t , w e i l e inse i t i ge 
Maßnahmen j ede r ze i t zurückgenommen w e r d e n können. 
D i e S tud ie b e r u h t au f e iner v o n M e x i k o be i de r 38. Genera l ve r ­
s a m m l u n g e ingeb rach t en Reso lu t i on , de r der Wes t en n i c h t zu­
s t i m m e n k o n n t e . I n der n u r vierköpfigen S t u d i e n g r u p p e m i t 
einjährigem M a n d a t w a r e n dahe r außer M e x i k o n u r P a k i s t a n , 
Ägypten u n d Österreich v e r t r e t e n . 

I n Übereinstimmung m i t d e m Schlußdokument der Sonderge­
n e r a l v e r s a m m l u n g v o n 1978 k a m das E x p e r t e n g r e m i u m zu d e m 
Ergebn is , daß anges ichts der s chwer überwindbaren H i n d e r ­
nisse i n d en l au f enden V e r h a n d l u n g e n der Großmächte e inse i ­
t i ge Schr i t t e , d ie zur Ve rbe s s e rung der Atmosphäre beitrügen, 
sowie E r w i d e r u n g d u r c h d ie andere Sei te u n d schließlich I n t e r ­
a k t i o n möglich m a c h t e n , für neue I m p u l s e sorgen könnten. 
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A u c h be i de r V e r a b s c h i e d u n g der S tud i e d u r c h d ie 39. Genera l ­
v e r s a m m l u n g k o n n t e n s i ch d ie m e i s t e n w e s t l i c h e n S taa t en 
n i c h t z u e ine r J a - S t i m m e entschließen. D i e V o r b e h a l t e des We­
stens w a r e n bere i t s d u r c h d i e t h e m a t i s c h e Beschränkung au f 
n u k l e a r e Abrüstung vorgegeben. Darüber h i n a u s w u r d e v o n 
wes t l i che r Sei te au f d i e e inse i t i ge pos i t i ve H e r v o r h e b u n g der 
v e r sch i edenen östlichen Vorschläge zur n u k l e a r e n Abrüstung 
h ingew iesen . B e s t i m m t e E l e m e n t e des i n der S tud i e e n t w i c k e l ­
t e n U n i l a t e r a l i s m u s — w i e Reziprozität u n d Berücksichtigung 
der S i che rhe i t s in t e r e ssen — w u r d e n dagegen v o n wes t l i che r 
Sei te als pos i t i v a n e r k a n n t . 

Sicherheitskonzeptionen (1985) 

Die S tud i e s t e l l t e ine Fo r t s e t zung des B e r i c h t s der Unabhängi­
gen K o m m i s s i o n für Abrüstungs- u n d S i che rhe i t s f r agen u n t e r 
d e m Vo r s i t z v o n Olo f Pa lme i m U N - R a h m e n dar . D i e schwed i ­
sche I n i t i a t i v e v o n 1983, m i t der d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g auf­
ge fo rder t w u r d e , d ie Vorschläge e ines außerhalb des UN-Be­
re i chs s t ehenden G r e m i u m s z u m Gegens tand e igener D i skus ­
s ion z u machen , stieß be i z a h l r e i c h e n w e s t l i c h e n S taa t en au f 
Bedenken . E ine ausgewogene Z u s a m m e n s e t z u n g der G r u p p e 
v o n 13 E x p e r t e n u n t e r s chwed i s chem V o r s i t z k a m n i c h t zus tan­
de. Für den Os t en w a r e n d ie Sow j e tun i on , d ie D D R u n d Rumä­
n i en , für d ie U n g e b u n d e n e n u n t e r a n d e r e m A l g e r i e n , A r g e n t i ­
n i en , I n d i e n u n d J u g o s l a w i e n be te i l i g t , für d e n Wes t en l ed i g l i ch 
A u s t r a l i e n . 

D i e w e s t l i c h e n B e d e n k e n r i c h t e t e n s i ch i n der Substanz gegen 
die d u r c h d en B e r i c h t der P a l m e - K o m m i s s i o n vorgeze ichnete 
K r i t i k a m V e r t e i d i g u n g s k o n z e p t des Westens. Ungeach t e t die­
ser B e d e n k e n t r u g er i m l e t z t en H e r b s t i n der 40. Genera l ve r ­
s a m m l u n g den Konsens zu dieser S tud i e m i t , n a c h d e m sie 
d u r c h die i n z w i s c h e n i n A n g r i f f g e n o m m e n e neue S tud i e z u m 
T h e m a der A b s c h r e c k u n g , über d ie n o c h gesonder t z u b e r i c h t e n 
ist , a n B e d e u t u n g v e r l o r e n ha t t e . A u c h der sowje t i sche V e r t r e ­
t e r i m 1.Hauptausschuß sah s i ch zu k r i t i s c h e n A n m e r k u n g e n 
veranlaßt u n d kündigte e ine ausführliche D a r l e g u n g der sowje­
t i s chen Einwände i m R a h m e n der i m Frühjahr 1986 vor zu l egen­
den S t a a t e n s t e l l u n g n a h m e n an . 

Reduzierung der Militärhaushalte (1985) 

Das T h e m a der V e r r i n g e r u n g der Militärausgaben w a r 1973 v o n 
der S o w j e t u n i o n i n d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g eingeführt wo r ­
den : D i e fünf Ständigen M i t g l i e d e r des S i che rhe i t s ra t s so l l t en 
i h r e Militärhaushalte u m 10 v H kürzen u n d e i n e n T e i l de r e in ­
gespar t en M i t t e l für E n t w i c k l u n g s h i l f e z w e c k e verfügbar ma­
chen. Wes t l i che S taa t en h i e l t e n d e m entgegen, daß anges ichts 
der u n t e r s c h i e d l i c h e n P rax i s der S taa t en be i A u f s t e l l u n g u n d 
Veröffentlichung i h r e r V e r t e i d i g u n g s h a u s h a l t e zunächst für de­
r e n T r a n s p a r e n z u n d V e r g l e i c h b a r k e i t gesorgt w e r d e n müsse. 
Es k a m d a r a u f zu der e r s t en E x p e r t e n s t u d i e v o n 1974, i n der d ie 
k o m p l e x e N a t u r der P r o b l e m a t i k — b e g i n n e n d m i t der Schwie ­
r i g k e i t de r D e f i n i t i o n v o n Militärausgaben u n d - h a u s h a l t e n — 
darge l eg t w u r d e . B i s 1980 f o l g t en d r e i w e i t e r e S tud i en , d e r en 
E rgebn i s d ie Einführung des se i ther gültigen S t a n d a r d i s i e r t e n 
Be r i ch t s sys t ems der V e r e i n t e n N a t i o n e n für Militärausgaben 
w a r . 

D ie östlichen S taa t en ( m i t A u s n a h m e Rumäniens), ge fo lgt v o n 
den m e i s t e n Ungebundenen , h a b e n s i ch d iesen Bemühungen 
b is heute m i t d e m A r g u m e n t w ide rse t z t , diese se ien überflüssig 
u n d l ed i g l i ch zu r A b l e n k u n g v o n der e i g en t l i chen Reduzie­
rungsau fgabe b e s t i m m t . A u c h 1985 übermittelten n u r 23 über­
w i e g e n d wes t l i che S taa t en d e m Generalsekretär i h r e Z a h l e n i m 
R a h m e n des Ber i ch t ssys t ems . G l e i c h w o h l t r a t d ie M e h r h e i t i n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , angeführt v o m Westen , w e i t e r für 
T r a n s p a r e n z u n d V e r g l e i c h b a r k e i t der Militärausgaben e in . A u f 
T r a n s p a r e n z der w e l t w e i t e n Rüstungsaufwendungen z ie len 
a u c h unse re Vorschläge, zusätzlich z u m S t a n d a r d i s i e r t e n Be­
r i c h t s s y s t e m zwe i we i t e r e Reg is ter anzu legen : eines, das d ie 
E n t w i c k l u n g s h i l f e l e i s t u n g e n u n d die Rüstungsausgaben der I n ­
dustrieländer enthält, u n d eines, das d ie W a f f e n i m p o r t e u n d 

Die Abrüstungsstudien der Vere inten Nationen 

Nach dem (in deutscher Ubersetzung und teils in Kurzfassung 
wiedergegebenen) Gegenstand wird jeweils die Nummer des UN-
Dokuments genannt. Eine hinter der Jahreszahl erscheinende Zif­
fer bezieht sich auf die Nummer der Studie in der von der Haupt­
abteilung Abrüstungsfragen (bzw. früher vom Abrüstungszen­
trum) des UN-Sekretariats herausgegebenen Studien-Serie. 

1. Wirtschaftliche und soziale Folgen der Abrüstung 
E/3593/Rev.l, 1962 

2. Auswirkungen des möglichen Einsatzes von Kernwaffen und 
die sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Implikationen 
ihres Erwerbs und ihrer Weiterentwicklung 
A/6858, 1967 

3. Chemische und bakteriologische (biologische) Waffen und die 
Auswirkungen ihres möglichen Einsatzes 
A/7575/Rev.l-S/9292/Rev.l, 1969 

4. Wirtschaftliche und soziale Folgen des Wettrüstens 
A/8469/Rev.l, 1971 

5. Abrüstung und Entwicklung 
ST/ECA/174, 1972 

6. Napalm und andere Brandwaffen 
A/8803/Rev.l, 1972 

7. Reduzierung der Militärhaushalte der Ständigen Mitglieder 
des Sicherheitsrats um 10 Prozent 
A/9770/Rev.l, 1974 

(8. Militärische Präsenz der Großmächte im Indischen Ozean 
A/AC.159/l/Rev.l-A/9629 (Annex), 1974) 
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-exporte a l l e r S taa t en aufführt. Diese Vorschläge s i n d au f östli­
che A b l e h n u n g gestoßen. 
D i e E x p e r t e n , d i e — t r a d i t i o n e l l u n t e r s chwed i s chem V o r s i t z — 
die we i t e r e S tud i e v o n 1982 vo r l eg t en , k a m e n zu d e m Schluß, 
daß d ie t e chn i s chen u n d d ie p o l i t i s c h e n A s p e k t e der P rob l ema­
t i k au f das engste m i t e i n a n d e r v e r f l o ch t en seien. D i e po l i t i s che 
Be re i t s cha f t de r S taa t en zu r K o o p e r a t i o n se i en tsche idend . D ie 
E x p e r t e n e m p f a h l e n sodann d ie A u f s t e l l u n g v o n gee igne ten 
Pre is ind i zes für d en Militärbereich sowie v o n K a u f k r a f t p a r i ­
täten. 
Dies w a r das T h e m a der neuen S tud ie zu r A u f s t e l l u n g v o n 
Pre is ind i zes u n d Kaufkraftparitäten zur V e r g l e i c h b a r m a c h u n g 
v o n Militärausgaben, d ie v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1982 be­
schlossen u n d 1985 verabsch iede t w u r d e , j ewe i l s gegen d ie 
S t i m m e n des Ostens (ohne Rumänien) u n d be i E n t h a l t u n g ei­
ne r Re ihe v o n u n g e b u n d e n e n Staa ten . D i e 7köpfige Expe r t en ­
gruppe , i n der außer Schweden Indones i en , I t a l i e n , N i g e r i a , 
Pe ru , Rumänien u n d d ie V e r e i n i g t e n S taa t en v e r t r e t e n w a r e n , 
bestätigte i n d e n Schlußfolgerungen i h r e s B e r i c h t s d ie g r u n d ­
sätzliche N o t w e n d i g k e i t u n d R e a l i s i e r b a r k e i t de r i n A u s s i c h t 
g e n o m m e n e n S c h r i t t e zu r t e chn i s chen V e r f e i n e r u n g des Sy­
stems, be ton te aber auch e r n e u t d ie enge Verknüpfung der po l i ­
t i s chen u n d der t e chn i s chen Aspek t e . 

Wettrüsten zur See (1985) 

M i t de r I n i t i a t i v e über d ie Seerüstungen w u r d e 1983, w i e d e r u m 
v o n Schweden , e i n b i she r u n b e h a n d e l t e r B e r e i c h i n d ie Deba t t e 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g eingeführt u n d z u m T h e m a e ine r U N -
Stud i e gemacht . Reso lu t i on 38/188G, m i t der d ie S tud i e i n i t i i e r t 
w u r d e , sah e inerse i t s e ine umfassende B e s c h r e i b u n g der Seerü­
s tungen — einschließlich der seegestützten N u k l e a r w a f f e n — 
sowie i h r e r E n t w i c k l u n g , i h r e s E insatzes u n d i h r e r Opera t i ons ­
weise vor ; andere rse i t s so l l t en d ie A u s w i r k u n g e n au f i n t e r n a ­
t i ona l e S i cherhe i t , F r e i h e i t der Meere , Seeve rkehr u n d N u t z u n g 
der Meeres ressourcen u n t e r s u c h t w e r d e n , u n d zwar als B e i t r a g 
zu r E r k u n d u n g der spez i f i schen Möglichkeiten zur Abrüstung 
u n d V e r t r a u e n s b i l d u n g i m m a r i t i m e n Bere i ch . 
De r Wes t en sah anges ichts d ieser A u f g a b e n s t e l l u n g voraus , daß 
die S tud i e b e i de r gegebenen In te ressen- u n d M e h r h e i t s k o n s t e l ­
l a t i o n i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g ke ine w i r k l i c h e A n a l y s e der 
politisch-militärischen U r s a c h e n u n d Hintergründe des W e t t ­
rüstens zu r See< e r b r i n g e n würde. I n e ine r l e d i g l i ch d e s k r i p t i ­
v e n D a r s t e l l u n g ohne g le ichze i t i ge A n a l y s e der geostrateg i -
schen, h i s t o r i s chen , p o l i t i s c h e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n Bed ing t ­
h e i t e n mußte das B i l d der ausgedehnten w e s t l i c h e n Flottenprä­
senz au f d en M e e r e n z u U n g u n s t e n des Westens e inse i t i g se in . 
Dagegen fürchtete der Osten, daß d ie S tud i e i h m unerwünschte 
Z a h l e n u n d F a k t e n e n t h a l t e n würde, m o c h t e n sie a u c h längst 
a n d e r w e i t i g veröffentlicht se in. D e r Os t en (außer Rumänien) 
u n d zah l r e i che wes t l i che S taa t en s t i m m t e n desha lb der E n t ­
schließung 38/188G n i c h t zu . A n der 7köpfigen E x p e r t e n g r u p p e 
w a r e n I n d o n e s i e n (Vors i tz ) , Ch ina , F r a n k r e i c h , G a b u n , d ie Nie­
de r lande , P e r u u n d Schweden be te i l i g t . A u c h d ie S o w j e t u n i o n 
u n d B u l g a r i e n en t s and t e n zunächst E x p e r t e n , zogen sie d a n n 
aber w i ede r zurück. 

A l s R e a k t i o n au f d ie schwedische S t u d i e n i n i t i a t i v e b ra ch t e B u l ­
g a r i e n au f der 38. G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ine Reso lu t i on e in , m i t 
der der Os t en für umgehende V e r h a n d l u n g e n u n d K o n s u l t a t i o ­
n e n zur Einschränkung der m a r i t i m e n Aktivitäten e i n t r a t . A l s 
V e r f a h r e n s ch lug er e ine Erörterung d u r c h d ie Abrüstungskom­
m i s s i o n vor . M i t d ieser Präjudizierung der schwed i schen S tud ie 
stieß er j edoch au f s t a r k e n W i d e r s t a n d gerade auch be i d e n 
Ungebundenen . D i e v o n B u l g a r i e n i n i t i i e r t e Reso lu t i on 38/188F 
w u r d e v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g dahe r m i t n u r sehr schwa­
cher M e h r h e i t a n g e n o m m e n , desg le ichen d ie Nachfo lgereso lu­
t i o n e n i n der 39. u n d 40. G e n e r a l v e r s a m m l u n g . A l s Folge der öst­
l i c h e n I n i t i a t i v e s t eh t d ie T h e m a t i k j edoch se i ther au f der Ta­
g e so rdnung der UN-Abrüstungskommission. A u f i h r e r Jahres ­
t a g u n g i m M a i 1986 w i r d d i e e i gent l i che D i s k u s s i o n beg in ­
nen . 

A l s E rgebn i s enthält die Stud ie erwartungsgemäß e inen b r e i t e n 
Überblick, aber k a u m neue Aufschlüsse. D a au f eine A n a l y s e 
der politisch-militärischen Ursachen u n d Zusammenhänge des 
W a c h s t u m s der Seerüstungen v e r z i ch t e t w o r d e n war , e n t h a l t e n 
a u c h d ie zusammen fassenden Schlußfolgerungen i n den l e t z t en 
b e i d en K a p i t e l n n u r sehr a l l g eme in geha l t ene Aussagen. Gegen 
die S t i m m e der V e r e i n i g t e n Staaten, b e i d r e i E n t h a l t u n g e n , 
w u r d e d ie S tud i e v o n der 40. G e n e r a l v e r s a m m l u n g verabschie­
det. I n der Deba t t e i m 1. Hauptausschuß ha t t e der sowjet ische 
V e r t r e t e r zuvor erklärt, d i e Stud ie sei i n v i e l e n P u n k t e n unaus­
gewogen, u n g e r e c h t gegenüber der S o w j e t u n i o n u n d u n g e n a u 
i n i h r e n Da t en . D i e S o w j e t u n i o n sehe s i ch »durch diese Stud ie 
i n k e i n e r Weise gebunden« u n d we rde das T h e m a i n der Abrü­
s t u n g s k o m m i s s i o n n e u a u f n e h m e n 6 . 

Neuer Ansatz mit D i s sens -S tud ien 

Die 40. G e n e r a l v e r s a m m l u n g mußte e r s tma l s das S c h e i t e r n 
g l e i ch zwe ie r U N - S t u d i e n a m Dissens der E x p e r t e n zu r K e n n t ­
n i s n e h m e n . 
1982 ha t t e d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g au f f i nn i s che I n i t i a t i v e ge­
gen d ie S t i m m e Ind i ens e ine neue Studie über alle Aspekte der 
Frage kernwaffenfreier Zonen au f der G r u n d l a g e der älteren 
Stud ie v o n 1975 beschlossen. A n der ausgewogen zusammenge­
setz ten E x p e r t e n g r u p p e m i t 21 T e i l n e h m e r n u n t e r f i n n i s c h e m 
Vo rs i t z w a r auch e i n Expe r t e der B u n d e s r e g i e r u n g bete i l i g t . 
T r o t z Verlängerung des S t u d i e n m a n d a t s 1984 k o n n t e n s i ch d ie 
E x p e r t e n n i c h t au f e in en g e m e i n s a m e n G e s a m t t e x t e in i g en u n d 
mußten i h r M a n d a t a n d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g zurückgeben. 
Ursache des Sche i t e rns w a r d ie s t r i k t e A b l e h n u n g des K o n ­
zepts k e r n w a f f e n f r e i e r Z o n e n d u r c h I n d i e n , A r g e n t i n i e n u n d 
K u b a . K r i t i k de r n u k l e a r e n Schwellenländer, vo r a l l e m I n d i e n s , 
a n der Rol le u n d P o l i t i k der Nuklearmächte u n d a m N i ch t v e r ­
b r e i t u n g s v e r t r a g sp i e l t en ebenfa l l s e ine maßgebliche Rol le . I n s ­
gesamt e r s che in t es d a n a c h zwe i f e lha f t , ob i n absehbarer Z e i t 
i n d en V e r e i n t e n N a t i o n e n e ine Grundsa t zdeba t t e über das 
K o n z e p t der k e r n w a f f e n f r e i e n Zonen m i t Auss i ch t au f E r f o l g 
geführt w e r d e n k a n n . 

M i t Z i e l r i c h t u n g gegen »d ie q u a l i t a t i v e n Aspekte« des Wettrü­
stens ha t t e d i e 37. G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ine Umfassende Stu­
die über die militärische Nutzung von Forschung und Entwick­
lung au f I n i t i a t i v e Schwedens — das d a n n auch den V o r s i t z i n 
der 14köpfigen E x p e r t e n g r u p p e führte — beschlossen. Das 
we i t g e spann t e V o r h a b e n sche i ter te — n a c h Verlängerung des 
M a n d a t s der E x p e r t e n g r u p p e 1984 — an M e i n u n g s v e r s c h i e d e n ­
h e i t e n der Sachverständigen über e in ige z en t ra l e F ragen , i n s ­
besondere a m W i d e r s t a n d der S ow j e tun i on gegen e i n e n K o m ­
promißtext zu r W e l t r a u m f o r s c h u n g . 
Anges i ch t s d ieser jüngsten E r f a h r u n g e n verstärkte s i ch i m Be i ­
r a t für Abrüstungsstudien d ie Entsch lossenhe i t zu w i r k s a m e r e r 
Einflußnahme — unbeschadet des souveränen Vorsch lags ­
rech ts der U N - M i t g l i e d e r — au f d ie der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
z u u n t e r b r e i t e n d e n Studienvorschläge 7. I n dieser E n t w i c k l u n g 
w u r d e g l e i chze i t i g d eu t l i ch , daß die großen Themenbe r e i che , 
d ie s i ch für U N - S t u d i e n — u n d das hieß b i s l ang : für Konsens ­
s t u d i e n — e ignen , erschöpft z u se in sche inen . A l s K o n s e n s m a ­
t e r i e b i e t en s i ch weder we i t e r e E i n z e l t h e m e n i n n e r h a l b d ieser 
Bere i che noch neue w i c h t i g e T h e m e n k o m p l e x e an . De r B e i r a t 
zog d a r a u f e ine neue Konsequenz aus d e m p o l i t i s c h e n C h a r a k ­
t e r der UN-S tud i en : E r e r k a n n t e an , daß d ie S t u d i e n u n t e r 
Umständen gerade auch konträre po l i t i s che A u f f a s s u n g e n der 
be t e i l i g t en Pa r t e i en w i d e r s p i e g e l n w e r d e n , u n t e r V e r z i c h t au f 
Bemühungen u m H a r m o n i s i e r u n g u n d i n h a l t l i c h e n Konsens . 
Das — be i zubeha l t ende — K o n s e n s - E r f o r d e r n i s würde s i ch i n 
so lchen Fällen n i c h t au f d en S t u d i e n i n h a l t als solchen, sonde rn 
n u r au f d en E x p e r t e n b e r i c h t e r s t r e cken . D a m i t w a r der Weg z u 
D issens -S tud ien als e i n e m n e u e n T y p v o n U N - S t u d i e n g r u n d ­
sätzlich f r e i . 

I n der P rax i s h a t der B e i r a t schon 1984 d ie Konsequenzen gezo­
gen, u n d z w a r d u r c h seine R i c h t l i n i e n für d ie v o n I n d i e n vorge-

52 Vereinte Nationen 2/86 



schlagene u n d anschließend i n der 39. G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n i ­
t i i e r t e S tud i e z u d e m i n der UN-Abrüstungsdebatte besonders 
k o n t r o v e r s e n T h e m a der Abschreckung6. Zunächst w u r d e d ie 
A u f g a b e n s t e l l u n g d u r c h den B e i r a t d e u t l i c h e rwe i t e r t : »Ab ­
s ch r e ckung : i h r e B e d e u t u n g für d ie Abrüstung u n d den Rü­
s tungswe t t l au f , v e r t r a g l i c h v e r e i n b a r t e R e d u z i e r u n g e n v o n 
Wa f f en u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e S i che rhe i t sowie andere ver­
w a n d t e Bere iche« . Sodann w u r d e ausdrücklich festgelegt, daß 
i n der S tud i e d ie für d en Westen , d en Os t en u n d d ie G r u p p e der 
U n g e b u n d e n e n c h a r a k t e r i s t i s c h e n Au f f a s sungen i n v o l l e m U m ­
f a n g zur G e l t u n g k o m m e n müßten. D ie E x p e r t e n g r u p p e sol l te 
schließlich »so k l e i n w i e mögl ich« u n d n a c h d e m bewährten 
Schlüssel der Gen fe r Abrüstungskonferenz für d i e B e t e i l i g u n g 
der d r e i großen G r u p p i e r u n g e n besetzt s e in ( i m Ergebn i s 
2 + 2 + 4 = 8). 

D ie S tud i eng ruppe h a t i h r e A r b e i t e n kürzlich abgeschlossen. 
Z u der S tud ie h a b e n d ie be iden w e s t l i c h e n V e r t r e t e r i n der 
Sachverständigengruppe — j e e i n Expe r t e der U S A u n d der 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d — insbesondere e ine g eme insame 
D a r s t e l l u n g des A b s c h r e c k u n g s p r i n z i p s aus der S i ch t des west ­
l i chen Verteidigungsbündnisses be ige t ragen . D a m i t i s t das 
wes t l i che K o n z e p t der Kriegsverhütung d u r c h A b s c h r e c k u n g 
u n d Verteidigungsfähigkeit i n Gegenüberstellung z u den Auf ­
f assungen des Ostens u n d i n der D r i t t e n W e l t e r s tma l s i n e i n e m 
U N - D o k u m e n t ausführlich u n d o b j e k t i v darges te l l t . 
Welche B e d e u t u n g i s t n u n genere l l der Einführung v o n Dis ­
sens-Stud ien be izumessen? A u c h i n Z u k u n f t w i r d es Konsens ­
s tud i en geben. D issens -S tud ien l e i s t en e i n e n B e i t r a g zur K o n ­
k r e t i s i e r u n g der Debat t e u n d i h r e r A n g l e i c h u n g a n d ie Realitä­
t en . Umfassende u n d unpo l em i s che O f f en l e gung bes tehender 
Gegensätze i s t z u d e m u n e n t b e h r l i c h , w e n n es d a r u m geht, d ie 
Basis für k o n s t r u k t i v e n , i n f o r m i e r t e n D i a l o g u n d für d ie Suche 
n a c h k o o p e r a t i v e n Rege lungen zu e r w e i t e r n . A u f diese Weise 
können D issens -S tud ien dazu be i t ragen , d en B o d e n für w i r k l i ­
che Abrüstungsschritte zu be re i t en . 

Dabe i d a r f n i c h t übersehen w e r d e n , daß d ie Übereinstimmung 

gerade i m B e r e i c h der Abrüstung u n d Rüstungskontrolle e r f ah ­
rungsgemäß n u r sehr b e h u t s a m wächst. So l i e g t de r F o r t s c h r i t t , 
de r i n der UN-Deba t t e h i n s i c h t l i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Abrü­
s t u n g zu le t z t e r r e i c h t w u r d e , w e s e n t l i c h i n der Ta tsache be­
gründet, daß es überhaupt z u e ine r S tud i e zu d i e s em T h e m a 
g e k o m m e n is t . 
A u s d iesen Überlegungen läßt s i ch f o l g e rn , daß das Nebene in ­
ande r v o n Konsens - u n d D issens -S tud i en e ine w i c h t i g e E n t ­
w i c k l u n g dars t e l l t , d ie d ie z u n e h m e n d e B e d e u t u n g der V e r e i n ­
t e n N a t i o n e n i m B e r e i c h der Abrüstung u n d Rüstungskontrolle 
u n t e r s t r e i c h t . 
D i e d r i t t e S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g über Abrüstung i s t 
heu t e n i c h t m e h r f e r n . V o r a u s s i c h t l i c h w i r d sie 1988 s t a t t f i n d e n . 
En t sp rechende Beschlüsse s i n d v o n der 41 .Gene ra l v e r samm­
l u n g i n d i esem H e r b s t z u e r w a r t e n . B e i d en V o r a r b e i t e n , d ie 
d a n a c h b a l d b e g i n n e n w e r d e n , lassen s i ch d ie E r k e n n t n i s s e 
nu t z en , d ie d ie n e u i n G a n g g e k o m m e n e D i s k u s s i o n über d i e 
K o n z e p t i o n v o n U N - S t u d i e n v e r m i t t e l t . 

Anmerkungen 

1 Die lO.Sondertagung der UN-Generalversammlung (23.5.-30.6.1978) war zu­
gleich die erste der Abrüstungsthematik gewidmete. Über ihren Verlauf 
wurde in VN 4/1978 S.129ff. berichtet; Text des Schlußdokuments: VN 5/1978 
S.171ff. Die 12. Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen, die 
zweite über Abrüstung (7.6.-10.7.1982, Bericht: VN 5/1982 S.1711), vermochte 
kaum neue Anstöße zu vermitteln. 

2 Zuletzt: Kurzbericht über die Studie zum angeblichen Einsatz von chemi­
schen Waffen (VN 3/1984 S.98f.) sowie Lutz Köllner, Entwicklung durch 
Abrüstung? Bemerkungen zu vier internationalen Gutachten, VN 1/1983 
S.7ff. Eine umfassende Übersicht über die früheren Studien vermittelt Joa­
chim Krause, Expertenwissen im Dienste der Abrüstung. Die Abrüstungs­
studien der Vereinten Nationen, VN 1/1980 S.13ff. 

3 UN-Doc. A/C.1/39/PV.42 v. 23.11.1984; vgl. A/40/486 v. 7.8.1985 (Staatenstel­
lungnahmen). 

4 VN 1/1986 S.26. 
5 A/C.1/39/PV.44 v. 23.11.1984. Zu unserer Haltung zu >alternativen< Rüstungs­

kontrollvorschlägen vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 
(Hrsg.), Bericht zur Rüstungskontrolle und Abrüstung 1985, Bonn 1985, 
S.44ff. 

6 A/C.1/40/PV.40 v. 25.11.1985. 
7 A/40/744 v. 15.10.1985. 
8 A/39/549 v. 4.10.1984. 

Abrüstung in Europa als Beitrag zum internationalen Frieden 
Die Bedeutung atomwaffenfreier und chemiewaffenfreier Zonen K A R S T E N V O I G T 

Militärisch verdünnte Zonen: 

Beitrag zum Abbau globaler Konfliktpotentiale 

Die V e r e i n t e n N a t i o n e n h a b e n das J a h r 1986 z u m I n t e r n a t i o n a ­
l e n F r i e d e n s j a h r erklärt. De r Z e i t p u n k t hätte n i c h t besser ge­
wählt se in können. N a c h J a h r e n mass i ve r Aufrüstung u n d be­
d r o h l i c h e r K o n f r o n t a t i o n zw i s chen den n u k l e a r e n Weltmächten 
h a t dieses J a h r m i t e i n e m neuen Abrüstungsdialog zw i s chen 
M o s k a u u n d W a s h i n g t o n begonnen . D i e S o w j e t u n i o n h a t d u r c h 
Generalsekretär Go rba t s chow n a c h d e m Gen fe r G ip f e l t r e f f en 
e i n e n umfas s enden Abrüstungsplan m i t d e m Z i e l der s tu fen­
w e i s e n A b s c h a f f u n g a l l e r N u k l e a r w a f f e n vorge legt . Präsident 
Reagan h a t h i e r a u f m i t e i n e m Te i l v o r s ch l ag g ean twor t e t . Be ide 
b e k e n n e n s i ch z u m Z i e l de r n u k l e a r e n Abrüstung. Au fgabe der 
Europäer i s t es n u n , Vorschläge vorzu legen , d ie d a r a u f abz ie len, 
d e m Z i e l der n u k l e a r e n Abrüstung auch r e g i ona l näherzukom­
m e n . Anges i ch t s der geog raph ischen u n d der militärstrategi­
schen A s y m m e t r i e n be ider Bündnissysteme e r f o r d e r n Sch r i t t e 
zur n u k l e a r e n Abrüstung i n E u r o p a p a r a l l e l Überlegungen zu r 
V e r r i n g e r u n g auch der k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g s r i s i k e n . 
Das v o n d e n M i t g l i e d e r n der V e r e i n t e n N a t i o n e n p r o k l a m i e r t e 
I n t e r n a t i o n a l e J a h r des Fr i edens g r e i f t natürlich we i t e r . D i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n können n i c h t n u r d e n M a c h t - u n d Sys tem­
k o n f l i k t zw i s chen Ost u n d West u n d d ie s i ch da raus ergebende 
n u k l e a r e B e d r o h u n g i m A u g e beha l t en . D i e W e l t o r g a n i s a t i o n 

beschäftigt s i ch zu Rech t gleichermaßen m i t d e n r e g i ona l en 
K o n f l i k t e n i n Z e n t r a l a m e r i k a u n d i m N a h e n u n d M i t t l e r e n 
Osten. I n i h r e m B l i c k f e l d l i eg t v o r r a n g i g das Spannungs - u n d 
K o n f l i k t p o t e n t i a l , das s i ch aus den u n g l e i c h e n ökonomischen 
Bez i ehungen zw i s chen d e n h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e n S taa t en u n d 
den s i ch e n t w i c k e l n d e n Ländern der D r i t t e n W e l t e rg ib t . 
D i e U r s a c h e n dieser Spannungs f e l de r s i n d v i e l f a ch andere als 
d ie des Os t -Wes t -Kon f l i k t es . T r o t z d e m i s t e ine Parallelität zw i ­
schen der K r i s e der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k se i t M i t t e de r s iebzi­
ger J a h r e u n d e ine r verschärften Z u n a h m e r eg i ona l e r K o n ­
f l i k t e i n w e l t w e i t e m Maßstab unübersehbar. D i e z u n e h m e n d e n 
S p a n n u n g e n zw i s chen der S o w j e t u n i o n u n d d e n U S A h a b e n d ie 
po l i t i s che N e i g u n g zur Übertragung des Os t -Wes t -Kon f l i k t es 
au f K o n f l i k t e i n der D r i t t e n W e l t verstärkt. Sie h a b e n g le ichze i ­
t i g die Fähigkeit der b e i d en n u k l e a r e n Weltmächte v e r r i n g e r t , 
g e m e i n s a m z u f r i e d l i c h e n Konfliktlösungen be i zu t ragen . Ge­
l i n g t es i h n e n j edoch j e t z t , w i ede r g eme insame G r u n d l a g e n für 
e ine zwe i te Phase der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k z u f i n d e n , d a n n s ind 
pos i t i ve A u s w i r k u n g e n auch au f reg iona le K o n f l i k t e außerhalb 
Europas zu e r w a r t e n . E ine po l i t i s che Verständigung zw i s chen 
d e n n u k l e a r e n Weltmächten über r eg iona l e K o n f l i k t e begün­
s t i g t p o l i t i s c h d e n Einigungsprozeß über Abrüstungsverhand­
l u n g e n u n d u m g e k e h r t . Nord-Süd-Konflikt u n d Ost -West -Kon­
f l i k t s i nd heute w i e d u r c h e i n S y s t e m k o m m u n i z i e r e n d e r Röh­
r e n p o l i t i s c h m i t e i n a n d e r v e r b u n d e n . I n d e m Europäer für e ine 
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zwe i te Phase der E n t s p a n n u n g s p o l i t i k zw i s chen Ost u n d West 
w e r b e n , w o l l e n sie g l e i chze i t i g po l i t i s ch u n d f i n a n z i e l l d en F r e i ­
r a u m für f r i ed l i che Konfliktlösungen i n der D r i t t e n W e l t ver­
größern. 
Militärisch verdünnte Z o n e n s ind e i n B e i t r a g zur V e r r i n g e r u n g 
v o n S p a n n u n g e n u n d K r i e g s r i s i k e n zw i schen p o t e n t i e l l e n Geg­
n e r n . Das K o n z e p t militärisch verdünnter Z o n e n f i n d e t i n d en 
V e r e i n t e n N a t i o n e n b r e i t e Unterstützung. Es h a t z u m V e r t r a g 
über e ine a t omwa f f en f r e i e Zone i n L a t e i n a m e r i k a geführt. N u r 
au f der G r u n d l a g e dieses Konzeptes können d ie W i e n e r Ver ­
h a n d l u n g e n über be iderse i t i ge ausgewogene T r u p p e n v e r m i n d e ­
r u n g e n i n E u r o p a ( M B F R ) z u e i n e m Er f o l g geführt w e r d e n . 
D i e F o r d e r u n g n a c h der V e r e i n b a r u n g v o n a t o m w a f f e n f r e i e n 
u n d chem i ewa f f en f r e i en Z o n e n s i n d waf f enspez i f i sche Aus fo r ­
m u n g e n des a l l g eme inen Konzeptes der Förderung v o n Ver­
t r a u e n u n d der V e r r i n g e r u n g v o n S p a n n u n g e n u n d K r i e g s r i s i ­
k e n d u r c h militärisch verdünnte Zonen . 

Atomwaffenfreie Zonen: neun Thesen 

M i t der E n t w i c k l u n g der N u k l e a r w a f f e n i s t e ine qua l i t a t i v e Ver­
änderung des Kr i egswesens v e r b u n d e n . A t o m w a f f e n gefährden 
n i c h t n u r das Überleben e inze lne r Menschen , v o n A r m e e n oder 
v o n e in z e lnen Völkern. Sie b ed rohen das Überleben der 
M e n s c h h e i t insgesamt . D i e E r f i n d u n g der A t o m w a f f e n er for­
d e r t e i n neues D e n k e n u n d e i n q u a l i t a t i v verändertes f r i edens­
po l i t i sches H a n d e l n . 

-t D i e B i l d u n g a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n i s t e ine reg iona le Te i l -
a n t w o r t au f d ie a t omare Gefahr . D i e F o r d e r u n g n a c h k e r n ­

w a f f e n f r e i e n Z o n e n w u r z e l t i n der N a c h k r i e g s t r a d i t i o n der eu­
ropäischen u n d deu tschen F r i edensbewegung . Sie i s t i n z w i ­
schen z u e ine r po l i t i s chen F o r d e r u n g auch v o n v i e l e n Pa r t e i en 
u n d R e g i e r u n g e n geworden , d ie w e l t w e i t e r h o b e n w i r d . Sie w i r d 
gerade a u c h v o n den j en i g en Pa r t e i en u n d R e g i e r u n g e n aufge­
g r i f f en , d ie z u e i n e m Ende des w e l t w e i t e n Wettrüstens d u r c h 
e igene reg iona l e I n i t i a t i v e n b e i t r a g e n w o l l e n . 

ri D ie F o r d e r u n g n a c h a t o m w a f f e n f r e i e n Z o n e n f i n d e t heute 
m e h r Unterstützung als n o c h vo r z ehn oder zwanz i g J a h r e n . 

Diese E n t w i c k l u n g i s t verständlich, d e n n i m m e r m e h r Bürgern 
w e r d e n d ie Fo l g en des Konzep tes der n u k l e a r e n A b s c h r e c k u n g 
i m Fa l l e i h r e s Versagens bewußt: Das Ve rsagen der n u k l e a r e n 
A b s c h r e c k u n g bedeute t d i e e igene V e r n i c h t u n g . Das Bewußt­
se in dieses R i s i kos verstärkt d ie se lbs tabschreckende W i r k u n g 
i m S y s t e m der wechse l se i t i g en n u k l e a r e n A b s c h r e c k u n g . Das 
S y s t e m v o n A b s c h r e c k u n g u n d Se lbs tabschreckung i s t militä­
r i s c h u n d po l i t i s ch-psycho log i sch i n s t a b i l . D i e E n t w i c k l u n g 
neuer Wa f f en t e chno l og i en v e r l e i h t d e m S y s t e m der wechse lse i ­
t i g e n A b s c h r e c k u n g u n d d e m Wettrüsten e ine p o l i t i s c h b i she r 
n i c h t k o n t r o l l i e r t e D y n a m i k . I m m e r k l e i n e r e u n d z ie lgenauere 
Wa f f en u n d i m m e r kürzere V o r w a r n z e i t e n geben be r e ch t i g t en 
Anlaß zur Sorge, daß i n K r i s e n s i t u a t i o n e n u n t e r z e i t l i c h e m 
Streß P o l i t i k e r z u Feh l en t s che idungen ne i g en u n d e i n A u t o m a ­
t i s m u s anläuft, der n i c h t m e h r zu s toppen i s t u n d der m i t d e m 
n u k l e a r e n Ho locaus t enden könnte. 

D ie S t a t i o n i e r u n g u n d d ie E i n s a t z p l a n u n g der i n E u r o p a 
^ ge lager t en n u k l e a r e n Ge fechts f e ldwa f f en s te l l t n i c h t n u r 
d ie Europäer, s onde rn a u c h d ie Reg i e rung der U S A v o r e rheb l i ­
che Prob leme . D i e S t a t i o n i e r u n g v o n n u k l e a r e n Gefechts fe ld­
w a f f e n so l l d ie Be r e i t s cha f t zu r n u k l e a r e n E s k a l a t i o n i m Fa l l e 
e ines größeren sow je t i s chen A n g r i f f s — a u c h fa l l s d ieser n u r 
m i t k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en v o r g e n o m m e n würde — demon­
s t r i e r en . A b e r da d ie N u k l e a r w a f f e n i m V e r g l e i c h z u d e n U S A 
u n d der S o w j e t u n i o n i n unverhältnismäßig d i c h t e r bes iede l ten 
Geb i e t en l a g e r n u n d da d ie Trägersysteme für N u k l e a r w a f f e n 
i n auch k o n v e n t i o n e l l kämpfende E i n h e i t e n i n t e g r i e r t s ind , las­
sen s i ch n u r schwer S i t u a t i o n e n vo rs t e l l en , i n denen d ie A b ­
s c h r e c k u n g s w i r k u n g d ieser Wa f f en n i c h t d u r c h d i e selbstab­
schreckende W i r k u n g ih r e s po t en t i e l l en E insatzes au fgewogen 
würde. De r militärische N u t z e n v o n n u k l e a r e n Gefechts fe ldwaf­
f en w i r d desha lb z u n e h m e n d zwe i f e lha f t . 

A D ie po l i t i s che K o n t r o l l e des Einsatzes v o n n u k l e a r e n Ge-
• f ech ts f e ldwa f f en i s t u n t e r K r i e g s b e d i n g u n g e n t e chn i s ch 

u n d a d m i n i s t r a t i v n u r schwer zu gewährleisten. Die u n t e r ­
sch i ed l i chen F r e i g a b e v e r f a h r e n für n u k l e a r e Gefechts fe ldwaf­
fen, d e r e n Trägersysteme s i ch i m Besitz d e r V e r e i n i g t e n Staa­
t e n b e f i nden ( i m U n t e r s c h i e d zu den N u k l e a r w a f f e n , deren Trä­
gersys teme s i ch i n der Verfügung v o n n i ch t -ke rnwa f f enbes i t ­
zenden Verbündeten be f inden ) k o m p l i z i e r e n En tsche idungspro -
zesse. W e n n d ie i n n e r h a l b des Bündnisses für d e n E insatz v o n 
n u k l e a r e n Ge fechts f e ldwa f f en v e r e i n b a r t e n Konsu l t a t i onsve r ­
f a h r e n i m Kr i egs fa l l e n i c h t zu r bloßen Farce herabgewürdigt 
w e r d e n so l len, w i r d e i n der militärischen Lage angemessener 
E insa t z d ieser Wa f f en zusätzlich e r s chwer t . A u s d i e s em G r u n d e 
w a c h s e n i n der Bevölkerung der europäischen NATO-S taa t en 
d ie Zwe i f e l , ob i m K o n f l i k t f a l l e E n t s c h e i d u n g e n über d en E i n ­
satz der s i ch i n der Verfügung der V e r e i n i g t e n S t aa t en be f in ­
d e n d e n u n d nahe der Grenze z u m W a r s c h a u e r P a k t s t a t i on i e r ­
t e n N u k l e a r w a f f e n tatsächlich d ie K o n s u l t a t i o n s r e c h t e u n d d ie 
Überlebensinteressen der Verbündeten a u s r e i c h e n d berück­
s i c h t i g e n würden. 

r Das R i s i k o der n u k l e a r e n V e r n i c h t u n g d u r c h d ie Ve re inba -
r u n g v o n a t o m w a f f e n f r e i e n Z o n e n z u v e r r i n g e r n , i s t i n Eu­

r o p a e ine b i she r noch unrea l i s t i s che po l i t i s che F o r d e r u n g aus 
der F r i edensbewegung u n d v o n v o r w i e g e n d l i n k e n po l i t i s chen 
Pa r t e i en . I n L a t e i n a m e r i k a i s t diese F o r d e r u n g d u r c h die Ver ­
e i n b a r u n g v o n T la te lo l co bere i t s w e i t g e h e n d Realität geworden . 
D i e A b s i c h t der südpazifischen S taa ten , i h r e Reg ion zu e ine r 
a t o m w a f f e n f r e i e n Zone zu erklären, o r i e n t i e r t s i ch an d e m la ­
t e i n a m e r i k a n i s c h e n Be isp ie l . 

L a t e i n a m e r i k a u n d der Südpazifik s i n d n i c h t i n g le icher Weise 
w i e E u r o p a i n den O s t - W e s t - K o n f l i k t e ingebunden . D ies n e h ­
m e n K r i t i k e r z u m Anlaß, d i e V e r e i n b a r u n g a t omwa f f en f r e i e r 
Z o n e n für E u r o p a p r i n z i p i e l l abzu l ehnen . Dies i s t e ine fa lsche 
Schlußfolgerung. Solange E u r o p a v o m Gegensatz der b e i d e n 
Bündnissysteme, N A T O u n d Warschaue r Pakt , geprägt w i r d 
u n d solange d ie Führungsmächte dieser Bündnissysteme l and - , 
see- u n d luftgestützte N u k l e a r w a f f e n v o n auch i n t e r k o n t i n e n t a ­
l e r Re i chwe i t e bes i t zen, b l e i b t z w a r p r i n z i p i e l l das R i s i k o beste­
hen , daß j ede r K r i e g zw i s chen Ost u n d West i n E u r o p a z u e i n e m 
N u k l e a r k r i e g e s k a l i e r e n könnte. Das R i s i ko e ines N u k l e a r k r i e ­
ges i n E u r o p a v e r r i n g e r t s i ch aber u n d das wechse lse i t i ge Ve r ­
t r a u e n u n d d ie S i c h e r h e i t i n E u r o p a n e h m e n zu, w e n n d ie Ver ­
e i n b a r u n g a t o m w a f f e n f r e i e r Zonen v o n s t ab i l i s i e r enden S c h r i t ­
t e n i m B e r e i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Militärpotentiale beg l e i t e t 
w i r d . 

/ D i e 1982 vo rge l eg t en Vorschläge der Unabhängigen K o m -
^ m i s s i o n für Abrüstungs- u n d S i che rhe i t s f r agen (Pa lme-
K o m m i s s i o n ) v e r b i n d e n das Z i e l e iner a t o m w a f f e n f r e i e n Zone 
i n E u r o p a m i t der F o r d e r u n g nach s t ab i l i s i e r enden Maßnah­
m e n i m B e r e i c h der k o n v e n t i o n e l l e n Potent ia le . D i e v o n d e n 
V e r e i n t e n N a t i o n e n e inger i ch te te u n d v o m Ende F e b r u a r 1986 
e r m o r d e t e n schwed ischen Ministerpräsidenten Pa lme ge le i te te 
K o m m i s s i o n emp f i eh l t , m i t der Scha f fung e ine r v o n n u k l e a r e n 
Ge fechts f e ldwa f f en f r e i en Zone zu beg innen , d ie v o n M i t t e l e u ­
r o p a b i s i n d ie äußersten nördlichen u n d südlichen F l a n k e n der 
be iden Bündnisse re i cht . D i e geograph ische A u s d e h n u n g der 
Z o n e n sol l te Gegens tand v o n V e r h a n d l u n g e n se in u n d w i c h t i g e 
örtliche Gegebenhe i t en berücksichtigen. D i e K o m m i s s i o n r eg t 
an, zunächst e inen K o r r i d o r v o n 150 K i l o m e t e r n B r e i t e be ider­
seits der G r enz en der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d zu r D D R 
u n d CSSR, der f r e i i s t v o n d i esen n u k l e a r e n Gefechts fe ldwaf­
f en , z u v e r e inba r en . E ine g eme insame A r b e i t s g r u p p e der SPD-
B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D v e r s u c h t gegenwärtig, d ie 
Vorschläge der P a l m e - K o m m i s s i o n so sehr zu k o n k r e t i s i e r e n 
u n d zu präzisieren, daß h i e r a u f a u f b a u e n d d ie Reg i e rungen 
r e l a t i v s chne l l z u b i n d e n d e n V e r e i n b a r u n g e n ge langen könn­
t e n . 

D ie P a l m e - K o m m i s s i o n v e r l a n g t n u r e ine v o n n u k l e a r e n Ge-
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f e ch ts f e ldwa f f en f re ie Zone. I h r g i n g es d a r u m , das R i s i k o z u 
v e r r i n g e r n , daß K e r n w a f f e n frühzeitig z u m E insa t z k o m m e n . 
Sie w o l l t e d u r c h e ine geographische n u k l e a r e E n t f l e c h t u n g den 
Z w a n g zur frühzeitigen n u k l e a r e n E s k a l a t i o n bese i t i gen . E i n 
d i r ek t e s V e r b o t v e r l ang t e d ie K o m m i s s i o n n u r für d ie L a g e r u n g 
v o n Atomsprengköpfen sowie für die V o r b e r e i t u n g zur Sta t io ­
n i e r u n g a t o m a r e r Sprengsätze u n d d ie L a g e r u n g d e r a r t i g e r 
Wa f f en i n n e r h a l b des vorgesch lagenen K o r r i d o r s . D i e E i n h a l ­
t u n g e ines d e r a r t i g e n Lage rungsve rbo tes e r f o r d e r t e ing re i ­
fende Verif ikationsmaßnahmen a n O r t u n d Stel le . Ve rdachts ­
k o n t r o l l e n müssen auch gegen den E i n s p r u c h der des Ve r t r ags ­
b ruches verdächtigen Seite möglich se in . 
D a v ie le Wa f f ensys teme g l e i chze i t i g Träger n u k l e a r e r w i e auch 
k o n v e n t i o n e l l e r Sprengköpfe se in können, e m p f i e h l t es s i ch i m 
Z u s a m m e n h a n g m i t e ine r V e r e i n b a r u n g über e i n e n a tomwaf ­
f en f r e i en K o r r i d o r en t sp r e chend d e m V o r s c h l a g der Pa lme-
K o m m i s s i o n auch , militärisch re l evante v e r t r a u e n s b i l d e n d e 
Maßnahmen z u m P r o b l e m der b i she r s owoh l n u k l e a r w i e k o n ­
v e n t i o n e l l n u t z b a r e n Trägersysteme vo r zusehen . Soba ld Ver­
e i n b a r u n g e n z u m P r o b l e m der m e h r f a c h n u t z b a r e n Trägersy­
s teme abgeschlossen w e r d e n , i s t es e r f o r d e r l i c h , d e n Be r e i ch 
der k o n v e n t i o n e l l e n Militärpotentiale d u r c h pa ra l l e l e S ch r i t t e 
zu s t ab i l i s i e r en . 

E i n d i esem K r i t e r i u m en tsprechender V e r t r a g über e inen a t om­
w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r i n E u r o p a würde a u f g r u n d der m i t i h m 
v e r b u n d e n e n militärisch s t ab i l i s i e r enden u n d p o l i t i s c h das Ver­
t r a u e n fördernden Maßnahmen n i c h t n u r das R i s i k o e ines früh­
ze i t i gen E insatzes v o n N u k l e a r w a f f e n , s o n d e r n das R i s i k o a u c h 
e ines k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g e s i n M i t t e l e u r o p a v e r r i n g e r n . 

T r o t z d ieser s t ab i l i s i e r enden W i r k u n g e ine r V e r w i r k l i c h u n g 
der Vorschläge der P a l m e - K o m m i s s i o n d a r f be i der D i s k u s ­

s i on über a t omwa f f en f r e i e Z o n e n i n E u r o p a dieses n i c h t verges­
sen w e r d e n : Solange es au f der W e l t K e r n w a f f e n g ib t , bes teh t 
a u c h d ie Ge f ah r v o n K r i e g e n , i n denen a t o m a r e Wa f f en v e r w e n ­
det w e r d e n . A u f g r u n d der i n t e r n a t i o n a l e n Re i chwe i t e der Trä­
gersys teme für a t omare W a f f e n k a n n E u r o p a a u c h d a n n Z i e l 
d ieser W a f f e n b l e iben , w e n n i n E u r o p a selbst k e ine N u k l e a r ­
w a f f e n m e h r ge lager t würden. D i e H o f f n u n g , daß a t omwa f f en ­
f re ie Z o n e n desha lb k e i n Z i e l v o n A n g r i f f e n m i t N u k l e a r w a f f e n 
seien, w e i l d o r t k e i n e A t o m w a f f e n l age rn , i s t also n u r z u m T e i l 
be recht i g t . A t o m w a f f e n der S o w j e t u n i o n w i e auch der Ve r e in i g ­
t e n S taa t en z i e l en i n E u r o p a n i c h t n u r au f A t o m w a f f e n l a g e r , 
s o n d e r n a u c h au f Häfen, Brücken, Flughäfen, sonst ige Ver­
k e h r s k n o t e n p u n k t e sowie au f w i c h t i g e K o m m a n d o z e n t r a l e n , 
I ndus t r i e g eb i e t e u n d a u c h au f Städte. 
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A u c h d ie Scha f fung e ines i nsgesamt k e r n w a f f e n f r e i e n E u r o p a 
wäre ke ine G a r a n t i e dagegen, daß unse r K o n t i n e n t d i r e k t oder 
i n d i r e k t u n t e r d e n Fo lgen e ines N u k l e a r k r i e g e s zw i s chen den 
U S A u n d der U d S S R zu l e i d en hätte. E i n a tomwa f f en f r e i e s 
E u r o p a könnte a l l e rd ings z u m Schutz davor be i t r agen , daß i n 
E u r o p a e i n r e g i o n a l beg renz t e r a t o m a r e r K r i e g beg inn t , de r d ie 
T e r r i t o r i e n der U S A oder der UdSSR v o n der A n w e n d u n g ato­
m a r e r Wa f f en ve rschont . 

Q D i e Scha f fung a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n i n E u r o p a enthält 
" a u c h k e i n e G a r a n t i e gegen k r i e g e r i s che Ause inande rse t ­
zungen , d ie m i t k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en ausge t ragen w e r d e n . 
D a m i t n u k l e a r e Abrüstung n i c h t zur k o n v e n t i o n e l l e n Aufrü­
s t u n g führt, d a m i t u n t e r d en B e d i n g u n g e n e ine r s c h r i t t w e i s e n 
geog raph ischen E n t n u k l e a r i s i e r u n g k o n v e n t i o n e l l e K r i e g e 
n i c h t w a h r s c h e i n l i c h e r w e r d e n , sol l te d ie Scha f fung k e r n w a f ­
f en f r e i e r Z o n e n v o n abrüstungs- u n d rüstungskontrollpoliti­
schen Maßnahmen beg le i t e t se in, d i e d ie W a h r s c h e i n l i c h k e i t 
auch v o n k o n v e n t i o n e l l e n K r i e g e n i n E u r o p a v e r r i n g e r n . D i e 
Erfüllung d ieser F o r d e r u n g l i eg t i m In te resse der be iden deut ­
schen Staaten , aber auch der Tschechos lowake i . E i n längerer, 
m i t m o d e r n e n k o n v e n t i o n e l l e n Wa f f en geführter K r i e g würde 
für d ie S taa t en be iderse i t s de r G r e n z e n v o n N A T O u n d War­
schauer P a k t ähnliche Verwüstungen w i e e i n auch m i t a toma­
r e n Ge fechts f e ldwa f f en geführter K r i e g a n r i c h t e n . Desha lb 
l i e g t es i m Interesse be ide r Se i ten , daß i n den Gesprächen der 
g e m e i n s a m e n A r b e i t s g r u p p e v o n S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d 
S E D über e i n e n n u k l e a r w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r au f beg le i t ende 
k o n v e n t i o n e l l s t ab i l i s i e r ende Maßnahmen W e r t ge legt w i r d . 

Q Gespräche u n d V e r h a n d l u n g e n über e inen n u k l e a r w a f f e n -
' f r e i e n K o r r i d o r können au f d e n Ergebn i s sen e ines Vor ­
schlages zu r B i l d u n g e ine r v o n chem i s chen Wa f f en f r e i e n Zone 
i n Europa , der v o n e ine r g e m e i n s a m e n A r b e i t s g r u p p e der SPD-
B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D vorge l eg t w u r d e , au fbauen — 
o h n e diese Vorschläge a l l e rd ings zu i m i t i e r e n . I m Völkerrecht 
bes t eh t i n bezug au f chemische W a f f e n e ine andere Lage als b e i 
K e r n w a f f e n , d e n n e i n E rs t e insa t z chemische r Wa f f en i s t völ­
k e r r e c h t l i c h v e rbo t en . Chemische W a f f e n sp ie l en i n der A b ­
schreckungss t ra t eg i e de r N A T O e ine u n v e r g l e i c h l i c h ge r inge re 
Ro l l e als N u k l e a r w a f f e n . Schon aus d i esen Gründen i s t es we­
s e n t l i c h schwie r i ge r , e i n e n seriösen k o n k r e t e n V o r s c h l a g für 
e ine V e r e i n b a r u n g über e i n e n a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r z u 
e ra rbe i t en . T r o t z d e m l o h n e n s i ch de ra r t i g e Gespräche u n d Ver­
h a n d l u n g e n schon a l l e i n deshalb , w e i l sie das Bewußtsein für 
d ie spez i f i schen s i cherhe i t s - u n d abrüstungspolitischen In t e r es -

Allein die strategischen Atomwaffen 
reichen aus, um die Erde mehrmals 
zu vernichten. Auch die zahlreichen 
taktischen Waffen von den Kurz­
streckenraketen bis zur atomaren 
Artillerie können nicht mehr gutzu­
machende Verwüstungen anrichten. 
So liegt es nahe, daß in der interna­
tionalen Gemeinschaft immer wie­
der die Forderung nach umfassen­
der nuklearer Abrüstung artikuliert 
wird. Die Verheerungen in den 160 
bewaffneten Konflikten der Nach­
kriegszeit freilich gehen auf den Ein­
satz konventioneller Waffen zurück. 
Der Hinweis darauf nimmt aller­
dings der Bedrohung der gesamten 
menschlichen Gattung durch das an­
gehäufte Atomwaffenarsenal nichts 
von ihrem Schrecken. 
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sen der S taa t en be iderse i t s de r G r e n z e n v o n N A T O u n d War ­
schauer P a k t schärfen. D i e E n t w i c k l u n g dieses Bewußtsein i s t 
Vo rausse t zung e ine r künftigen S i che rhe i t spa r tne r s cha f t i m 
Os t -Wes t -Kon f l i k t . We r se in gegenwärtiges H a n d e l n aber be­
re i t s heute a m Z i e l e ine r künftigen S i che rhe i t spa r tne r s cha f t 
o r i e n t i e r t , i s t p o l i t i s c h a u c h i n der Lage, d en l e g i t i m e n Sicher­
he i t s in t e r e ssen be ider Se i t en aus r e i chend R e c h n u n g t r agende 
Vorschläge für e inen a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i d o r vo rzu legen . 

>Chemiewaffenfreie Zone<: ein Modell 

I m J u n i des v e r gangenen Jahres k o n n t e e ine A r b e i t s g r u p p e der 
S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D e i n e n g e m e i n s a m e n Vor ­
sch lag für e ine chemiewa f f en f r e i e Zone i n E u r o p a vor l egen . M i t 
d i e s em g e m e i n s a m e n V o r s c h l a g w u r d e e i n abrüstungspoliti­
scher D u r c h b r u c h e r r e i ch t , u n d zwar i n d re i f a che r H i n s i c h t : 
• Es w u r d e abrüstungspolitisches N e u l a n d be t r e t en ; d e n n b is ­
her w i r d n i r g e n d w o über d i e Scha f fung chemiewa f f en f r e i e r Zo­
n e n v e rhande l t . 
• Es h a n d e l t s i ch u m e i n M o d e l l für e ine w i r k l i c h e Abrüstung 
i n Europa ; d e n n es so l l en chemische Wa f f en aus d e m ve r e inba r ­
t e n R a u m völlig abgezogen u n d n i c h t w i e d e r n e u h ine inge ­
b r a c h t w e r d e n . 
• Es i s t das erste M a l , daß P o l i t i k e r aus be iden deu t s chen Staa­
t e n i m Geiste des G r u n d l a g e n v e r t r a g e s g e m e i n s a m so umfas ­
sende u n d k o n k r e t e abrüstungspolitische Vorschläge e r a r b e i t e t 
haben . 
De r D u r c h b r u c h w a r möglich, w e i l be ide Se i t en anges ichts vor­
handene r u n d v i e l l e i ch t neue r chemische r Wa f f en Gefährdun­
gen i n der M i t t e Europas v e r r i n g e r n w o l l t e n . Dabe i ha t t e d ie 
A r b e i t s g r u p p e es zug l e i ch l e i ch te r u n d schwere r als d i e Te i l ­
n e h m e r der Gen fe r Abrüstungskonferenz. Sie ha t t e es l e i chter , 
w e i l sie e ine Rege lung für d en vollständigen Abzug , n i c h t aber 
e ine Rege lung für d i e w e l t w e i t e V e r n i c h t u n g chemische r 
K a m p f s t o f f e e r a r b e i t e n wo l l t e . Sie ha t t e es schwerer , w e i l j ede 
reg iona le Lösung vo r s ehen muß, daß außerhalb der Zone vor­
handene C-Waffen n i c h t i n diese Zone h i n e i n g e b r a c h t w e r d e n . 
D ie A r b e i t s g r u p p e i s t n a c h d e m P r i n z i p v e r f a h r e n , daß e ine 
vollständige Bese i t i gung der C-Waffen e ine d e m Ve r t r ags z i e l 
en tsprechende vollständige K o n t r o l l e v e r l ang t . 
Z i e l de r Gespräche w a r es, e i n M o d e l l auszuarbe i t en , das zeigt, 
daß m i t d e m K o n z e p t der S i che rhe i t spa r tne r s cha f t u n d der E n t ­
s p a n n u n g e ine Lösung b i s l ang k o n t r o v e r s e r s i che rhe i t spo l i t i ­
scher F r a g e n p r i n z i p i e l l möglich ist . U m dies zu zeigen, mußte 
das M o d e l l n i c h t a l le F r a g e n u n d al le E i n z e l h e i t e n e n t h a l t e n — 
aber es mußte aus r e i chend präzise se in, u m d e u t l i c h m a c h e n zu 
können, daß b i she r i g e Sackgassen v o n Rüstungskontrollver­
h a n d l u n g e n tatsächlich überwindbar s ind , u n d daß be i e i n e m 
k o n s t r u k t i v e n H e r a n g e h e n a n Rüstungskontrollfragen a u c h 
schwie r i ge Prob leme , d a r u n t e r n i c h t n u r d ie K o n t r o l l f r a g e , e in ­
v e r n e h m l i c h gerege l t w e r d e n können. M i t e ine r M i s c h u n g aus 
n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n K o n t r o l l v e r f a h r e n , d ie auch das 
P r i n z i p der V e r d a c h t s k o n t r o l l e a n O r t u n d Ste l le enthält, w u r d e 
e ine Lösung ge funden , d ie über d en S t a n d der Gen fe r V e r h a n d ­
l u n g e n h inausgeh t . 

Das A rbe i t s e r g ebn i s i s t e i n Stück p r a k t i z i e r t e r V e r a n t w o r ­
tungsgeme inscha f t . Es stützt s i ch au f g eme insame In t e r essen 
zur R e d u z i e r u n g v o n S p a n n u n g e n , zu größerer S i che rhe i t i n 
Europa , also darauf , was i m A r t i k e l 5 des G r u n d l a g e n v e r t r a g e s 
zw i schen d e n be iden deu tschen S taa t en festge legt i s t . C h e m i ­
sche Wa f f en gehören u n b e s t r e i t b a r z u den i m Grund l agenve r ­
t r a g erwähnten M a s s e n v e r n i c h t u n g s w a f f e n . I n d e m i n Ausfül­
l u n g des G rund l a g enve r t r a g e s be ide deu tschen S taa t en d ie I n ­
i t i a t i v e für V e r h a n d l u n g e n über e ine v o n d e r a r t i g e n Wa f f en 
f r e i e n Zone i n E u r o p a e r g r i f f en , w u r d e n sie der d e k l a r i e r t e n 
V e r p f l i c h t u n g gerecht , daß v o m deu tschen B o d e n k e i n K r i e g 
m e h r , s onde rn v o m deu tschen B o d e n F r i e d e n ausgehen sol l . 
Reg iona le S c h r i t t e zur chem i s chen Abrüstung können u n d sol­
l en d ie i m Z u s a m m e n h a n g m i t e i n e m g l oba l en V e r b o t e ra rbe i ­
t e t en V o r a r b e i t e n nu t z en . D i e g e s a m m e l t e n E r f a h r u n g e n kön­
n e n u m g e k e h r t d ie V e r h a n d l u n g e n über e i n we l twe i t e s Ve rbo t 

günstig bee in f lussen . Diese Au f f a s sung der S P D w u r d e früher 
auch noch v o m CDU-Bundes tagsabgeo rdne t en Todenhöfer u n ­
terstützt. E r erklärte a m ö.April 1984: 

»Die Schaffung eines überprüfbar von chemischen Waffen freien Europa 
könnte ein Beitrag auf dem Wege zu einer weltweiten Bannung aller C-
Waffen sein.« 

Reg iona le Maßnahmen können l e i ch te r r e a l i s i e r t we rden , w e i l 
wen i g e r S t aa t en i n e i n e m begrenz ten geog raph i s chen R a u m 
be t r o f f en s ind . Sie e rwe i s en s i ch auch für d ie s ch r i t twe i s e Er­
w e i t e r u n g des r e g i o n a l e n R a h m e n s i n R i c h t u n g au f e i n we l t ­
we i t es V e r b o t als besonders förderlich, w e n n — w i e i n b e s t i m m ­
t e n T e i l en Europas — besonders große M e n g e n v o n C-Waffen 
ge lager t s ind . 

N a c h der V e r e i n b a r u n g e ine r Chemiewa f f en f re i en Zone i n E u ­
ropa könnten s i ch d ie Gen fe r V e r h a n d l u n g e n au f d ie s icher-
he i ts - u n d rüstungskontrollpolitischen P rob l eme der S taa ten , 
d ie über chemische Wa f f en verfügen, u n d au f das P r o b l e m der 
chemischen Wa f f en i n der D r i t t e n W e l t (die dor t , w i e der K r i e g 
zw i schen d e m I r a n u n d d e m I r a k zeigt, sogar z u m E insa t z k o m ­
men ) k o n z e n t r i e r e n . I n s o f e r n wäre e ine V e r e i n b a r u n g über 
e ine chemiewa f f en f r e i e Zone i n E u r o p a e i n ers te r S c h r i t t auf 
d e m Weg zu e i n e m g l oba l en Verbo t . D ieser S c h r i t t m a c h t Genf 
n i c h t überflüssig, s o n d e r n er g i b t für Gen f e i n en neuen A n ­
stoß. 

Reg ionale Maßnahmen ges ta t t en es i m V e r g l e i c h z u m g loba len 
Verbo t , s i ch au f d en A b z u g u n d das F r e i h a l t e n der Zone v o n 
chemischen Wa f f en zu k o n z e n t r i e r e n . B e i e ine r g loba len Ver­
e i n b a r u n g i s t v o r a l l e m d ie V e r n i c h t u n g der chemischen Wa f f en 
e i n l a n g w i e r i g e r Prozeß. Desha lb m a c h e n es reg iona le Maßnah­
m e n möglich, d ie E n t f e r n u n g u n d das F r e i h a l t e n der entspre ­
chenden Z o n e n v o n C-Waffen l e i ch te r u n d i n kürzeren F r i s t e n 
k o n t r o l l i e r b a r zu v e r w i r k l i c h e n . 

E ine Zone be iderse i t s der T r e n n l i n i e v o n N A T O u n d War ­
schauer P a k t würde auch d a n n d ie E insa t zbere i t scha f t v o n che­
m i s c h e n Wa f f en i n E u r o p a insgesamt e r h e b l i c h herabsetzen, 
w e n n sie i n i h r e r geog raph ischen A u s d e h n u n g vorläufig be­
g r enz t b l e ib t . D e r v o n der SPD-Bundes t ags f r ak t i on u n d de r 
S E D g e m e i n s a m e ra rbe i t e t e Vo r s ch l ag s i eht vor, daß al le euro ­
päischen S t aa t en d e m V e r t r a g s w e r k be i t r e t en können. Sie u n ­
t e r w e r f e n s i ch m i t d e m B e i t r i t t d en vorgesehenen v e r t r a g l i c h e n 
V e r p f l i c h t u n g e n , aber sie e r w e r b e n auch das Recht zur Inspek ­
t i o n der g e samten chem i ewa f f en f r e i en Zone. Dieses Rech t i s t 
e i n w i c h t i g e r A n r e i z für al le S taa ten Europas i n k l u s i v e d e r 
S o w j e t u n i o n u n d der USA, a u c h d ie k o n k r e t e n P f l i ch t en des 
Ve r t rages zu unterstützen u n d i h r e E i n h a l t u n g zu gewährlei­
s ten . 
E ine Oppos i t i on k a n n n u r so w e i t gehen, Vorschläge zu e r a r be i ­
t en . W e n n dies m i t v e r a n t w o r t l i c h e n V e r t r e t e r n der a n d e r e n 
Seite geschieht , haben solche Vorschläge e i n besonderes Ge­
w i c h t . Es b l e i b t j edoch den Reg i e rungen vo rbeha l t en , solche 
I n i t i a t i v e n u n d A n r e g u n g e n i n p r a k t i s c h e Reg ie rung jspo l i t ik 
u n d zu v e r b i n d l i c h e n Verträgen umzuse t zen . D u r c h d ie Bere i t ­
scha f t z u V e r h a n d l u n g e n über e i n e n a t o m w a f f e n f r e i e n K o r r i ­
d o r u n d über e ine chemiewa f f en f r e i e Zone könnte d ie Bundes ­
r e g i e r u n g d e m S inne des Grund l ag enve r t r a g e s en t sp r e chen 
u n d i m Interesse der Ges t a l tung e ines d a u e r h a f t e n F r i edens i n 
E u r o p a we i t e r e Fe lder des Gespräches u n d der Z u s a m m e n a r ­
be i t m i t der D D R i n F ragen der S i che rhe i t u n d der Abrüstung 
eröffnen. 

D i e B u n d e s r e g i e r u n g könnte z u m E r f o l g der Gen f e r Chemie ­
w a f f e n - V e r h a n d l u n g e n a m bes ten d a d u r c h b e i t r a g e n , i n d e m sie 
p a r a l l e l z u m Drängen au f e i n w e l t w e i t e s V e r b o t chemische r 
Wa f f en en t sprechend den Vorschlägen der g e m e i n s a m e n A r ­
be i t sg ruppe der S P D - B u n d e s t a g s f r a k t i o n u n d der S E D zug le i ch 
reg iona le S ch r i t t e auf d e m Weg z u d i e s em E n d z i e l unterstützt 
u n d fördert. D i e Gespräche zw i s chen d e n B o t s c h a f t e r n der B u n ­
des r epub l i k D e u t s c h l a n d u n d der D D R u n d der CSSR a m 
Rande der Gen fe r Abrüstungsverhandlungen s ind e i n pos i t i v e r 
S c h r i t t i n diese R i c h t u n g . We i t e r e S c h r i t t e s i nd möglich, aber 
auch geboten. 
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Atomwaffenfreie Zonen - Versuch einer kritischen Würdigung 
H A N S K L E I N 

Atomwaffenfreie Zonen in den Vereinten Nationen 

J a h r für J a h r ve rabsch i ede t d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g der Ver­
e i n t e n N a t i o n e n d ie ve r sch i edens ten Reso lu t i onen über d ie 
Scha f fung a t omwa f f en f r e i e r Zonen i n v e r sch i edens t en T e i l e n 
der We l t . J a h r für J a h r h a n d e l t es s i ch dabe i u m nahezu i d e n t i ­
sche Tex te . Diese M e i s t e r w e r k e d i p l o m a t i s c h e r F o r m u l i e r u n g s ­
k u n s t u n d po l i t i s che r A k r i b i e s i n d o f t das E rgebn i s der Suche 
n a c h e i n e m g e m e i n s a m e n Nenne r für i n d e n m e i s t e n Fällen 
u n v e r e i n b a r e S t a n d p u n k t e : sie sp iege ln o f t w o c h e n - oder mona ­
te langes zähes d ip l omat i s ches R ingen , s i n d F r u c h t ausg ieb iger 
b i l a t e r a l e r oder m u l t i l a t e r a l e r D e m a r c h e n r u n d u m d e n 
E r d b a l l . 

D i e Tex te dieser Entschließungen s i n d — obschon m a n es i h ­
n e n n i c h t a n s i e h t — das E n d p r o d u k t e ines h o h e n Maßes a n 
A r b e i t , p o l i t i s c h e m u n d m o r a l i s c h e m Engagement , aber auch 
hintergründiger po l i t i s che r I n t e n t i o n e n u n d e i f r i g e n Bemü­
hens, s i ch v o m Gegner n i c h t d e n Schwar z en Peter zusch ieben 
zu lassen. A l l e diese Reso lu t i onen , i h r e En ts t ehungsgesch i ch t e 
u n d i h r e M a t e r i a l i e n würden, trüge m a n sie geschlossen zusam­
m e n , d i ck l e i b i g e Bände füllen. Würden sie gar v e r w i r k l i c h t , 
hätte der größte T e i l des G lobus den — v e r m e i n t l i c h glückver­
heißenden — Status e iner a tomwaf fenfre ien Zone. Ganz Late in­
a m e r i k a , das ganze A f r i k a , der Nahe Osten, Südasien, der I n d i ­
sche Ozean u n d — i m B l i c k au f d ie I n i t i a t i v e der Rarotonga-
G r u p p e — der Südpazifik würden s ich des Sta tus n u k l e a r e r 
Jungfräulichkeit e r f r euen . H i n z u kämen noch d ie Gebiete, die 
Gegenstand ähnlicher I n i t i a t i v e n w a r e n u n d s ind , die j edoch 
wen i g e r i n d en G r e m i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n behande l t wer­
den, w i e Skand inav i en , der B a l k a n oder auch M i t t e l eu ropa . 
D i e Lektüre der en t sp rechenden Texte , insbesondere der Reso­
l u t i o n e n der V e r e i n t e n Na t i onen , m a g für d en F a c h m a n n fasz i ­
n i e r e n d se in, k a n n doch schon d ie Veränderung eines e inz i gen 
Wor tes d ie Nuance e iner S i n n v e r w a n d l u n g i n dieser oder j e n e r 
R i c h t u n g s i gna l i s i e r en . De r p o l i t i s c h in t e r ess i e r t e La i e f r a g t 
j edoch , was b e w i r k t w u r d e . E r v e r m a g dahe r m i t d iesen u n t e r 
so v i e l en G e b u r t s w e h e n zus tande g e k o m m e n e n D o k u m e n t e n 
w e n i g anzu fangen . I n der T a t läßt s i ch n i c h t bes t r e i t en , daß d e n 
m e i s t e n U N O - U n t e r n e h m u n g e n au f d i e s em Geb ie t der R u c h 
des R i t u a l s anha f t e t . U n d es n i m m t auch n i c h t w u n d e r , daß d ie 
Bemühungen der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n der Öffentlichkeit we­
n i g W i d e r h a l l f i n d e n . 

Es l i eg t m i r f e r n , d ie M o t i v e u n d den g u t e n W i l l e n der A u t o r e n 
dieser d e k l a m a t o r i s c h e n u n d i n der P rax i s w e n i g r e l e van t en 
Tex t e i n Zwe i f e l zu z iehen. Sie mögen als I n s t r u m e n t e des m u l ­
t i l a t e r a l e n oder r e g i ona l en po l i t i s chen D ia logs v o n S taa t en u n d 
S t a a t e n g r u p p i e r u n g e n m i t u n t e r s c h i e d l i c h e n S i che rhe i t s in t e r ­
essen d u r c h a u s nützlich se in . Es wäre aber i n t e l l e k t u e l l u n ­
red l i ch , w e n n m a n b e h a u p t e n würde, daß diese Aktivitäten den 
R u f der V e r e i n t e n N a t i o n e n als e ine r e f f i z i en t en u n d i n der T a t 
für d ie B e w a h r u n g des We l t f r i edens unerläßlichen Organ isa ­
t i o n stärkten. N u r en passant so l l dahe r b e m e r k t w e r d e n , daß 
die l au f enden Bemühungen der V e r e i n t e n N a t i o n e n u m e ine 
R e f o r m an H a u p t u n d G l i e d e r n auch dieses T h e m a n i c h t aus­
sparen so l l ten . Es wäre indes fa lsch, a l l e i n d e n V e r e i n t e n Na t i o ­
n e n den Mißerfolg der fo lgen losen Beschlüsse zu a t omwa f f en ­
f r e i en Zonen anzu las ten . Es s te l l t s i ch v i e l m e h r d ie Frage , ob 
n i c h t das a l l d iesen Vorschlägen zug runde l iegende K o n z e p t 
wa f f en f r e i e r Zonen ve rsag t hat . So gesehen, wären d ie v e r b a l e n 
E i n i g u n g e n i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t als Feh l ­
schlag, s onde rn als begrenz te r E r f o l g zu w e r t e n . 

Atomwaffenfreie Zonen — ein Beitrag zu den Bemühungen 
um regionale Rüstungskontrolle und Vertrauensbildung? 

E i n e m Mißverständnis sei v o n v o r n e h e r e i n vorgebeugt : A u f 
d e m Prüf s t a n d s t eh t n i c h t das P r i n z i p r eg i ona l e r A b m a c h u n g e n 

über Abrüstung, Rüstungskontrolle u n d V e r t r a u e n s b i l d u n g . De r 
KSZE-Prozeß h a t bewiesen, daß gerade au f d e m p o l i t i s c h u n d 
psycho log i sch so w i c h t i g e n Geb ie t der V e r t r a u e n s b i l d u n g e i n 
r eg i ona l e r A n s a t z e r f o l g ve rsprechend se in k a n n . Es i s t s icher 
k e i n Zu f a l l , daß v o n a l l en zu r Ze i t l au f enden V e r h a n d l u n g e n d ie 
A u s s i c h t e n der S t o c k h o l m e r K o n f e r e n z über V e r t r a u e n s b i l ­
d u n g u n d Abrüstung i n E u r o p a a m w e i t e s t e n f o r t g e s c h r i t t e n 
s ind . 
A u c h v o m V e r h a n d l u n g s t i s c h über gegensei t ige u n d ausgewo­
gene T r u p p e n r e d u z i e r u n g i n Z e n t r a l e u r o p a ( M B F R ) k a n n m a n 
m i t F u g u n d Rech t b ehaup t en , daß er e i n nützlicher r eg i ona l e r 
A n s a t z i s t . Z w a r i s t M B F R ins zwe i t e J a h r z e h n t gegangen, ohne 
z u e i n e m f o r m e l l e n A b k o m m e n geführt z u haben , aber e ine 
Re ihe v o n bedeu t enden p r i n z i p i e l l e n Annäherungen k o n n t e er­
r e i c h t w e r d e n . M B F R h a t z u d e m i m Lau f e der v e r gangenen 
J a h r e so e twas w i e d i e F u n k t i o n e ines — w e n n auch n u r p a r t i e l ­
l e n — Gedankenaus tausches über das T h e m a S t ra t eg i e zw i ­
schen d e n be iden großen Militärallianzen erfüllt. M B F R w a r 
u n d i s t e i n s t ab i l i s i e r ende r F a k t o r i m Ost-West-Verhältnis. 
Schließlich s i n d auch d ie Chancen , zu e i n e m e r s t en Zw i s chen ­
a b k o m m e n z u ge langen, n i c h t zu le t z t a u f g r u n d des jüngsten 
w e s t l i c h e n Vorsch lages gest iegen. F e s t z u h a l t e n b l e i b t be i 
M B F R j eden fa l l s , daß bere i t s d ie gegensei t ige E i n i g u n g au f 
P r i n z i p i e n w i e Parität, g eme insame — u n d n i c h t na t i ona l e — 
Höchststärken, A n e r k e n n u n g der geog raph ischen Disparität z u 
L a s t e n des Westens w i c h t i g e Baus te ine für d ie S t r u k t u r des 
Ost-West-Dia logs s ind . 

Was diese be iden Be isp ie le v o n den Vorschlägen a t omwa f f en ­
f r e i e r Z o n e n ve rsch i edens te r Cou l eur un te r sche ide t , i s t i h r u m ­
fassenderer Ansa t z . B e i der V e r e i n b a r u n g v o n Maßnahmen, d ie 
d e n A b b a u v o n Mißtrauen d u r c h größere T r a n s p a r e n z des m i l i ­
tärischen V e r h a l t e n s au f b e i d en Se i t en b e w i r k e n u n d d ie 
F u r c h t v o r Überraschungsangriffen beheben so l len, w i e auch 
be i d en Bemühungen u m e ine ausgewogene u n d v e r i f i z i e rba r e 
V e r m i n d e r u n g der Truppenstärken i m Reduz ie rungsgeb ie t , 
geh t es u m m e h r als n u r u m die E l i m i n i e r u n g dieser oder j e n e r 
W a f f e n g a t t u n g aus e i n e m b e s t i m m t e n Gebiet . Le t z t e re läßt — 
ob v o n i h r e n I n i t i a t o r e n gewo l l t oder u n g e w o l l t — wesen t l i che 
s i che rhe i t spo l i t i s che A s p e k t e außer acht , d ie , w i e be isp ie lswe ise 
d ie Einflüsse au f S t ra teg i e u n d Kräftegleichgewicht oder das 
W a f f e n m i x , au f k e i n e n F a l l übergangen w e r d e n dürfen, w i l l 
m a n seriöse A b m a c h u n g e n e r r e i chen , we l che d i e s i cherhe i t spo­
l i t i s che Stabilität erhöhen u n d d ie Krisenanfäll igkeit v e r r i n ­
g e r n so l len. 

De r Vollständigkeit ha l b e r möchte i c h au f e i n we i t e res , i n der 
i n t e r n a t i o n a l e n D i s k u s s i o n n u r w e n i g beachtetes er fo lg re iches 
P r o j e k t e ines r e g i ona l en rüstungskontrollpolitischen Ansatzes 
h i n w e i s e n : d en A n t a r k t i s v e r t r a g , d e m g le i ch fa l l s e i n umfassen­
des K o n z e p t u n d n i c h t n u r d ie bloße E l i m i n i e r u n g der e i n e n 
oder a n d e r e n W a f f e n g a t t u n g e igen ist . Das Übereinkommen 
ve rb i e t e t j edwede militärische N u t z u n g b is h i n z u m Manöver 
oder zu r L a g e r u n g v o n Wa f f en i n der Reg ion . 
V o n a l l en d i esen Be i sp i e l en e r f o l g r e i che r r e g i ona l e r Rüstungs­
k o n t r o l l e u n t e r s c h e i d e n s i ch d ie P r o j ek t e ( a t om)wa f f en f r e i e r 
Zonen daher g r u n d l e g e n d d u r c h i h r e s imp l i f i z i e r ende Be t r a ch ­
tungswe ise . Sie s te l l en au f e ine b e s t i m m t e W a f f e n g a t t u n g ab, 
ohne umfassende Berücksichtigung der Sicherheitsbedürfnisse 
der ande r en Seite. Es f e h l t j edes Be i sp i e l dafür, daß P ro j ek t e 
wa f f en f r e i e r Z o n e n s i ch für d ie Bemühungen u m w e l t w e i t e 
oder reg iona le Rüstungskontrolle als h i l f r e i c h e rw i e sen hätten. 
B l e i b t doch — a u c h ungeach t e t a l l e r e r n s t h a f t e n a k t u e l l e n N u l l -
lösungs-Hoffnungen — der u n b e s t r e i t b a r e Ta tbes t and , daß d ie 
zah l r e i chen K r i e g e se i t 1945 ausschließlich gegen S taa t en ge­
führt w u r d e n , d ie s i ch n i c h t u n t e r e i n e m S c h i r m n u k l e a r e r 
A b s c h r e c k u n g be fanden . U n d das Be i sp i e l v o n Nagasak i u n d 
H i r o s h i m a , w o d ie N u k l e a r e n e r g i e als unfaßbare Zerstörungs­
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Der steigenden Bedeutung des »insularen Amerika< im Rahmen der einschlä­
gigen Regionalorganisationen hat die in Santiago ansässige Wirtschaftskom­
mission der Vereinten Nationen Rechnung getragen: sie heißt seit 1984 >Wirt-
schaftskommission für Lateinamerika und die Karibik< (Economic Commis­
sion for Latin America and the Caribbean, ECLAC). Neuer Exekutivsekretär 
im Range eines Untergeneralsekretärs der Vereinten Nationen ist seit dem 
l.März 1985 Norberte Gonzalez aus Argentinien; an führender Stelle innerhalb 
der Kommission stand er bereits seit 1979 als für Wirtschafts- und Sozialent­
wicklung zuständiger Stellvertretender Exekutivsekretär. Gonzalez, der 1925 
in Buenos Aires geboren wurde, studierte zeitweise an der >London School of 
Economics< und erwarb seinen wirtschaftswissenschaftlichen Doktorgrad an 
der Universität Buenos Aires, wo er auch als Hochschullehrer tätig wurde. 

g ewa l t i n das Bewußtsein der M e n s c h h e i t t r a t , be legt doch 
ebenfa l ls , daß A t o m w a f f e n f r e i h e i t k e i n e n A -p r i o r i -S chu t z v o r 
e i n e m A t o m w a f f e n a n g r i f f b ie te t . I m Gegente i l . De r 40jährige 
F r i ede i n E u r o p a dagegen bewe is t , daß a u c h ke ineswegs jedes 
e inze lne des a t o m a r e n Schutzes bedürfende L a n d über e i n eige­
nes N u k l e a r p o t e n t i a l z u verfügen b r a u c h t . 
N u n zu den Vorschlägen zur E r r i c h t u n g a t omwa f f en f r e i e r Zo­
n e n i m e inze lnen . 

1. Der Tlatelolco-Vertrag 

B e g i n n e n w i r m i t d e m a l l g eme in als besonders e r f o l g r e i ch an ­
gesehenen P ro j ek t , d e m sogenann ten L a t e i n a m e r i k a v e r t r a g , 
oder w i e er n a c h d e m O r t se iner E n t s t e h u n g auch g e n a n n t w i r d , 
V e r t r a g v o n T la te lo lco . D i e s em u m f a n g r e i c h e n V e r t r a g s w e r k , 
als dessen ge is t i ger Va t e r der Friedensnobelpreisträger u n d 
frühere m e x i k a n i s c h e Außenminister G a r c i a Robles z u ge l t en 
hat , muß m a n als völkerrechtliche u n d d i p l oma t i s che K o n s t r u k ­
t i o n zunächst e i n m a l B e w u n d e r u n g zo l len. Das V e r t r a g s w e r k 
s t e l l t e i n e n k o m p l i z i e r t e n , i n s i ch ausgewogenen M e c h a n i s m u s 
dar , der d en S i che rhe i t s in t e r essen der S taa t en der Reg ion , de­
n e n der r a u m f r e m d e n Mächte, d ie d o r t t e r r i t o r i a l e n Bes i tz ha­
ben, w i e a u c h d e n e n der Kernwaffenmächte gerecht zu w e r d e n 
ve rsucht . I n s o f e r n w i r d d ieser V e r t r a g zu Rech t v o n a l l en Be­
fürwortern v o n P r o j e k t e n a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n als M o d e l l 
gepr iesen. So h a t d ie Raro tonga -S taa t engruppe des Südpazifik 
für i h r e n au f e ine a t omwa f f en f r e i e Zone Südpazifik abz ie len­
den V e r t r a g s e n t w u r f — über dessen Z u k u n f t s a u s s i c h t e n zu u r ­
t e i l e n es zu früh i s t — d e n n a u c h d e n T l a t e l o l co -Ve r t rag we i tge ­
h e n d übernommen u n d f o r t e n t w i c k e l t . 

B e i der Frage , was d e n n der T l a t e l o l co -Ve r t rag e f f ek t i v b e w i r k t 
ha t , v e r l i e r t das M o d e l l j e doch v i e l v o n s e inem G lanz u n d ent ­
p u p p t s i ch als e i n eher no t l e i dende r Torso . Es i s t k e i n bloßer 
Schönheitsfehler, daß F i d e l Castros K u b a n i c h t u n t e r s c h r i e b e n 
hat . D ie Väter des T la te lo l co -Ver t rages h a t t e n Entsprechendes 

vorausgesehen u n d desha lb zusätzlich e i n e n Behe l f e ingebaut : 
Sie f o r m u l i e r t e n zunächst e ine B e s t i m m u n g , n a c h der der T l a ­
t e l o l co -Ver t rag n u r d a n n a u t o m a t i s c h i n K r a f t t r i t t , w e n n a l le 
l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n R e p u b l i k e n — natürlich a u c h K u b a — 
i h n r a t i f i z i e r t haben . H a v a n n a v e r w e i g e r t d e n B e i t r i t t m i t d e m 
w e n i g überzeugenden H i n w e i s auf d ie a m e r i k a n i s c h e Militär­
bas is i n G u a n t a n a m o . D o c h d ie U S A haben be ide Zusatzpro to ­
ko l l e zu d e m L a t e i n a m e r i k a v e r t r a g r a t i f i z i e r t . Diese besagen, 
daß Kernwaffenmächte d e n n u k l e a r f r e i e n S ta tus der Reg ion 
a n e r k e n n e n u n d daß Mächte m i t t e r r i t o r i a l e m Bes i t z s t and i n 
der Reg i on k e i n e A t o m w a f f e n i n i h r e n Bes i t zungen l a g e r n dür­
fen . 

Hätten es d ie Väter des T la te lo l co -Ver t rages be i d ieser B e s t i m ­
m u n g über das I n k r a f t t r e t e n des Ve r t rages be lassen, hätte d ie 
V e r w e i g e r u n g s h a l t u n g K u b a s sogar v e r h i n d e r t , daß aus d e m 
V e r t r a g s w e r k wen i gs t ens n o c h e i n Torso w u r d e . Sie h a b e n aber 
i n e iner w e i t e r e n B e s t i m m u n g festgelegt, daß d ie j e w e i l i g e n 
l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n S t aa t en au f das E r f o r d e r n i s der R a t i f i k a ­
t i o n d u r c h al le l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n R e p u b l i k e n v e r z i c h t e n 
u n d den V e r t r a g für s i ch i n K r a f t setzen können. D iesen 
Rechtsbehe l f haben S t aa t en w i e M e x i k o , Venezue la u n d Ko ­
l u m b i e n genutz t , a l l e rd ings n i c h t d ie i n d i e s em Z u s a m m e n h a n g 
als n u k l e a r e Schwellenmächte r e l e v a n t e n d r e i S taa t en B ras i ­
l i en , A r g e n t i n i e n u n d Ch i l e . 

A b e r se lbst w e n n a l le diese H i n d e r n i s s e e ines f e r n e n Tages 
überwunden w e r d e n so l l t en , würde L a t e i n a m e r i k a ke ineswegs 
v o n j ede r n u k l e a r e n B e d r o h u n g f r e i . D i e S o w j e t u n i o n erklärte 
be i H i n t e r l e g u n g i h r e r R a t i f i k a t i o n s u r k u n d e z u d e m sie als 
K e r n w a f f e n s t a a t b e t r e f f enden Zusa t zp r o t oko l l , daß sie be i j e ­
d e m — also auch k o n v e n t i o n e l l e n — A n g r i f f e ine r M a c h t aus 
d ieser Reg i on s i ch i h r e R e a k t i o n — also a u c h den E insa tz v o n 
K e r n w a f f e n — vo rbeha l t e . Faz i t : Se lbst dieses i n der T a t i n v ie ­
ler H i n s i c h t als M o d e l l vo r ze i gbare V e r t r a g s w e r k ha t n u r t e i l ­
we ise W i r k u n g gehabt . E i n beze ichnendes L i c h t au f die p r a k t i ­
sche Re levanz des Ve r t r a g e s w i r f t auch e ine Äußerung v o n 
N icaraguas Präsident D a n i e l Or tega . Z u Presseme ldungen über 
e ine gep lante S t a t i o n i e r u n g sowje t i scher K e r n w a f f e n i n N ica­
r agua be f ragt , m e i n t e der dama l i g e Jun tavo r s t ehe r : W e n n d ie 
Sowjets u m e ine S t a t i o n i e r u n g nachsuch t en , we rde m a n diese 
Frage prüfen. Diese A n t w o r t hätte Or t e ga gar n i c h t geben dür­
fen , d e n n N i c a r a g u a ha t t e — schon u n t e r der S o m o z a - D i k t a t u r 
— den T l a t e l o l co -Ve r t rag r a t i f i z i e r t u n d für s i ch i n K r a f t ge­
setzt. 

Ob de ra r t i g e Verträge i m Ze i t a l t e r der I n t e r k o n t i n e n t a l r a k e t e n 
u n d der au f a l l en W e l t m e e r e n präsenten U-Boote zu größerer 
s i che rhe i t spo l i t i s che r Stabilität i n d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bezie­
h u n g e n be i t r agen , sei desha lb dah inges te l l t . Z u i h r e n G u n s t e n 
läßt s i ch n u r anführen, daß sie das Reg ime des A t o m w a f f e n ­
spe r r ve r t rages stärken. 

2. Atomwaffenfreie Zonen in der übrigen Dritten Welt 

A l l e a n d e r e n Ve r suche der E r r i c h t u n g e ine r a t o m w a f f e n f r e i e n 
Zone h a b e n — m i t A u s n a h m e des V e r t r a g s e n t w u r f s der Raro -
t onga -Gruppe — n i c h t d e n Re i f egrad e iner V e r t r a g s a u s a r b e i ­
t u n g e r r e i ch t . D i e m e i s t e n außereuropäischen P r o j e k t e s i n d i n 
der Regel I n i t i a t i v e n sei tens besorgter N a c h b a r n , d i e d u r c h e i n 
solches Z o n e n p r o j e k t gewisse S taa ten fes t l egen w o l l e n , d i e d e m 
A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g n i c h t be i ge t r e t en s i n d . Es s i n d also 
A k t i o n e n , u m diese S taa t en doch n o c h da zu z u bewegen, au f 
e ine po t en t i e l l e n u k l e a r e O p t i o n o f f i z i e l l z u v e r z i c h t e n . 
D ies i s t be isp ie lswe ise der F a l l be i d e m v o n P a k i s t a n bet r i ebe­
n e n P r o j e k t zur Scha f fung e ine r a t o m w a f f e n f r e i e n Zone Süd­
asien. Be zweck t w e r d e n sol l , daß der N a c h b a r I n d i e n , der d en 
B e i t r i t t z u m A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g b e h a r r l i c h als >d i sk r im i -
nierend< ab l ehnt , auf diese Weise e n t s p r e c h e n d g ebunden w i r d . 
Ähnliches g i l t für Reso lu t i onen über e i n n u k l e a r f r e i e s A f r i k a 
( m i t Stoßrichtung au f Südafrika, das d e m N i c h t v e r b r e i t u n g s ­
v e r t r a g g l e i ch fa l l s f e rngeb l i eben ist ) u n d zu r Gründung e ine r 
a t o m w a f f e n f r e i e n Zone N a h e r Os t en ( m i t Stoßrichtung au f Is­
rae l , g l e i ch fa l l s n i c h t V e r t r a g s p a r t e i des A t o m w a f f e n s p e r r v e r -
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t rags ) . A l l e diese Ve r suche s i n d m i t h i n a u c h a m W i d e r s t a n d der 
be t r o f f enen Länder gesche i ter t . A n dieser Ste l le sei d ie Frage 
e r l aub t , ob es n i c h t der po l i t i s chen Ökonomie besser en tspro ­
chen hätte, das Z i e l >Be i t r i t t z u m N i ch t v e rb r e i tungsve r t r ag< 
n i c h t au f e i n e m U m w e g , s onde rn i n o f fener i n t e r n a t i o n a l - k o n ­
z e r t i e r t e r A k t i o n z u be t r e iben . 
E i n e n Sonde r f a l l s t e l l t das j a h r e l a n g e d i p l oma t i s che T a u z i e h e n 
u m die Scha f fung e iner — natürlich a t o m w a f f e n f r e i e n — Fr i e ­
denszone I nd i s che r Ozean dar. Se in Hauptbefürworter I n d i e n 
ve r fo l g t e d a m i t als H a u p t z i e l , d ie F l o t t e n der Großmächte aus 
d e m I n d i s c h e n Ozean z u v e r b a n n e n . Das hätte d e n s icher n i c h t 
u n g e r n gesehenen Nebene f f ek t gehabt , I n d i e n d e n S ta tus e ine r 
militärischen H e g e m o n i a l m a c h t i n d i e s em R a u m zu v e r l e i h en . 
Das P r o j e k t stieß be i d e n see fahrenden N a t i o n e n des Westens 
schon deswegen au f Bedenken , w e i l seine R e a l i s i e r u n g mögli­
cherwe ise e ine V e r l e t z u n g des völkerrechtlichen P r in z i p s der 
F r e i h e i t de r Mee r e bedeute t hätte. 
M i t Rech t h a b e n aber d ie U S A n o c h au f e i n anderes f u n d a m e n ­
ta les B e d e n k e n a u f m e r k s a m gemacht : Z u m i n d e s t se i t d e m Au f ­
w u c h s der sow je t i s chen SS -20 -M i t t e l s t r e ckenrake t en i n S ib i ­
r i e n würde d ie n u k l e a r e B e d r o h u n g der Reg i on ke ines fa l l s ge­
b a n n t , se lbst w e n n m a n s i ch au f e ine a t omwa f f en f r e i e F r i e ­
denszone I n d i s c h e r Ozean verständigt hätte, w i e sie I n d i e n u n d 
e iner Re ihe v o n A n r a i n e r s t a a t e n vo rschwebte . W i e w e n i g e f f i ­
z i en t das ganze U n t e r n e h m e n w a r , geht schon aus der Tatsache 
hervor , daß der v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e ingesetzte Ad-hoc-
Ausschuß für d en I n d i s c h e n Ozean m i t fas t 50 M i t g l i e d e r n aus 
Ost, West u n d aus der Reg i on s i ch t r o t z j a h r e l a n g e r D e b a t t e n 
n i c h t e i n m a l über d ie geog raph ischen G r e n z e n dieser Zone e i n i ­
gen k o n n t e . A n Substanz g e w a n n d ie D i s k u s s i o n i n d i e s em of t 
v o m A u s e i n a n d e r b r e c h e n b e d r o h t e n U N - G r e m i u m , als m a n au f 
w e s t l i c h e n Vo r s ch l ag h i n beschloß, s i ch G e d a n k e n über e inen 
P r i n z i p i e n k a t a l o g für das V e r h a l t e n der S taa t en i n der Reg i on 
n a c h A r t der KSZE-Schlußakte zu m a c h e n ; m i t a n d e r e n Wor­
t e n : als m a n s ich v o m K o n z e p t wa f f en f r e i e r Z o n e n löste u n d 
e inen umfassende r en r eg i ona l en A n s a t z i n d en M i t t e l p u n k t 
ste l l te . 

B i s w e i l e n h a t es Ve rsuche gegeben, d ie schon a n geograph i ­
schen Gegebenhe i t en sche i t e r t en . So w a r e ine Z e i t l a n g das zw i ­
schen se inen übermächtigen N a c h b a r n I n d i e n u n d C h i n a e inge­
k l e m m t e Nepa l bemüht, s i ch se inen n e u t r a l e n S ta tus d u r c h 
e inen zusätzlichen T i t e l >Friedenszone Nepal< abzus i chern . 
D e m w u r d e a l lse i ts m i t d e m H i n w e i s begegnet, e ine Zone v o n 
s i che rhe i t spo l i t i s cher Re levanz müsse m e h r als n u r e i n L a n d 
umfassen . 
D ie B u n d e s r e g i e r u n g e n — n i c h t n u r d ie CDU/CSU-geführten — 
haben al le diese U n t e r n e h m u n g e n m i t d i s t a n z i e r t e m W o h l w o l ­
l en ver fo lg t . D e n n e inerse i ts wäre d ie Unterstützung, d ie das 
Reg ime des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s d u r c h d ie E i n b e z i e h u n g 
etlicher NichtVertragsparteien i n a t omwa f f en f r e i e Z o n e n erhal­
t e n würde, e i n G e w i n n a n i n t e r n a t i o n a l e r Stabilität gewesen. 
A u f de r ande r en Sei te w a r der Mißerfolg d ieser A n s t r e n g u n g e n 
p r o g r a m m i e r t . D e n n d ie gleichen Mo t i v e , d ie e i n e n S taa t davon 
abha l t en , d e m A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g be i zu t r e t en , v e r h i n d e r n 
natürlich auch das Z u s t a n d e k o m m e n eines Zonenpro j ek t s . So 
s i n d a u c h d ie d r e i südamerikanischen Länder, d ie d en 
T la t e l o l co -Ve r t rag zwa r u n t e r s c h r i e b e n , aber n i c h t r a t i f i z i e r t 
bez i ehungwe ise für s i ch i n K r a f t gesetzt haben , a u c h ke ine 
V e r t r a g s p a r t e i e n des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s . 

3. Projekte atomwaffenfreier Zonen in Europa 

N a c h ganz ande r en K r i t e r i e n s i n d A n s t r e n g u n g e n zu b e u r t e i ­
l en , Te i l e des europäischen K o n t i n e n t s z u e ine r a t omwa f f en ­
f r e i e n Zone z u mache n . I n E u r o p a muß schon deswegen e twas 
anderes ge l t en als für d ie übrige Wel t , w e i l h i e r d ie S ta t i on i e ­
r u n g v o n A t o m w a f f e n se i t J a h r z e h n t e n e i n e n essent i e l l en T e i l 
der S i c h e r h e i t s s t r u k t u r b i l de t . A u s a t l an t i s che r w i e auch aus 
spez ie l l deutscher S i ch t i s t die n u k l e a r e K o m p o n e n t e des A b ­
schreckungskonzep t s das Herzstück unse r e r Kriegsverhü­
tungss t ra t eg i e . K e i n deutscher S i c h e r h e i t s p o l i t i k e r k a n n über 

d ie P r o b l e m a t i k h inwegsehen , daß d ie V e r b a n n u n g v o n N u k l e ­
a r w a f f e n aus e i n e m T e i l des Bündnisgebietes eben au f d i e s em 
Geb i e t das R i s i k o e ines k o n v e n t i o n e l l e n K o n f l i k t s erhöht. Für 
u n s als d en expon i e r t e s t en Bündnispartner a n der Ost-West-
T r e n n u n g s l i n i e i m H e r z e n Europas muß es das v i t a l e In te resse 
se in , j e d w e d e n K o n f l i k t — sei er n u k l e a r oder a u c h >nur< k o n ­
v e n t i o n e l l — z u verhüten, da er d ie Ex i s t enz unseres Vo lke s 
aufs Sp i e l setzen würde. 
Für den Wes t en k o m m t das P r o b i e n der geog raph i schen Dispa­
rität h i n z u . D i e Führungsmacht der A t l a n t i s c h e n A l l i a n z , d i e 
USA, i s t v o n i h r e n europäischen Bündnispartnern — i m Gegen­
satz zu r V o r m a c h t des Ostens — d u r c h e i n W e l t m e e r g e t r enn t . 
D a s i ch i n E u r o p a au f absehbare Ze i t e i n militärisches Kräfte­
g l e i chgew i ch t n u r d u r c h e i n e n s u b s t a n t i e l l e n B e i t r a g der U S A 
e r r e i c h e n läßt, b e d a r f es der p h y s i s c h e n Präsenz der n o r d a m e ­
r i k a n i s c h e n Verbündeten. D a m i t das n o r d a m e r i k a n i s c h e Enga­
g e m e n t glaubwürdig ist , muß d ie phys i sche Präsenz der U S A 
alle K o m p o n e n t e n des Ve r t e i d i gungsbe i t r a g s glaubwürdig ab­
decken . D i e für uns l ebensw ich t i g e Glaubwürdigkeit de r S t ra t e ­
gie der Kriegsverhütung m a c h t es dahe r unerläßlich, daß unse r 
T e r r i t o r i u m k e i n e n s i che rhe i t spo l i t i s chen M i n d e r s t a t u s i m Ver­
g l e i ch z u a n d e r e n Bündnispartnern erhält. Diese G r u n d e i n s i c h ­
t e n h a b e n den S t a n d p u n k t a l l e r d eu t s chen B u n d e s r e g i e r u n g e n 
u n d v o r a l l e m der CDU/CSU z u d e n v e r s ch i edenen östlichen 
Vorschlägen der E r r i c h t u n g e ine r k e r n w a f f e n f r e i e n Zone i n 
M i t t e l e u r o p a (Rapack i -P lan ) geprägt. D e n n e ine solche Zone 
wäre der erste S c h r i t t zu r A b k o p p e l u n g Westeuropas v o n der 
S i che rhe i t s ga ran t i e der V e r e i n i g t e n S taa t en v o n A m e r i k a . Z u ­
g l e i ch würde es für d i e Nuklearmächte bedeuten , daß i h r eige­
nes T e r r i t o r i u m zu e i n e m n u k l e a r e n S a n k t u a r i u m würde u n d 
daß s i ch das R i s i k o k o n v e n t i o n e l l e r K o n f l i k t e i n M i t t e l e u r o p a 
erhöhen würde. 

I m Os t -Wes t -Zusammenhang s p r i c h t e i n we i t e r es g rund l e g en ­
des A r g u m e n t gegen wa f f en f r e i e Zonen : Sie l e i s t en n i c h t n u r 
k e i n e n B e i t r a g z u d e n Bemühungen u m Rüstungskontrolle u n d 
Abrüstung, s onde rn sie u n t e r l a u f e n diese d a d u r c h , daß sie e i n 
unge r e ch t f e r t i g t e s Sicherheitsgefühl schaf fen. Sie bese i t i gen j a 
n i c h t e ine e inz ige A t o m w a f f e , u n d sie m i n d e r n d e n Rüstungs­
a u f w a n d n i c h t u m e i n e n e in z i g en R u b e l oder Do l l a r . Be ide Sei­
t e n so l l t en dahe r i h r e E n e r g i e n d a r a u f k o n z e n t r i e r e n , zu sub­
s t a n t i e l l e n V e r e i n b a r u n g e n z u ge langen, d ie das N i v e a u der 
K e r n w a f f e n a r s e n a l e au f be iden Se i t en au f e i n neues, spürbar 
ger ingeres G l e i chgew i ch t absenken . 
D i e europäischen N i c h t k e r n w a f f e n s t a a t e n s i n d (bis au f A l b a ­
n i en ) V e r t r a g s p a r t e i e n des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s . D i e eu­
ropäische P r o b l e m a t i k l i eg t aber d a r i n , daß t r o t z d ieser Rechts­
lage i n E u r o p a d ie höchsten Kernwaffenbestände l age rn . Diese 
Realität w e i s t j e d o c h a u c h d e n W e g z u e ine r w i r k s a m e r e n A l ­
t e r n a t i v e : n a ch h a l t i g e Bemühungen be ider Se i ten , d u r c h Ver ­
h a n d l u n g e n d ie Z a h l der K e r n w a f f e n i n E u r o p a d r a s t i s c h zu 
v e r r i n g e r n — u n d sie n i c h t n u r u m e i n p a a r h u n d e r t K i l o m e t e r 
zu ve rsch ieben . 
Dies g i l t auch für d e n jüngsten Vo r s ch l ag e ine r a t omwa f f en ­
f r e i e n Zone i n M i t t e l e u r o p a . D i e P a l m e - K o m m i s s i o n plädiert 
dafür, be iderse i t s de r Os t -Wes t -T r ennungs l in i e i n M i t t e l e u r o p a 
e i n e n j ewe i l s 150 K i l o m e t e r b r e i t e n Geb i e t s s t r e i f en f r e i v o n 
n u k l e a r e n Ge f ech ts f e ldwa f f en zu h a l t e n . A l o i s M e r t e s h a t i n 
e i n e m V o r t r a g i n S t o c k h o l m dazu fo lgendes gesagt: 
»Die Einhaltung der vereinbarten Abzüge und Stationierungsverbote 
wäre nicht verläßlich überprüfbar. Selbst wenn es gelänge, die mi t der 
Errichtung eines Verifikationssystems verbundenen Probleme — zum 
Beispiel die Unterscheidung nuklearer von konventionellen Sprengköp­
fen — technisch und verhandlungsmäßig zu lösen, wäre die Durchfüh­
rung der erforderlichen Verifikationsmaßnahmen besonders in Krisen­
zeiten nicht gewährleistet. Nukleare Gefechtsfeldwaffen, vor allem 
Sprengköpfe, könnten jedoch in einer Krise in kürzester Zeit zurückver­
bracht werden. Die Vereinbarung einer solchen Zone wäre deshalb eher 
geeignet, ein falsches Gefühl der Sicherheit zu vermitteln. Für die nuk­
leare Bedrohung ist nicht ausschlaggebend, wo eine Kernwaffe statio­
niert ist, sondern welche Ziele sie militärisch und dadurch politisch errei­
chen kann. Auch rein konventionelle Streitkräfte und wichtige zivile Ein­
richtungen wie Verkehrsknotenpunkte könnten Ziele nuklearer Angriffe 
sein. Das Ziel einer wirksamen Verringerung der nuklearen Bedrohung 
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ist deshalb realistischerweise nicht über nuklearwaffenfreie Zonen in 
Teilen Europas zu erreichen, sondern nur durch vereinbarte Verminde­
rung und Begrenzung der Waffensysteme unter Berücksichtigung der 
strategischen Zusammenhänge mi t dem Ziel eines stabilen Gleichge­
wichts auf möglichst niedrigem Niveau.« 
D e m i s t n i c h t s hinzuzufügen. 
Diese S i ch t der D inge w a r b i s 1982/83 i m w e s e n t l i c h e n G e m e i n ­
g u t der großen d e m o k r a t i s c h e n P a r t e i e n i n der B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t s ch l and . Bedaue r l i che rwe i s e haben d ie S o z i a l d e m o k r a t e n 
i m Zuge i h r e r um fas s enden A b k e h r v o m s i che rhe i t spo l i t i s chen 
K o n z e p t des früheren Bundeskanz l e r s S c h m i d t a u c h diese Posi­
t i o n ver lassen . Sie >verhandeln< s t a t t dessen m i t der m a c h t h a ­
b e n d e n S E D über e i n solches Zonenkonzep t , n a c h e m sie bere i t s 
über e i n ähnliches P ro j ek t , das chemische Wa f f en be t r i f f t , >ver-
handelt< haben . Gerade dieser l e tz tere V o r s c h l a g d e m o n s t r i e r t 
ad oculos, w i e w e n i g P r o j ek t e über >waffenfreie< Zonen ech ten 
Abrüstungsbemühungen d i e n l i c h s ind : Das H a u p t p r o b l e m für 
e i n umfassendes C -Wa f f en -Ve rbo t sabkommen über e ine we l t ­
w e i t e Null-Lösung au f d i e s em Gebiet , z u der s i ch Ost u n d West 
b ekennen , s t e l l t d ie V e r i f i k a t i o n s f r a g e dar . Diese i s t aber für 
den F a l l e ine r chem i ewa f f en f r e i en Zone e r h e b l i c h schwere r lös­
b a r als für e i n we l twe i t e s A b k o m m e n über d ie A b s c h a f f u n g 
a l l e r C-Waffen. D e n n m a n müßte zusätzliche M e c h a n i s m e n ent­
w i c k e l n , d ie s i chers te l l en , daß ke ine C-Waffen i n d ie v e r e i n b a r t e 

Zone v e r b r a c h t w e r d e n . Diese M e c h a n i s m e n b r a u c h t m a n für 
d ie we i t e r gehende echte Abrüstungsmaßnahme >Weltweites C-
Waffen-Verbot< n i ch t . E ine chemiewa f f en f r e i e Zone, d ie j a n i c h t 
e ine e inz ige C-Waffe bese i t ig t , e r f o r d e r t e i n e n w e s e n t l i c h höhe­
r e n V e r i f i k a t i o n s a u f w a n d als e i n we l twe i t e s Ve rbo t . W a h r l i c h 
e i n W i d e r s i n n ! 

Übrigens g i l t auch h ie r , was A l o i s Mer t e s z u m Vorsch lag der 
P a l m e - K o m m i s s i o n über e ine ge fechts fe ldwaf f en f re i e Zone 
ausgeführt ha t : D ie B e d r o h u n g d u r c h C-Waf fen bes t eh t auch i n 
der chem i ewa f f en f r e i en Zone f o r t , da m a n v o n außerhalb der 
Zone j ede r z e i t C-Waffen i n i h r e insetzen k a n n . 
A l l e diese Einwände zeigen, daß i n Europa , sei es i n se iner M i t ­
te, sei es i m N o r d e n oder i m Süden, e ine ( a t om)wa f f en f r e i e 
Zone n i c h t m e h r , s onde rn w e n i g e r S i che rhe i t u n d Stabilität 
b r i n g e n würde. 

Das A u f l a u f e n e ines sow j e t i s chen — möglicherweise sogar n u k ­
leargerüsteten — U-Boots i n d e n Hoheitsgewässern des n e u t r a ­
l e n Schweden i s t e i n >schlagender< Bewe is für d ie U n t a u g l i c h -
k e i t so lcher Zonenkonzep t e au f u n s e r e m K o n t i n e n t . Es g eh t u m 
die V e r h i n d e r u n g j ede r A r t v o n K r i e g . U n d dazu gehört eben 
m e h r als n u r d ie se lekt ive u n d r eg i ona l begrenz te A u s m e r z u n g 
eines Waf f en typs , n o c h dazu , w e n n sie e ine r Sei te womöglich 
strateg ische Vo r t e i l e ve rscha f f t . 

Gewissen und Gewalt 
Das Recht auf Militärdienstverweigerung aus Gewissengründen 
in der internationalen Diskussion A S B J O R N EIDE 

I . Menschenrechte und Militärdienstverweigerung 

Ein weltweites Problem 

E in i g e spannungs r e i che Tage l a n g beobachtete d ie W e l t i m Fe­
b r u a r 1986 e i n V o l k , das a m Rande e ines B lu tbades s tand . Es 
w a r e i n K o n f l i k t , der s i ch zu r E r l e i c h t e r u n g v o n fast j e d e r m a n n 
f r i e d l i c h auflöste. D ieser w u n d e r s a m e A u s g a n g w a r t e i lwe i se 
au f e i n e n m a s s i v e n A k t der G e w a l t l o s i g k e i t se i tens der Z i v i l be ­
völkerung u n d z u m T e i l d a r a u f zurückzuführen, daß e in ige m i l i ­
tärische Be f eh l shaber sowie i h r e U n t e r g e b e n e n Tötungsbefeh­
l e n n i c h t Fo lge l e i s t e ten . Diese Begebenhe i t t r u g s i ch während 
der l e t z t en w e n i g e n Tage des Reg imes v o n Präsident Marcos 
zu. Be inahe j e d e m w a r bewußt, daß die H e r r s c h a f t v o n Marcos 
n i c h t länger l e g i t i m w a r (so fern sie das n a c h Einführung des 
A u s n a h m e z u s t a n d e s i m J a h r e 1974 j e m a l s gewesen w a r ) . H i e r ­
aus d ie m o r a l i s c h e n Konsequenzen zu z i ehen, i s t für e i n e n Of f i ­
z ier m i t Be f eh l sgewa l t f r e i l i c h al les andere als e ine l e i ch te 
Sache. 

I n S i t u a t i o n e n w i e d ieser d en Be f eh l v e r w e i g e r n zu können — 
u n d möglicherweise sogar z u müssen — s t e l l t s i ch als e i n i n 
v i e l en T e i l e n der We l t i m m e r drängender werdendes P r o b l e m 
heraus . D e n n o c h h a n d e l t es s i ch h i e r b e i n i c h t u m das, w o r a n 
m a n n o r m a l e r w e i s e d enk t , w e n n i n Wes t europa v o n Militär­
d i e n s t v e r w e i g e r u n g aus Gewissensgründen d ie Rede is t . 
N i ch t sdes towen ige r gehört das Be i sp i e l der P h i l i p p i n e n zu de­
nen , d ie mitberücksichtigt w e r d e n so l l t en , w e n n diese T h e m a t i k 
aus menschen r e ch t l i che r S i ch t u n t e r s u c h t w i r d . Es g i b t noch 
andere Fälle, i n denen o f f enbar w u r d e , daß dies e i n b r ennendes 
P r o b l e m w a r u n d i m m e r n o c h ist . Was seine K o n t r o l l - u n d Re­
pressionsmöglichkeiten ang ing , h i n g das a r g en t in i s che w i e das 
u ruguay i s che Mil i tärregime der jüngsten V e r g a n g e n h e i t v o n 
der Fo lgebere i t scha f t se iner So lda ten ab. H i e r — be i b r u t a l e n 
A k t e n der Unterdrückung gegen d ie Zivilbevölkerung — zu 
gehorchen, w a r für e in ige d ieser So lda ten s chmer z l i ch , doch 
w a r d ie Möglichkeit der V e r w e i g e r u n g k a u m gegeben. M i t der 
g l e i chen Lage sehen s i ch d ie ch i l en i s chen So lda t en heute n o c h 

k o n f r o n t i e r t , u n d i n v e r sch i edenen a n d e r e n T e i l en der W e l t 
s i n d d ie Umstände ähnlich. 
V o n höchster Aktualität i s t dieses P r o b l e m ebenfa l ls i n Südafri­
ka , d e n n d o r t w i d e r s t r e b t i m m e r m e h r So lda ten — s chwar z en 
w i e weißen gleichermaßen — d ie T e i l n a h m e a n bewa f fne t en 
A k t i o n e n , d ie d ie B e i b e h a l t u n g der v o n der ganzen W e l t v e r u r ­
t e i l t e n A p a r t h e i d sowie d ie A u f r e c h t e r h a l t u n g der i l l e ga l en Be­
setzung N a m i b i a s z u m Z i e l haben . 

Die UN-Studie über Militärdienstverweigerung 
als Menschenrecht 

A l s die V e r e i n t e n N a t i o n e n den Beschluß faßten, e ine S tud i e 
über Militärdienstverweigerung aus Gewissensgründen als 
M e n s c h e n r e c h t durchzuführen, k a m e n diese F rages t e l l ungen 
z u der b is d a h i n schon v e r t r a u t e n D i s k u s s i o n u m die K r i e g s ­
d i e n s t v e r w e i g e r u n g h i n z u . D ie S tud ie w a r das Resu l t a t v i e l e r 
J a h r e b e h a r r l i c h e r Bemühungen seitens e in i ge r R e g i e r u n g e n 
u n d insbesondere e iner A n z a h l v o n N i ch t r e g i e rungso r gan i sa ­
t i o n e n ; so r e g i s t r i e r t A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l e ine ganze A n z a h l 
v o n Gewissensge fangenen i n ve rsch iedenen We l t gegenden , d ie 
a u f g r u n d i h r e r We i ge rung , i n den Streitkräften z u d i enen , i n ­
h a f t i e r t s i nd . I h r e n U r s p r u n g ha t t e die S tud i e u n t e r a n d e r e m 
auch i m Bes t reben , d ie religiöse To l e ranz zu fördern, aber es 
gab noch we i t e r e An l i e g en . So w a r sie ebenfa l l s als e i n B e i t r a g 
z u m I n t e r n a t i o n a l e n J a h r der J u g e n d 1985 k o n z i p i e r t u n d fußte 
außerdem au f Gedankengu t , das aus d e m K a m p f gegen d ie 
A p a r t h e i d s t a m m t . 

1981 ha t t e d i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n i h r e U n t e r k o m m i s ­
s i on zur Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r h e i t e n ­
schutz m i t der U n t e r s u c h u n g der Frage de r V e r w e i g e r u n g aus 
Gewissensgründen i m a l l g eme inen beau f t r ag t . E i n g e h e n d über­
prüft w e r d e n sol l te dabe i d ie U m s e t z u n g der Reso lu t i on 33/165 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g aus d e m J a h r e 1978, i n der d ie Ver­
s a m m l u n g das Recht a l ler Personen, d e n D i e n s t i n Militär- oder 
Po l i z e i e inhe i t en zu v e r w e i g e r n , d ie zu r D u r c h s e t z u n g der 
A p a r t h e i d e ingesetzt w e r d e n , a n e r k a n n t u n d d ie S taa ten aufge-
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f o r d e r t ha t te , d enen A s y l z u gewähren, d i e a u f g r u n d i h r e r Wei ­
g e rung , so lchen T r u p p e n anzugehören, i h r L a n d ve r lassen müs­
sen. 
D i e Durchführung dieser S tud ie w u r d e m i r u n d m e i n e m samb i ­
schen Ko l l e g en , H e r r n C h a m a Mubanga -Ch ipoya , als M i t g l i e ­
d e r n der aus Sachverständigen bes tehenden, be re i t s g e n a n n t e n 
M e n s c h e n r e c h t s - U n t e r k o m m i s s i o n übertragen. Sie w u r d e 1983 
f e r t i g ges t e l l t u n d 1985 k u r z i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 
erörtert; es gab j edoch k e i n e h i n r e i c h e n d e Übereinstimmung 
über d ie i n der S tud ie e n t h a l t e n e n E m p f e h l u n g e n , u n d so w u r d e 
d ie Ange l e genhe i t au f 1987 ve rschoben (Consc ient ious Objec­
t i o n to M i l i t a r y Service, UN-Doc. E/CN.4/Sub.2/1983/30/Rev.l, 
U N Pub l . E.85-XIV.1). 

Moral und Tötungsverbot 

Das Gew issen des e inze lnen s te l l t e i n e n der bedeu tends t en 
Wer t e e ine r j e d e n Gese l l schaf t dar . Das, was e ine h u m a n i s t i ­
sche v o n e ine r b a r b a r i s c h e n Gese l l schaf t un te rsche ide t , i s t das 
Gewissen, d i e d e m a n d e r e n entgegengebrachte A c h t u n g u n d 
das Gefühl der g e m e i n s a m e n V e r a n t w o r t u n g für das Sch i cksa l 
des M i t m e n s c h e n . 
E i n wesen t l i che r B e s t a n d t e i l des Soz ia l isat ionsprozesses i s t d ie 
H e r a u s b i l d u n g u n d Förderung des Gefühls für G u t u n d Böse 
b e i m I n d i v i d u u m , ohne we lches Z i v i l i s a t i o n u n d e n k b a r wäre. 
Das zent ra l e E l e m e n t dieses Vo rgangs b i l d e t d ie E n t s t e h u n g 
des Bewußtseins u n d der Überzeugung b e i m K i n d e , daß d ie 
V e r n i c h t u n g ande re r mensch l i che r Wesen i n den m e i s t e n Fäl­
l en u n m o r a l i s c h ist . I n v i e l en Gese l l scha f ten dauer t e es e ine 
lange Ze i t , b i s s i ch diese E r k e n n t n i s fest einbürgerte: Fehden , 
b lu t i g e Kr i ege , M a s s a k e r sowie gewa l t same E r o b e r u n g e n ha­
ben der Gesch ichte i h r e n S t empe l aufgedrückt. E ine der we­
sen t l i chen Vo rausse t zungen des engag i e r t en E insatzes für d e n 
w e l t w e i t e n Schutz der Menschenrech t e — e ines der Haup t z i e l e 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n — i s t d ie V e r f e s t i g u n g dieser g rund l e ­
genden m o r a l i s c h e n E ins i ch t , nämlich, daß es f a l sch ist , ande­
r e n M e n s c h e n das L eben zu n e h m e n , u n d zwar überall au f der 
We l t . Es g i b t a l l e rd ings A u s n a h m e s i t u a t i o n e n , anges ichts de re r 
v ie le g l auben , G e w a l t a n w e n d u n g e th i s ch r e c h t f e r t i g e n zu kön­
nen . D ies t r i f f t insbesondere au f das Rech t zu, G e w a l t d a n n zu r 
Se lbs t v e r t e i d i gung e inzusetzen, w e n n es k e i n e A l t e r n a t i v e z u 
geben sche int . 

Versch iedene I n d i v i d u e n h a b e n un t e r s ch i ed l i che E ins t e l l ungen , 
w i e w e i t das Tötungsverbot gehen sol l . Für j e d e n e inze lnen 
sp ie l en d iverse Einflüsse be i de r B i l d u n g ebendieser i n d i v i d u e l ­
l en Bewußtseinsinhalte zu j e n e r äußerst w i c h t i g e n Frage e ine 
Rol le . So s i n d sowoh l persönliche B i o g r a p h i e als auch gesell­
scha f t l i che E n t w i c k l u n g a n d i esem Prozeß be te i l i g t . M a n c h e 
M e n s c h e n v e r t r e t e n d ie M e i n u n g , G e w a l t a n w e n d u n g sei u n t e r 
a l l en Umständen u n m o r a l i s c h , andere ak z ep t i e r en sie n u r u n t e r 
ganz spez i f i schen Bed ingungen , während w i e d e r a n d e r e n d ie 
W e g n a h m e v o n Leben i n e ine r größeren Z a h l v o n Fällen ver­
t r e t b a r e rsche in t . 

I I . Militärdienstverweigerung heute 

Die S tud ie enthält e i n en Überblick der a k t u e l l e n Lage i n ver­
sch iedenen T e i l e n der Wel t . Sie stützt s i ch au f I n f o r m a t i o n e n 
v o n Reg i e rungen sowie zw ischen- u n d n i c h t s t a a t l i c h e n O r g a n i ­
sa t i onen . W i r w o l l t e n fo lgendes i n E r f a h r u n g b r i n g e n bezie­
hungswe i se klären: we l che Gründe für Militärdienstverweige­
r u n g a n e r k a n n t w e r d e n , das V e r f a h r e n für d ie Z u e r k e n n u n g 
des S ta tus des Militärdienstverweigerers, di^- Frage des A l t e r ­
na t i vd i ens tes , das Los de r j en i gen , d e n e n dieser S ta tus v e r w e h r t 
b l i eb , u n d die Frage, ob den j en i g en Personen, d ie i h r L a n d auf­
g r u n d i h r e r N i c h t a n e r k e n n u n g ve r l assen müssen, A s y l gewährt 
w i r d . E in i g e Reg i e rungen t e i l t e n E i n z e l h e i t e n m i t , andere rea­
g i e r t e n gar n i c h t oder gaben n u r sehr oberflächliche K o m m e n ­
t a r e zu d iesen F r a g e n ab. E i n wesen t l i che r T e i l de r uns zu r Ver­
fügung s t ehenden Auskünfte w u r d e v o n n i c h t s t a a t l i c h e n Orga­
n i s a t i o n e n bere i tges te l l t , e t w a v o n A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l , d en 

Quäkern u n d der I n t e r n a t i o n a l e n J u g e n d - u n d S tuden tenbewe ­
g u n g für d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ( I S M U N ) . 
B e k a n n t l i c h i s t d i e E n t w i c k l u n g zur A n e r k e n n u n g der Militär­
d i e n s t v e r w e i g e r u n g l a n g s a m v o n s t a t t e n gegangen. I n der Ver ­
gangenhe i t w u r d e n i m K r i e g Tausende h i n g e r i c h t e t , w e i l sie 
s i ch we i g e r t en , zu kämpfen. So so l l en i n D e u t s c h l a n d u n d 
Österreich u n t e r d e m H i t l e r r e g i m e 24 559 K r i e g s d i e n s t v e r w e i ­
gere r e inz i g u n d a l l e i n aus d i e s em G r u n d e e x e k u t i e r t w o r d e n 
se in, u n d m i t S i c h e r h e i t w u r d e n i n a n d e r e n T e i l e n der W e l t 
ebenfa l l s e in ige t a u s e n d H i n r i c h t u n g e n vo l l s t r e ck t . A u s der v o n 
u n s durchgeführten S tud i e g eh t j e d o c h k l a r he rvo r , daß das 
Rech t au f Mil itärdienstverweigerung i m m e r m e h r A n e r k e n ­
n u n g f inde t . N a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g w u r d e es i n der B u n ­
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z u m w e s e n t l i c h e n B e s t a n d t e i l des 
G r u n d r e c h t s k a t a l o g s . D i e n o r d i s c h e n Länder h a b e n dieses 
Rech t bere i t s se i t l a n g e m a n e r k a n n t , ebenso d ie Bene luxs taa -
t e n . A n d e r e f o l g en d i e s em Be isp ie l , a u c h w e n n e rheb l i che U n ­
tersch iede i m e in z e lnen bes tehen. 

D i e S t r e i t f r age der V e r w e i g e r u n g t r i t t hauptsächlich d a n n auf, 
w e n n i n d e m be t r e f f enden L a n d W e h r p f l i c h t ( V e r p f l i c h t u n g zur 
A b l e i s t u n g des Militärdienstes) bes teht . A m w e i t e s t e n v e r b r e i ­
t e t w a r d ie W e h r p f l i c h t i n West- u n d Osteuropa , N o r d a m e r i k a 
sowie A u s t r a l i e n , Neusee land u n d Südafrika. I n der D r i t t e n 
W e l t — v o n L a t e i n a m e r i k a u n d der K a r i b i k b i s A f r i k a u n d 
A s i e n — h a b e n m e h r als d ie Hälfte der Länder Militärdienst­
p f l i c h t ; für d e n Rest s t e l l t s i ch dieses P r o b l e m n i c h t i n der 
g l e i chen A r t u n d Weise. E in i g e Länder m i t l ange r W e h r p f l i c h t ­
t r a d i t i o n h a b e n sie i m Lau f e der v e r gangenen be iden J a h r ­
zehnte abgeschaf f t . D ies g i l t für d ie V e r e i n i g t e n S taa ten , Groß­
b r i t a n n i e n , A u s t r a l i e n u n d Neusee land . 

D i e S taa t en lassen s i ch bezüglich F r e i w i l l i g k e i t oder P f l i ch t i n 
fo lgende K a t e g o r i e n e i n t e i l en : 
a) Zunächst die Staaten, in denen Wehrpflicht überhaupt nicht besteht: 

bei 67 Ländern ist dies der Fall. 
b) Eine Handvoll Staaten (sechs nach unseren Erkenntnissen) haben 

offiziell Wehrpflicht, setzen sie jedoch gegenüber denjenigen, die kei­
nen Militärdienst ableisten wollen, nicht durch — welche Gründe sie 
auch immer angeben mögen. 

c) I n einigen Ländern (15 unseren Informationen zufolge) w i rd der 
Wehrpflichtzwang dadurch gemildert, daß das Gesetz einige begrün­
dete Ausnahmen aus Gewissenserwägungen zuläßt. 

W e n n m a n diese d r e i F a l l g r u p p e n zusammenfaßt, w i r d o f fen­
k u n d i g , daß es Länder ohne Z w a n g z u m Militärdienst g i b t oder 
solche, d i e es o f f i z i e l l u n d de facto d e m I n d i v i d u u m ges ta t ten , 
aus Gewissensgründen z u v e r w e i g e r n . 88 S taa t en f a l l e n i n diese 
Ka tegor i e , also e twas m e h r als d ie Hälfte der U N - M i t g l i e d e r . 
d) Es gibt einige wenige Staaten, die die Wehrpflicht durchsetzen und 

die Verweigerung des Dienstes mi t der Waffe gesetzlich nicht gestat­
ten, jedoch i n Einzelfällen den Dienst ohne Waffe zulassen. Da es sich 
hierbei aber nicht um ein formalisiertes Verfahren handelt, ist es 
schwierig, zu diesem Thema zuverlässige Auskünfte zu erhalten; un­
seren Informationen zufolge geschieht es jedoch in sieben Ländern 
h in und wieder. 

e) Zum Schluß die Länder, bei denen die Wehrpflicht am radikalsten 
durchgesetzt w i rd : Ungefähr 40 Länder haben Wehrpflicht und wen­
den sie auch an, erlauben weder Wehrdienstverweigerung noch waf­
fenlosen Dienst. Sie machen etwa ein Viertel aller UN-Mitglieder aus. 
Zu dieser Kategorie gehören China, verschiedene lateinamerikani­
sche Länder wie Chile und Kuba, einige afrikanische Staaten sowie 
mehrere moslemische Länder Asiens, darunter I ran und Saudi-Ara­
bien. 

Für die restlichen 24 UN-Mitglieder liegen keine Informationen vor. 

I I I . D ie jur ist ische Perspektive 

V o m S t a n d p u n k t der Menschenrech t e aus gesehen, g i b t es zwe i 
z u berücksichtigende Aspek te , nämlich d ie Gew i ssens f r e ihe i t 
u n d i h r e n I n h a l t . A u s g a n g s p u n k t der S tud i e i s t d ie Gewissens­
f r e ihe i t . 
D i e Gedanken- , Gewissens- u n d Re l i g i ons f r e ih e i t i s t i n der A l l ­
g e m e i n e n Erklärung der Menschen r e ch t e i n A r t i k e l 18 sowie i n 
sämtlichen r e g i ona l en I n s t r u m e n t e n des Menschenrech t s s chu t ­
zes i n k l u s i v e der Europäischen M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n 
( A r t . 9) a n e r k a n n t . We lche B e d e u t u n g h a t n u n diese Fre ihe i t ? 
M i t de r Gew i ssens f r e ihe i t i s t es so e ine Sache, da e i n une inge -
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schränktes Recht , gemäß dieser F r e i h e i t z u h a n d e l n , n i c h t 
zwangsläufig da raus r e s u l t i e r t . K e i n e Gese l l schaf t k a n n d e m 
e inze lnen das u n k o n t r o l l i e r t e A u s l e b e n dessen, was se in i n d i v i ­
due l les Gew issen i h m sagt, ges ta t ten . Jede Gese l l scha f t k a n n 
u n d muß b e s t i m m t e , andere gefährdende H a n d l u n g s w e i s e n m i t 
V e r b o t e n be legen. D i e Gese l l schaf t h a t ebenfa l l s d ie Be r e ch t i ­
gung , d e m e in ze lnen d ie Erfüllung gewisser d e m A l l g e m e i n ­
w o h l d i enende r V e r p f l i c h t u n g e n aufzuer legen, se lbst w e n n das 
Gew issen e ine r E inze lpe r son n i c h t ausgere i f t g enug ist , u m s ich 
diese Z ie le de r Geme inscha f t z u e i gen z u m a c h e n . 
Fa l l s z u m Be i sp i e l e ine R e l i g i o n e i n Menschenop f e r v e r l ang t , 
i s t selbstverständlich e ine d ieser Überzeugung entsprechende 
H a n d l u n g s w e i s e unzulässig. U m daher b e u r t e i l e n zu können, ob 
e ine Person b e r e c h t i g t i s t , gemäß i h r e m Gew issen zu ag ieren, 
muß m a n s i ch e ingehender m i t d e m Gew i s s ens inha l t u n d der 
A r t de r i n Erfüllung des Gewissenszwangs ausgeführten A k t e 
ause inanderse t zen . 

D ieser G e d a n k e n g a n g führt z u der a n d e r e n Sei te der S tud ie , zu 
e ine r Frage , d ie i n der b i s h e r i g e n D i s k u s s i o n über das Rech t 
au f Mil itärdienstverweigerung größtenteils übersehen w u r d e . 
Z u der Frage nämlich n a c h d e m erwünschten Gew issens inha l t , 
de r e ine H a n d l u n g s w e i s e oder i h r e V e r w e i g e r u n g l e g i t i m i e r e n 
k a n n . D u r c h das i m V e r b a n d der V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t w i k -
ke l t e m o d e r n e Völkerrecht v e r s u c h t d ie i n t e r n a t i o n a l e G e m e i n ­
scha f t a k t i v , d i e B i l d u n g des s i ch au f humanitäre P r i n z i p i e n 
u n d g lobale Solidarität gründenden Gewissens z u fördern. Z u 
d i e s em Z w e c k w u r d e d ie U N O geschaf fen. A n d e r e i m Interesse 
d ieser Geme inscha f t Hande lnde , so das I n t e r n a t i o n a l e K o m i t e e 
v o m Ro t en K r e u z , s i nd i n ähnlicher Weise a n der H u m a n i s i e ­
r u n g des Bewußtseins be te i l i g t , a u c h h i n s i c h t l i c h bewa f fne t e r 
K o n f l i k t e , d ie ansons ten häufig i n B a r b a r e i ausa r t en . 
D i e S tud i e h a t versch iedene E n t w i c k l u n g s s t a d i e n be i der Set­
z u n g v o n das mensch l i che Gewissen be t r e f f enden N o r m e n — 
so lchen, d ie s i ch au f d en Schutz v o r G e w a l t a n w e n d u n g , u n d sol­
chen, d ie s i ch au f d ie W a h r u n g der Menschen r e ch t e e r s t r e cken 
— au f i n t e r n a t i o n a l e r Ebene u n t e r s u c h t . D e r z en t ra l e Gedanke 
dabe i i s t das Rech t au f Leben . 

I m M i t t e l p u n k t sämtlicher M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e s teht 
dieses Recht : s iehe d ie A l l g e m e i n e Erklärung der M e n -
schnrechte (Art .3 ) , d en I n t e r n a t i o n a l e n P a k t über bürgerliche 
u n d po l i t i s che Rechte (Art .6) , d ie Europäische K o n v e n t i o n z u m 
Schutze der Menschen r e ch t e u n d G r u n d f r e i h e i t e n (Art .2) , d ie 
A m e r i k a n i s c h e Erklärung zu d e n Rech t en u n d P f l i c h t e n des 
M e n s c h e n (Art .1) sowie d ie A f r i k a n i s c h e C h a r t a der Rechte des 
M e n s c h e n u n d der Völker (Art .4) . Es i s t v o n d e m b i b l i s c h e n 
Gebot >Du so l ls t n i c h t töten< u n d ähnlichen Grundsätzen a l l e r 
Z i v i l i s a t i o n e n i n s p i r i e r t . 
I m K r i e g e u n d bewa f fne t en K o n f l i k t i s t das Rech t au f L eben i n 
Frage geste l l t ; i m m o d e r n e n Völkerrecht h a b e n s i ch aber beson­
ders se i t Gründung der V e r e i n t e n N a t i o n e n bedeutsame u n d 
d y n a m i s c h e E n t w i c k l u n g e n ergeben. H e u t z u t a g e beschränkt 
s i ch das Rech t au f G e w a l t a n w e n d u n g hauptsächlich au f d ie 
Se lbs t v e r t e i d i gung gegen bewaf fne te A k t i o n e n v o n außerhalb. 
D i e S tud ie g eh t d iesen En tw i ck lungsp ro z e s s en i m Völkerrecht 
n a c h u n d fo lger t , daß d ie V e r w e i g e r u n g e ine r Person a n e r k a n n t 
w e r d e n sol l te , d ie der Überzeugung is t , d ie Streitkräfte, i n de­
n e n sie D i e n s t t u t , würden de facto oder a l l e r W a h r s c h e i n l i c h ­
k e i t n a c h z u aggress iven Z w e c k e n i n V e r l e t z u n g der U N - C h a r t a 
mißbraucht, u n d diese Vorgehenswe i se würde au f e ine i l l ega le 
V e r n i c h t u n g des Lebens ande re r h i n a u s l a u f e n . 
We i te re s i gn i f i k an t e E n t w i c k l u n g e n i m Völkerrecht gab es i n 
e i n e m anderen Bere ich , u n d zwar b e i m humanitären Recht i m 
bewa f fne ten K o n f l i k t . D ie Haager u n d Genfer K o n v e n t i o n e n u n d 
Pro toko l l e un t e r sagen b e s t i m m t e Verha l t enswe i sen , z u m Be i ­
spie l d ie Tötung Gefangener, T e r r o r a k t e u n d d ie A n w e n d u n g 
v o n M i t t e l n u n d Me thoden , d ie willkürlich s ind oder unnötige 
L e i d en ve rursachen . E i n Mensch , der aus Gewissensgründen die 
T e i l n a h m e a n H a n d l u n g e n ab lehnt , d ie i n se inen A u g e n die 
Grenze e iner l e g i t i m i e r t e n bewa f fne t en A k t i o n überschreiten, 
sol l te v o n Rechts wegen v o m Wehrd i ens t f r e i ges te l l t we rden . 

Das Übereinkommen über d ie Verhütung u n d Bes t r a fung des 
Völkermordes v o n 1948 v e r b i e t e t Zerstörungsakte gegen na t i o ­
nale , e thn ische , rass ische oder religiöse G r u p p e n u n d erklärt 
d e n Völkermord zu e i n e m V e r b r e c h e n n a c h i n t e r n a t i o n a l e m 
Recht . I n d iesen Fällen i s t das I n d i v i d u u m n i c h t n u r berecht ig t , 
s o n d e r n sogar v e rp f l i ch t e t , se ine T e i l n a h m e zu v e r w e i g e r n ; an ­
de rn f a l l s würde es s i ch s t r a fba r machen , se lbst w e n n es au f 
höheren Be f eh l hande l t e . 
Überdies u n t e r s u c h t d ie S tud i e das Recht der Völker au f Selbst­
b e s t i m m u n g u n d s p r i c h t s i ch für das Rech t d e r j e n i g e n Wehr ­
d i ens t v e rwe i g e r e r aus, d ie es ab l ehnen , i n Streitkräften zu die­
nen , d ie s i ch a n O k k u p a t i o n s - oder Annexionsmaßnahmen u n d 
a n d e r e n F o r m e n der V e r w e i g e r u n g des Se l b s tbe s t immungs ­
rech ts be te i l i gen . 
Abschließend prüft d ie S tud i e das P r o b l e m g robe r Verstöße 
gegen d ie Menschen r e ch t e v o n se i t en der Streitkräfte. Na t i ona ­
les w i e a u c h i n t e r n a t i o n a l e s Rech t e n t h a l t e n Rege ln zu r Ver­
h i n d e r u n g des Mißbrauchs v o n Gewa l t d u r c h s taa t l i che I n s t a n ­
zen, u n d für d en F a l l , daß bewaf fne te G e w a l t i n V e r l e t z u n g der 
Gesetze e ingesetz t w i r d (w ie dies be i Militärputschen o f tma l s 
gegeben is t ) , so l l te d ie W e i g e r u n g e iner Person, a n e ine r derar ­
t i g e n A k t i o n t e i l zuhaben , a n e r k a n n t w e r d e n . 
D ies also s i n d d i e E l e m e n t e i n t e r n a t i o n a l e n u n d n a t i o n a l e n 
Rechts , d ie e i n e m M e n s c h e n als R i c h t l i n i e d i e n e n so l l t en , e ine 
Grenze zw i s chen u n v e r t r e t b a r e r u n d l e g i t i m e r A n w e n d u n g v o n 
bewa f fne t e r G e w a l t z u z iehen. D ieser R e c h t s g r u n d sol l te der 
wesen t l i che P u n k t b e i der G e w i s s e n s b e u r t e i l u n g e ines Militär­
d i ens t v e rwe i g e r e r s se in . 

IV . D ie Empfehlungen und ihre Zukunft 

Innovativer Charakter 

Der i n n o v a t i v e A s p e k t d ieser S tud i e l i e g t d a r i n , daß sie b e s t r eb t 
is t , d ie Konsequenzen aus d e n Bemühungen der V e r e i n t e n Na­
t i o n e n u m die Förderung e ine r größeren g l oba l en Solidarität 
u n d i h r e m E i n t r e t e n für e ine Beschränkung der G e w a l t a n w e n ­
d u n g i n d e n n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n Bez i ehungen i m 
H i n b l i c k au f W e h r d i e n s t v e r w e i g e r u n g u n d Gewissen insgesamt 
z u z iehen. 
D i e H a u p t e m p f e h l u n g der S tud i e l au te t , daß die S taa t en gesetz­
l i c h das Rech t v o n Personen, d i e aus Gründen des Gewissens 
oder t i e f e r Überzeugung a u f g r u n d religiöser, e th ischer , m o r a l i ­
scher, humanitärer oder ähnlich ge lager te r M o t i v e d en Militär­
d i ens t v e r w e i g e r n , a n e r k e n n e n so l len, v o n der V e r p f l i c h t u n g 
z u m D i e n s t m i t der Waf fe b e f r e i t zu w e r d e n . H i e r b e i h a n d e l t es 
s i ch u m e ine äußerst a l l g eme ingeha l t ene F o r m u l i e r u n g , d ie d i e 
e i gen t l i che Frage , we l che Überzeugung a n e r k a n n t w e r d e n so l l ­
te, n a c h s i ch z ieht . D i e S tud i e emp f i eh l t , dieses Rech t z u m i n ­
dest d e n Personen zuzugestehen, d enen i h r Gew issen u n t e r 
a l l en Umständen ve rb i e t e t , a m Wa f f end i ens t t e i l z u n e h m e n (d ie 
paz i f i s t i sche H a l t u n g ) . Ob diese Pos i t i on s i ch au f religiöse oder 
andere e th ische Überlegungen gründet, so l l te u n e r h e b l i c h se in , 
so f e rn es u m e ine t i e f emp fundene Überzeugung geht . 
D i e E m p f e h l u n g e n gehen j edoch n o c h u m e in iges we i t e r . I n 
A n l e h n u n g a n d ie Entschließung 33/165 der G e n e r a l v e r s a m m ­
l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n enthält d ie S tud ie d en Rat , daß d ie 
S taa t en gesetz l i ch das Rech t au f B e f r e i u n g v o m D i e n s t i n 
Streitkräften a n e r k e n n e n so l l ten, d ie n a c h M e i n u n g des Ver­
we i ge re rs w a h r s c h e i n l i c h zu r D u r c h s e t z u n g der A p a r t h e i d e in ­
gesetzt w e r d e n . Diese E m p f e h l u n g h a t zugegebenermaßen n u r 
begrenzte p r a k t i s c h e Bedeu tung . Es i s t u n w a h r s c h e i n l i c h , daß 
Südafrika u n t e r se iner gegenwärtigen R e g i e r u n g Militärdienst­
v e r w e i g e r u n g m i t d ieser Begründung a k z e p t i e r e n würde, u n d 
ebensowen ig w a h r s c h e i n l i c h i s t es, daß d ie Streitkräfte ande re r 
Länder i m D i ens t e der A p a r t h e i d e ingese tz t w e r d e n . D e n n o c h 
i s t sie doppe l t bedeutsam: sie könnte z u r E r l e i c h t e r u n g der 
Asylgewährung a n d i e j en i gen be i t r agen , d ie als Ve rwe i g e r e r 
aus Südafrika f l i ehen müssen. Z u d e m wäre es e i n w i c h t i g e r 
Präzedenzfall b e i der D u r c h s e t z u n g des P r inz ips , daß Militär­
d i e n s t v e r w e i g e r u n g aus Gewissensgründen n i c h t n u r auf s t r i k -
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Erneut wurden chemische Waffen im Golfkrieg eingesetzt (vgl. S. 76f. und S. 83 dieser Ausgabe); die UN-Sachverständigen stellten bei ihrem Besuch mehrerer 
Lokalitäten auf iranischer Seite (rechte Karte) die Anwendung von Giftgas durch den Irak fest. 

t e m Paz i f i smus b e r u h e n muß, s onde rn s i ch auch au f e ine Ver ­
p f l i c h t u n g zu r B e a c h t u n g der völkerrechtlichen Grundsätze, 
e t w a d ie A b s c h a f f u n g des Rass ismus, stützen k a n n . 
Außerdem rät d ie S tud i e zur gese tz l i chen A n e r k e n n u n g des 
Rechtes zu r F r e i s t e l l u n g v o m bewa f f n e t en D i e n s t i n so lchen 
T r u p p e n , v o n denen der Mil itärdienstverweigerer a n n i m m t , daß 
i h r E insa t z au f e i n e n Genoz id hinausläuft oder i h m nahe­
k o m m t . D ies würde e ine V e r i n n e r l i c h u n g der völkerrechtlichen 
Grundsätze b e i m e inze lnen ebenfa l l s fördern. 
D i e nächste E m p f e h l u n g v e r l a n g t v o n d e n S taa t en d ie gesetzl i ­
che A n e r k e n n u n g der F r e i s t e l l u n g v o m E insa t z i n so lchen 
Streitkräften, d ie n a c h A u f f a s s u n g des Militärdienstverweige­
r e r s w a h r s c h e i n l i c h zur i l l e ga l en Bese t zung f r e m d e n Gebie ts 
b e n u t z t w e r d e n . A u c h h i e r würde es s i ch u m e i n e n w e i t e r e n 
B e i t r a g zur A c h t u n g h e u t i g e n i n t e r n a t i o n a l e n Rechts , w i e es 
v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t w i c k e l t w u r d e , h a n d e l n . 
V o n großem p r a k t i s c h e n W e r t i s t d ie fo lgende E m p f e h l u n g , der-
zufolge d ie S taa t en das Rech t a n e r k e n n e n so l l t en , v o m D i ens t 
m i t der Waf fe i n e ine r A r m e e e n t b u n d e n z u w e r d e n , d ie n a c h 
d e m Dafürhalten des Be t r e f f enden de facto oder w a h r s c h e i n ­
l i c h a n g r oben Menschen r e ch t s v e r l e t zungen be t e i l i g t is t . W i e 
bere i t s e ingangs aufgezeigt , gab es n i c h t n u r i n den l e t z t en J a h ­
r en , s o n d e r n g i b t es auch heute n o c h zah l r e i che S i t u a t i o n e n , i n 
denen d ie A n e r k e n n u n g dieses Rechtes v o n größter W i c h t i g k e i t 
wäre. D i e Tatsache , daß a n g r oben Verstößen be te i l i g t e Reg ime 
das Rech t au f V e r w e i g e r u n g ebenfa l ls mißachten würden, läßt 
s i ch n i c h t l eugnen , doch würde j e d e m e in ze lnen seine persönli­
che e th ische E n t s c h e i d u n g s f r e i h e i t sowie se ine V e r a n t w o r t u n g 
bezüglich so lcher V e r l e t z u n g e n bewußt. D i e bedeutendste A u s ­
w i r k u n g könnte i n d e m vo rbeugenden E f f e k t l i egen, daß d ie 
A u f m e r k s a m k e i t des i n Frage k o m m e n d e n So lda t en au f d ie 
Unzulässigkeit e ine r T e i l n a h m e a n g r oben u n d sys t emat i s chen 
Verstößen gegen d ie Menschenrech t e g e l e n k t w i r d . 
Schließlich w i r d d ie E m p f e h l u n g ausgesprochen, d i e S taa t en 
so l l t en d e m Recht au f B e f r e i u n g v o n der Militärdienstpflicht 

A n e r k e n n u n g zo l len, w e n n der V e r w e i g e r e r der Überzeugung 
is t , daß d ie be t r e f f enden Streitkräfte w a h r s c h e i n l i c h au f Mas ­
s e n v e r n i c h t u n g s w a f f e n (oder solche, d ie völkerrechtlich aus­
drücklich v e r b o t e n s ind , bez i ehungswe ise solche, d ie unnötige 
L e i d e n v e ru rsachen ) zurückgreifen. 
D i e Ratschläge befassen s i ch außerdem m i t Ve r f ah r ens f r a g en . 
H a u p t e r f o r d e r n i s s i nd unabhängige En tsche idungso rgane , d ie 
b e s t i m m e n , ob e ine Militärdienstverweigerung u n t e r na t i ona ­
l e m Gesetz i m E in z e l f a l l B e r e c h t i g u n g hat , u n d das Rech t au f 
B e r u f u n g be i e i n e m unabhängigen z i v i l en R e c h t s g r e m i u m , fa l l s 
der A n s p r u c h au f d e n Militärdienstverweigerer-Status i n der 
e r s t en I n s t anz abge l ehn t w u r d e . 
Z u m Schluß w i r d d ie E m p f e h l u n g au f Scha f fung e ines für d en 
Ve rwe i g e r e r s i n n v o l l e n A l t e r n a t i v d i e n s t e s ausgesprochen — 
Soz ia la rbe i t sowie A r b e i t für F r i eden , E n t w i c k l u n g u n d i n t e r n a ­
t i ona l e Verständigung so l l t en e r l a u b t se in . 

Reaktionen auf die Empfehlungen 

E r s t m a l s w u r d e n d ie E m p f e h l u n g e n au f der letztjährigen Ta­
g u n g der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n k u r z angeschn i t t en , d ie 
D i s k u s s i o n d a n n aber au f 1987 verschoben . O f f e n s i c h t l i c h s i n d 
d ie U N - M i t g l i e d e r i n d iesen F r a g e n zu t i e f s t gespa l ten . I n zah l ­
r e i c h e n w e s t l i c h e n Ländern w u r d e der G r u n d s a t z der Militär­
d i e n s t v e r w e i g e r u n g akzep t i e r t , i n d e n m e i s t e n d ieser Länder 
j e d o c h l ed i g l i ch d i e s t r eng paz i f i s t i sche H a l t u n g . A u s d i e s em 
G r u n d e s i n d ve rsch iedene d ieser E m p f e h l u n g e n se lbst für e i ­
n i ge der w e s t l i c h e n S taa t en n o c h n i c h t a n n e h m b a r . 
I n de r D r i t t e n W e l t gehen d ie M e i n u n g e n hierüber w e i t ause in­
ander . W i e bere i t s aufgezeigt , h a b e n v i e l e d ieser Länder ke ine r ­
l e i Militärdienstpflicht; für sie scha f fen d ie E m p f e h l u n g e n 
k e i n e Prob l eme . B e i anderen , be isp ie lswe ise m a n c h e n der mos­
l e m i s c h e n w i e a u c h w e i t e r e n Ländern, f i n d e t Militärdienstver­
w e i g e r u n g heute u n t e r k e i n e n Umständen Zu lassung , u n d so 
schne l l i s t h i e r e ine Änderung n i c h t zu e r w a r t e n . I m I s l a m g i b t 
es e ine paz i f i s t i sche T r a d i t i o n , w i e sie i n e i n i g e n Strömungen 
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des C h r i s t e n t u m s u n d i m B u d d h i s m u s anzu t r e f f en ist , n i ch t . 
V e r b r e i t e t i s t v i e l m e h r d ie T r a d i t i o n des >He i l i gen Krieges<, 
se lbst w e n n d ie G e w a l t a n w e n d u n g a u c h i m I s l a m zah l r e i chen 
e th i s chen Beschränkungen u n t e r l i e g t . 
D i e soz ia l i s t i schen Länder Os teuropas l egen be i de r A n e r k e n ­
n u n g des Gedankens der Mil itärdienstverweigerung z i e m l i c h e n 
U n w i l l e n a n den Tag , i n s o w e i t sie se lbst d a v o n be t r o f f en s ind . 
D ie m e i s t e n u n t e r i h n e n ak z ep t i e r en k e i n gesetz l iches Rech t 
au f Mil itärdienstverweigerung (die D D R s te l l t e ine der se l t enen 
A u s n a h m e n dar , da sie e in ige wen i g e Gründe hierfür zuläßt). 
Das bedeute t i n der Prax is , daß e in ige d ieser S taa t en den M i l i ­
tärdienstverweigerern i m k o n k r e t e n F a l l d e n Wechse l zu e i n e m 
wa f f en l osen D i e n s t i n n e r h a l b des Militärs g enehmigen . G r u n d ­
sätzlich h e r r s c h t j edoch d ie M e i n u n g , d i e P f l i ch t e ines j e d e n sei 
es, d e m soz ia l i s t i schen Staate z u d i enen ; d ie Au f f a ssung , der 
e inze lne könne Verständnis sowie E n g a g e m e n t für e i n i n t e r n a ­
t i ona l es Rech t zeigen, das v o n d e m v o n der e i genen R e g i e r u n g 
gesetzten abwe ich t , t r i f f t d o r t au f w e n i g Gegenl iebe . 

Botenschicksa l 

Die Wissenschaf t , d ie s i ch m i t d e m Phänomen des Fr i edens 
befaßt, f o r d e r t d i e Gese l l schaf t u n d d ie p o l i t i s c h V e r a n t w o r t l i ­
chen i n e i n e m doppe l t en S inne heraus : sie w i l l K o n f l i k t u r s a ­
chen au fdecken u n d Konfliktlösungen e r a rbe i t en , d ie o f t ganz 
neue V e r h a l t e n s w e i s e n e r f o r d e r n ; sie muß aber zug l e i ch Gesel l ­
schaf t u n d P o l i t i k e ine r h a r t e n K r i t i k u n t e r z i e h e n , w e i l d ie 
s chwe l enden oder o f f enen K o n f l i k t e m e i s t au f Mängel der Ver­
fassung e ine r Gese l l schaf t u n d au f po l i t i s ches F e h l v e r h a l t e n 
i h r e r Führungskräfte h i n w e i s e n . 

Diese k r i t i s c h e F u n k t i o n der Fr i edens- u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g 
i s t e iner der Gründe für das Mißtrauen, das dieser Wissenscha f t 
i n de r Öffentlichkeit, v o n v i e l e n P o l i t i k e r n u n d o f t v o n e igenen 
K o l l e g e n en tgegengebrach t w i r d . Der niederländische Fr i edens­
fo rscher u n d Völkerrechtslehrer B e r t Röling h a t dafür e ine e in ­
l euchtende Erklärung: 
»Wir wissen aus der psychologischen Forschung von den Abwehrmecha­
nismen gegen >kognitive Dissonanzen<, also von der Neigung, unwil l ­
kommene Informationen gar nicht erst zu empfangen oder jedenfalls 
nicht anzuerkennen.« 
U n d w e r hätte n i c h t schon selbst d ie V e r s u c h u n g e r f ah r en , 
u n a n g e n e h m e W a h r h e i t e n zu verdrängen. I n a l t e n Ze i t en ha­
ben Könige d ie Bo ten , d ie i h n e n schlechte N a c h r i c h t b r a ch t en , 
e rsch lagen lassen. H e u t e läuft ge l egent l i ch d i e Fr i edens for ­
s chung Ge fahr , für d ie sch l ech ten N a c h r i c h t e n , d ie sie über­
b r i n g t , z e rsch lagen z u w e r d e n . 
D i e F r i edens f o r s chung , w i e sie s i ch heute dars t e l l t , i s t n a c h 
d e m E r s t e n W e l t k r i e g aus den S taa tsw issenscha f t en als K r i e g ­
su r sachen f o r s chung u n d aus der dama l s n o c h j u n g e n Psycholo­
gie als Agg r e s s i ons f o r s chung hervorgegangen . N a c h d e m Zwe i ­
t e n W e l t k r i e g e r h i e l t sie e i n en en t sche idenden A u f t r i e b aus d e n 
Na tu rw i s s enscha f t en , v o r a l l e m v o n P h y s i k e r n , d ie als erste d ie 
ve rhee rende Zerstörungskraft de r n e u e n a t o m a r e n Massenver ­
n i c h t u n g s w a f f e n e r k a n n t e n . E ines der frühen w i ssenscha f t l i ­
chen Man i f e s t e s t a m m t aus der Feder v o n A l b e r t E i n s t e i n , der 
d ie theo r e t i s chen G r u n d l a g e n für d ie B e h e r r s c h u n g der A t o m ­
k r a f t u n d d a m i t auch für d ie H e r s t e l l u n g v o n A t o m w a f f e n ge­
schaf fen ha t t e . Noch heute s i n d i n der älteren G e n e r a t i o n der 
Fr i edens fo rscher — auch i n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
— P h y s i k e r b e s t i m m e n d , e t w a C a r l F r i e d r i c h v o n Weizsäcker, 
u m n u r e inen v o n v i e l en zu nennen . U n d müssen n i c h t heute — 
u n d n i c h t e r s t se i t heute — Masch inenbaue r , Städtebauer, 

Unmittelbare Zukunft ungewiß, 
langfristiger Fortschritt wahrscheinlich 
Es i s t k a u m a n z u n e h m e n , daß großartige Resu l ta t e e r z i e l t we r ­
den , w e n n s i ch d ie M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 1987 e r n e u t 
d e m T h e m a zuwendet . Bes ten fa l l s w e r d e n d ie M i n d e s t e m p f e h ­
l u n g e n Unterstützung f i n d e n , aber h o f f e n t l i c h i n genügend a l l ­
g eme ingeha l t enen F o r m u l i e r u n g e n , d i e i m Lau f e der Ze i t e ine 
e r w e i t e r t e I n t e r p r e t a t i o n ermöglichen. 
W e n n m a n j edoch e i n e n längeren Z e i t r a u m ins A u g e faßt, so 
n e h m e i c h an , daß v i e l e der i n d en kühneren E m p f e h l u n g e n 
e n t h a l t e n e n I d e en der S tud i e a k z e p t i e r t w e r d e n . I m Rückblick 
w i r d k l a r , daß der l ang f r i s t i g e T r e n d z u e ine r verstärkten Ane r ­
k e n n u n g der Mil itärdienstverweigerung geht . A u c h d ie Ve r e in ­
t e n N a t i o n e n würden s i ch s c h w e r t u n , d ie R e s p e k t i e r u n g der 
M e n s c h e n r e c h t e u n d der i n t e r n a t i o n a l e n Solidarität w e i t e r h i n 
zu f o r d e r n u n d zu fördern, w e n n dies h i n s i c h t l i c h der Gewis­
sensen tsche idung des e inze lnen j u n g e n M e n s c h e n fo lgenlos 
b l i ebe . 

K A R L H E I N Z K O P P E 

A g r a r i n g e n i e u r e bedenken , we l che gese l l scha f t l i chen u n d öko­
log i schen K o n f l i k t e i h r e w i s s enscha f t l i chen E r k e n n t n i s s e ze i t i ­
gen können? W ie i s t es u m d e n Forscher au f d e m Gebie t de r 
M i k r o e l e k t r o n i k beste l l t , dessen Tätigkeit u n t e r Umständen 
M i l l i o n e n Arbeitsplätze i n I n d u s t r i e s t a a t e n u n d E n t w i c k l u n g s ­
ländern v e rn i ch t e t , v o n der P e r f e k t i o n i e r u n g der Wa f f en ganz 
zu schweigen? 
Diese Komplexität u n d V i e l f a l t des Forschungsgegens tands 
b r i n g t es m i t s ich, daß s i ch Fr i edens- u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g 
n i c h t als e i n gesonder ter w i s s enscha f t l i che r Fachbere i ch ver­
steht , e t w a der Po l i t i kw i s s enscha f t oder d e m Völkerrecht ver­
g le ichbar . Sie l i eg t gewissermaßen quer zu d e n üblichen D i s z i ­
p l i n e n u n d geht d a v o n aus, daß i h r e spezi f ische F rages t e l l ung 
n a c h den U r s a c h e n v o n F r i ed l o s i gke i t u n d K o n f l i k t e n e iner ­
seits u n d n a c h konfliktträchtigen Fo lgen gese l l scha f t l i cher u n d 
techn ischer I n n o v a t i o n e n andere rse i t s i n nahezu a l l en w i ssen ­
scha f t l i chen D i s z i p l i n e n P latz ha t . D ie Z a h l v o n e t w a 150 F r i e ­
dens f o r sche rn i n der B u n d e s r e p u b l i k — w e l t w e i t mögen es 
zwei - b is d r e i t a u s e n d se in — i s t desha lb irreführend. N i c h t 
wen i g e r b e d e u t s a m i s t d ie A r b e i t v o n H u n d e r t e n v o n For­
schern , d ie i c h als >stille Fr iedensforscher< beze ichne, w e i l sie 
s i ch be i i h r e r F o r s c h u n g v o n eben dieser F rages t e l l ung l e i t e n 
lassen. D e n n o c h b l e i b t d ie F o r d e r u n g n a c h e ine r Verstärkung 
dieses Fo rschungsbere i chs a n Hochschu l en u n d I n s t i t u t e n d r i n ­
gend u n d a k t u e l l . Es f e h l t insbesondere a n sys t emat i s che r Z u ­
sammenführung der v e r e in z e l t en Forschungstätigkeit. U n d n u r 
e ine b r e i t angelegte u n d über längere Zeiträume be t r i ebene 
F o r s c h u n g scha f f t d ie Grund lage , auf der E r k e n n t n i s s e v e ra l l ­
g e m e i n e r t u n d au f ak tue l l e S i t u a t i o n e n a n g e w a n d t w e r d e n kön­
nen . 

Theoriebi ldung 

Die Verstärkung der w i s s enscha f t l i chen Kapazität der F r i e ­
dens f o r s chung a n H o c h s c h u l e n u n d I n s t i t u t e n i s t desha lb nach 
w i e v o r e ine d r ingende F o r d e r u n g , w e n n diese Wissenscha f t 
(w ie j ede Wissenschaf t ) i h r e r w i c h t i g s t e n Au f gabe n a c h k o m ­
m e n sol l , nämlich möglichst s ichere G r u n d l a g e n zu e ra rbe i t en . 
De r G r u n d l a g e n f o r s c h u n g , der H y p o t h e s e n b i l d u n g , der F a k t e n ­
ana lyse u n d schließlich der e m p i r i s c h e n Überprüfung muß des­
h a l b e i n b r e i t e r R a u m gewährt w e r d e n . Dabe i muß die F r i e ­
dens f o r s chung m i t d en E r k e n n t n i s s e n u n d M e t h o d e n fas t a l l e r 
Wissenschaf tszwe ige a rbe i t en . D ies i s t erfahrungsgemäß e ine 

Über unwillkommene Nachrichten 
Der Beitrag der Friedens- und Konfliktforschung 
zur Sicherung des Friedens und zur Überwindung von Gewalt 
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der größten S c h w i e r i g k e i t e n transdisziplinärer Fo r s chung . I n 
der K r i e g s u r s a c h e n f o r s c h u n g be isp ie lswe ise s i n d H i s t o r i k e r , 
Völkerrechtler u n d Soz io logen gleichermaßen ge forder t . I n an ­
d e r e n Be r e i chen — i c h denke a n d ie F o r s c h u n g über d ie Waf­
f en - u n d Rüstungsindustrie — k o m m t m a n ohne d ie H i l f e v o n 
N a t u r w i s s e n s c h a f t l e r n u n d Ökonomen n i c h t aus. 
N o c h u m s t r i t t e n e r als das me thod i s che V o r g e h e n i s t f r e i l i c h der 
n o r m a t i v e , das heißt der wer tebezogene A n s p r u c h der Fr i edens­
u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g , demzufo lge es d a r u m geht, F r i e d e n 
d u r c h M i n d e r u n g v o n G e w a l t b e i g l e i chze i t i ge r Erhöhung v o n 
Ge r e ch t i gke i t z u s i c h e r n oder i n v i e l en Fällen überhaupt e rs t 
herbeizuführen. D e r Wissenscha f t l e r w i r d f o l g l i ch n i c h t n u r das 
V e r h a l t e n der a n e i n e m K o n f l i k t b e t e i l i g t en A k t e u r e u n t e r s u ­
chen, s onde rn auch d ie gese l l scha f t l i chen B e d i n g u n g e n , u n t e r 
denen es z u e i n e m K o n f l i k t g e k o m m e n is t , u n d gegebenenfa l ls 
festste l len, daß diese B e d i n g u n g e n verändert w e r d e n müssen, 
w e n n der K o n f l i k t au f D a u e r geregelt , also F r i e d e n herges t e l l t 
u n d g e w a h r t w e r d e n sol l . D a m i t w i r d j e d e r F r i edens fo rscher 
z u m >krit ischen< Forscher , auch w e n n der B e g r i f f >Kr i t i s che 
Fr iedens forschung< i n der Rege l au f Konzep t e a n g e w a n d t w i r d , 
d ie bestehende gese l lschaf t l i che O r d n u n g e n u n d Sys teme i n 
Frage s te l l en , w e i l diese a u f g r u n d v o n B e o b a c h t u n g e n für v ie le 
K o n f l i k t e ursächlich s ind . Das führt d a n n o f t dazu, daß diese 
Wissenscha f t l e r aus Gründen der po l i t i s chen Opportunität ent ­
wede r als >Systemveränderer< d i f f a m i e r t oder als >Spinner< lä­
c h e r l i c h g e m a c h t we rden . Dessenungeachte t s t i m m e n w o h l a l le 
F r i edens fo rscher d a r i n überein, daß es k e i n e n s ta t i schen , e i n 
für al le M a l e v e r b i n d l i c h e n F r i edensbeg r i f f geben k a n n , daß 
v i e l m e h r d ie B e d i n g u n g e n des Fr i edens in fo lge des ständigen 
gese l l scha f t l i chen Wande l s s i ch l au f end verändern u n d daher 
dynamische , anpassungsfähige F r i edenss i che rungss t r a t e g i en 
e n t w i c k e l t w e r d e n müssen. A u s dieser Überlegung w u r d e der 
zent ra l e Beg r i f f des f r i e d l i c h e n Wandels< e n t w i c k e l t , das heißt 
d ie u n m i t t e l b a r e Lösung eines a k u t e n K o n f l i k t s d u r c h d ie Be­
re i t s cha f t a l l e r K o n f l i k t p a r t n e r zu e r l e i ch t e rn , i n i h r e m e igenen 
Be r e i ch K o n f l i k t u r s a c h e n abzubauen . 

B l e i b e n w i r noch e inen A u g e n b l i c k be i de r T h e o r i e b i l d u n g , d ie 
n i c h t a l l e i n u n d auch n i c h t v o r r a n g i g d a r a n gemessen w e r d e n 
dar f , ob u n d w i e w e i t sie s i ch d i r e k t i n po l i t i s che P rax i s umse t ­
zen läßt. Sie h a t zua l l e r e rs t d ie Aufgabe , d ie Ana l y se , das Er­
k e n n e n v o n K o n f l i k t e n zu e r l e i ch t e rn . Das g i l t ganz besonders 
für d e n B e g r i f f der s t r u k t u r e l l e n Gewalt<, de r v o n der F r i e ­
dens f o r schung ( insbesondere v o n J o h a n G a l t u n g ) e n t w i c k e l t 
w u r d e . D i e E r k e n n t n i s , daß G e w a l t m e h r i s t als of fene perso­
na le Gewalttätigkeit oder E insa t z v o n Militär i n i n t e r n a t i o n a l e n 
K o n f l i k t e n , i s t i n zw i s chen z u m A l l g e m e i n g u t g ewo rden auch 
be i j e n e n , d ie Fr i edens fo rscher w e g e n der O p e r a t i o n a l i s i e r u n g 
dieses Begr i f f es i n die Nähe v o n >Systemveränderern< rücken. 
N a c h d i e s em K o n z e p t s i n d soziale u n d po l i t i s che Unterdrük-
k u n g ebenso w i e w i r t s c h a f t l i c h e A u s b e u t u n g A n z e i c h e n für das 
V o r h a n d e n s e i n solcher Gewa l t . B e i der B e u r t e i l u n g der K o n ­
f l i k t b e z i e h u n g e n zw i schen den I n d u s t r i e s t a a a t e n u n d Ländern 
der D r i t t e n W e l t w i e auch i n n e r h a l b der D r i t t e n W e l t selbst 
oder auch i n n e r h a l b gese l l scha f t l i cher Sys teme i s t dieses K o n ­
zept v o n en tsche idender B e d e u t u n g u n d sp i e l t b e i de r Gesta l ­
t u n g der Nord-Süd-Beziehungen auch p r a k t i s c h e ine i m m e r 
größere Rol le . 

E i n R i s i k o bes teht a l l e rd ings i m m e r d a n n , w e n n solche Theo­
r i e n e inse i t i g u n d ausschließlich angewand t u n d andere Erklä­
r u n g s m u s t e r be ise i te ge lassen w e r d e n . Der Ve r such , d ie pa r l a ­
m e n t a r i s c h e O r d n u n g als s t r u k t u r e l l e Gewalt< zu de f i n i e r en , 
d i e e ine v o n e ine r M e h r h e i t gewählte Reg i e rung gegenüber der 
u n t e r l e g e n e n M i n d e r h e i t ausübt, dürfte k a u m gee ignet se in, 
i nnenpo l i t i s che K o n f l i k t e r e g e ln z u he l f en . Ebensowen i g i s t es 
f r e i l i c h h i l f r e i c h , w e n n e ine R e g i e r u n g g ewa l t f r e i en W i d e r s t a n d 
gegen b e s t i m m t e po l i t i s che E n t s c h e i d u n g e n — e t w a gegen d ie 
S t a t i o n i e r u n g der neuen R a k e t e n oder gegen e ine B e t e i l i g u n g 
a n der S t ra t eg i schen V e r t e i d i g u n g s i n i t i a t i v e — ih r e r s e i t s als 
>Gewalt<, als Nötigung oder L a r d f r i edensb ruch , l e t z t l i ch also 
auch als e ine F o r m s t r u k t u r e l l e r Gewalt< de f i n i e r t . 

Praxisre levanz 

Die nächste Frage , d ie m a n s i ch s t e l l en muß, g eh t d a h i n , was 
diese F o r s c h u n g überhaupt l e i s t en k a n n , was i h r e Ergebn isse 
s i n d u n d w i e s i ch diese i n po l i t i sches u n d gese l l schaf t l i ches u n d 
auch i nd i v i due l l e s H a n d e l n u m s e t z e n lassen. Diese Ergebn isse 
münden, ähnlich w i e be i de r Z u k u n f t s f o r s c h u n g , m i t der d i e 
F r i e d e n s f o r s c h u n g v ie les g e m e i n s a m hat , zunächst e i n m a l i n 
W a r n r u f e . D i e r e i n e Fak t enana l y se , be isp ie l swe ise i n H i n b l i c k 
au f Rüstung, Überbevölkerung, R e s s o u r c e n v e r k n a p p u n g u n d 
Umweltzerstörung, deu t e t d a r a u f h i n , daß i n absehbare r Z e i t 
d i e K o n f l i k t e w e l t w e i t u n d i n n e r h a l b v o n S t aa t en n i c h t ab-, son­
d e r n z u n e h m e n w e r d e n . T r e n d b e r e c h n u n g e n lassen e ine Zu ­
n a h m e v o n K r i e g e n oder kriegsähnlichen K o n f l i k t e n i n der 
D r i t t e n W e l t u n d v o n S p a n n u n g e n i m Ost-West-Verhältnis, i m 
Nord-Süd-Verhältnis u n d i n n e r h a l b der b e i d en großen Militär­
blöcke — N A T O u n d Wars chaue r P a k t — e r k e n n e n . D u r c h d ie 
A u f h e l l u n g v o n K o n f l i k t s i t u a t i o n e n u n d i h r e n U r s a c h e n sowie 
d u r c h d ie B e s c h r e i b u n g v o n konfliktträchtigen T r e n d s k a n n 
e r r e i c h t w e r d e n , daß solche Maßnahmen e r g r i f f e n w e r d e n , d ie 
d ie T r e n d k u r v e n abschwächen. D i e Rüstungskontrollverhand­
l u n g e n s i n d dafür e i n Be isp ie l . Sie h a b e n n i c h t zu r E i n s t e l l u n g 
des Wettrüstens geführt, geschweige d e n n z u w i r k l i c h e r Abrü­
s tung ; aber ohne diese V e r h a n d l u n g e n wären heute d ie Rü­
s tungs las t en n o c h schwerer , als sie es sowieso schon s ind . 
I c h habe d ie Rüstungsproblematik als erstes g enannt , w e i l sie 
n a c h w i e v o r d i e zent ra l e F rages t e l l ung der F r i e d e n s f o r s c h u n g 
ist . Se i t fas t z w a n z i g J a h r e n u n t e r s u c h t be isp ie l swe ise das I n ­
t e r n a t i o n a l e F r i e d e n s f o r s c h u n g s i n s t i t u t i n S t o c k h o l m d ie E n t ­
w i c k l u n g der Rüstung u n d des Rüstungsexports. D i e Jahresbe­
r i c h t e dieses I n s t i t u t s h a b e n i n e r h e b l i c h e m Maße dazu beige­
t r agen , daß s i ch i n der Weltöffentlichkeit e i n i m m e r schärferes 
Bewußtsein h i n s i c h t l i c h der R i s i k e n u n d Fo l g en des Rüstungs­
w a h n s i n n s e n t w i c k e l t ha t . De t a i l l i e r t e B e r i c h t e über Rüstung 
u n d Streitkräfte a l l e r S t aa t en der E rde veröffentlicht jährlich 
das I n t e r n a t i o n a l e I n s t i t u t für S t ra teg i sche S t u d i e n i n L o n d o n . 
E i n z e l s t u d i e n i n d i esem B e r e i c h w e r d e n i n z a h l r e i c h e n a n d e r e n 
I n s t i t u t e n e rs te l l t , i n der B u n d e s r e p u b l i k be i der Hess i schen 
S t i f t u n g Fr i edens - u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g i n F r a n k f u r t , a m I n ­
s t i t u t für F r i ed ens f o r s chung u n d S i c h e r h e i t s p o l i t i k a n der U n i ­
versität H a m b u r g u n d a n a n d e r e n O r t e n . U n t e r s u c h t w e r d e n 
u n t e r a n d e r e m die R a h m e n b e d i n g u n g e n für Rüstungspolitik i n 
den w i c h t i g s t e n Staaten , Zusammenhänge zw i s chen w i r t s c h a f t ­
l i c h e n In t e r e ssen u n d W a f f e n p r o d u k t i o n , zw i s chen Rüstungsla­
s ten u n d M a s s e n a r m u t i n der D r i t t e n We l t , oder a u c h P rob l eme 
w i e d ie V e r b r e i t u n g v o n A t o m w a f f e n , d i e T e c h n o l o g i s i e r u n g 
k o n v e n t i o n e l l e r Wa f f en u n d d ie mögliche U m s t e l l u n g v o n Rü­
s t u n g s p r o d u k t i o n au f d i e H e r s t e l l u n g z i v i l e r Güter. 
A n zwe i t e r Ste l l e s t eh t d ie E r f o r s c h u n g des Nord-Süd-Konflikts 
u n d se iner Überlagerung d u r c h den Os t -Wes t -Kon f l i k t . Was 
s ind e i g e n t l i c h d i e U r s a c h e n für U n t e r e n t w i c k l u n g u n d d ie Ver ­
schärfung des Gegensatzes zw i s chen r e i c h e n u n d a r m e n Gesel l ­
schaften? S i n d es d ie sogenannte Bevölkerungsexplosion oder 
d ie I n f l a t i o n oder be ide z u s a m m e n , d ie d ie g e r i n g e n w i r t s c h a f t ­
l i c h e n Zuwächse i m m e r g l e i ch w i e d e r aufzehren? Oder i s t es 
v i e l l e i ch t d ie S t r u k t u r der i n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s t e i l u n g , der 
w e l t w i r t s c h a f t l i c h e n Be z i ehungen zw i s chen I n d u s t r i e s t a a t e n 
u n d Entwicklungsländern, d i e E n t w i c k l u n g selbst d a n n v e r h i n ­
der t , w e n n o p t i m a l e Vo rausse t zungen gegeben sind? Wäre n i c h t 
e ine gewisse Eigenständigkeit, e ine gewisse A b k o p p e l u n g v o n 
den I n d u s t r i e s t a a t e n der bessere Weg? W e n n d e m so wäre, w i e 
s i n d d a n n d ie V e r t r e t e r mächtiger W i r t s cha f t s i n t e r e s s en u n d 
die v o n i h n e n abhängigen E l i t e n i n d en Entwicklungsländern 
zu überzeugen, e inen a n d e r e n Weg zu gehen? Es i s t ohne Zwe i ­
fe l e i n V e r d i e n s t der F r i edens f o r schung , d ie D i m e n s i o n der 
Nord-Süd-Beziehungen als B e s t i m m u n g s f a k t o r i n t e r n a t i o n a l e r 
F r i e d e n s p o l i t i k i n d ie D i s k u s s i o n e ingeb rach t zu haben . 
E i n w e i t e r e r aus der S i ch t der F r i ed ens f o r s chung z u u n t e r s u ­
chender K o n f l i k t f a k t o r i s t d i e z u n e h m e n d e Umweltzerstörung 
— sei es, daß Rüstung u n d U n t e r e n t w i c k l u n g d i r e k t schädliche 
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Atom-Explosionen seit 1945 
Bekanntgewordene und vermutete bis Ende 1984 

Fast 1 500 Atomsprengköpfe wurden bis Ende 1984 gezündet. Überwiegend 
unterirdisch, da sich die beiden größten Atommächte dem >Vertrag über das 
Verbot von Kernwaffenversuchen in der Atmosphäre, im Weltraum und unter 
Wasser< von 1963 unterworfen haben. Eine Vereinbarung über einen umfas­
senden Teststopp kam bislang nicht zustande. 

A u s w i r k u n g e n au f d ie U m w e l t haben , sei es, daß d u r c h e inse i ­
t i ge Prioritätensetzung m i t B l i c k au f militärische Fr i edenss i ­
c h e r u n g — also d u r c h M i t t e l b i n d u n g d u r c h Rüstung — i n d i r e k t 
d i e A b w e h r ökologischer B e d r o h u n g e n b e h i n d e r t w i r d . A u c h 
diese F o r s c h u n g könnte a n e ine r Fülle v o n Be i sp i e l en v e r an ­
s c h a u l i c h t w e r d e n , e t w a m i t der Fes t s t e l lung , daß zur Ze i t jähr­
l i c h 200 000 Q u a d r a t k i l o m e t e r Waldfläche d u r c h R a u b b a u ver lo­
r e n gehen ( i ch spreche n i c h t v o m W a l d s t e r b e n be i uns , das n o c h 
h i n z u g e r e c h n e t w e r d e n müßte), das i s t j ewe i l s e i n ha lbes Pro­
z en t der Weltwaldfläche. Außerdem d e h n t s i ch d ie Wüstenflä­
che der W e l t jährlich e t w a u m 2 v H aus, u m 150 000 q k m , was 
g u t 60 v H der Gebietsgröße der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
en t sp r i ch t . E i n B r u c h t e i l der Rüstungsausgaben würde ausre i ­
chen , u m A b h i l f e z u schaf fen. A b e r das G e l d f eh l t ! 
Schließlich w e r d e n f r i e d e n s w a h r e n d e S t r u k t u r e n e iner Gesel l ­
schaf t a u c h v o n der A r t u n d Weise b e s t i m m t , w i e K o n f l i k t e i m 
Nahbe r e i ch , i m d i r e k t e n U m f e l d des e inze lnen , gerege l t w e r d e n 
können: W o h n e n u n d A r b e i t , B i l d u n g u n d Fre i ze i t , S i t u a t i o n 
v o n M i n d e r h e i t e n u n d R a n d g r u p p e n , M e n s c h u n d Bürokratie. 
Diese sogenannten inne rgese l l s cha f t l i chen K o n f l i k t e s i n d aus 
der S i ch t der F r i ed ens f o r s chung desha lb so w i c h t i g , w e i l i h r 
V o r h a n d e n s e i n d ie N e i g u n g zur g e w a l t s a m e n Lösung auch i n ­
t e r n a t i o n a l e r K o n f l i k t e verstärkt u n d d e n F r i e d e n i n n e r h a l b 
e ines Staates w i e auch zw i s chen d e n S taa t en z u n e h m e n d ge­
fährdet. 

Anges i ch t s d ieser Fülle v o n K o n f l i k t e n h a t d ie Fr i edens fo r ­
s c h u n g e i n e n neuen B e g r i f f v o n S i c h e r h e i t e n t w i c k e l t . I c h sehe 
d a r i n e ine der großen L e i s t u n g e n d ieser Wissenschaf t , d ie o f t 
übersehen w i r d , w e i l d ieser B e g r i f f s w a n d e l ganz allmählich 
v o n s t a t t e n gegangen ist . So w i e F r i e d e n längst n i c h t m e h r 
a l l e i n das Schwe i gen der Wa f f en bedeute t — d ie A b w e s e n h e i t 
v o n K r i e g —, so bedeute t auch S i che rhe i t längst n i c h t m e h r 
a l l e i n d en Schutz vo r f r e m d e r militärischer Aggress i on . D ieser 
neue S i cherhe i t sbegr i f f , der i n z w i s c h e n i n d ie P o l i t i k E i n g a n g 
g e funden h a t (auch w e n n er n o c h lange n i c h t b ehe r z i g t w i r d ) , 
läßt s i ch i n zwe i F o r m e l n ausdrücken: 
• I n e iner We l t , i n der d ie i n t e r n a t i o n a l e n u n d i n n e r s t a a t l i c h e n 
Wechse lbez i ehungen i m m e r k o m p l e x e r u n d zug l e i ch i m m e r 

störanfälliger w e r d e n , i s t S i che rhe i t u n t e i l b a r u n d erhält neben 
der t r a d i t i o n e l l e n militärischen D i m e n s i o n neue w i r t s c h a f t l i ­
che, ökologische u n d soziale D i m e n s i o n e n . 
• S i che rhe i t s owoh l i n d e m u m f a s s e n d e n S inne des e r s t en Sat­
zes w i e a u c h i m enge ren militärischen S inne i s t i m m e r auch d ie 
S i c h e r h e i t des ande ren . 
A u s be iden Überlegungen läßt s i ch ab l e i t en , daß n i c h t d ie Ge­
se l lschaf t überleben w i r d , d i e d i e bessere militärische V e r t e i d i ­
g u n g o rgan i s i e r t , s o n d e r n j ene , d ie i n K o o p e r a t i o n m i t a n d e r e n 
Gese l l scha f ten d ie besseren w i r t s c h a f t l i c h e n , ökologischen u n d 
soz ia len Überlebensstrukturen au fbaut . Das bedeute t i n l e t z te r 
Konsequenz e ine neue V e r t e i l u n g der Ressourcen, e i n e n A b b a u 
des D r o h s y s t e m s der A b s c h r e c k u n g u n d e i n überzeugendes A n ­
gebot w i r t s c h a f t l i c h e r u n d ökologischer K o o p e r a t i o n a n Par t ­
ne r u n d Gegner g l e i cherwe ise . 
D i e V e r w i r k l i c h u n g so lcher l a n g f r i s t i g e n friedensfördernden 
S t r a t e g i en i s t f r e i l i c h n u r möglich, w e n n es ge l ing t , g ewonnene 
E r k e n n t n i s s e u n d E i n s i c h t e n a n d ie B e t r o f f e n e n z u v e r m i t t e l n . 
B e t r o f f e n s i n d e inerse i t s d ie M e n s c h e n , d ie u n t e r d e m Z u s t a n d 
der o r g a n i s i e r t e n Fr ied los igke i t< l e iden , w i e D i e t e r Senghaas 
d e n heute n o c h v o r h e r r s c h e n d e n Z u s t a n d der i n t e r n a t i o n a l e n 
B e z i e h u n g e n nenn t , andere rse i t s d ie p o l i t i s c h e n A k t e u r e i n 
P a r l a m e n t e n , Reg i e rungen , V e r w a l t u n g e n u n d gese l l scha f t l i ­
chen Großgruppen, d i e F r i e d e n s h a n d e l n beschließen u n d 
durchse t z en können. D i e V e r b i n d u n g zw i s chen be i d en Katego­
r i e n v o n Be t r o f f enen i s t d a d u r c h gegeben, daß d ie A k t e u r e v o m 
Konsens der Bürger u n d Wähler abhängen, vo r a l l em , w e n n e in ­
schne idende Maßnahmen e r f o r d e r l i c h w e r d e n . Friedensför­
de rnde Maßnahmen, d i e v o n e ine r b r e i t e n Öffentlichkeit n i c h t 
v e r s t a n d e n w e r d e n , s i n d k a u m durchzuse t zen . D a z u bedar f es 
der D a r l e g u n g w i ssenscha f t l i che r E r k e n n t n i s s e i n verständli­
cher Sprache u n d der Be r e i t s cha f t z u m D i a l o g zw ischen For­
s chung u n d P o l i t i k , aber auch zw i s chen a l l en Be t r o f f enen u n ­
t e r e inande r . 

Inst itutional is ierung 

Die ältesten, z u m T e i l noch heute a k t i v e n V e r e i n i g u n g e n zur 
Förderung des S t u d i u m s v o n F r i edens f r agen gehen b is z u m 
A n f a n g unseres J a h r h u n d e r t s zurück. 1910 w u r d e i n d e n V e r e i ­
n i g t e n S t aa t en d ie S t i f t u n g Carnegie Endowment for Interna­
tional Peace (New Y o r k ) gegründet, e i n J a h r später ebenfa l l s i n 
d e n U S A die World Peace Foundation (Boston) . Se i t 1917 i s t das 
American Friends Service Committee, e ine E i n r i c h t u n g der 
Quäker-Bewegung, i n P h i l a d e l p h i a tätig. 1919 e n t s t e h t das erste 
F o r s c h u n g s i n s t i t u t , d ie Hoover Institution on War, Revolution 
and Peace a n der Stanford-Universität i n K a l i f o r n i e n . I h r e mo­
de rne Ausprägung e r h i e l t d ie Fr i edens - u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g 
n a c h d e m Ende des Z w e i t e n W e l t k r i e g s d u r c h d e n Z u s a m m e n ­
fluß der F o r s c h u n g über i n t e r n a t i o n a l e Bez i ehungen , der psy­
cho log i schen Agg r ess i ons f o r s chung u n d der v o n P h y s i k e r n 
( e twa A l b e r t E ins t e in ) b egonnenen F o r s c h u n g über B e d e u t u n g 
u n d Fo l gen der A t o m w a f f e n . 1945 e n t s t a n d i n St. Lou i s das 
Peace Research Laboratory (heute i n D u n e d i n , F l o r i da ) u n d 
g l e i chze i t i g i n F r a n k r e i c h das Institut Francais de Polemologie 
(Par is ) . ( I n F r a n k r e i c h u n d d e n N i e d e r l a n d e n w i r d der Beg r i f f 
>Polemologie< — g r i e ch i s ch >polemos<: K r i e g , W i d e r s t r e i t — sy­
n o n y m zu K o n f l i k t f o r s c h u n g gebraucht . ) 1951 fo lg te d ie Grün­
d u n g des Institute of War and Peace Studies a n der Co lumb ia -
Universität (New Yo rk ) . I n d e n f o l genden zwe i J a h r z e h n t e n 
w u r d e n i n den V e r e i n i g t e n S t aa t en a n fast a l l en w i c h t i g e n U n i ­
versitäten I n s t i t u t e für F r i ed ens f o r s chung sowie e ine Re ihe v o n 
w i s s enscha f t l i chen Gese l l scha f t en gegründet, v o n d e n e n n u r e i ­
n ige der w i c h t i g s t e n g e n a n n t w e r d e n können: Correlates of War 
Project (Michigan-Universität, A n n A r b o r ) , Institute of Behavio­
ral Science (Colorado-Universität, Bou lde r ) , Peace Studies Pro­
gram (Cornell-Universität, I thaca , N . Y.), Center for Conflict Re­
solution ( M a d i s o n , Wiscons in ) , Center for Nonviolent Conflict 
Resolution ( H a v e r f o r d College, Pennsy l van ia ) , Institute for 
World Order (New Yo rk ) , World Peace Through Law Center (Wa­
sh ing ton ) , Consortium on Peace Research, Education and De-

Vereinte Nationen 2/86 



velopment (COPRED) ( an ve r sch i edenen Universitäten). I n 
jüngster Z e i t s i n d i n den U S A k l e i n e r e I n s t i t u t e en t s tanden , d ie 
s i ch m i t a k t u e l l e n F ragen der Abrüstung i m a l l g e m e i n e n u n d 
der a t o m a r e n Abrüstung i m besonderen befassen, d a r u n t e r das 
Center for Defense Information (Wash ing ton ) u n d das Institute 
for Defense and Disarmament Studies ( B r o o k l i n e , Massachu­
setts ) . 
V o n besonderer B e d e u t u n g für d ie F r i e d e n s f o r s c h u n g s i n d Wis­
senscha f t l e r ve re in i gungen , d ie i n d e n U S A e n t s t a n d e n s i n d u n d 
z u m T e i l e rheb l i che i n t e r n a t i o n a l e A u s s t r a h l u n g s k r a f t haben . 
A n ers ter Ste l le s i n d d ie 1957 v o n A l b e r t E i n s t e i n u n d B e r t r a n d 
Russe l l begründeten u n d n a c h d e m e rs t en K o n f e r e n z o r t i n K a ­
nada g e n a n n t e n Pugwash Conferences on Science and World 
Affairs ( m i t S i t z i n L o n d o n u n d Genf ) zu n e n n e n . Z u dieser 
G ruppe v o n I n s t i t u t i o n e n gehören w e i t e r das World Watch In­
stitute (Wash ing ton ) , d ie Federation of American Scientists 
(Wash ing ton ) u n d d ie Union of Concerned Scientists (Cam­
br idge , Massachuset ts ) . 

I n E u r o p a s i n d d ie e r s t en I n s t i t u t i o n e n — v o n d e m bere i t s 
g e n a n n t e n I n s t i t u t i n F r a n k r e i c h abgesehen, das i n z w i s c h e n 
n i c h t m e h r bes t eh t — Ende der fünfziger J a h r e en t s t anden : 
1957 das International Institute for Strategie Studies (IISS) 
( London ) u n d das Internationale Institut für den Frieden 
(Wien) , 1958 d ie Studiengesellschaft für Friedensforschung 
(München) u n d d ie Forschungsstätte der Evangelischen Stu­
diengemeinschaft (FEST) (He ide lberg ) . I m J a h r d a r a u f w u r d e n 
i n N o r w e g e n das Peace Research Institute Oslo (PRIO) u n d i n 
der B u n d e s r e p u b l i k die Vereinigung Deutscher Wissenschaftler 
(VDW) ( dama ls H a m b u r g , heute B o c h u m ) gegründet. I n d en 
sechziger J a h r e n f o l g t en das Peace and Conflict Research Pro­
gramme de r Universität Lancas t e r (Großbritannien), das Pole-
mologisch Instituut der Universität G r o n i n g e n (N ieder lande ) , 
das Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 
(Schweden) , das Richardson Institute for Peace and Conflict 
Research (Großbritannien) sowie e ine Re ihe w e i t e r e r I n s t i t u t e 
a n Universitäten i n Be lg i en , Dänemark, Großbritannien, d en 
N i e d e r l a n d e n , N o r w e g e n u n d Schweden . 

I n diese J a h r e fällt auch d ie Gründung der Canadian Peace 
Research and Education Association (Dundas , O n t a r i o ) u n d des 
Canadian Peace Research Institute (Oakv i l l e , O n t a r i o ) sowie 
m e h r e r e r Gandhi-Institute i n I n d i e n . I n J a p a n e n t s t a n d 1966 
e ine ers te Peace Research Group (Tokyo ) . 

A n g e s i c h t s d ieser Fülle v o n I n s t i t u t i o n e n u n d I n s t i t u t e n l ag 
e ine i n t e r n a t i o n a l e K o o r d i n i e r u n g nahe . Z u d i e s em Zweck 
w u r d e 1965 d ie International Peace Research Association 
(IPRA) gegründet ( m i t w e c h s e l n d e m Sek r e t a r i a t , zu r Ze i t i n 
C o l u m b u s , Oh io , USA) . 
1970 b e g a n n der A u f s c h w u n g der F r i e d e n s f o r s c h u n g i n der 
B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and . Schon 1968 w a r d ie Arbeitsge­
meinschaft für Friedens- und Konfliktforschung (AFK) ( m i t 
w e c h s e l n d e m Sek r e t a r i a t , zur Ze i t H a m b u r g ) gegründet wo r ­
den . 1970 w u r d e d ie (1983 v o n der B u n d e s r e g i e r u n g w i ede r auf­
gelöste) Deutsche Gesellschaft für Friedens- und Konfliktfor­
schung (DGFK) als Forschungsförderungseinrichtung i n s Le­
b e n ge ru f en . Fas t g l e i chze i t i g e n t s t and e n d ie Hessische Stiftung 
Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) ( F r a n k f u r t ) u n d das 
Max-Planck-Institut zur Erforschung der Lebensbedingungen 
der wissenschaftlich-technischen Welt (S tarnberg ) , das 1980 
w i e d e r aufgelöst w u r d e , u n d e i n J a h r später das Institut für 
Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universität 
Hamburg (IFSH) ( H a m b u r g ) u n d d ie Berghof-Stiftung für Kon­
fliktforschung (München u n d B e r l i n ) . 

A u c h i n a n d e r e n Ländern e n t s t a n d e n se i t 1970 we i t e r e I n s t i t u t e 
u n d V e r e i n i g u n g e n : das Inter-University Centre of Postgra­
duate Studies (IUC) ( D u b r o v n i k , Jugos law ien ) , d ie Österreichi­
sche Gesellschaft für Friedensforschung u n d das Universitäts­
zentrum für Friedensforschung (beide i n Wien ) sowie das Öster­
reichische Institut für Friedensforschung ( B u r g , S tad tsch la i -
n i n g ) , das Friedensinstitut in Hiroshima u n d d ie Japanische 
Friedensforschervereinigung, de r Lateinamerikanische Rat für 

Friedensforschung (Mex iko -S tad t ) , e ine Asian Peace Research 
Association (Tokyo ) u n d andere I n s t i t u t e i n A u s t r a l i e n , F r a n k ­
r e i ch , K a n a d a , Neusee land u n d der Schweiz . 
I n de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d k a m es A n f a n g der achtz i ­
ger J a h r e als Folge der Auflösung des S t a r n b e r g e r Max -P l anck -
I n s t i t u t s zu r E n t s t e h u n g e ine r Re ihe k l e i n e r e r I n s t i t u t e , d a r u n ­
t e r des ausschließlich p r i v a t f i n a n z i e r t e n Forschungsinstituts 
für Friedenspolitik ( S ta rnberg ) . D i e b i s 1983 v o n der D G F K 
be t r i ebene Forschungsförderung w u r d e der Deutschen For­
schungsgemeinschaft (Bonn ) übertragen. A u s der E rbmasse der 
D G F K b l i eb e ine Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn (AFB) 
e r h a l t e n , d i e für d en B e r e i c h der F r i e d e n s f o r s c h u n g A u s k u n f t s ­
u n d K o o r d i n i e r u n g s a u f g a b e n w a h r n i m m t . 

D i e Übersicht m a c h t d eu t l i ch , daß F r i e d e n s f o r s c h u n g v o r r a n g i g 
i n Ländern der w e s t l i c h e n W e l t b e t r i e b e n w i r d , w o b e i e i n zu­
nehmendes In te resse i n Ländern der D r i t t e n W e l t z u verze i ch­
n e n ist . Darüber h i n a u s bes tehen A r b e i t s b e z i e h u n g e n zu p o l i -
t i k - u n d soz i a lw i ssenscha f t l i chen I n s t i t u t e n i n der S o w j e t u n i o n 
u n d d e n m e i s t e n osteuropäischen Ländern, insbesondere i n U n ­
g a r n , w o d ie I P R A - J a h r e s k o n f e r e n z 1984 s t a t t f and . I n der So­
w j e t u n i o n u n d i n Po len s i n d interdisziplinäre A r b e i t s g r u p p e n 
>Friedensforschung< i m En t s t ehen , d ie d e m Selbstverständnis 
wes t l i che r F r i ed ens f o r s chung e n t g e g e n k o m m e n . 
I n der Zusammenführung der w e l t w e i t e n F r i e d e n s f o r s c h u n g 
sp ie l en vo r a l l e m d ie i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n e ine Rol le , 
sei es, daß sie G u t a c h t e n z u b e s t i m m t e n F r a g e n a n f o r d e r n , sei 
es, daß sie i n t e r n a t i o n a l e K o n f e r e n z e n zu K e r n p r o b l e m e n die­
ser F o r s c h u n g fördern oder w i e d ie O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n für E r z i e h u n g , Wissenscha f t u n d K u l t u r (UNESCO) 
F r i ed ens f o r s chungsv e r e i n i gungen bez i ehungswe ise - i n s t i t u t e 
f i n a n z i e l l unterstützen. D i e w i c h t i g s t e Rol le sp i e l en dabe i d ie 
V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst. V i e l e der g e n a n n t e n I n s t i t u t e oder 
d o r t tätige Wissenscha f t l e r h a b e n zu Übersichten, A rbe i t spap i e ­
r e n u n d M e m o r a n d e n be ige t ragen , d ie v o n der UN-Genera l ve r ­
s a m m l u n g ange f o rde r t w u r d e n , be isp ie lswe ise z u m P r o g r a m m 
der umfas s enden u n d vollständigen Abrüstung, z u m S t a n d der 
E i n h a l t u n g des K e r n w a f f e n - N i c h t v e r b r e i t u n g s v e r t r a g s , z u m 
Z u s a m m e n h a n g zw i s chen Rüstung u n d E n t w i c k l u n g oder zur 
K o n v e r s i o n v o n Rüstungsproduktion i n z i v i l e P r o d u k t i o n . E i n 
T e i l d ieser K o o p e r a t i o n e n läuft über das A u s b i l d u n g s - u n d For­
s c h u n g s i n s t i t u t de r V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U N I T A R ) u n d das I n ­
s t i t u t für Abrüstungsforschung ( U N I D I R ) , m i t S i t z i n N e w Y o r k 
bez i ehungswe ise Genf . D o c h auch andere G l i ede r des V e r b a n d s 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n w i e d ie O r g a n i s a t i o n für i n d u s t r i e l l e 
E n t w i c k l u n g ( U N I D O ) u n d d ie Hande l s - u n d E n t w i c k l u n g s k o n ­
ferenz ( U N C T A D ) stützen s i ch o f t au f d i e Expe r t i s e v o n F r i e ­
dens fo rschern . 

* 

M i t d iesen Überlegungen u n d H i n w e i s e n habe i c h d ie Frage 
n a c h R a n g u n d L e i s t u n g der Fr i edens - u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g 
n u r anreißen können. E ine le tz te B e m e r k u n g noch : F r i edens ­
u n d K o n f l i k t f o r s c h u n g s t eh t zw i s chen zwe i F r o n t e n . Sie muß 
s i ch e inerse i t s d e m Z u g r i f f v o n Kräften en t z i ehen , d ie m i t F r i e ­
d e n s w a h r u n g l ed i g l i ch d ie E r h a l t u n g bestehender , m e i s t unge­
r e ch t e r u n d d a d u r c h k o n f l i k t t r e i b e n d e r gese l l scha f t l i cher O r d ­
n u n g e n m e i n e n . Sie muß s i ch andere rse i t s v o n den Kräften 
abgrenzen , d i e bestehende O r d n u n g e n m i t a l l en M i t t e l n — e in ­
schließlich der A n w e n d u n g v o n G e w a l t — bese i t i gen w o l l e n i n 
der M e i n u n g , au f diese Weise F r i e d e n h e r s t e l l e n z u können. D ie 
M a x i m e , v o n der s i ch der F r i edens fo rscher l e i t e n lassen muß, 
heißt > fr ied l icher W a n d e K U m so lchen zu b e w i r k e n , i s t d ie 
E r f o r s c h u n g v o n D a t e n u n d Zusammenhängen ebenso u n a b ­
d i n g b a r w i e d i e Scha f fung des Bewußtseins, daß a l l e i n gewal t ­
f r e i e K o n f l i k t a u s t r a g u n g das d e m M e n s c h e n u n d se iner Würde 
angemessene V e r h a l t e n i s t . 

Hinweis 

Die Anschriften aller in diesem Beitrag erwähnten Vereinigungen und Insti­
tute können bei der Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn (AFB), Theater­
platz 28, D-5300 Bonn 2, @ (02 28) 35 60 32, erfragt werden, die darüber hinaus 
zu Fragen dieses Forschungsbereichs Auskunft erteilt. 
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Die Kriege der Nachkriegszeit 
Interne und internationale bewaffnete Konflikte von 1945 bis 1985 

ULRIKE B O R C H A R D T • G E O R G I O S K A O U R A S • A N J A M A L A N O W S K I • U R S U L A N I E B L I N G 

Gerade i m I n t e r n a t i o n a l e n J a h r des F r i edens so l l te n i c h t ver­
gessen w e r d e n , daß sei t B e e n d i g u n g des Z w e i t e n We l tk r i e g es 
w e l t w e i t 160 K r i e g e s t a t t f anden , v o n d e n e n m e h r als 30 i m Fr i e ­
d e n s j a h r 1986 n o c h i m m e r a n d a u e r n . Dieses J a h r b e gann m i t 
d e m A u s b r u c h e ines w e i t e r e n bewa f fne t en K o n f l i k t s ( i m Demo­
k r a t i s c h e n J e m e n i m J a n u a r ) . D i e M e h r z a h l d ieser K r i e g e f an ­
d e n u n d f i n d e n i n Ländern der sogenannten D r i t t e n W e l t s ta t t . 
Anges i ch t s dieses u n g e h e u e r l i c h e n Ta tbes tands n e h m e n s i ch 
d ie b i s h e r i g e n Ergebnisse der K r i e g s u r s a c h e n f o r s c h u n g t r o t z 
w e l t w e i t e r Forschungsaktivitäten mage r aus. 
D i e h i e r vorges te l l t e >Kriegsliste< i s t das ers te E rgebn i s e ines 
längerfristigen F o r s c h u n g s p r o g r a m m s . Zunächst w i r d h i e r i n 
e i n s ys t emat i s che r Überblick über d ie se i t d e m Z w e i t e n We l t ­
k r i e g w e l t w e i t s t a t t f i n d e n d e n K r i e g s h a n d l u n g e n , d ie be te i l i g ­
t e n A k t e u r e , i h r e Z ie le u n d d ie Kr i egse rgebn isse gegeben. A u c h 
w i r d e ine erste Annäherung zu r q u a l i t a t i v e n E r f a s sung des 
j e w e i l i g e n K o n f l i k t g e g e n s t a n d e s u n t e r n o m m e n 1 . 
D i e A r b e i t a n der L i s t e w u r d e angereg t v o n d e m u n g a r i s c h e n 
Fr i edens fo rscher Istvän K e n d e 2 . 1982 w u r d e sie au f d en neue­
s t en S t a n d g eb rach t u n d d u r c h e ine G r o b s k i z z i e r u n g der j e ­
we i l s b e t e i l i g t en K r i e g s p a r t e i e n ergänzt 3 . D i e A r b e i t s g e m e i n ­
schaf t K r i e g s u r s a c h e n f o r s c h u n g a n der Universität H a m b u r g 
u n t e r L e i t u n g v o n K l a u s Jürgen Gan t z e l h a t sowoh l d ie D a t e n 
dieser L i s t e überprüft, t e i lwe i se k o r r i g i e r t , präzisiert, ergänzt 
u n d b is einschließlich Dezember 1985 a k t u a l i s i e r t , als auch die 
L i s t e u m wesen t l i che K a t e g o r i e n e rwe i t e r t : So w u r d e n entspre ­
chend u n s e r e m I n f o r m a t i o n s s t a n d 4 A n g a b e n über d en haup t ­
sächlichen K o n f l i k t g e g e n s t a n d , über d ie K r i e g s b e e n d i g u n g u n d 
d ie militärischen sowie po l i t i s ch-gese l l scha f t l i chen Kr i egse r ­
gebnisse hinzugefügt (die a n dieser Ste l le a l l e rd ings n i c h t aus­
geführt w e r d e n können). 

A u c h der überarbeiteten L i s t e l i eg t d ie v o n K e n d e vorgeschla­
gene Kriegsdefinition zug runde : A l s K r i e g e w e r d e n d i e j en i g en 
g e w a l t s a m e n K o n f l i k t f o r m e n aufgefaßt, i n d e n e n zwe i oder 
m e h r bewa f fne te Streitkräfte a n den Kämpfen u n m i t t e l b a r be­
t e i l i g t s ind , w o b e i es s i ch m indes t ens au f e ine r Seite u m regu­
läre Streitkräfte (Militär, paramilitärische Verbände, Pol ize i ­
t r u p p e n ) der R e g i e r u n g hande l t ; i n denen e i n gewisses M i n d e s t ­
maß z e n t r a l g e l enk t e r O r g a n i s a t i o n der Kriegführenden u n d 
des K a m p f e s au f b e i d en (!) Se i t en gegeben is t ; u n d i n denen den 
bewa f fne t en O p e r a t i o n e n K o n t i n u i e r l i c h k e i t u n d planmäßige 
S t ra teg i e z u g r u n d e l i egen. Diese K r i e g s d e f i n i t i o n schließt 
Staatss t re i che , A t t e n t a t e u n d ähnliche T e r r o r a k t e aus, ebenso 
spontane Aufstände 5 , Massaker , militärische Bese t zungen oder 
ve re inze l t e (Grenz-)Scharmützel. Des w e i t e r e n v e r z i c h t e n w i r 
i n unse re r D e f i n i t i o n au f präzise q u a n t i t a t i v e K r i t e r i e n u n d 
A b g r e n z u n g e n n a c h Z a h l der Opfer , U m f a n g der Streitkräfte, 
D a u e r der Kämpfe etcetera. Z u r C h a r a k t e r i s i e r u n g e inze lne r 
K r i e g e s i n d diese q u a n t i t a t i v e n M e r k m a l e w i c h t i g , n i c h t j e d o c h 
zur D e f i n i t i o n , da e ine Se t zung j edwede r Intensitätsschwelle 
willkürlich b l e ib t , es uns u n g e r e c h t f e r t i g t sche int , zw i s chen m i ­
litärischen u n d z i v i l en O p f e r n zu un t e r s che iden , u n d außerdem 
die verfügbaren A n g a b e n über Z a h l e n der b e t e i l i g t en Kämpfer 
u n d Opfer o f t zu u n g e n a u s ind . 

B e i der A u f s t e l l u n g der Kriegstypen h a b e n w i r — m i t e ine r 
A u s n a h m e — die T y p e n b i l d u n g v o n K e n d e be ibeha l t en . K e n d e 
un t e r s che ide t d e n An t i -Reg ime -Typ (Typ A ) , sonst ige i nne r ­
s taat l i che K r i e g e (Typ B) u n d zw i schens taa t l i che oder Grenz­
k r i e ge (Typ C). W i r haben noch e inen v i e r t e n T y p (Typ D) h i n ­
zugefügt, de r d ie E n t k o l o n i s i e r u n g s k r i e g e umfaßt. Über d i r e k t e 
K a m p f b e t e i l i g u n g v o n Drittländern g i b t der a n d e n K r i e g s t y p 
angefügte Zusatz 1 ( m i t F r e m d b e t e i l i g u n g ) bez i ehungswe ise 2 
(ohne F r e m d b e t e i l i g u n g ) Aufschluß. Diese Typo log i e w e i s t n o c h 

grundsätzliche me thod i s che Schwächen auf. I h r l i egen k e i n e 
a n a l y t i s c h e n K r i t e r i e n zug runde ; d e m e n t s p r e c h e n d i s t sie a u c h 
au f der d e s k r i p t i v e n Ebene u n e i n h e i t l i c h : So i s t z u m Be i sp i e l 
b e i m B-Typ das K r i t e r i u m f ak t i s che r Staatssouveränität t e i l ­
we ise maßgebend, b e i m C-Typ ausschließlich, während es b e i m 
A - T y p gar k e i n e Ro l l e spie l t . A n e iner a n a l y t i s c h e n K r i e g s t y p o ­
logie a r b e i t e n w i r zur Ze i t . 
I m f o l genden legen w i r zunächst d ie w i c h t i g s t e n Ergebn isse der 
A u s w e r t u n g der v o r l i e g enden L i s t e da r u n d geben abschließend 
e i n e n A u s b l i c k au f d ie w e i t e r e n A r b e i t s s c h r i t t e . D i e s t a t i s t i ­
schen Ergebnisse , au f d ie zurückgegriffen w i r d , u m f a s s e n n u r 
d ie 159 Kr i ege , d ie b is Ende 1984 ausgebrochen w a r e n . D i e d a r i n 
erfaßten T r e n d s h a b e n aber a u c h d u r c h d ie Ere i gn i sse des J a h ­
res 1985 n i c h t a n Gültigkeit v e r l o r e n . 

I n der sogenann ten Nachkr i e g s z e i t w a r d ie W e l t i n sgesamt n u r 
26 Tage ( i m Sep tember 1945) k r i e g s f r e i . D i e Z a h l der K r i e g s t o ­
t e n v o n 1945 b is Ende 1976 w u r d e v o n K e n d e au f 25 b is 30 M i l ­
l i o n e n M e n s c h e n geschätzt 6. D i e Z a h l de r jährlich l au f enden 
K r i e g e s t ieg überdies se i t 1945 n a h e z u k o n t i n u i e r l i c h an : w a r e n 
es 1945 n o c h d r e i K r i ege , so 1955 schon 15, 1965 24, 1975 — n a c h 
d e m B e g i n n der sogenannten E n t s p a n n u n g s p o l i t i k — i m m e r 
n o c h 21, 1984 w a r e n es schließlich 32 Kr i ege . 
Schaup la t z fas t a l l e r (94,3 v H ) K r i e g e se i t 1945 i s t d ie D r i t t e 
Wel t . K n a p p d r e i V i e r t e l s i n d sogar r e ine Dr i t t e -We l t -K r i e g e . 
A l s besonders kriegsanfällig e rw i e sen s i ch dabe i S chwar za f r i ­
ka , der Nahe u n d M i t t l e r e Os t en u n d Süd-/Südost-Asien. D i e 
r e s t l i c h e n 5,7 v H der K r i e g e ( insgesamt neun ) w u r d e n au f euro­
päischem B o d e n ausge t ragen , aber a u c h h i e r i n E n t w i c k l u n g s ­
u n d Schwellenländern (Span ien , G r i e c h e n l a n d , I r l a n d , U n g a r n 
u n d Zype rn ) . 

Se i t d e m Ende des Z w e i t e n We l tk r i e g es f a n d e n ke ine K r i e g e 
au f d en T e r r i t o r i e n der e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e n a t i o n e n stat t , 
aber i n 44 Fällen (28 v H ) h a b e n I n d u s t r i e s t a a t e n i n der D r i t t e n 
W e l t K r i e g geführt — als K o l o n i a l m a c h t , als I n t e r v e n i e n t oder 
als d i r e k t e r Gegner i n e i n e m zw i s chens taa t l i chen K r i e g . N a c h 
der E n t k o l o n i s i e r u n g s p h a s e n a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g g i n g 
i h r e d i r e k t e K a m p f b e t e i l i g u n g auffällig zurück. Dagegen in t e r ­
v e n i e r e n i m m e r häufiger E n t w i c k l u n g s - u n d Schwellenländer 7 

i n d en l au f enden K r i e g e n , während d ie Industriemächte heute 
i h r e w e l t w e i t e n In t e r essen t endenz i e l l ehe r m i t ande r en M i t ­
t e l n zu s i c h e r n ve r suchen . D i e U S -ame r i kan i s che Des tab i l i s i e -
r u n g s p o l i t i k gegenüber N i c a r a g u a i s t e i n beredtes Be i sp i e l da­
für. D ie v o n uns noch n i c h t berücksichtigte i n d i r e k t e Be t e i l i ­
g u n g a n d e n K r i e g e n se i t 1945, e t w a d u r c h Rüstungsexporte 
u n d log is t i sche Unterstützung a n Kriegführende, würde d e n 
oberflächlichen E i n d r u c k wachsende r F r i e d f e r t i g k e i t der I n d u ­
s t r i e n a t i o n e n e r h e b l i c h k o r r i g i e r e n . 

Besonders b e t r o f f en v o n ausländischer I n t e r v e n t i o n s i n d i n n e r ­
s taa t l i che Kr i ege , d ie se i t d e m Ende des Z w e i t e n W e l t k r i e g e s 
59 v H a l l e r K r i e g e a u s m a c h t e n u n d 72 v H der D r i t t b e t e i l i g u n ­
gen au f s i ch zogen. Obg l e i ch es s i ch höchst se l ten ( i n n u r fünf 
Fällen w a r e ine der K r i e g s p a r t e i e n i n W o r t u n d T a t soz ia l i ­
s t i s c h / k o m m u n i s t i s c h o r i e n t i e r t ) u m eine Verlängerung des 
Os t -Wes t -Kon f l i k t s i n d ie D r i t t e We l t hande l t , p r o v o z i e r e n be­
sonders d ie K r i e g e , i n denen es u m H e r r s c h a f t s s i c h e r u n g oder 
S y s t e m u m g e s t a l t u n g i n n e r h a l b der Länder der D r i t t e n W e l t 
geht, das militärische E i n g r e i f e n f r emde r Mächte. Wachsende 
Komplexität, ausländische I n t e r v e n t i o n u n d K r i e g s d a u e r ste­
h e n i n e i n e m o f f ens i ch t l i chen Z u s a m m e n h a n g , do ch können 
w i r noch k e i n e Aussagen über i h r inneres Verhältnis zue inan ­
der machen . 

E i n d r u c k s v o l l i s t aber, daß u n t e r d en 30 K r i e g e n , d i e b i s Dezem­
ber 1984 n i c h t beendet w e r d e n k o n n t e n , zwe i D r i t t e l schon län-
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ger als fünf J a h r e a n d a u e r n u n d n u r e ine r d ieser K r i e g e , näm­
l i c h der zw i s chen d e m I r a k u n d I r a n ( L i s t en -Nr . 148), als r e i n 
zw i s chens taa t l i che r K r i e g angesehen w e r d e n k a n n , dagegen 
23 K r i e g e ausschließlich als i n n e r s t a a t l i c h e K r i e g e u n d sechs 
K r i e g e als M i s c h t y p e n i n der Typo log i e erfaßt s ind . A b e r auch 
aus e ine r ande r en Perspekt i ve s t e l l t der i r a k i s c h - i r a n i s c h e 
K r i e g e ine A u s n a h m e dar: Während d ie m e i s t e n r e i n zw ischen­
s t a a t l i c h e n K r i e g e b i n n e n e ines Jahres beendet w e r d e n k o n n ­
t e n , z e i chne t s ich auch i m sechsten J a h r des Go l f k r i e ges wede r 
e ine Verhandlungslösung noch e ine militärische En tsche i ­
dungssch lach t ab 8 . 
90 der b is Dezember 1984 beende ten K r i e g e w u r d e n d u r c h 
e i n e n militärischen E r f o l g abgeschlossen. Dagegen k o n n t e n n u r 
39 Fälle (30 v H ) d u r c h e r f o l g re i che V e r h a n d l u n g e n beendet wer ­
den . Besonders d i e E n t k o l o n i s i e r u n g s k r i e g e n a c h d e m Z w e i t e n 
W e l t k r i e g e rw i e sen s i ch als überproportional verhandlungsfä­
h i g . A b e r auch d ie zw i s chens taa t l i chen Kr i ege , i n d e n e n es z u 
e ine r militärischen P a t t s i t u a t i o n g e k o m m e n w a r , k o n n t e n m i t 
e i n i g e m E r f o l g d u r c h V e r m i t t l u n g beendet w e r d e n . Dagegen 
en t z i ehen s i ch d ie i n n e r s t a a t l i c h e n K r i e g e fas t vollständig der 
i n t e r n a t i o n a l e n V e r m i t t l u n g . Diese Tatsache i s t besonders be­
drückend, eben w e i l d ie überwiegende Z a h l a l l e r K r i e g e i nne r ­
gese l l schaf t l i che K r i e g e i n der D r i t t e n W e l t s ind , d i e z u d e m 
d u r c h F r e m d b e t e i l i g u n g e i n e n h o h e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g s -
g r a d aufwe isen . 

D i e ob i g en Ergebnisse h a b e n i m w e s e n t l i c h e n n o c h d e n Cha­
r a k t e r systematisierter quantitativer Aussagen. M i t de r E inbe ­
z i e h u n g der Ka t ego r i e hauptsächl icher Kon f l i k t gegens tand< 
i n d ie L i s t e w i r d der V e r s u c h a u c h e ine r qualitativen Erfassung 
der d e n j e w e i l i g e n K r i e g e n zug runde l i e g enden Interessen e i n ­
ge le i te t , obg l e i ch diese i n der h i e r vo rges t e l l t en vorläufigen 
F o r m n o c h rudimentär ist . Unsere we i t e r e A r b e i t k o n z e n t r i e r t 
s i ch darau f , z u e ine r d i f f e r enz i e r t e r en A n a l y s e der K r i e g s u r s a -
chen zu ge langen, w e i l n u r de r en Verständnis d ie G r u n d l a g e n 
dafür l i e f e r t , daß F r i edens f o r s chung s t e l l u n g n e h m e n d i n k r i e ­
ger ische Ause inande r s e t zungen e in zug r e i f en u n d Vorschläge 
für V e r h a n d l u n g s - u n d Friedenslösungsstrategien zu e n t w i k -
k e l n v e r m a g , d ie d ie tatsächlichen K o n f l i k t u r s a c h e n berück­
s i ch t i g en . 

D i e b i she r i g e ve rg l e i chende K r i e g s u r s a c h e n f o r s c h u n g w i r d v o n 
q u a n t i f i z i e r e n d e n V e r f a h r e n d o m i n i e r t , d ie I n t e r e s s en der 
K r i e g s p a r t e i e n w e r d e n — v o n ve r e inze l t en S t u d i e n abgesehen 
— n i c h t s y s t ema t i s ch als Erklärungsfaktoren e inbezogen. Dies 
i s t u m so e r s t aun l i che r , als bere i t s der K l a s s i k e r der Kr i egs f o r ­
schung , de r 1831 vers to rbene C a r l v o n C lausewi t z , m i t se iner 
D e f i n i t i o n des K r i e g e s als »Fortsetzung der P o l i t i k m i t a n d e r e n 
Mit te ln« bez i ehungswe ise »mi t E i n m i s c h u n g ande re r Mit te l « 

e i n e n en t s che idenden H i n w e i s au f d ie Funktionalität des K r i e ­
ges z u m i n d e s t für d ie i h n i n i t i i e r e n d e n A k t e u r e g ib t . 
G e h t m a n d a v o n aus — u n d n u r u n t e r d ieser Vo rausse t zung i s t 
K r i e g s u r s a c h e n f o r s c h u n g m i t p r a x i s o r i e n t i e r t e m A n s p r u c h 
überhaupt s i n n v o l l —, daß k r i e ge r i s ches G e w a l t h a n d e l n aus der 
S i ch t der es i n i t i i e r e n d e n A k t e u r e z u m i n d e s t i n i h r e r s u b j e k t i ­
v e n W a h r n e h m u n g zweck ra t i ona l e s H a n d e l n i m S inne i h r e r 
In t e r essen d a r s t e l l t 9 , d a n n muß die U n t e r s u c h u n g dieser I n t e r ­
essen i m M i t t e l p u n k t der F o r s c h u n g s tehen. Das bedeutet , daß 
die s t r u k t u r e l l e n R a h m e n b e d i n g u n g e n der a m K r i e g b e t e i l i g t en 
Gese l lschaf ten, i n d ie diese In t e r e ssen ( u n d d ie sie v e r t r e t e n d e n 
gese l l scha f t l i chen G r u p p e n u n d K lassen ) e ingebe t t e t s ind , 
ebenso an a l y s i e r t w e r d e n müssen w i e d ie p o l i t i s c h e n Prozesse, 
i n d enen K o n f l i k t k o n s t e l l a t i o n e n z u m K r i e g e ska l i e r en . E r s t 
d a n n i s t es be isp ie lswe ise auch möglich, d en S t e l l e n w e r t de r 
I n t e r v e n t i o n D r i t t e r (ob v o n k r i e g sve ru rsachende r , - eska l i e ren­
der, -s teuernder , - v e rm i t t e l nde r , lösungsverhindernder oder 
-ermöglichender Bedeu tung ) z u bewe r t en . 

A u s d iesen Gründen s t eh t d ie q u a l i t a t i v e E r f a s sung des K o n ­
f l i k t gegens tandes der aufgeführten K r i e g e i m M i t t e l p u n k t u n ­
serer de r z e i t i g en W e i t e r a r b e i t a n der >Kriegsl iste<. K o n k r e t 
b e i n h a l t e t dies n e b e n der V e r t i e f u n g der e m p i r i s c h e n I n f o r m a ­
t ionsbas is d ie E n t w i c k l u n g e ines m e t h o d i s c h e n Bezugsrah­
mens , der ana l y t i s che u n d sys temat i sche K r i t e r i e n der Z u o r d ­
n u n g dieses e m p i r i s c h e n M a t e r i a l s a n d ie H a n d g ib t . 

Anmerkungen 

1 Aus Platzgründen konnte die Darstellung der Kriegsergebnisse in nachfol­
gender Liste keine Aufnahme finden. Der jeweilige hauptsächliche Kon­
fliktgegenstand kann nur plakativ charakterisiert werden. 

2 Istvän Kende, Twenty-five Years of Local Wars, in: Journal of Peace Rese­
arch (Oslo), Bd.8 (1971), Nr.l, S.5-22. Ders., Wars of Ten Years 1967-1976, in: 
Journal of Peace Research (Oslo), Bd.15 (1978), Nr.3, S.227-241. 

3 Istvän Kende/Klaus Jürgen Gantzel/Kai Fabig, Die Kriege seit dem Zwei­
ten Weltkrieg, in: Weltpolitik. Jahrbuch für Internationale Beziehungen, 
Bd.2, Frankfurt-New York 1982, S.106-118. 

4 Zu den benutzen Quellen vgl. Klaus Jürgen Gantzel/Jörg Meyer-Stamer 
(Hrsg.), Die Kriege nach dem Zweiten Weltkrieg bis 1984. Erste Daten und 
Analysen, München-London 1986. 

5 Weswegen sich beispielsweise weder der 17Juni 1953 noch der Pariser Mai 
1968 hier wiederfindet. 

6 Istvän Kende, Kriege nach 1945. Eine empirische Untersuchung, in: Militär­
politik Dokumentation, Heft 27, Frankfurt 1982. 

7 Während von 1955 bis 1964 die Fremdbeteiligung von Ländern der Dritten 
Welt an Kriegen in der Dritten Welt nur 20 vH betrug, stieg sie von 1975 bis 
1984 auf 46 vH. 

8 Gerade an diesem Beispiel, wo eine Vielzahl innergesellschaftlicher Ursa­
chen zum zwischenstaatlichen Krieg geführt hat, wird die Unzulänglichkeit 
einer deskriptiven Typologie offensichtlich. — Zum aktuellen Stand und den 
Vermittlungsbemühungen der Vereinten Nationen siehe S.76f. dieser Aus­
gabe. 

9 Dies schließt selbstverständlich nicht aus, daß die Entwicklung der Kriegs­
handlungen sich gegenüber den rationalen Kalkülen verselbständigt und 
den rationalen Kalkülen selbst irrationale Momente unterliegen. 

Krieg 
Nr. 

Land/Länder, 
Kriegsname Zeitraum Kriegstyp Kriegführende: Angreifer // Angegriffene 

(direkte operative Kampfbeteiligung) 
Hauptsächlicher Konfliktgegenstand 

bzw. Ziele der Angreifer 

1 Griechenland 1944-45 A-1 Kommunistisch-sozialistische Guerilla // 
republikanische Guerilla, Regierungstrup­
pen, britische Truppen 

Sozialistische Revolution nach Abzug der 
deutsehen faschistischen Besatzung 

2 Algerien 1945 D-2 Französische Truppen, Polizei // algeri­
sche Unabhängigkeitsbewegung 

Aufrechterhaltung der Kolonialherrschaft 

3 Indonesien 1945-49 D - l Indonesische Befreiungsbewegungen / / 
niederländische, japanische, britische 
Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

4 Spanien 1945-52 A-2 Kommunistische Guerilla // Regierungs­
truppen und Guardia Civi l 

Wiederherstellung der bürgerlichen Repu­
bl ik 

5 Iran (Kurdistan) 1946-17 B-2 Nationalistische Kurden // Regierungs­
truppen 

Staatsbildung durch kurdische Minderheit 

6 Griechenland 1946-49 A -1/ 
A-2 

Kommunistische Guerilla, Revolutions­
truppen / / Regierungs- und britische 
Truppen 

Sozialistische Revolution 

7 China 1946-50 A-2 Bürgerlich-nationalistische Truppen (Kuo­
mintang) / / kommunistische Truppen 

Verhinderung eines kommunistischen Sy­
stems 

8 Bolivien 1946-52 A-2 Populistisch-nationalrevolutionäre Gue­
ri l la / / Regierungstruppen 

Sozialreformen und nationalistische Revolu­
t ion 

9 Indochina 1946-54 D-2 Kommunistische Guerilla // französische 
Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft, kommu­
nistische Revolution 

10 Philippinen 
(Insel Luzon) 

1946-52 A-2 Sozialistisch-kommunistische Bauerngue­
r i l la / / Regierungstruppen, Paramilitärs 

Landreform und politische Partizipation, re­
ale Unabhängigkeit von den USA 

Vereinte Nationen 2/86 



Krieg 
Nr. 

Land/Länder, 
Kriegsname Zeitraum Kriegstyp Kriegführende: Angreifer // Angegriffene 

(direkte operative Kampfbeteiligung) 
Hauptsächlicher Konfliktgegenstand 

bzw. Ziele der Angreifer 

11 Paraguay 1947 A-2 Bürgerliche und kommunistische Mil izen 
und oppositionelle Militärs / / Regierungs­
truppen 

Herstellung bürgerlicher Demokratie gegen 
Großgrundbesitz und Auslandskapital 

12 Madagaskar 1947-18 D-2 Unabhängigkeitsbewegung / / französi­
sche Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

13 Indien/Pakistan, 
/. Kaschmir-Krieg 

1947-49 C-2 Indische Streitkräfte // pakistanische 
Streitkräfte 

Anschluß Kaschmirs an Indien 

14 Costa Rica 1948 A - l Sozialdemokratische Truppen, zentral­
amerikanische Legionäre // Regierungs­
truppen und Arbeitermil izen 

Durchsetzung des sozialdemokratischen Mo­
dells gegen Staatsklasse und kommunist i­
schen Einfluß 

15 Indien/ 
Haiderabad 

1948 C-2 Indische Regierungstruppen / / haideraba-
dische Regierungstruppen, moslemische 
Paramilitärs 

Anschluß Haiderabads an die Indische 
Union 

16 Nicaragua/ 
Costa Rica 

1948 AC-2 Costaricanische Exilantentruppe aus Ni­
caragua // costaricanische Regierungsmi­
liz 

Restauration; Somoza-Diktatur: präventive 
Herrschaftssicherung 

17 Jemen 1948-49 AB-2 Truppen rivalisierender Herrscher Durchsetzung der Zentralgewalt, sektorale 
Reformen 

18 Palästina/ 
Israel 

1948-19 C - l Truppen der Arabischen Liga, britische 
Offiziere // israelische Paramilitärs, br i t i ­
sche Offiziere 

Territoriale Restauration 

19 Kolumbien 1948-57 A-2 Liberale Milizen und kommunistische 
Bauernguerilla / / Regierungstruppen 

Liberale: Hegemonialkonflikt; Bauern: Herr­
schaftskonflikt 

20 Malaiischer Bund 1948-60 AD-1 Chinesische kommunistische Guerilla // 
britische, australische, neuseeländische 
Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft, kommu­
nistische Revolution 

21 Birma 1948-.. AB-2 Heterogene revolutionäre Guerilla und 
ethnische Minderheiten // birmanische 
Regierungstruppen 

Guerilla: kommunistische Revolution; Min­
derheiten: Autonomie 

22 VR China/ 
Tibet 

1950 C-2 Chinesische Truppen // tibetische Regie­
rungstruppen und Guerilla 

Eingliederung in den chinesischen Staats­
verband 

23 Indonesien 
(Südmolukken) 

1950 B-2 Regierungstruppen / / südmolukkische 
Unabhängigkeitsbewegung 

Erhalt des kolonial ererbten Staatsgebietes 

24 Nepal 1950 A-2 Militärischer A r m der Nepalesischen Kon­
greßpartei / / Regierungstruppen 

Sturz des Feudalregimes, Errichtung einer 
parlamentarischen Demokratie 

25 Nord-/Süd-Korea, 
Koreakrieg 

1950-53 C - l Nordkoreanische, später auch chinesische 
Truppen // südkoreanische, UNO-, beson­
ders US-Truppen 

Beseitigung der Teilung des Landes und 
Ausdehnung der Revolution 

26 Indien (Nagas) 1950-64 B-2 Naga-Sezessionisten / / indische Regie­
rungstruppen 

Gründung eines unabhängigen Naga-Staates 
durch Sezession Assams 

27 Ägypten 1951-52 AD-1 Moslemische, nationalistische Guerilla // 
ägyptische, britische Truppen 

Beseitigung des Neokolonialismus, nationali­
stische Systemreform 

28 Tunesien 1952-54 D-2 Nationalistische Unabhängigkeitsbewe­
gung / / französische Kolonialtruppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

29 Kenia, 
>Mau-Mau<-Aufstand 

1952-56 D-2 Unabhängigkeitsbewegung / / Siedler, br i ­
tische Kolonialtruppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

30 Marokko 1952-56 D-2 Berber, marokkanische Nationalisten // 
französische Kolonialtruppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

31 Guatemala 1954 A - l Rechtsgerichtete Militärs und US-Piloten 
// Regierungstruppen 

Sturz der demokratischen Reformregierung; 
USA: Hegemoniesicherung 

32 VR China/Nationalchi­
na, /. Quemoy-Krise 

1954 C-2 Truppen der VR China / / Truppen Natio­
nalchinas 

Eingliederung der nationalchinesisch be­
herrschten Insel Quemoy in die VR China 

33 VR China (Tibet) 1954/55 
-59 

AB-2 Tibetische Autonomiebewegung / / chine­
sische Truppen 

Sicherung des traditionellen Systems und 
der Autonomie 

34 Laos 1954-61 A - l Kommunistische Guerilla (Pathet Lao) 
und nordvietnamesische Truppen / / laoti­
sche Regierungstruppen 

Kommunistische Revolution durch Erobe­
rung der Staatsmacht 

35 Algerien 1954-62 D-2/ 
B-2 

Algerische Befreiungsarmee (FLN/ALN) 
und radikalnationalistische Guerilla 
(MNA) / / französische Regierungs- und 
Kolonialtruppen und paramilitärische Ge­
heimarmee der französischen Siedler 
(zeitweise auch: MNA / / FLN) 

Beseitigung der Kolonialherrschaft und Be­
freiungsstrategie 

36 VR China/ 
Nationalchina 

1955 C-2 Truppen der VR China / / Truppen Natio­
nalchinas 

Eingliederung der nationalchinesisch be­
herrschten Inseln Gikiagshan und Tachen i n 
die VR China 

37 Nicaragua/ 
Costa Rica 

1955 AC-1 Costaricanische Exilanten und nicaragua-
nische Kampfflugzeuge / / costaricanische 
Regierungsmiliz 

Destabilisierung der sozialdemokratischen 
Herrschaft 

38 Zypern 1955-59 D-2/ 
B - l 

Griechisch-zyprische Guerilla // britische 
Truppen und türkisch-zyprische Polizei 

Beseitigung der Kolonialherrschaft, An­
schluß Zyperns an Griechenland 

39 Kamerun 1955-63 D-2/ 
A-2 

Kamerunische Befreiungsbewegung / / 
französische Kolonialtruppen, später ka­
merunische Regierungstruppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft und So­
zialrevolution 

40 Sudan 1955-72 B-2 Südsudanesische Teile der Armee und 
südsudanesische Rebellen // loyale Trup­
pen der Zentralregierung 

Autonomie, Verteilungskonflikt 

41 Südvietnam, 
Vietnamkrieg 

1955-75 A - l Kommunistische Guerilla, Revolutionsar­
mee / / Regierungstruppen, US-Armee und 
andere 

Nationale Wiedervereinigung und kommuni­
stische Revolution 
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Krieg 
Nr. 

Land/Länder, 
Kriegsname Zeitraum Kriegstyp Kriegführende: Angreifer / / Angegriffene 

(direkte operative Kampfbeteiligung) 
Hauptsächlicher Konfliktgegenstand 

bzw. Ziele der Angreifer 

42 Ägypten, 
Suez-Krieg, 
Sinai-Feldzug 

1956 C-2 Israelische, britische, französische Trup­
pen / / ägyptische Truppen 

Israel: Herrschaftsexpansion; Großbritan­
nien, Frankreich: neokoloniale Einflußsiche­
rung 

43 Ungarn, 
Ungarn-Aufstand 

1956 A-1 Heterogene Opposition, Teile der Armee 
// Regierungstruppen und Sowjettruppen 

Widerstand gegen sowjetische Vorherr­
schaft; KP-interner Konf l ikt und Konterre­
volution 

44 Aden (Südjemen) 1956-58 B-1/ 
D-2 

Truppen des Imam // Regierungs- und 
britische Kolonialtruppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft, innen­
politischer Machtkampf 

45 Kuba, Kubanische 
Revolution 

1956--59 A-2 Revolutionäre antiimperialistische Gue­
r i l la / / Regierungstruppen 

Sturz der Batista-Diktatur, für Strukturre­
formen und Unabhängigkeit 

46 Nicaragua/ 
Honduras 

1957 C-2 Nicaraguanische Truppen // hondurani­
sche Truppen 

Konf l ikt um ressourcenreiches strittiges 
Grenzgebiet 

47 Spanisch-
Marokko 

1957--58 CD-1 Groß-marokkanische Guerilla (Regie­
rungstruppen?) // spanische, französische 
Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft, Bildung 
Groß-Marokkos 

48 Maskat und Oman 1957--59 B-1 Separatistische omanische Guerilla / / br i ­
tische und Sultanatstruppen 

Restauration der Imam-Herrschaft, gegen 
Neokolonialismus 

49 Libanon 1958 A-2 Christliche Milizen, kurz Regierungstrup­
pen // nichtchristliche Mil izen 

Verfassungsänderung zugunsten maronit i-
scher Vormacht 

50 VR China/Nationalchi­
na, 2. Quemoy-Krise 

1958 C-2 Truppen der VR China / / nationalchinesi­
sche Truppen 

Eingliederung der nationalchinesisch be­
herrschten Inseln Quemoy und Tangting in 
die VR China 

51 Paraguay 1958--60 A-2 Guerillagruppen der heterogenen Opposi­
t ion / / Regierungstruppen 

Sturz der Stroessner-Diktatur und Demokra­
tisierung 

52 Indonesien 
(Sumatra, Celebes) 

1958--61 AB-1 Westlich orientierte Separatisten // Re­
gierungstruppen und US-Kampfflugzeuge 

Souveränität der Inseln und politisch-ökono­
mische Restauration 

53 Venezuela 1958-69 A-2 Guerilla der heterogenen Linksopposition 
/ / Regierungstruppen 

Konf l ikt um Herrschaftsmodell nach Sturz 
der Jimenez-Diktatur 

54 Dominikanische 
Republik 

1959 A-2 Exildominikanische Guerilla / / Regie­
rungstruppen 

Sturz der dynastischen Truj i l lo-Diktatur und 
Demokratisierung 

55 Kongo-Kinshasa, 
Kongo-:Wirren<, 
Katanga-Sezession 

1960--64 A -1/ 
B-1 
(D-2) 

Ehemalige belgische Kolonialarmee und 
heterogene Opposition / / Regierungs- und 
UN-Truppen 

Sezession und Ressourcenkontrolle; Herr­
schaftskonflikte 

56 Guatemala 1960-72 A-2 Heterogene linksgerichtete Guerilla // 
Regierungstruppen und Paramilitärs 

Sturz der Militärdiktatur, Anknüpfung an 
die Reformpolitik der Zeit vor 1954 

57 Tunesien, Bizerta-
Krise 

1961 D-2 Tunesische Regierungstruppen // franzö­
sische Truppen 

Endgültige Beseitigung der Kolonialherr­
schaft 

58 Kuba, Schweinebucht-
Invasion 

1961 A-2 Exilkubaner und Söldner // Regierungs­
truppen und Volksmiliz 

Konterrevolution; USA: Hegemoniesiche­
rung 

59 Indien/Portugal (Goa) 1961 D-2 Indische Regierungstruppen / / portugiesi­
sche Kolonialtruppen 

Endgültige Beseitigung der Kolonialherr­
schaft 

60 Kolumbien 1961- -62 A-2 Regierungstruppen / / kommunistische 
Guerillaverbände 

Rückgewinnung kommunistisch kontrollier­
ten Gebiets 

61 I rak 
(Kurdistan) 

1961-64 B-1 Irakische und syrische Regierungstrup­
pen / / kurdische Guerilla 

Autonomie wegen politischer und ökonomi­
scher Benachteiligung 

62 Angola, Erster 
Befreiungskrieg 
Angolas 

1961- -75 D-1/ 
B-1 

Heterogene Guerillagruppen / / portugie­
sische Kolonialarmee und zeitweise süd­
afrikanische Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft und 
Kampf um Systemumgestaltung 

63 Äthiopien, 
Eritrea-Konflikt 

1961- B-2 Separatistische Bewegungen in Eritrea / / 
äthiopische Regierungstruppen 

Unabhängigkeit der Provinz Eritrea von 
Äthiopien 

64 Indonesien 
(West-Papua) 

1962 CD-2 Indonesische Regierungstruppen // nie­
derländische Kolonialtruppen 

Konf l ikt um die Entkolonisierung West-Pa­
puas bzw. West-Irians 

65 Nepal 1962 A-2 Bewaffnete Kräfte der Nepalesischen 
Kongreßpartei / / Regierungstruppen 

Politische und soziale Reformen (Sturz der 
Monarchie) 

66 China/Indien 1962 C-2 Chinesische Streitkräfte // indische 
Streitkräfte 

Grenzkonflikt um die 1914 gezogene McMa-
hon-Linie im Himalaja 

67 Brunei 1962 A-1 Antimonarchistische nationalistische Ar­
mee / / britische und Sultanatstruppen 

Bildung eines unabhängigen Nordborneo 
statt Anschluß an Malaysia, Sturz des Sulta­
nats 

68 Jemen 
(Arabische Republik) 

1962--69 A -1/ 
A-2 

Republikanische jemenitische und ägypti­
sche Truppen // jemenitische Truppen 
des Imam 

Erhaltung des antiimperialistischen isla­
misch-demokratischen Systems 

69 Hait i 1963 A-2 Exilhaitianer // Regierungstruppen und 
Polizei 

Sturz der dynastischen Diktatur Duvalier 

70 Marokko/Algerien, 
Tindouf-Krieg 

1963 C-2 Marokkanische Streitkräfte // algerische 
Streitkräfte 

Grenzkonflikt und Ressourcenkontrolle 

71 Äthiopien 
(Ogaden)/Somalia 

1963--64 BC-2 Somalische Regierungstruppen, Separati­
sten / / äthiopische Regierungstruppen 

Anschluß des Ogaden an (Groß-)Somalia 

72 Rwanda 1963--64 A-2 Batutsi-Krieger / / Regierungstruppen Restauration der Feudalherrschaft der Ba-
tutsi 

73 Zypern 1963-64 B-1 Griechisch-zyprische Regierungstruppen 
// türkisch-zyprische Regierungstruppen 

Verfassungsrevision zur Sicherung der grie­
chisch-zyprischen Vorherrschaft 

74 Indonesien/Malaysia, 
Konfrontation 

1963--66 C- l Indonesische Regierungstruppen und Pa­
ramilitärs // malaysische, britische, au­
stralische, neuseeländische Truppen 

Annexion Nordkalimantans, indonesische 
Regionalhegemonie 

75 Kenia, Shifta-Krieg 1963-67 B-2 Somalische Guerilla // kenianische Poli­
zei, Sondereinheiten 

Anschluß des von Somalis bevölkerten Ge­
biets in Nordkenia an Somalia 

76 Laos 1963--73 A -1 Kommunistische Guerilla (Pathet Lao) 
und nordvietnamesische Regierungstrup­
pen // laotische Regierungs-, thailändi­
sche und US-Truppen 

Kommunistische Revolution 
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Krieg 
Nr. 

Land/Länder, 
Kriegsname Zeitraum Kriegstyp Kriegführende: Angreifer // Angegriffene 

(direkte operative Kampfbeteiligung) 
Hauptsächlicher Konfliktgegenstand 

bzw. Ziele der Angreifer 

77 Guinea-Bissau 
und Kap Verde 

1963-74 D-2 Nationalrevolutionäre Befreiungsarmee, 
lokale Guerilla // portugiesische Koloni­
alarmee 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

78 Kongo-Kinshasa 1964-67 AB-1 Heterogene Guerilla // Regierungstrup­
pen, Söldner, US- und belgische Truppen 

Kampf um die Regierungsmacht und Parti­
kularinteressen 

79 Kolumbien 1964-72 A-2 Regierungstruppen // kommunistisch-so­
zialistische Guerillabewegungen (später 
vereinigt) 

Herrschaftssicherung; Wiederherstellung 
der Zentralgewalt 

80 Nordvietnam/USA 1964-73 C-2 Regierungstruppen Nordvietnams // US-
Streitkräfte (vor allem Bomber) 

Unterstützung im südvietnamesischen Revo­
lutionskrieg 

81 Mosambik 1964-74 D - l Guerilla-Armee (FRELIMO) // portugiesi­
sche Kolonialarmee, südrhodesische 
Streitkräfte und (kleine) Einheiten Süd­
afrikas 

Beseitigung der Kolonialherrschaft und so­
zialistische Umgestaltung 

82 Indien/Pakistan 1965 C-2 Indische Streitkräfte // pakistanische 
Streitkräfte 

Grenzkonflikt und Ressourcenkontrolle 

83 Dominikanische 
Republik 

1965 A - l Oppositionelle dominikanische Militärein­
heiten / / Regierungs- und US-Truppen 

Sturz der konservativen Militärherrschaft; 
USA: Hegemoniesicherung 

84 Indien/Pakistan 
2. Kaschmir-Krieg 

1965 BC-2 Indische Regierungstruppen // mosle­
misch-kaschmirische Guerilla und paki­
stanische Armee 

Eingliederung ganz Kaschmirs in die Indi­
sche Union 

85 Irak (Kurdistan) 1965-66 B-2 Regierungstruppen / / Guerilla(-Armee) 
der Kurden 

Verhinderung der Autonomierechte 

86 Peru 1965-66 A-2 Castristisch-antiimperialistische fokisti-
sche Guerilla // Regierungstruppen 

Systemumgestaltung nach kubanischem 
Muster (aber ohne soziale Basis) 

87 Aden (Südjemen) 1965-67 D - l Befreiungsfront des Südjemen // britische 
Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

88 Oman 1965-75 B-1/ 
A - l 

Nationalistische und kommunistische 
Guerilla // britische, jordanische, irani­
sche Regierungstruppen 

Sezession Dhofars, sozialistische Systemum­
gestaltung in Oman 

89 Thailand 1965-80 A - l Kommunistische Guerilla // Regierungs­
truppen, US- und malaysische Truppen 

Kommunistische Revolution 

90 Indien (Mizos) 1966 B-2 Bewaffnete Mizos, buddhistische Chak-
mas // indische Regierungstruppen 

Sezession der im hinduistischen Indien be­
nachteiligten Mizos 

91 Südrhodesien, 
Chimurenga 

1966-79 D - l Guerilla (ZANU, ZAPU), später auch Trup­
pen Mosambiks // Regierungs- und süd­
afrikanische Truppen 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

92 Tschad 1966-.. A - l Nationalrevolutionäre und libysche Trup­
pen // tschadische Regierungstruppen, 
französische, zeitweise auch zairische 
Truppen 

Sturz der mi t dem Neokolonialismus verbun­
denen Regierung 

93 Namibia 1966-.. D-2 Unabhängigkeitsbewegung (SWAPO) // 
Truppen Südafrikas 

Beseitigung der Kolonialherrschaft 

94 Bolivien 1967 A-2 Regierungstruppen / / revolutionärer Gue­
ri l latrupp des Che Guevara 

Revolution nach kubanischem Muster (aber 
ohne soziale Basis) 

95 Israel/Arabische Liga, 
Sechs-Tage-Krieg 

1967 C-2 Israelische Truppen / / Truppen der Arabi­
schen Liga (besonders Ägypten, Syrien), 
PLO 

Militärstrategischer Präventivschlag, Expan­
sion 

96 Kongo-Kinshasa 1967 A-2 Söldner und oppositionelle Teile der Re­
gierungstruppen // loyale Regierungs­
truppen 

Sturz des Militärregimes Mobutu 

97 Nigeria, Biafra-Krieg 1967-70 B-2 Separatistische Ibo-Bewegung // Regie­
rungstruppen 

Sezession der ölreichen Provinz Biafra 

98 Jemen 
(Demokratischer) 

1968 A - l Südjemenitische Guerilla // Regierungs­
truppen, Milizen, Truppen der Arabischen 
Republik Jemen 

Machtbeteiligung des radikalen Flügels der 
Befreiungsbewegung 

99 Kambodscha 1968-75 A - l Rote Khmer, nordvietnamesische Trup­
pen // Regierungs-, US-, südvietnamesi­
sche Truppen 

Kommunistische Revolution und militärstra­
tegischer Konf l ikt 

100 El Salvador/Honduras, 
Fußballkrieg 

1969 C-2 Salvadorianische Armee und Paramilitärs 
// honduranische Armee 

Ablenkung von aus Strukturkrisen resultie­
renden inneren Spannungen 

101 Jemen (Demokrati-
scher)/Saudi-Arabien 

1969 AC-2 Truppen Südjemens // Truppen Saudi-
Arabiens 

Sicherung von System, Ressourcen und ter­
ritorialer Integrität 

102 Irak (Kurdistan) 1969-70 B-2 Irakische Regierungstruppen / / kurdische 
Guerilla 

Verhinderung der Realisierung von Autono­
mierechten der Kurden 

103 Ägypten/Israel, 
A bnutzungskrieg 

1969-70 C - l Ägyptische Truppen, sowjetische Piloten 
// israelische Streitkräfte 

Territoriale Restauration, Einflußsicherung 
der UdSSR 

104 Argentinien 1969-77 A-2 Linksperonistische und trotzkistische 
Guerilla // Regierungstruppen und Para­
militärs 

Antikapitalistische Revolution 

105 Großbritannien 
(Nordirland) 

1969- . B-2 Katholisch-republikanische Guerilla (IRA) 
/ / protestantische Paramilitärs, britische 
Truppen 

Politische und soziale Reformen bzw. An­
schluß an die Republik I r land 

106 Spanien (Basken) 1969-.. B-2 Baskische Guerilla (ETA) // Polizei, Re­
gierungstruppen 

Sezession und Systemumgestaltung 

107 Guinea 1970 A - l Heterogene Exilopposition und portugiesi­
sches Kolonialmilitär / / guineische Regie­
rungstruppen 

Sicherung der Kolonialherrschaft i m an­
grenzenden Portugiesisch-Guinea (Guinea-
Bissau) 

108 Jordanien 1970-71 A - l Regierungstruppen // Truppen der PLO, 
syrische Truppen 

Herrschaftssicherung gegen antimonarchi­
stische Bestrebungen 

109 Philippinen 1970-.. AB-2 Maoistisch-kommunistische Guerilla und 
moslemische Guerilla // Regierungstrup­
pen und Paramilitärs 

Sturz des Marcos-Clans bzw. Autonomie des 
Südens (Mindanao) 

72 Vereinte Nationen 2/86 



Krieg 
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Land/Länder, 
Kriegsname Zeitraum Kriegstyp Kriegführende: Angreifer // Angegriffene 

(direkte operative Kampfbeteiligung) 
Hauptsächlicher Konfliktgegenstand 

bzw. Ziele der Angreifer 

110 Sri Lanka 1971 A-2 Maoistische Volksbefreiungsfront // Re­
gierungstruppen und Polizei 

Revolution nach chinesischem Vorbild 

111 Ostpakistan und In-
dien/(West-)Pakistan 

1971 AB-2/ 
B-1/ 
C-2 

Ostpakistanische Befreiungsarmee, Teile 
der pakistanischen Armee, indische Re­
gierungstruppen / / (west)pakistanische 
Regierungstruppen 

Souveränität Ostpakistans (Bangladesch) 
und politische Neuordnung 

112 Uganda/Tansania 1971-72 A -1/ 
C - l 

1. Phase: Ugandische Regierungstruppen 
/ / tansanische Regierungstruppen 
2. Phase: Exilguerilla (Obote) // ugandi­
sche Regierungstruppen (Idi Amin) 

1. Ablenkung von inneren Spannungen 

2. Sturz der Amin-Diktatur 

113 Burundi 1972 B-2 Bahutu-Guerilla // burundische Regie­
rungstruppen 

Beseitigung der Batutsi-Herrschaft 

114 Jemen (Arabische Re-
publik)/Jemen (Demo­
kratischer) 

1972 AC-2 Nordjemenitische Truppen, südjemeniti­
sche Guerilla // südjemenitische Truppen, 
nordjemenitische Guerilla 

Gegenseitiger Sturz der Regierungen, Wie­
dervereinigung 

115 Arabische Liga/Israel, 
Oktoberkrieg 

1973 C-2 Truppen der Arabischen Liga (besonders 
Ägypten, Syrien), PLO // israelische Trup­
pen 
Türkische Regierungstruppen und tür­
kisch-zyprische Paramilitärs / / grie­
chisch-zyprische und griechische Regie­
rungstruppen 

Territoriale Restauration 

116 Zypern 1974 B-1 

Truppen der Arabischen Liga (besonders 
Ägypten, Syrien), PLO // israelische Trup­
pen 
Türkische Regierungstruppen und tür­
kisch-zyprische Paramilitärs / / grie­
chisch-zyprische und griechische Regie­
rungstruppen 

Verhinderung des Anschlusses an Griechen­
land durch Teilung der Insel 

117 Irak (Kurdistan) 1974-75 B-2 Regierungstruppen // Truppen der kurdi ­
schen Autonomisten 

Niederschlagung der Autonomieforderung 

118 Angola, Zweiter 
Befreiungskrieg 
Angolas 

1975-76 A -1/ 
C-2 

Westlich orientierte Befreiungsbewegun­
gen (FNLA, UNITA), zairische Truppen, 
Söldner, südafrikanische Truppen // so­
zialistische Befreiungsbewegung (MPLA) 
und kubanische Truppen 

Verhinderung der sozialistischen Systemum­
gestaltung 

119 Südrhodesien/ 
Mosambik 

1975-79 C - l Südrhodesische Regierungstruppen, Söld­
ner, südafrikanische Truppen / / mosambi-
kanische Regierungstruppen 

Südrhodesien: Destabilisierung Mosambiks; 
Mosambik: Unterstützung der simbabwi-
schen Befreiungsbewegung 

120 Libanon 1975-.. ABC-1 Moslemische Milizen, PLO / / christliche 
Milizen, israelisehe, syrische Truppen 
1983/84 Einsatz »multinationaler Friedens-
truppe< westlicher Staaten. Seit 1978 UN-
Friedenstruppe im Südlibanon (UNIFIL) 

Beseitigung der christlichen Vorherrschaft 
(politisches System), Bewahrung der territo­
rialen Integrität 

121 Indonesien 
(Osttimor) 

1975-.. B-2/ 
C-2/ 
A-2 

1. Phase: Pro-westliche Befreiungsbewe­
gung // sozialistische Befreiungsbewe­
gung (FRETILIN); 
2. Phase: Regierungstruppen // Truppen 
der DVR Timor; 
3. Phase: Regierungstruppen // FRETI-
LIN-Guerilla 

1. Absicherung der westlichen Orientierung 

2. Eingliederung in den indonesischen Staat 

3. Verhinderung der Autonomie 

122 Äthiopien, 
Tigray-Konflikt 

1975-.. B-2 Autonomistische Befreiungsbewegung // 
äthiopische Regierungstruppen 

Innere Autonomie der Provinz Tigray 

123 Westsahara 1975-.. B ( D H Befreiungsbewegung (POLISARIO) und 
algerische Truppen // marokkanische, 
mauretanische Truppen 

Verhinderung bzw. Rückgängigmachung der 
Annexion der Westsahara durch Marokko 

124 Südafrika/Angola 1976- . ACD-1 Südafrikanische Truppen, Guerilla 
(FNLA, UNITA), Söldner // angolanische 
Regierungstruppen, kubanische Truppen 
und namibische SWAPO-Guerilla 

Verhinderung bzw. Beseitigung des soziali­
stischen Systems in Angola; Erhaltung der 
Kolonialherrschaft in Namibia 

125 Südafrika 1976-.. A(D)-2 Guerilla der Widerstandsbewegung ANC 
/ / Regierungstruppen, Polizei 

Beseitigung des rassistischen Minderheits­
regimes 

126 Irak (Kurdistan) 1976-.. AB-2 Kurdische Guerilla / / Regierungstruppen, 
türkische Truppen 

Autonomie wegen Marginalisierung, Arabi-
sierung; politische Reformen 

127 Äthiopien, 
Ogaden-Krieg 

1976-.. BC-1 Somalische Regierungstruppen, westso­
malische Guerilla // kubanische und Re­
gierungstruppen 

Anschluß des Ogaden an (Groß-)Somalia 

128 Zaire 1977 A-1 Guerilla // Regierungs- und marokkani­
sche Truppen 

Sturz des Militärregimes Mobutu 

129 Nicaragua 1977-79 A-1 Revolutionäre Guerilla (FSLN) // Regie­
rungstruppen, zeitweise Einheiten aus 
Honduras und El Salvador 

Heterogenes politisches Bündnis: Sturz der 
Somoza-Diktatur; FSLN: Sozialrevolution 

130 Indonesien 
(West-Irian) 

1977-.. B-2 Separatistische Guerilla (OPM) // Regie­
rungstruppen 

Gründung eines unabhängigen Staates 
West-Papua für die Urbevölkerung 

131 Äthiopien, 
Oromo-Konflikt 

1977-.. AB-2 Oromo-Guerilla / / Regierungstruppen Autonomie und Sturz der zentralistischen 
sozialistischen Militärjunta 

132 Vietnam/ 
Kamputschea 

1977-78 C-2 Vietnamesische Truppen // kamputsche-
anische Truppen 

Grenzkonflikt, Ideologiekonflikt, Hegemo­
niestreben 

133 Zaire, Shaba II 1978 A -1 Guerilla / / französische, belgische, marok­
kanische und gabunische Truppen 

Sturz des Militärregimes Mobutu 

134 Uganda/Tansania 1978-79 CA-1 1. Phase: Ugandische Regierungstruppen 
// tansanische Regierungstruppen; 
2. Phase: Tansanische Regierungstruppen 
und ugandische Guerilla // ugandische 
Regierungs- und libysche Truppen 

1. Absicherung des Amin-Regimes und terr i ­
toriale Expansion 
2. Sturz des Amin-Regimes 

135 Jemen (Demokrati­
scher)/ 
Jemen (Arabische 
Republik) 

1978-82 AC-2 Guerilla, südjemenitische Truppen / / 
nordjemenitische Truppen und traditiona­
listische Paramilitärs 

Systemkonflikt und territoriale Restaura­
t ion 
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136 Iran, 1978-82 A-2/ 
Islamische Revolution B-2 

1. Phase: Oppositionelle Teile der irani­
schen Armee und verschiedene Wider­
standsgruppen / / Regierungstruppen 
2. Phase: Orthodox-islamische Mil iz // 
linksgerichtete Milizen 
3. Phase: Islamische Armee (Regierungs­
truppen) und orthodox-islamische Mil iz / / 
Autonomisten (Kurden und andere) und 
Anhänger der sunnitischen Richtung des 
Islam 
4. Phase: Islamische Armee // Anhän­
ger einer liberaleren Auslegung des Ko-

1. Sturz der Schah-Dynastie; Islamische Re­
volution 

2. Ausschaltung l inker Revolutionäre 

374. Verhinderung der Autonomie und 
Durchsetzung der orthodox-schiitischen 
Richtung 

137 

138 

139 

Kolumbien 1978-84 A-2 

Südafrika/Mosambik 1978-.. CA-1 

140 

141 

142 

143 

145 

146 

147 

148 

149 

150 

151 

153 

154 

155 

156 

157 

158 

159 

160 

Kamputschea 
(Vietnam/ 
Kamputschea), 
3. Indochina-Krieg 

El Salvador 

Afghanistan 

China/Vietnam 

Saudi-Arabien 

1978-

144 Iran (Kurdistan) 

Tunesien 
Gafsa-Krise 
Guatemala 

Peru 

Irak/Iran 

Ecuador/Peru 

Gambia 

Nicaragua 

1979- .. 

1980 

1980- .. 

1980 

1980- .. 

1981 

1981 

1981- .. 

152 Uganda 

Syrien 

Argentinien/ 
Großbritannien, 
Falkland-(Malunnen-) 
Krieg 

Indien (Sikhs) 

Grenada 

Sri Lanka, 
Tamilen-Konflikt 

Sudan 

1982 

1982 

1983-.. 

AC-1 

1978-.. A - l 

1978- .. A - l 

1979 C-2 

1979- 80 AB-1 

AB-2 

A-2 

A - l 

A-2 

C-2 

C-2 

A - l 

A - l 

1981-.. A-2 

A-2 

C-2 

1982-84 B-2 

1983 C-2 

B-2 

1983- . A-2 

Türkei (Kurdistan) 1984-.. B-2 

Mali/Burkina Faso 1985 C(A)-1? 

Regierungstruppen / / verschiedene links­
gerichtete Guerillabewegungen 

Südafrikanische Regierungstruppen, Re­
bellen bzw. Söldnereinheiten (RNM) von 
Mosambikanern und Portugiesen // mo-
sambikanische und simbabwische Trup­
pen 

1. Vietnamesische Truppen und kamput-
scheanische EFKNR-Guerilla // kamput-
scheanische Regierungstruppen 
2. Kamputscheanische Guerilla der Roten 
Khmer, später auch bürgerliche und an­
dere Guerilla / / kamputscheanische Trup­
pen der neuen Regierung, vietnamesische 
und laotische Truppen 

Revolutionäre Guerilla / / Regierungstrup­
pen und Paramilitärs, teilweise hondura­
nische Armee 
Islamische traditionalistische Guerilla // 
Regierungstruppen, sowjetische Truppen 
Chinesische Truppen // vietnamesische 
Truppen 
Saudiarabische Regierungstruppen und 
teilweise französische Einheiten // hete­
rogene moslemische Gruppen 
Regierungstruppen, Paramilitärs / / sozial­
demokratische und kommunistische Gue­
r i l la 
Prolibysche Widerstandsgruppe / / Polizei 
und Regierungstruppen 
Revolutionäre Guerilla / / Regierungstrup­
pen und Paramilitärs, zeitweise Truppen 
aus Honduras und El Salvador 
Regierungstruppen und Paramilitärs // 
maoistisch-andinische Guerilla 
Irakische Streitkräfte // iranische Streit­
kräfte und Paramilitärs 
Streitkräfte Ecuadors // Streitkräfte Pe­
rus 
Sozialistische Oppositionsbewegung / / 
Regierungs- und senegalesische Truppen 
Exilnicaraguanische Guerilla, Söldner, op­
positionelle Miskito-Indianer // Regie­
rungstruppen und Volksmilizen 
Verschiedene Oppositions- und Befrei­
ungsbewegungen (vor allem NRM) // Re­
gierungstruppen 
Muslimbruderschaft und abtrünnige syri­
sche Truppen / / Regierungstruppen 
Argentinische Streitkräfte // britische 
Streitkräfte 

Autonomiebewegung der Sikhs // Regie­
rungstruppen und Polizei 

US-Streitkräfte unter nomineller Beteili­
gung ostkaribiseher Einheiten // Regie­
rungstruppen 

Bewaffnete Kräfte der tamilischen Unab­
hängigkeitsbewegung (»Tamil Tigers<) / / 
Regierungstruppen und Polizei 

Loyale Regierungstruppen / / Guerilla 
(>Anya-Nya II<), Teile der im Südsudan 
stationierten Regierungstruppen, Befrei­
ungsbewegung (SPLA) 

Guerilla der Kurdischen Arbeiterpartei 
(PKK) // Regierungstruppen 

Streitkräfte Burkina Fasos // Streitkräfte 
Malis 

Herrschaftssicherung 

Schutz der rassistischen Minderheitsherr­
schaft in Südafrika; DeStabilisierung Mo­
sambiks 

1. Beendigung des Terrorregimes der Roten 
Khmer 

2. Zurückdrängung des vietnamesischen Ein­
flusses 

Sturz des Machtblocks von Militär und 
Agraroligarchie, Sozialrevolution 

Gesellschaftliche Restauration, Kampf ge­
gen hegemonialen Einfluß der UdSSR 

Entlastung der Widerstandsfront in Kamput­
schea 
Sicherung von Monarchie und territorialer 
Integrität 

Unterbindung der nach dem Schah-Sturz be­
gonnenen Autonomiepraxis der Kurden und 
Herrschaftssicherung 

Sturz der Regierung Tunesiens und territo­
riale Veränderung (Vereinigung mit Libyen) 
Kampf gegen den repressiven militärisch-
oligarchischen Machtblock und gegen Ras­
sismus 
Herrschaftssicherung, 
Guerilla 
Grenzkonflikt, Vorherrschaft in der Golf-Re­
gion und Herrschaftssicherung 
Strittiges rohstoffreiches Grenzgebiet (auch 
Ablenkungsfunktion) 
Revolutionäre Umgestaltung 

Konterrevolution; Hegemoniesicherung der 
USA; Indianer: Autonomie 

Politische, soziale und ökonomische Refor­
men 

Zerschlagung der 

Islamische Revolution 

Strittiger britischer Kolonialbesitz im Südat­
lantik, vor allem Ablenkungsfunktion 

Gründung eines selbständigen Staates im 
Pandschab 

Hegemoniesicherung der USA bei interner 
Machtkrise der grenadischen Revolutionsre­
gierung 

Gründung eines unabhängigen Staates i m 
Norden und Osten Sri Lankas 

Verhinderung der Autonomie, Herrschaftssi­
cherung 

Gründung eines kurdischen Staates (zusam­
men mi t den im Irak und I ran lebenden Kur­
den) 
Zugang zu den Ölfeldern im Grenzbereich 

74 Vereinte Nationen 2/86 



Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Tätigkeiten • Nachrichten • Meinungen 

Allgemeines 

Bertrand-Studie: Kritik eines Insiders — Verzette­
lung der Aktivitäten, Mängel in der Qualifikation 
des Personals? — Reformvorschläge (7) 

Weltorganisation der dritten Generation 
Auf Effizienz und Effektivität im UN-System 
soll die 1966 von der Generalversammlung 
gegründete, seit 1968 tätige Gemeinsame In­
spekt ionsgruppe (Joint Inspection Unit, JIU) 
achten. Unvermutet wört l ich hat nun im Jahr 
des UN-Jubiläums einer der elf Inspektoren 
seinen Evaluierungsauftrag genommen und 
partielle Hinfälligkeit beim Geburtstagskind 
diagnostiziert (Some Reflections on Reform 
of the United Nations, UN-Doc. JIU/REP/85/ 
9). 
Der Franzose Maurice Bertrand, der Ende 
1985 nach langjähriger Dienstzeit in der JIU 
pensioniert wurde, gehört zu den bestinfor­
mierten Insidern des UN-Systems. Die ge­
nannte Studie, die im Oktober 1985 bereits in 
der Presse intensiv diskutiert wurde, bevor 
sie als offizielles UN-Dokument erschien, gilt 
als sein Vermächtnis. Man darf gespannt 
sein, wie der Generalsekretär der Vereinten 
Nationen darauf schriftl ich reagieren wird, 
bevor der Bertrand-Bericht und die Antwort 
des Generalsekretärs der 4 1 . Generalver­
sammlung im Herbst 1986 zur Diskussion 
vorgelegt werden. 
Bereits heute kann gesagt werden, daß der 
Bertrand-Bericht die tagespolit ische Diskus­
sion zum 40jährigen Bestehen überdauern 
wi rd ; es handelt sich um ein umfassendes 
Dokument auf hohem intellektuellem Niveau, 
das nicht nur die Gemüter der Regierungen 
erregen, sondern auch der wissenschaftl i­
chen Diskussion über die Zukunft internatio­
naler Organisationen wichtige Anregungen 
geben wird. 
Bertrand beginnt mit der These, daß es nach 
40 Jahren Entwicklung des UN-Systems drin­
gend notwendig sei, über eine Reform nach­
zudenken, welche nach Völkerbund und Ver­
einten Nationen zu einer »Weltorganisation 
der dritten Generation« führen sollte. Weder 
seien erfolgversprechende Versuche in 
Sicht, die Charta der Vereinten Nationen so 
zu ändern, daß eine Reform von innen mög­
lich ist, noch erscheine es denkbar, daß eine 
Mobilisierung der öffentl ichen Meinung die 
Regierungen veranlassen könnte, radikale 
Reformmaßnahmen einzuführen. 
In seiner ersten Anmerkung führt der Autor 
eine Dreiteilung des UN-Systems ein, auf die 
später noch zurückzukommen ist, nämlich 
1. Organisationen mit umfassenden Kompe­

tenzen (hierzu zählt er die Vereinten Na­
tionen selbst und zahlreiche ihrer Spezi-
alorgane sowie die Sonderorganisationen 
FAO, ILO, UNESCO und WHO), 

2. die >funktionalen< beziehungsweise 
>technischen< Organisationen (die Son­
derorganisationen IMO, ITU, UPU, WIPO 
und WMO sowie die IAEA) und 

3. die >finanziellen< Organisationen, denen 
die Mehrzahl der sozialistischen Indu­
strieländer nicht angehört (IMF, Welt­
bankgruppe, GATT, IFAD). 

In seinem Bericht zählt Bertrand nur die Or­
ganisationen der Kategorien 1 und 2 zum 
UN-System und grenzt seine Analyse ent­
sprechend ein. 

Mühle und Mehl 

Im zweiten Kapitel geht der Autor auf Schwä­
chen des Managements und der Strukturen 
des UN-Systems ein. Seiner Meinung nach 
sind die Ursachen dieser Systemschwächen 
vor allem struktureller Art. Diese können 
nicht durch Verbesserungen des Manage­
ments, sondern nur durch polit ische Ver­
handlungen beseitigt werden. 
Im einzelnen gilt seine Kritik folgenden Punk­
ten : 
• Mangel an Koordinationsmöglichkeiten 
und Prioritäten angesichts der außerordentl i­
chen Komplexität des Systems (Bertrand 
nennt als Näherungsvariable die Vielzahl der 
rechtlich unabhängigen Einheiten bei den 
Vereinten Nationen und einigen ihrer Sonder­
organisationen, die insgesamt über 100 be­
trägt). 
• Extreme Fragmentierung der operativen 
Aktivitäten des UN-Systems (das Teilpro­
gramm >Soziale Entwicklung< in den regiona­
len Wirtschaftskommissionen beispielsweise 
ist im Durchschnitt mit 2,3 Beamten besetzt; 
die Hilfe für ein Entwicklungsland kann von 
etwa 30 verschiedenen Institutionen des UN-
Systems kommen). 
• Ein unangemessen hoher Anteil der Ar­
beitszeit sowohl der Delegationen als auch 
des Sekretariats wird den Management- und 
Organisationsproblemen gewidmet: »Die Art 
und Weise, wie die Mühle arbeitet, wird viel 
wichtiger als die Qualität des Mehls, das sie 
erzeugt.« (S. 8) 
• Es bestehen zu viele mittelmäßige Out­
puts des Systems — seien es Publikationen 
mit sehr niedrigen Verkaufsziffern, unzählige 
analytisch schwache Dokumente oder die 
Vielzahl sehr kleiner Projekte. 
• Unangemessene Qualifikationen des Per­
sonals: In den Vereinten Nationen besitzen 
allein 25 vH der Beamten im höheren Dienst 
keine Universitätsausbildung; bei UNICEF 
waren es 1982 sogar 30 vH. 
Bertrand wirft den Mitgliedstaaten vor, daß 
sie der Effizienz des Systems nur eine zweit­
rangige Bedeutung beimessen, daß sie vor 
allem keine klaren Vorstellungen darüber be­
sitzen, welchen Zwecken eine Weltorganisa­
tion dienen könnte. 
Im drit ten Kapitel kritisiert Bertrand, daß das 
Mandat des UN-Systems unrealistisch defi­
niert sei, daß Transmissionsriemen zwischen 
den Vertretungen an den Hauptquartieren 
und den verantwortl ichen nationalstaatlichen 
Verwaltungen fehlen, und daß die Unfähig­
keit, bescheidene Ziele zu formulieren, zu 
Zweifeln führe, ob die Mehrzahl der Aktivitä­
ten überhaupt eine Beziehung zur Realität 
besitzt. 
Der Autor zählt vier sehr unterschiedliche Tä­
tigkeitsbereiche auf, wobei lediglich die erste 
Kategorie Management-Funktionen erfüllt, 
für die zwischen den Mitgliedstaaten ein 
Konsensus vorhanden ist. Hierzu gehören 

vor allem die >funktionalen< oder >techni-
schen< Tätigkeiten der Organisation der 
oben genannten Kategorie 2 sowie die vom 
UNRWA und dem UNHCR geleistete Flücht­
lingshilfe, die insgesamt etwa ein Fünftel der 
Ausgaben des Gesamtsystems ausmachen. 
Die anderen drei Tätigkeitsbereiche zeichnen 
sich durch einen sehr geringen Konsensus 
aus. Es handelt sich um 

a) Frieden und Sicherheit, 
b) Beiträge zur Entwicklung und 
c) Bereitstellung eines Forums für Diskus­

sionen, Forschung, Verhandlungen in be­
st immten Bereichen (etwa Menschen­
rechte und Völkerrecht). 

In diesen drei Tätigkeitsbereichen bedürfe es 
einer Analyse der Methoden und Strukturen 
zur Zielerreichung, um verstehen zu können, 
warum und wie eine grundlegende Revision 
der Konzeption der Weltorganisation not­
wendig ist. 

Dieser Analyse wendet sich Bertrand im vier­
ten Kapitel zu. Seine Analyse der Tätigkeit 
des Sicherheitsrats fällt angesichts des Ost-
West-Gegensatzes und des Wettrüstens ne­
gativ aus. Er plädiert daher für einen f u n k t i o ­
nalem Ansatz zur Friedensherstellung, näm­
lich durch wirtschaftl iche Zusammenarbeit. 
Allerdings spricht er sich gegen den sektora­
len Ansatz des UN-Systems auf weltweiter 
Ebene aus, der zur Erhöhung der Komplexi­
tät und nicht zu ihrer Reduktion beiträgt. 
Vielmehr plädiert er für einen regionalspezifi­
schen, integrierten Ansatz, um der Hauptauf­
gabe >Entwicklung< gerecht zu werden, der 
heute rund 70 vH aller Ausgaben des Sy­
stems gewidmet sind. Er fordert weiterhin, 
die Weltorganisation solle sich mit den mit­
tel- und langfristigen Problemen befassen, 
da die Einzelstaaten diesen Weltproblemen 
nicht die notwendige Aufmerksamkeit schen­
ken. 

Europäische Gemeinschaft als Modell? 

Bertrand entwickelt dann im fünften Kapitel 
seine Reformkonzeption einer Weltorganisa­
tion der dritten Generation. Er operiert — vor 
dem Hintergrund des EG-Modells — mit e i ­
nem neuen integrativen Entwicklungsansatz 
auf der regionalen Ebene, der zu Regionalen 
Entwicklungs-Agenturen< führen und damit 
die operativen Tätigkeiten des UN-Systems 
in Art, Umfang und Struktur erheblich verän­
dern würde. Das UN-Sekretariat und die Se­
kretariate der wicht igsten Sonderorganisatio­
nen wären dann nicht mehr nach Sektoren 
über das Gesamtsystem weit verstreut, son­
dern durch ein zweistufiges System zu erset­
zen: an der Spitze ein interdisziplinär orien­
tiertes zentrales Sekretariat mit einem gro­
ßen Mitarbeiterstab, ausgestattet mit unter­
schiedlichen sozialwissenschaftl ichen Quali­
f ikationen, und auf der Ebene der Sonderor­
ganisationen kleinere, nach Sektoren geglie­
derte Sekretariate. 
Entsprechend dem EG-Modell Rat/Kommis­
sion fordert Bertrand einen Wir tschaf ts -S i ­
cherheitsrat/, der aus 12 bis 23, höchstens 
aber 37 Mitgliedern bestehen sollte, wobei 
als Hauptkriterien das Bruttosozialprodukt 
und die Bevölkerungsgröße heranzuziehen 
wären (ergänzend kämen Vertreter nach ei­
nem Regionalschlüssel hinzu). 
Die Staaten sollten bei der Weltorganisation 
durch je einen polit ischen und ö k o n o m i ­
schem Botschafter vertreten sein. 
Bertrand ist sich bewußt, daß die Realisie­
rung seiner Vorschläge in Form eines >Über-
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gangsplans< etwa ein Jahrzehnt in Anspruch 
nehmen würde. Verbunden mit seinen Reor­
ganisationsvorschlägen wäre ein Abgehen 
von den hohen Leitzielen der Charta zugun­
sten realistischer, einlösbarer Teilziele, eine 
Erhöhung des durchschnitt l ichen Qualifika­
tionsniveaus der Mitarbeiter sowie ein Trans­
fer der Finanzmittel für technische und Wirt­
schaftshilfe von den UN-Programmen (u. a. 
UNDP, WFP, UNFPA, UNICEF) an die R e g i o ­
nalen Entwicklungs-Agenturen<. Obwohl 
Bertrand eine Revision der Kapitel IX und X 
der UN-Charta lieber wäre, geht er auch von 
der Möglichkeit aus, durch eine interne Um­
strukturierung des UN-Systems sein Ziel zu 
erreichen. 

Niemand, der sich ernsthaft mit den gegen­
wärtigen Struktur- und Funktionsschwächen 
des Systems der Vereinten Nationen befaßt, 
wird den Bertrand-Bericht als einen kon­
struktiv-krit ischen Beitrag zum 40jährigen 
Bestehen einfach zur Seite legen können, 
ohne — und das gilt vor allem für die Regie­
rungen der Mitgliedstaaten, die oft direkt im 
Bericht angesprochen werden — die Vor­
schläge genauer zu analysieren und eine ent­
sprechende polit ische Einschätzung abzuge­
ben. Dabei darf man jedoch nicht, wie Ber­
trand es tat, die Zukunft der Organisationen 
der Kategorie 3 (d. h. IMF, Weltbankgruppe, 
GATT, IFAD) unberücksicht igt lassen. 

Klaus Hüfner • 

Politik und Sicherheit 

Irak-Iran: Zivilbevölkerung bleibt nicht ausgespart 
— UN-Mission in Gefangenenlagern — General­
sekretär in Teheran und Bagdad — Irak am Pran­
ger (8) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/ 
1984 S.61ff. fort.) 

Zivile Ziele 

Auf Antrag einiger Golf-Anrainer trat Ende 
Mai 1984 der Sicherheitsrat der Vereinten 
Nationen zusammen, um über die iranischen 
Angriffe gegen Ölschiffe auf dem Weg zu 
oder von kuwaitischen und saudiarabischen 
Häfen zu diskutieren. An der Debatte betei­
ligten sich neben den unmittelbar betroffe­
nen Nachbarstaaten viele Vertreter anderer, 
vielfach seefahrender Länder, die einmal die 
Freiheit der Schiffahrt beschworen und zum 
anderen die Befürchtung äußerten, daß sich 
der Kriegsschauplatz durch solche Aktionen 
auf gefährliche Weise ausdehnen könnte. 
Am I.Juni 1984 wurde die Resolution 552 
(Text: VN 5/1984 S.177f.) bei zwei Enthaltun­
gen (Nicaragua, Simbabwe) angenommen. 
Darin wird zwar auf den iranischen Angriff 
Bezug genommen, dann aber werden »alle 
Staaten auf (gefordert), gemäß dem Völker­
recht das Recht der freien Schiffahrt zu re­
spektieren«. Es werden »die jüngsten An ­
griffe auf Handelsschiffe« verurteilt und wei­
tere Maßnahmen bei Nichtbefolgung der Re­
solution angekündigt. Nach einer Serie 
schwerer Luftangriffe beider Seiten auf zivile 
Ziele richtete der Generalsekretär der Ver­
einten Nationen am 9. Juni 1984 einen drin­
genden Appeil an beide Länder, in Zukunft 
von Angriffen auf zivile Ziele abzusehen (UN-
Doc. S/16611). Beide Seiten akzeptierten 
den Vorschlag des Generalsekretärs, so daß 
am 12.Juni 1984 diese Vereinbarung in Kraft 
trat. Zur Überwachung dieses Moratoriums 
wurden zwei Beobachtergruppen der Verein­
ten Nationen nach Bagdad und Teheran ent­

sandt, die am 20. beziehungsweise 26. Juni 
1984 ihre Arbeit aufnahmen. 
Die Vereinbarung wurde anfangs von beiden 
Seiten respektiert. Die Kämpfe zwischen Irak 
und Iran gingen zwar in dieser Zeit weiter 
und es gab auch gelegentlich Angriffe auf 
zivile Ziele (die aber wohl eher unabsichtl ich 
erfolgten, wie auch die Beobachtergruppen 
feststel l ten). Die gegenseit igen Beschuldi­
gungen, die Juni-Vereinbarung gebrochen zu 
haben, hörten aber nicht auf. 
Am 12. Februar 1985 sah sich der Generalse­
kretär der Vereinten Nationen veranlaßt, an 
beide Parteien zu appellieren, weiterhin zu 
ihrer Verpfl ichtung zu stehen, keine zivilen 
Ziele anzugreifen. Dieser Appell schien noch 
bis Anfang März 1985 zu wirken, doch dann 
bat der Präsident des Sicherheitsrats der 
Vereinten Nationen vergeblich beide Partei­
en, sich an die Juni-Vereinbarung zu halten 
(S/17004; Text: S.82 dieser Ausgabe). Ähn­
liche Appelle des Generalsekretärs vom 
6. März 1985 und wiederum des Präsidenten 
des Sicherheitsrats vom 15. März 1985 
(S/17036; Text: S.82 dieser Ausgabe) zeig­
ten keine Wirkung mehr. 

Die Kriegsgefangenenfrage 

Ein besonders schl immes Kapitel im Krieg 
zwischen Irak und Iran stellt die Behandlung 
der Gefangenen dar, so daß sich das Interna­
tionale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) be­
reits früher in einem demonstrativen Schritt 
gezwungen sah, die Weltöffentl ichkeit auf 
diese Situation aufmerksam zu machen. 
In einem Schreiben vom 25. Oktober 1984 
machte die irakische Regierung den General­
sekretär der Vereinten Nationen auf einen 
Vorfall in dem iranischen Gefangenenlager 
Gorgan aufmerksam. Dort sollen am 10. Ok­
tober 1984 iranische Soldaten in Anwesen­
heit von Vertretern des IKRK das Feuer auf 
irakische Gefangene eröffnet und eine A n ­
zahl von ihnen getötet oder verletzt haben. 
Der Irak forderte die Entsendung einer Mis­
sion der Vereinten Nationen, um diese Vor­
fälle untersuchen zu lassen. Iran antwortete 
mit Gegenbeschuldigungen, war aber mit der 
Entsendung einer Mission einverstanden, die 
schließlich vom 11. bis 17. Januar 1985 den 
Irak und vom 18. bis 25.Januar 1985 Iran 
besuchte. Sie setzte sich zusammen aus den 
beiden Professoren Wolfram Karl (Öster­
reich) und Torkel Opsahl (Norwegen) sowie 
Generalmajor Rafael Angel Vale Huerta (Ve­
nezuela). 

Der Vorfall in Gorgan, fast 400 km nordöst­
lich von Teheran gelegen, wirft ein bezeich­
nendes Licht auf einen Aspekt des Krieges, 
den man der psychologischen Kriegführung 
zuordnen kann. Nach dem Bericht der UN-
Mission (S/16962) kam es in dem Lager näm­
lich zu einer Auseinandersetzung zwischen 
irakischen Gefangenen, die noch ihrem hei­
matl ichem Regime die Treue halten, und eini­
gen anderen, die sich auf die iranische Seite 
geschlagen haben. Als die Auseinanderset­
zungen sich ausbreiteten, schössen irani­
sche Wachmannschaften in die Streitenden. 
Insgesamt wurden neun Gefangene getötet, 
davon drei durch die internen Kämpfe, und 
mindestens 47 so schwer verletzt, daß sie ins 
Krankenhaus eingeliefert werden mußten. 
Zur Zeit der Mission befanden sich aufgrund 
offizieller Angaben 9 206 iranische Kriegsge­
fangene im Irak und 46 262 irakische Gefan­
gene in Iran. Dazu kommen noch rund 75 000 
iranische Zivilpersonen, die jetzt im Irak le­

ben — freiwillig, wie die irakischen Behörden 
behaupten. Obwohl die Mission nicht alle 
Klagen verifizieren konnte, war sie aufgrund 
der Besuche der Lager, der Gespräche mit 
offiziellen Stellen sowie mit einzelnen Gefan­
genen in beiden Ländern in der Lage, eine 
allgemeine Einschätzung der Situation der 
Kriegsgefangenen zu geben. Diese Einschät­
zung fiel ausgesprochen deprimierend aus. 
Viele Gefangene sind schon mehrere Jahre 
in Gefangenschaft, ohne Aussicht auf Besse­
rung ihrer Situation. Die Umstände ihrer Ge­
fangenschaft, die Versorgung und die Be­
handlung enstprechen aufgrund der Erkennt­
nisse der UN-Mission in beiden Ländern 
nicht den Grundsätzen des humanitären Völ­
kerrechts. Körperliche Mißhandlungen und 
Folter — die Mission benutzt allerdings die­
ses Wort nicht — scheinen nicht ungewöhn­
lich zu sein. Dabei sind die körperl ichen Miß­
handlungen im Irak vorherrschend, während 
auf die Gefangenen in Iran offensichtl ich 
starker psychischer Druck ausgeübt wird, 
um sie auf die iranische Seite zu ziehen. 
Diese Politik hat zu tiefgreifende Parteiungen 
in den Lagern geführt, die sich oft in massi­
ven Auseinandersetzungen unter den Gefan­
genen selbst entladen. 
Wenn die Gefangenen nicht über Lautspre­
cher ideologisch indoktriniert werden (oft 
von morgens bis abends), haben sie fast 
keine Möglichkeit, sich körperl ich oder gei­
stig zu betätigen. Dieser Zustand hat nach 
Feststellungen der Untersuchungsmission 
bereits bei vielen Gefangenen zu manifesten 
mentalen Störungen geführt. Die Isolation 
und Hoffnungslosigkeit wird noch dadurch 
gefördert, daß — vor allem in Iran — die Post 
häufig verspätet kommt oder völlig aus­
bleibt. 
In bezug auf die Situation der iranischen Zivil­
personen im Irak kam die UN-Mission auf­
grund persönlicher Gespräche zu dem Er­
gebnis, daß ein gewisser, von ihr in der Zahl 
nicht abschätzbarer Teil unter Zwang in den 
Irak verbracht worden ist. Darüber hinaus be­
steht auch nach Ansicht der Mission der be­
gründete Verdacht, daß sich mindestens 
mehrere hundert iranische Gefangene, dar­
unter auch der iranische Erdölminister, in ge­
heimen irakischen Lagern befinden. 
Im etwa 110 km westl ich von Bagdad gelege­
nen Lager Ramadi Nr.2, das unter dem Na­
men >Kinderlager< bekannt ist, wurde Anfang 
1985 mit großem propagandist ischen Auf­
wand unter anderem mit Unterstützung der 
internationalen Hilfsorganisation >Terre des 
Hommes< eine Schule eingerichtet. 
Beide Kriegsparteien erklärten zwar grund­
sätzlich ihre Bereitschaft, zur Lösung des 
Gefangenenproblems beitragen zu wollen, 
die UN-Mission hat aber den Eindruck ge­
wonnen, daß die Gefangenen auf beiden Sei­
ten als Werkzeuge und Propagandainstru­
ment im Kampf gegen den Feind mißbraucht 
werden. 
Aufgrund des UN-Berichts über die Situation 
der Kriegsgefangenen in beiden Ländern for­
derte der Irak eine Sitzung des Sicherheits­
rats, die am 4. März 1985 stattfand. Der iraki­
sche Außenminister Aziz erklärte die Bereit­
schaft seines Landes, auf der Grundlage des 
Berichts der Mission an einer Lösung des 
Gefangenenproblems mitzuwirken. Anschl ie­
ßend sprachen dann nur Vertreter einiger 
arabischer Länder, welche die irakische Posi­
t ion unterstützten. Der Sicherheitsrat ver­
tagte sich ohne Beschluß. 
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Vermittlungsbemühungen 
des UN-Generalsekretärs 
Nach einem Besuch Saudi-Arabiens und eini­
ger Golfstaaten besuchte der Generalsekre­
tär der Vereinten Nationen auch kurzfristig 
Teheran (778. April 1985) und Bagdad (8./ 
9.April 1985). Als Ergebnis seiner Reise 
konnte er aber auch nur feststel len, daß sich 
die Positionen der beiden Länder nicht ver­
ändert haben. Positiv wertete Perez de Cuel-
lar, daß auf beiden Seiten dem Generalsekre­
tär Vertrauen in seine Bemühungen um eine 
Beendigung des Krieges entgegengebracht 
werde. 

Die iranischen Forderungen für eine Beendi­
gung lauten: Verurtei lung des Agressors Irak 
und Zahlung von Reparationen. Irak verlangt 
ein Lösungspaket, das unter anderem den 
beiderseit igen Rückzug der Truppen, den 
Austausch der Gefangenen und die Wieder­
eröffnung der Häfen enthalten soll. 
Insgesamt war das Jahr 1985 gekennzeich­
net durch die Versuche beider Parteien, auf 
dem Gebiet der psychologischen Kriegfüh­
rung Pluspunkte zu sammeln. Iran stellte die 
irakischen Angriffe auf zivile Ziele sowie den 
Einsatz chemischer Waffen in den Vorder­
grund, während von irakischer Seite stets auf 
den aggressiven Charakter des iranischen 
Regimes hingewiesen wurde. 
Als Anfang Februar 1986 Iran eine neue mili­
tärische Offensive einleitete, forderten na­
mens der Arabischen Liga der Irak, Jemen 
(Arabische Republik), Jordanien, Kuwait, Ma­
rokko, Saudi-Arabien und Tunesien am 
12. Februar 1986 dringend ein Zusammentre­
ten des Sicherheitsrats der Vereinten Natio­
nen. Zwischen dem 18. und 24. Februar fan­
den vier Sitzungen statt. Es sprachen fast 
ausschließlich Vertreter der arabischen Staa­
ten, welche die irakische Seite unterstützen; 
der Iran nahm an der Debatte nicht teil. Aus 
dem Rahmen fiel der libysche Vertreter, der 
nicht zu dem aktuellen Konflikt sprach, son­
dern das System der Vereinten Nationen mit 
Vetorecht der Großmächte im Sicherheitsrat 
und Unverbindlichkeit der Beschlüsse der 
Generalversammlung anprangerte und das 
Ausscheiden seines Landes aus der Weltor­
ganisation androhte, sollte dieses System 
nicht grundlegend zugunsten der kleineren 
Länder geändert werden. 
Die am 24. Februar 1986 einstimmig gefaßte 
Resolution 582 (Text: S.82f. dieser Ausgabe) 
fordert einen sofort igen Waffenstil lstand, den 
Austausch der Kriegsgefangenen und ein 
Vermitt lungsverfahren zur Beilegung des 
Konflikts. Iran kritisierte unter anderem des­
halb die Resolution, da sie den Irak nicht als 
Aggressor verurteilt und nicht eindeutig ge­
nug gegen die chemische Kriegführung Stel­
lung bezogen hat. 

Kriegführung mit chemischen Waffen 
Anfang März 1985 brach das Moratorium 
vom Juni 1984 zusammen und die Kämpfe 
f lammten ohne Rücksicht auf die Zivilbevöl­
kerung mit großer Heftigkeit wieder auf. Am 
26. März 1985 und am 12. April 1985 brachte 
Iran Beschwerden bei den Vereinten Natio­
nen gegen den Irak wegen des Einsatzes 
chemischer Waffen vor. 
Der Generalsekretär schickte darauf einen 
spanischen Professor der Medizin, Manuel 
Dominguez, nach Europa, der zwischen dem 
1. und 5.April 1985 Krankenhäuser in Bel­
gien, der Bundesrepublik Deutschland und 
Großbritannien besuchte, in denen iranische 

Giftgasopfer behandelt wurden. In seinem 
Bericht kommt der Mediziner zu dem Ergeb­
nis, daß im März 1985 chemische Waffen in 
Form von Bomben durch die irakische Seite 
eingesetzt worden sind. 
Aufgrund dieses Berichts sowie des Berichts 
des Generalsekretärs über seine Reise nach 
Teheran und Bagdad trat der Sicherheitsrat 
der Vereinten Nationen am 25. April 1985 zu­
sammen. In dieser Sitzung gab der Präsident 
des Rates eine mit allen Mitgliedern abge­
stimmte Erklärung (S/17130; Text: S.82 die­
ser Ausgabe) ab. Darin wird festgestellt, daß 
»im Krieg zwischen beiden Ländern im März 

1985 chemische Waffen gegen iranische Sol­
daten eingesetzt worden sind«. Dann wird 
der Einsatz chemischer Waffen unter Hinweis 
auf das Genfer Protokoll von 1925 verurteilt. 
Im Laufe des Jahres 1985 wurden von Iran 
mehrfach Vorwürfe gegen den Irak wegen 
des Einsatzes chemischer Waffen erhoben. 
Anfang 1986 erhob auch erstmals der Irak 
derartige Beschuldigungen, ohne aber ge­
nauere Angaben zu machen. Am 13. Februar 

1986 kündigte der iranische Außenminister 
Velayati neue Maßnahmen gegen den Einsatz 
chemischer Waffen an, was eventuell als An ­
kündigung des eigenen Einsatzes derartiger 
Waffen interpretiert werden könnte. 
Iran forderte auch den Generalsekretär der 
Vereinten Nationen auf, durch eine Experten­
gruppe, den neuerlichen Einsatz chemischer 
Waffen untersuchen zu lassen. Diesem Ersu­
chen kam der Generalsekretär am 25. Fe­
bruar 1986 nach, als er — wie schon im März 
1984 — eine kleine internationale Experten­
gruppe nach Iran entsandte. Ein Besuch des 
Irak war nicht vorgesehen, da dieses Land 
kein entsprechendes Gesuch an die Verein­
ten Nationen gerichtet hatte. Die Mission 
schloß ihren Bericht am 7. März ab. Der Be­
fund der Sachverständigen war eindeutig; sie 
stellten wiederum den Einsatz chemischer 
Waffen (konkret: von Senfgas, gelegentl ich 
auch von Nervengas) fest. In einer Erklärung 
der Mitglieder des Sicherheitsrats vom 
21.März (S/17932; Text: S.83 dieser Ausga­
be) wurde erstmals der Irak als Anwender 
chemischer Waffen ausdrücklich beim Na­
men genannt. 

Diese angesichts der Fakten ohnehin längst 
überfällige klare Aussage kommt iranischen 
Forderungen entgegen. Fraglich ist aber, ob 
dies auch schon eine aufgeschlossenere 
Haltung Teherans gegenüber den Vermitt­
lungsbemühungen der Vereinten Nationen 
nach sich zieht. 

Wilfried Skupnik • 

Nichtverbreitungsvertrag: Dritte Überprüfungs­
konferenz — Konsens über Schlußerklärung — 
Ruf nach umfassendem Teststopp (9) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/ 
1980 S.179f. fort.) 

I. Ganz im Gegensatz zu den Erwartungen 
vieler Beobachter endete die dritte Überprü­
fungskonferenz der Mitgliedstaaten des Ver­
lages über die Nichtverbreitung von Kern­
waffen (27.8.-21.9.1985 in Genf) mit der ein­
mütigen Verabschiedung einer auf die Sub­
stanz des Vertrages eingehenden Schlußer­
klärung. Damit war etwas gelungen, was fünf 
Jahre zuvor auf der Vorgängerveranstaltung 
nicht erreichbar gewesen war; die zweite 
Überprüfungskonferenz war auseinanderge­
gangen, ohne ein substantielles Abschlußdo­

kument zu hinterlassen. Der Grund dafür lag 
damals in der Problematik des Artikels VI des 
Vertrages, der die Mitgliedstaaten verpfl ich­
tet, »in redlicher Absicht Verhandlungen zu 
führen über wirksame Maßnahmen zur Been­
digung des nuklearen Wettrüstens . . . und 
zur nuklearen Abrüstung«. 
Diese Vorschrift hat in den vergangenen fünf 
Jahren gewiß nichts an Brisanz eingebüßt; 
die von ihr im Grunde allein Angesproche­
nen, Vereinigte Staaten und Sowjetunion, 
hatten auch seit 1980 kaum mehr zur Erfül­
lung ihrer Verpfl ichtung getan als in dem 
Zeitraum vor der zweiten Überprüfungskon­
ferenz. Die anderen Vertragsstaaten waren 
aber diesmal offenbar geneigt, sich darauf zu 
beschränken, ihrem mehr oder minder gro­
ßen Unmut darüber, daß sich die A tomrü­
stungsspirale wieder nur nach oben gedreht 
hatte, Luft zu machen und ansonsten die 
Vorzüge und den Wert des Nichtverbrei­
tungsvertrages hervorzuheben. Dies jeden­
falls war der Tenor der weitaus meisten Re­
debeiträge, wenn es auch nicht ausblieb, daß 
eine Reihe von Delegationen aus der Dritten 
Welt den Supermächten — mangels ernst­
hafter Bemühungen um nukleare Abrüstung 
— offen Vertragsbruch vorwarfen. 

II. Andererseits hat das Vertragswerk in der 
Tat gewisse Erfolge gebracht. Mit derzeit 130 
Mitgliedern — 127 Nichtkernwaffenstaaten 
und drei Atommächten (Großbritannien, So­
wjetunion, Vereinigte Staaten) — ist es das 
am weitesten verbreitete Abkommen zur Rü­
stungskontrol le. Sein Hauptzweck, die Ein­
dämmung des Kernwaffenbesitzes auf die 
zum Zeitpunkt seiner Aushandlung über 
Kernwaffen verfügenden Staaten, ist nach 
wie vor erfüllt. Natürlich boten Südafrikas 
und Israels (vermutete) Atomrüstungspoten­
tiale vielen der 98 nach Genf gereisten Dele­
gationen Grund zur Sorge. Es verwundert 
auch nicht, daß der irakische Sprecher Israel 
wegen der Attacke gegen den von der Inter­
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEA) 
kontroll ierten Reaktor Osirak im Jahre 1981 
heftig angriff und die Widersprüchlichkeit der 
israelischen Position gegenüber der interna­
tionalen Kontrol lbehörde unterstr ich. Einer­
seits wolle es sich von dieser nicht in die 
Karten schauen lassen und sei nicht bereit, 
dem Vertrag beizutreten, andererseits be­
zweifele es die Effektivität der Kontrollen. 

III. Insgesamt wurde die Tätigkeit der IAEA 
sehr gelobt. Die Organisation kontroll iert die 
Verwendung bombenfähigen Materials in der 
vom Nichtverbreitungsvertrag garantierten 
zivilen Nutzung der Kernenergie. Sie soll ver­
hindern, daß aus dem zivilen Bereich Material 
in den militärischen Sektor umgeleitet wird. 
In keiner der von der IAEA kontroll ierten A n ­
lagen konnten solche Vorgänge beobachtet 
werden. Eine gewisse Stärkung hat das 
lAEA-Überwachungssystem auch dadurch 
erfahren, daß auch die Atommächte USA, 
Großbritannien und Frankreich sowie neuer­
dings, hinsichtlich eines Teiles ihrer Anlagen, 
auch die Sowjetunion sich dem Kontrollver­
fahren freiwillig unterworfen haben. Der Ver­
trag sieht derartiges nur für Nichtkernwaffen­
staaten vor. 
Im Zusammenhang mit der zivilen Nutzung 
der Atomenergie führten einige Schwellen­
länder Klage darüber, daß der in dem Vertrag 
vorgesehene nukleare Technologietransfer 
keineswegs in dem beschworenen positiven 
Geist erfolge. Der türkische Delegierte wies 
auf die Gefahr hin, daß zu große Zurückhal-
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tung der Lieferländer bei manchem Staat den 
Wunsch nach nuklearer Eigenständigkeit 
wecken könnte. Hier ist auch ein zweites 
Problem angesiedelt: die Frage nämlich, ob 
Vertragsstaaten Nukleartechnologie in Nicht-
vertragsstaaten liefern dürfen, die sich der 
IAEA-Überwachung nicht in vollem Umfang 
unterworfen haben. Die Bundesrepublik 
Deutschland und die Schweiz konnten sich 
der Auffassung, daß der Vertrag solche Lie­
ferungen untersage, nicht anschließen. 

IV. Unter dem Abrüstungsgesichtspunkt 
ging es vornehmlich um die immer deutl icher 
werdende Forderung vieler Nichtkernwaffen-
länder nach einem umfassenden Teststopp. 
Auch auf dieser Konferenz konnte die So­
wjetunion mit ihrem einseitigen, befristeten 
Versuchsmorator ium gewisse atmosphäri­
sche Erfolge erzielen, insgesamt scheint die 
propagandistische Wirkung dieser Initiative in 
der Dritten Welt aber eher bescheiden gewe­
sen zu sein. Der Bonner Staatsminister Jür­
gen Möllemann zweifelte den Wert des Mora­
tor iums an und lobte dafür die vertrauensbil­
dende Wirkung der bedauerlicherweise aus­
geschlagenen US-Einladung an sowjetische 
Experten, einem Atomtest in Nevada beizu­
wohnen. Frankreich, dem Vertrag bekannt­
lich ebenso ferngeblieben wie China, stand 
wegen seiner Atomversuche im Mittelpunkt 
der Kritik vor allem aus Neuseeland und A u ­
stralien. Die Staaten des Südpazif ik-Forums 
bemühen sich derzeit um die Schaffung einer 
atomwaffenfreien Zone in der Region; der 
diesbezügliche Vertrag von Rarotonga liegt 
seit dem 6.August 1985 vor. 

V. Die AbSchlußerklärung war in drei Haupt­
ausschüssen vorbereitet worden. Sie enthält 
neben einem allgemeinen Bekenntnis zu dem 
Vertrag und seinen Zielen eine Reihe von 
Aufrufen und Empfehlungen, die (um der 
Konsensbildung willen) meist entschärft for­
muliert worden sind. So trägt die Empfehlung 
zur nukleartechnischen Zusammenarbeit den 
erwähnten Bedenken der Bundesrepublik 
Deutschland Rechnung, und Israel wird im 
Zusammenhang mit dem Angriff auf f remde, 
lAEA-überwachte kerntechnische Anlagen 
nicht namentlich genannt. Die Konferenz gab 
aber ihrer Besorgnis über die mögliche Mili­
tarisierung des Weltraums Ausdruck und be­
grüßte die Schritte zur Errichtung einer 
atomwaffenfreien Zone im Südpazifik. 

Die nächste Überprüfungskonferenz ist für 
das Jahr 1990 geplant. Horst Risse • 

Weltraum: Kaum neue Akzente in der Diskussion 
— Interessen der Entwicklungsländer (10) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/ 
1984 S.202 fort.) 

Mit Fragen der Weltraumnutzung und des 
Weltraumrechts beschäftigten sich 1985 in 
New York der wissenschaft l ich-technische 
Unterausschuß des Ausschusses für die 
friedliche Nutzung des Weltraums ( 1 1 -
22.2.), der Unterausschuß Recht (18.3.-4.4.), 
der Ausschuß selbst (17.-28.6.), die General­
versammlung sowie — in Genf — die Abrü­
stungskonferenz. Themen waren das Welt­
raumanwendungsprogramm, die Empfehlun­
gen der Konferenz >UNISPACE '82<, die Erd­
erkundung, die Weltraumbeförderung, der 
geostationäre Orbit und die Verwendung 
nuklearer Energiequellen im Weltraum. Auf­
fallend ist, daß sich die gesamte politische 
Stoßrichtung der Arbeiten etwas verschoben 
hat; eine Förderung der Weltraumtechnolo­

gie zugunsten der Entwicklungsländer stand 
bei den Beratungen durchaus mit im Vorder­
grund. 

Weltraumanwendungsprogramm: Das Welt­
raumanwendungsprogramm zielt darauf ab, 
die Weltraumtechnologie vor allem bei den 
Entwicklungsländern zu fördern. Es wurde 
1984 begonnen, wobei zunächst eine Be­
standsaufnahme von Weltraumaktivitäten er­
folgte. 1985 wurden erstmalig Seminare in 
Entwicklungsländern gefördert. Mit diesen 
sollte ein Beitrag zur Meinungsbildung über 
Weltraumaktivitäten (vor allem aber über die 
Erderkundung vom Weltraum aus) geleistet 
werden. Diese Tätigkeiten werden 1986 fort­
gesetzt. Seminare sind in Afrika, Asien, La­
teinamerika und der Karibik geplant. 
UNISPACE: Die Empfehlungen von 1982 be­
ziehen sich unter anderem auf die Erderkun­
dung, den geostationären Orbit und den Sa-
tell i tendirektfunk für Bi ldungszwecke. Sie 
zielen auf eine stärkere Förderung der Ent­
wicklungsländer in diesen Bereichen ab. Bis­
her liegen allerdings erst Studien zu den ge­
nannten Komplexen vor. 
Erderkundung: Der wissenschaft l ich-techni­
sche Unterausschuß konzentrierte sich bei 
der Behandlung dieses Themas auf zwei 
Schwerpunkte: auf den freien Zugang aller 
Staaten zu den meteorologischen Daten so­
wie auf die Zusammenarbeit mit und die För­
derung von Entwicklungsländern bei dem 
Aufbau eines nationalen Erderkundungs-
programms. Im Unterausschuß Recht wur­
den die Arbeiten an einer Konvention zur 
Erderkundung fortgesetzt. Diese Arbeiten 
erfolgten auf der Basis des 1984 vorgelegten 
Vertragsentwurfs. Neue Vorschläge brachten 
Frankreich, Brasilien, Chile und Kenia ein; al­
lerdings war der Unterausschuß Recht nur in 
der Lage, die französische Initiative im Detail 
zu diskutieren. 

Weltraumbeförderung: Im Vordergrund stand 
hier eine Bestandsaufnahme von staatlichen 
Aktivitäten. Gewürdigt wurden die Raketen­
starts Chinas, Japans, der Sowjetunion und 
der Vereinigten Staaten. 
Geostationärer Orbit: Hinsichtlich dieses 
Komplexes stehen sich die Grundposit ionen 
weiterhin unvereinbar gegenüber. Die Dis­
kussionen haben jedoch an Schärfe verloren, 
da festgestellt wurde, daß bislang jeder Staat 
in der Lage war, die von ihm gewünschte 
Position zu besetzen. Im übrigen konzentrie­
ren sich die Diskussionen zu diesem Thema 
primär im Rahmen der ITU. 
Verwendung nuklearer Energiequellen: Auch 
insoweit sind die Arbeiten in den genannten 
Gremien nicht weiter fortgeschri t ten. Disku­
tiert wurden verhältnismäßig unstritt ige 
Komplexe wie die Meldepflicht bei dem Wie­
dereintritt von Satelliten in die Erdatmo­
sphäre sowie die gegenseit ige Unterstüt­
zung, sollten Schäden auf der Erde eintre­
ten. 

Die 40. Generalversammlung der Vereinten 
Nationen verabschiedete zwei Resolutionen 
zu Weltraumfragen. Ohne förmliche Abs t im­
mung angenommen wurde die Entschlie­
ßung 40/162, mit der alle Staaten aufgefor­
dert werden, ihre Anstrengungen in bezug 
auf eine friedliche Nutzung des Weltraums zu 
verstärken und den Rüstungswettlauf im 
Weltraum zu verhindern. Zum letztgenannten 
Thema erging bei Stimmenthaltung Grenadas 
und der USA mit 151 Ja-Stimmen noch Reso­
lution 40/87. Die Abrüstungskonferenz hatte 
am 29. März 1985 einen Ad-hoc-Ausschuß 

zur Verhinderung des Wettrüstens im Welt­
raum eingesetzt (vgl. VN 1/1986 S.35). 

Rüdiger Wolfrum • 

Wirtschaft und Entwicklung 

UNEP: Erste Tagung der Vertragsstaaten der 
Bonner Konvention — Bundeshauptstadt Konle­
renzort (11) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/ 
1983 S.195 fort.) 

I. An der vom Umweltprogramm der Verein­
ten Nationen (UNEP) einberufenen ersten 
Konferenz der Vertragsstaaten des Überein­
kommens zur Erhaltung der wandernden 
wildlebenden Tierarten (sogenannte Bonner 
Konvention), die vom 2 1 . bis 28. Oktober 
1985 in Bonn tagte, nahmen außer Vertretern 
der Konventionsmitglieder Beobachter aus 
44 Staaten sowie von zahlreichen internatio­
nalen und nationalen Organisationen und In­
stituten teil. In seiner Eröffnungsansprache 
wies der Parlamentarische Staatssekretär im 
Bundesministerium für Ernährung, Landwirt­
schaft und Forsten, Georg Gallus, darauf hin, 
daß bei der Behandlung von Artenschutz-
problemen nicht nur Argumente wie ökologi­
sche Notwendigkeit, ästhetische Aspekte 
und Erhaltung des genetischen Potentials zu 
berücksicht igen seien, sondern daß hierbei 
auch der Überzeugung zum Durchbruch ver­
holten werden müsse, daß gefährdete Arten 
aus ethischen und moralischen Gründen, 
also aus der Verantwortung gegenüber der 
Natur, zu erhalten sind. Die Einsicht in die 
Notwendigkeit und Bedeutung des Arten­
schutzes und einer engen internationalen Zu ­
sammenarbeit bei dessen Durchführung sei 
in den letzten Jahren weltweit gestiegen. 
Diese Entwicklung sei durch die von der In­
ternationalen Union zur Erhaltung der Natur 
und der natürlichen Hilfsquellen (IUCN) 1980 
erarbeiteten >Weltstrategie für die Erhaltung 
der Natur< und die von der Generalversamm­
lung der Vereinten Nationen 1982 beschlos­
sene >Weltcharta für die Natur< (Text: VN 1 / 
1983 S.29ff.) sehr gefördert worden. Trotz­
dem bleibe der Gefährdungsgrad der wildle­
benden Tiere und Pflanzen erschreckend 
hoch. Dies gelte im besonderen Maße von 
Tieren, die aufgrund ihres saisonalen Verwei­
lens auf Gebieten mehrerer Staaten durch 
nationale Maßnahmen nur unzureichend ge­
schützt werden können. In diesem Zusam­
menhang appellierte der Staatssekretär an 
diejenigen Staaten, die bisher mit ihrem Bei­
tritt gezögert haben, diesen zu vollziehen, da 
das Übereinkommen nur dann den wandern­
den Tieren einen wirksamen Schutz gewäh­
ren kann, wenn sich möglichst viele Staaten 
zur Zusammenarbeit bereitf inden. 
Der Bonner Konvention sind bisher 18 Staa­
ten und die EG beigetreten; in der Bundesre­
publik Deutschland ist sie seit dem I .Ok to ­
ber 1984 in Kraft (BGBl 1984 II S.936). Von 
ihren Nachbarstaaten sind zur Zeit erst Dä­
nemark, Luxemburg und die Niederlande 
dem Vertrag beigetreten. Weitere 14 Staaten 
haben diesen zwar unterzeichnet, aber noch 
nicht ratifiziert. 
II. Auf der Konferenz ging es einmal um eine 
Überprüfung der in den Anhängen zum Über­
einkommen aufgeführten Tierarten. Anhang I 
(vom Aussterben bedrohte Tiere) wurde 
durch die Aufnahme von 17 Tierarten ergänzt 
(darunter mehrere Arten von Meeresschi ld­
kröten) ; sechs Aufnahmeanträge wurden zu-
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rückgewiesen. Zu Anhang II (in einer ungün­
stigen Erhaltungssituation befindliche Tiere, 
die weiträumige Wanderungen unternehmen) 
wurden zehn Aufnahmeanträge gebilligt, dar­
unter solche für Fledermäuse und best immte 
Fische; ein Antrag wurde zurückgezogen. 
Über die von deutscher Seite beantragte 
Aufnahme kleiner Wale in Anhang II soll auf 
der nächsten Tagung entschieden werden. 
Ferner wurde über die im Übereinkommen 
(Artikel IV) enthaltene, an die Mitgliedstaaten 
gerichtete Aufforderung diskutiert, zum 
Schutz insbesondere der in Anhang II ge­
nannten Tiere Regionalabkommen abzu­
schließen. Das Sekretariat wurde angewie­
sen, Entwürfe derartiger Übereinkommen im 
Hinblick auf verschiedene Tierarten (Robben, 
Delphine, Störche und best immte Enten und 
Gänse) vorzubereiten. Diskussionen fanden 
unter anderem über die Begriffe >wandernd<, 
>wildlebend< und >gefährdet< statt, ohne daß 
es zu Beschlüssen kam. Von deutscher Seite 
wurde bekanntgegeben, daß die Bundesre­
gierung plane, zusammen mit den Regierun­
gen Dänemarks und der Niederlande als Pi­
lotobjekt ein Regionalabkommen zur Erhal­
tung der Seehunde im Wattenmeer abzu­
schließen. 
Abschl ießend fand eine Aussprache über Or­
ganisations- und Budgetangelegenheiten 
statt. Es wurde die in Artikel VIII und IX vor­
gesehene Bildung eines Wissenschaftsrats 
und eines Ständigen Sekretariats beschlos­
sen. Als Sitz für das Sekretariat wurde auf 
Vorschlag der Bundesregierung Bonn in 
Aussicht genommen. Kurt Wockenfoth • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Anti-Apartheid-Konvention: 9.Tagung der Be­
r ichtsprüfer— Vertragsstaaten nachlässig (12) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 21 
1985 S.69f. fort . Text des Übereinkommens: 
VN 2/1975 S.57f.) 

Auf ihrer 9.Tagung, die vom 27. bis 31 . Ja­
nuar 1986 in Genf stattfand, lagen der Dreier­
gruppe Berichte aus acht Ländern zur Über­
prüfung vor (UN-Doc. E/CN.4/1986/30 v. 
31.1.1986). Die Gruppe, deren Mitglieder die­
ses Jahr aus der DDR, Nicaragua und Sene­
gal kamen, beurteilt gemäß Art. VII des Inter­
nationalen Übereinkommens über die Be­
kämpfung und Ahndung des Verbrechens 
der Apartheid die Bemühungen der ber ich­
tenden Staaten, die Ziele der Konvention im 
Bereich ihrer Gesetzgebung, Verwaltung und 
Rechtsprechung zu verwirkl ichen. 

In Peru gilt Apartheid als Verbrechen gegen 
die Menschlichkeit, da die Konvention inner­
staatliche Geltung hat. Zudem verbieten die 
Verfassung und andere nationale Gesetze 
jegliche Form von Diskriminierung. Handels­
beziehungen zwischen Peru und Südafrika 
bestehen nicht. Schärfstens, so hob der pe­
ruanische Vertreter hervor, verurteile sein 
Land die Hinrichtung des schwarzen südafri­
kanischen Dichters Benjamin Moloise, die 
trotz internationaler Appelle am 18. Oktober 
1985 vollzogen wurde. 
Auch die Verfassung Ecuadors garantiert 
Gleichheit und Nichtdiskriminierung. Bei Ver­
stoß gegen eine Verfassungsbest immung 
können die Betroffenen dagegen gerichtl ich 
vorgehen oder den Rassendiskriminierungs­
ausschuß anrufen, dessen Zuständigkeit 
1977 von Ecuador anerkannt wurde. 

Der Deutschen Demokratischen Republik 
dankte das Dreiergremium für die substan­
tielle materielle Hilfe, die sie nationalen Be­
freiungsbewegungen in ihrem Kampf gegen 
Apartheid zuteil werden ließ — auf 200 Mill 
Mark beliefen sich freiwillige Beiträge der 
DDR-Bevölkerung allein im Jahr 1985; in den 
letzten fünf Jahren wurden nach Angaben 
des Staatenvertreters Solidaritätslieferungen 
im Werte von mehr als 1 Mrd Mark insbeson­
dere für Befreiungsbewegungen im Südli­
chen Afrika zur Verfügung gestellt. 
Südafrika sei ein Militär- und Polizei-Regime, 
dessen permanente Agressionsakte gegen 
die Frontstaaten den Weltfrieden bedrohten, 
hob der tschechoslowakische Vertreter her­
vor. Nur die strikte Befolgung der entspre­
chenden UN-Resolutionen und die Verwirkli­
chung des Akt ionsprogramms gegen die 
Apartheid könnten dieses Problem lösen. 
Dementsprechend hat die Tschechoslowakei 
alle diplomatischen, wirtschaftl ichen und kul­
turellen Beziehungen zu Südafrika abgebro­
chen. 
Im Gegensatz zu dem wenig aufschlußrei­
chen Erstbericht Surinames, das auch keinen 
Vertreter entstandt hatte, zeichnete der iraki­
sche Bericht in verständlicher und illustrati­
ver Weise die Schritte nach, die das Land zur 
Bekämpfung der Apartheid unternommen 
hat. So beinhalten beispielsweise alle iraki­
schen Erziehungsprogramme Informationen 
über das Problem der Apartheid. Ebenso wie 
der irakische Vertreter hob auch der Vertre­
ter Syriens hervor, daß die Operationen 
transnationaler Unternehmen das Verbre­
chen der Apartheid begünst igten. 
Die Verfassung und das Strafgesetzbuch Ga­
buns, so folgte aus dem Erstbericht dieses 
Landes, verbieten jede rassische, etnische, 
religiöse oder kulturelle Diskriminierung. Ga­
bun unterstützte aktiv den Solidaritätsfonds 
des OAU-Befreiungskomitees mit substan­
tiellen Zahlungen, erklärte die Vertreterin die­
ses Staates. Auch unterhalte Gabun weder 
diplomatische noch kulturelle Beziehungen 
zu Südafrika. 
Die Dreiergruppe setzte ihre Untersuchung 
der Frage, ob die Aktivitäten transnationaler 
Unternehmen in Südafrika als >Verbrechen 
der Apartheid< zu verstehen sind und ob auf 
der Grundlage der Konvention rechtl iche 
Schritte dagegen ergriffen werden können, 
fort. Die Gruppe kam damit einem Ersuchen 
der Menschenrechtskommission (zuletzt Re­
solution 1985/10) nach. Die anhaltende Ko­
operation einiger Staaten und transnationaler 
Unternehmen mit Südafrika unterstütze die 
verabscheuungswürdige Politik der Apart­
heid — diesen Standpunkt der Generalver­
sammlung machte sich auch die Dreier­
gruppe zu eigen. Die gegenteilige Ansicht, 
daß eine Zusammenarbeit mit dem Apart­
heidregime dazu beitrage, die Lage der Be­
völkerung dort zu verbessern und das Sy­
stem dadurch menschlicher zu gestalten, 
lehnte die Gruppe als völlig unhaltbar ab. 
Ihrer Ansicht nach findet Art. l Abs.2 der Kon­
vention auf transnationale Unternehmen und 
Banken Anwendung. Danach gelten auch Or­
ganisationen und Institutionen, die das Ver­
brechen der Apartheid begehen, als »verbre­
cher isch«. Damit seien die betroffenen Un­
ternehmen als Mitschuldige anzusehen und 
entsprechend zur Rechenschaft zu ziehen, 
insbesondere sollten sie für den Schaden, 
der dem südafrikanischen und namibischen 
Volk unter dem Apartheidregime verursacht 

wurde, mitverantwortl ich sein. Ein Recht auf 
Entschädigung sei durch verschiedene UN-
Resolutionen und das Dekret Nr.1 des UN-
Rates für Namibia bestätigt worden. Die In­
itiativen einiger westl icher Länder hielt das 
Gremium für unzureichend; der Sicherheits­
rat solle effektive Sanktionen beschließen. 
Bedauern zeigte das Gremium darüber, daß 
bis Ende 1985 nur 82 Staaten der Konvention 
beigetreten waren und daß die Berichts­
pflicht oft vernachlässigt wird — im Februar 
1986 waren 136 Berichte überfällig. Abschl ie­
ßend wurden die Vertragsstaaten aufgerufen, 
in ihren Berichten die Individuen, Organisa­
t ionen und Institutionen zu nennen, die für 
verantwortl ich gehalten werden im Hinblick 
auf in Art.i l der Konvention genannte Hand­
lungen im Sinne der Apartheid, damit die 
Gruppe ihre entsprechende Liste auf den 
neuesten Stand bringen kann. 

Martina Palm-Risse • 

Rechtsfragen 

IGH: Vereinigte Staaten künftig nicht mehr der 
obligatorischen Jurisdiktion unterworfen — Klage 
Nicaraguas als Hintergrund (13) 

Am 7.0ktol»er 1985 haben die Vereinigten 
Staaten den Generalsekretär der Vereinten 
Nationen notifiziert, daß sie ihre Unterwer­
fung unter die Rechtsprechung des Interna­
tionalen Gerichtshofs (IGH) vom 26.August 
1946 zurücknähmen. Diese Erklärung trat am 
7.April 1986 in Kraft. Davon wird allerdings 
nicht die weitere Verhandlung und Entschei­
dung des IGH in bereits anhängigen Verfah­
ren berührt. 
Die USA begründen ihren Schritt damit, daß 
bislang nur wenige Staaten die Jurisdiktion 
des IGH anerkannt hätten. Nicht einmal ein 
Drittel aller Staaten habe eine Unterwer­
fungserklärung gemäß Art.36 Abs.2 des IGH-
Statuts abgegeben, vor allem hätten sich we­
der die Sowjetunion noch einer ihrer Alliier­
ten der Rechtsprechung des IGH unterwor­
fen. Wesentl ich für die Entscheidung der 
USA ist allerdings der Vorwurf, der IGH habe 
sich durch Nicaragua — im Fall betreffend 
militärische und paramilitärische Aktivitäten 
in und gegen Nicaragua (Nicaragua gegen 
die Vereinigten Staaten von Amerika) (VN 1 / 
1985 S.29f.) — als politische Waffe gegen die 
USA einsetzen lassen. Mit einer Entschei­
dung in dieser Streitigkeit überschreite das 
Gericht seine Kompetenz. Der Konflikt zwi­
schen den USA und Nicaragua sei kein Kon­
flikt, der jurist isch gelöst werden könne, eine 
Lösung nur auf polit ischem Wege möglich. 
Damit wird praktisch der Vortrag der USA 
gegen die Zulässigkeit der Klage Nicaraguas 
wiederholt. Im Grunde genommen handelt es 
sich hier um den Versuch einer Anwendung 
der >political question doctrine<, die in den 
USA für das Verhältnis von Regierung und 
Oberstem Gericht entwickelt worden ist. Ver­
kannt wird dabei allerdings, daß das Zueinan­
der von Sicherheitsrat (dessen Einschaltung 
die USA akzeptieren würden) und IGH ganz 
anderer Natur ist und vor allem die Grund­
sätze der Gewaltenteilung hierauf nicht an­
wendbar sind. Rüdiger Wolfrum • 

IGH: Abweisung eines Wiederaufnahmebegeh­
rens — Doppelte Premiere (14) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4 / 
1982 S.143 fort.) 
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Unter vorrangiger Berücksicht igung von Bil­
l igkeitsgesichtspunkten hatte am 24. Februar 
1982 der Internationale Gerichtshof den 
Festlandsockelstreit zwischen Tunesien und 
Libyen entschieden. In einem Antrag vom 
27. Juli 1984 hat dann Tunesien die Wieder­
aufnahme des Verfahrens gemäß Artikel 61 
des IGH-Statuts sowie die Interpretation des 
Urteils gemäß Art.60 beantragt. Ferner be­
gehrte es eine Fehlerberichtigung sowie eine 
Expertenüberprüfung. Das Begehren Tune­
siens wurde durch einstimmige Entschei­
dung des Gerichts vom 10. Dezember 1985 
entweder als unzulässig oder als unbegrün­
det zurückgewiesen. 

Ein Wiederaufnahmebegehren kann gemäß 
Art.61 nur darauf gestützt werden, daß nach 
Urteilsfällung entscheidungsrelevante Fakten 
bekannt werden, die bei der Entscheidungs­
f indung weder dem Gericht noch dem An­
tragsteller bekannt waren. Als ein derartiges 
Faktum stufte Tunesien die Entscheidung 
des libyschen Ministerrats vom 28. März 1968 
ein, die die nordwestl iche Grenze der Erdöl­
konzession Nr. 137 anders als im Prozeß vor­
getragen best immt habe. Das Gericht ver­
wies darauf, daß ihm diese Grenze bekannt 
gewesen sei und sie deshalb auch Tunesien 
bekannt gewesen sein müsse^ Zumindest 
habe Tunesien die Möglichkeit gehabt, ent­
sprechende Kenntnis zu erlangen. Darüber 
hinaus verneint der IGH mit eingehender Be­
gründung, daß der exakte Verlauf der Kon­
zessionsgrenze entscheidungserhebllch ge­
wesen sei. Aus beiden Gründen wurde der 
Wiederaufnahmeantrag — der erste in der 
Geschichte des IGH — als unzulässig abge­
wiesen. 

Für zulässig hielt das Gericht die beiden In­
terpretationsanträge, wenn auch in beiden 
Fällen die Interpretation Tunesiens verworfen 
wurde. 
Als nicht entscheidungserhebl ich sah das 
Gericht die von Tunesien begehrte Korrektur 
an. Aus dem gleichen Grunde wurde eben­
falls abgelehnt, eine Expertise erstellen zu 
lassen. 
Als Ad-hoc-Richter gemäß Art.31 des IGH-
Statuts hatte Libyen den Uruguayer Eduardo 
Jimenez de Arechaga benannt, Tunesien die 
Französin Suzanne Bastid. Mit ihr, einer ehe­
maligen Präsidentin des UN-Verwaltungsge­
richts, nahm erstmals eine Frau auf der 
Richterbank des IGH Platz. 

Rüdiger Wolfrum • 

Söldner-Konvention: Konsolidierte Fassung eines 
Entwurfs vorgelegt — Trotzdem kaum substan­
tielle Fortschritte (15) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 21 
1984 S.67 fort.) 

I. Als wesentl ichstes Ergebnis der 4. Tagung 
des Ad-hoc-Ausschusses zur Ausarbeitung 
einer internationalen Konvention gegen die 
Anwerbung, den Einsatz, die Finanzierung 
und die Ausbildung von Söldnern ( 3 0 . 7 -
24.8.1984 in New York) war ein verhand­
lungstechnischer Fortschritt zu verzeichnen. 
Es gelang, die vorliegenden Entwürfe (aus 
Nigeria, Frankreich und Mexiko) und die Er­
gebnisse der Diskussionen im Ausschuß und 
seinen zwei Arbeitsgruppen zu einem Text­
entwurf zusammenzufassen. Dieser enthielt 
zwar eine große Zahl eckiger Klammern — 
Zeichen dafür, daß die dazwischen stehen­
den Textpassagen noch auf Vorbehalte ein­

zelner Delegationen stoßen — , wurde aber 
von der Generalversammlung als Grundlage 
für die weiteren Verhandlungen des Aus­
schusses akzeptiert. 
Dementsprechend nahm das Gremium seine 
Tätigkeit wieder auf und trat vom 8. April bis 
zum 3. Mai 1985 am Sitz der Weltorganisation 
zu seiner 5.Sitzungsperiode zusammen, zu 
der nun auch Kuba einen Konventionsent­
wurf vorlegte. 
Generell stehen die Arbeiten im Schatten 
weltpolit ischer Differenzen, vor allem dem 
des Ost-West-Konfl ikts. So wurden im Laufe 
der Beratungen von einigen Delegationen die 
Contras in Nicaragua ebenso zu Söldnern er­
klärt wie die Widerstandskämpfer in Afghani­
stan. 

II. In der Substanz geht es nach wie vor 
zunächst um die Best immung des Söldner­
begriffs. Der 1984 erarbeitete Text enthielt 
hierzu zwei Definitionen. Die erste sollte im 
internationalen bewaffneten Konflikt gelten 
und entsprach wört l ich der Begri f fsbestim­
mung in Art.47(2) des I. Zusatzprotokol ls zu 
den Genfer Konventionen von 1949. Etwas 
vereinfacht bedeutete dies, daß Söldner ist, 
wer als Fremder speziell für einen bewaffne­
ten Konflikt angeworben wird, daran tatsäch­
lich teilnimmt und im wesentl ichen durch 
persönliches Gewinnstreben motiviert ist, 
was (auch) darin zum Ausdruck kommt, daß 
ihm ein deutl ich höherer Sold als in ver­
gleichbarem Rang stehenden regulären Sol­
daten des Entsendestaates versprochen ist. 
In einem zweiten Artikel wurde der Söldner­
begr i f f für die Situation des internen Konflikts 
und für Friedenszeiten festgelegt. Erfaßt wa­
ren dann Personen, die um ihres persönli­
chen finanziellen Vorteils willen gewaltsam 
gegen eine (fremde) Regierung vorgehen. 
Diese beiden Definitionen sind auf der 5.Ta-
gung scheinbar zu einer zusammengeführt 
worden. Dabei wurde aber das Konzept, für 
die Situation des internationalen Konflikts 
eine besondere Begri f fsbestimmung vorzu­
nehmen, beibehalten, so daß sich an der 
Struktur nicht viel geändert hat. Für die inter­
nationalen Konflikte ist es bei dem aus 
Art.47(2) des I.Zusatzprotokolls stammen­
den Text geblieben, für Friedenszeiten und 
internen Konflikt dagegen ist eigentlich noch 
alles offen. Der Ausschuß hat sich vorläufig 
lediglich darauf verständigen können, daß als 
Söldner anzusehen sein soll, wer an abge­
st immten gewaltsamen Akt ionen teilnimmt, 
die unter anderem auf den Sturz einer Regie­
rung gerichtet sind. Welche feindseligen Ge­
waltakte sonst noch die Qualifikation ihrer 
Teilnehmer als Söldner begründen sollen, ist 
ebenso unklar wie der Umfang, den der die 
Motivation ausmachende finanzielle Vorteil 
erreichen muß. 

Sowohl die Diskussion im Ad-hoc-Ausschuß 
als auch die auf dessen Bericht basierenden 
Beratungen im 6. Hauptausschuß der 40. Ge­
neralversammlung haben darüber hinaus 
deutlich gezeigt, daß noch weitere substan­
tielle Meinungsunterschiede zwischen den 
Staaten bestehen. So war bislang unbestri t­
ten, daß ein Söldner begrif fsnotwendig ein 
fremder Staatsangehöriger ist, der an dem 
jeweiligen Konflikt allenfalls ein finanzielles 
Interesse hat. Nunmehr wird dagegen des 
öfteren gefordert, daß auch Personen, die 
gegen ihr eigenes Land vorgehen, unter den 
Söldnerbegriff fallen können sollen. Dagegen 
wird eingewandt, es sei dann kaum mehr 
mögl ich, Freiheitskämpfer und Söldner zu 

unterscheiden. Einzelne Delegationen möch­
ten den Umfang des finanziellen Vorteils, 
durch den der Söldner zu seinem Tun be­
st immt wird, möglichst niedrig ansetzen, um 
den Anwendungsbereich der Konvention so 
breit wie möglich zu machen. In Frage ge­
stellt wird nun auch, ob es wirklich abge­
stimmter, einen gewissen Umfang anneh­
mender Gewalttätigkeiten bedarf, oder ob 
nicht auch der einzelne Saboteur ein Söldner 
sein kann. Solche Überlegungen lassen den 
Söldnerbegriff immer mehr an Kontur verlie­
ren, was angesichts der Tatsache, daß an ihn 
Strafvorschriften anknüpfen sollen, einer all­
gemeinen Akzeptanz der zukünft igen Kon­
vention nicht zuträglich sein kann. 

III. Abgesehen von den Definit ionsproblemen 
ist in weitem Umfang nach wie vor offen, was 
im Zusammenhang des Söldnertums alles 
verboten sein soll. Es deutet sich aber auch 
nicht an, daß sich gegenüber den bisherigen 
Überlegungen sehr viel ändern wird. So soll 
es den Staaten untersagt sein, sich der Söld­
ner zu bedienen; es wird ihnen aufgegeben 
werden, Strafvorschriften zu erlassen gegen 
Personen, die Söldner anwerben, ausbilden, 
finanzieren oder gebrauchen, und solche, die 
selber als Söldner tätig werden. Wer dabei 
besondere Gewaltakte (etwa Vergewalt i­
gung, Folter, Plünderung, Zerstörung von Ei­
gentum, Mord) verübt, soll nochmals geson­
dert zur Verantwortung gezogen werden. 
Strafbar werden wohl auch Versuch und Bei­
hilfe werden. Besonders umstr i t ten war im 
Ausschuß, ob Anwerbung, Gebrauch, Finan­
zierung und Ausbi ldung von Söldnern in den 
Katalog der Verbrechen gegen den Frieden 
und die Sicherheit der Menschheit aufge­
nommen werden soll, mit dessen Ausarbei­
tung die Völkerrechtskommission der Verein­
ten Nationen derzeit befaßt ist. 

Weitere Teile der Konvention haben Pro­
bleme der Strafverfolgung und der Ausliefe­
rung zum Gegenstand. Während hier schon 
in gewissem Umfang Einigkeit besteht, ist 
nach wie vor umstr i t ten, welche Behand-
lungs- und Verfahrensgarantien mutmaßli­
chen Söldnern zustehen sollen. Stritt ig ist 
auch, ob ausdrücklich festgehalten werden 
soll, daß die Verletzung von Verpfl ichtungen 
aus dem zukünft igen Übereinkommen ein 
zum Schadensersatz verpfl ichtendes völker­
rechtl iches Delikt darstellt, und ob eine Un-
berührtheitsklausel für das (humanitäre) 
Kriegsvölkerrecht Eingang in die Konvention 
finden wird. Schließlich enthält der konsol i­
dierte Text eine Schiedsklausel, die aber 
durch einen entsprechenden Vorbehalt aus­
geschlossen werden können soll. 

IV. Insgesamt ist der Ausschuß in den ver­
gangenen zwei Jahren also kaum weiterge­
kommen. Trotz gewisser Fortschri t te in 
Randbereichen ist vor allem anderen zu ver­
zeichnen, daß die Staaten das Definitions­
problem noch immer nicht haben lösen kön­
nen. Damit ist nach wie vor offen, wohin ge­
nau die Stoßrichtung der projektierten Kon­
vention zielen soll. Wenn der Ausschuß also 
in Erledigung seines mit Resolution 40/74 
der Generalversammlung vom 11. Dezember 
1985 verlängerten Mandats Mitte Juni erneut 
zusammentreten wird, wird seine Aufgabe 
kaum leichter sein als sie es in den vergan­
genen Jahren war. Horst Risse • 

Völkerrechtskommission: Einige Artikelentwürfe 
vor dem Abschluß — Umfang des Arbeitspro­
gramms erfordert klare Prioritäten (16) 
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(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 21 
1985 S.73 fort.) 

Mit der Aufgabe, künftige internationale Kon­
ventionen vorzuberaten und detaillierte Ent­
würfe auszuarbeiten, ist die aus 34 Sachver­
ständigen bestehende, von der Generalver­
sammlung jeweils für eine fünfjährige Amts­
zeit berufene Völkerrechtskommission der 
Vereinten Nationen (Zusammensetzung: VN 
4/1985 S.136) betraut. Bis auf das Kodifika­
t ionsvorhaben bezüglich der Ersatzpflicht für 
Schäden aus nichtrechtswidrigem Verhalten 
diskutierte die Kommission auf ihrer 37. Ta­
gung (6.5.-26.7.1985 in Genf) alle Projekte 
ihres umfangreichen Arbei tsprogramms. Im 
Hinblick auf den sehr unterschiedlichen 
Stand der einzelnen Kodifikationsvorhaben 
sowie die 1986 auslaufende Mitgl iedschafts­
periode wurde dabei den am weitesten fort­
geschri t tenen Entwürfen ein Vorzug in der 
Beratung eingeräumt. Trotz teilweise unter­
schiedlicher Grundsatzposit ionen — insbe­
sondere zur Staatenverantwortl ichkeit — 
wurde der größte Teil der zu diesen Entwür­
fen vorgesehenen Artikel angenommen oder 
an den Redaktionsausschuß verwiesen. 

Entwurf für einen Kodex der Verstöße gegen 
den Frieden und die Sicherheit der Mensch­
heit: Nachdem die Völkerrechtskommission 
die Arbeiten an diesem Konventionsentwurf 
nach 28jähriger Unterbrechung 1982 wieder 
aufgenommen hatte, legte der Berichterstat­
ter 1985 mit seinem dritten Bericht erstmals 
ein mit Art ikelentwürfen versehenes Gesamt­
konzept vor. Hiernach soll der Entwurf Be­
st immungen enthalten über den Anwen­
dungsbereich (Art.1), den erfaßten Perso­
nenkreis (Art.2), eine allgemeine Definition 
eines Vergehens gegen den Frieden und die 
Sicherheit der Menschheit (Art.3) sowie eine 
Aufzählung von Akten, die ein solches Ver­
gehen begründen (Art.4). Sowohl der Be­
richterstatter wie auch die Kommission be­
fürwortete eine Begrenzung des Anwen­
dungsbereichs auf natürliche Personen. Die 
schon auf der letzten Tagung kontrovers dis­
kutierte Frage einer strafrechtl ichen Verant­
wortl ichkeit von Staaten wurde mit Rücksicht 
auf das laufende Kodifikationsvorhaben zur 
Staatenverantwortl ichkeit vorläufig ausge­
klammert. Meinungsunterschiede gab es 
auch hinsichtlich der Notwendigkeit und des 
Inhalts einer allgemeinen Vergehensdefini­
t ion, so daß zwei Alternativentwürfe an den 
Redaktionsausschuß überwiesen wurden. 
Hinsichtlich der geplanten Liste von Einzel­
akten beschränkte sich die Kommission zu­
nächst auf die Erör terung von Verstößen ge­
gen den Frieden wie Aggression, Interven­
tion und Terrorismus. Es handelt sich im we­
sentlichen um aktualisierte Tatbestände aus 
Art.2 des Entwurfs von 1954. 
Staatenverantwortlichkeit: Der Berichterstat­
ter legte mit seinem sechsten Bericht neben 
einer überarbeiteten Fassung aller Entwurfs­
artikel des zweiten Teils ein Konzept für die 
in einen dritten Teil aufzunehmenden Imple­
mentierungsvorschrif ten vor. Die Kommis­
sion nahm nach weiteren ausgedehnten De­
batten den umstri t tenen Art.5 über den ver­
letzten Staat vorläufig an und überwies Art.7 
bis 16 an den Redaktionsausschuß. Diese Ar­
tikel beschreiben im einzelnen die Mögl ich­
keiten der Reaktion von Staaten auf einen 
völkerrechtswidrigen Akt gegen den Einzel­
staat oder die Völkergemeinschaft, während 
der dritte Teil des Projekts der L ö o i n g von 

Konflikten im Zusammenhang mit der Durch­
führung solcher Gegenmaßnahmen gewid­
met sein soll. Nach dem Vorschlag des Be­
richterstatters kämen obligatorische Streit­
beilegungsverfahren, möglicherweise auch 
vor dem Internationalen Gerichtshof, in Be­
tracht. Da tiefgreifende Kontroversen über 
den Inhalt des zweiten Teils nicht mehr be­
stehen, wird eine Annahme der betreffenden 
Art ikelentwürfe in erster Lesung für 1986 er­
wartet. 

Status des diplomatischen Kuriers und des 
unbegleiteten Diplomatengepäcks: Die vom 
Berichterstatter mit seinem sechsten Bericht 
teilweise in überarbeiteter Fassung vorgeleg­
ten acht Art ikelentwürfe sowie die Diskus­
sion hierüber machten erneut die Schwierig­
keit deutl ich, gemeinsame Spezialvorschrif­
ten für ein Sachgebiet aufzustellen, das be­
reits in vier multilateralen Konventionen teil­
weise geregelt ist. Der Grundgedanke eines 
weitestmögl ichen Schutzes der Kommunika­
tion zwischen Entsendestaat und diplomati­
scher Mission führte hierbei zu Regelungen, 
die den Pflichtenkreis von Empfangs- und 
Durchgangsstaaten gegenüber den bisheri­
gen Konventionen deutlich vergrößern, bei­
spielsweise im Falle des unbedingten Öff-
nungs- und Überprüfungsverbots hinsicht­
lich des Diplomatengepäcks (Art.36). Der 
Begriff des Diplomatengepäcks ist darüber 
hinaus in Art.25 Abs.1 recht weit gefaßt. 
Nachdem acht weitere Artikel von der Kom­
mission vorläufig angenommen und neun 
dem Redaktionsausschuß überwiesen wur­
den, könnte auch dieses Kodifikationsvorha­
ben auf der nächsten Tagung insgesamt an­
genommen werden. 

Staatenimmunität: Gegenstand des siebten 
Berichts und der Diskussion der Kommission 
war der Entwurf eines aus vier Artikeln be­
stehenden Teils IV dieses Kodifikationsvor­
habens, der der Immunität von Staatseigen­
tum vor Beschlagnahme und Vollstreckung 
gewidmet ist. In seiner vorgeschlagenen 
Form beschränkt sich sein Anwendungsbe­
reich auf Maßnahmen gerichtlicher Sicherung 
oder Vollstreckung (Art.21), wobei von der 
Immunität Staatseigentum in rein kommer­
zieller Nutzung ausgeschlossen ist (Art.22), 
was besonders den Widerspruch der Ent-
wicklungs- und Staatshandelsländer hervor­
rief. Auch in Teil IV ist die Möglichkeit eines 
Verzichts auf die Geltendmachung der Immu­
nität vorgesehen. Ein Vorschlag, gewisse 
Güter etwa kulturellen, militärischen oder di ­
plomatischen Charakters mit unverzichtbarer 
Immunität zu versehen, fand in der Kommis­
sion keinen Anklang. 

Beziehungen zwischen Staaten und interna­
tionalen Organisationen: In diesem Bereich 
setzt die Kommission eine Arbeit fort, die 
bereits 1975 zu einer multilateralen Konven­
tion geführt hat, nämlich dem Wiener Über­
einkommen über die Vertretung von Staaten 
in ihren Beziehungen zu internationalen Or­
ganisationen mit universellem Charakter (UN-
Doc.A/CONF.67/16). Der nunmehr in Angriff 
genommene zweite Teil des Themenkomple-
x " s umfaßt die Vorrechte und den Status der 
internationalen Organisationen gegenüber 
den Staaten. Nachdem die Kommission nicht 
zuletzt zur Sammlung von Informationen 
über die umfangreiche Rechtspraxis das 
Thema bisher zurückgestel l t hatte, begann 
sie 1985 mit dem Vorschlag eines ersten Ent­
wurfsartikels ihrer Kodifikationsarbeit. 
Nichtschiffahrtliche Nutzung internationaler 

Wasserwege: Da durch die Berufung des 
bisherigen Berichterstatters an den Interna­
tionalen Gerichtshof die Best immung eines 
Nachfolgers notwendig geworden war, wur­
den inhaltliche Fortschritte bei diesem 
Thema nicht erzielt. Die Kommission be­
grüßte die Absicht des neuen Berichterstat­
ters, die Arbeiten an diesem weit for tge­
schrittenen Projekt im Sinne seines Vorgän­
gers zügig einem Abschluß zuzuführen. 

Andreas Käde • 

Internationales Handelsrecht: Mustergesetz zum 
Schiedsverfahren — Zahlungsverkehr und Daten­
verarbeitung (17) 

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/ 
1985 S.73f. fort.) 

Im Vordergrund der 18. Tagung der Kommis­
sion der Vereinten Nationen für internationa­
les Handelsrecht (UNCITRAL; bis Mitte Juni 
1986 gültige Zusammensetzung: VN 5/1983 
S.168) vom 3. bis 2 1 . Juni 1985 in Wien stand 
die Annahme eines Mustergesetzes zur in­
ternationalen Handelsschiedsgerichtsbarkeit. 
Nach der Verabschiedung der UNCITRAL-
Schiedsregeln 1976 leistete die Kommission, 
die 1966 von der Generalversammlung zur 
Förderung der Harmonisierung des interna­
tionalen Handelsrechts eingesetzt worden 
war, einen weiteren wichtigen Beitrag zur 
Vereinheitl ichung von Streitbeilegungsvor­
schriften im internationalen Handel. Das Mu­
stergesetz soll den Staaten zur Annahme an 
Stelle ihrer eigenen Gesetzgebung zur 
Schiedsgerichtsbarkeit empfohlen werden. 
Mit seinen auf den modernen Welthandel zu­
geschnit tenen Verfahrensvorschriften und 
-grundsätzen, die auch die Gleichbehandlung 
der Parteien sowie die Anerkennung und 
Vollstreckung ausländischer Schiedssprüche 
umfassen, dürfte das Mustergesetz bei wei­
testmögl icher Verbreitung insbesondere den 
Handelsverkehr der westl ichen Welt mit Ent-
wicklungs- und Staatshandelsländern er­
leichtern. 

Die der Kommission zugegangenen Stellung­
nahmen der Staaten sowie die Äußerungen 
im 6. Hauptausschuß der Generalversamm­
lung lassen eine weithin positive Aufnahme 
des Mustergesetzes erwarten. Mit Resolu­
tion 40/72 vom 11. Dezember 1985 empfahl 
die Generalversammlung allen Staaten, das 
Mustergesetz bei der eigenen Handelsge­
setzgebung gebührend in Erwägung zu zie­
hen. 

Im Rahmen ihrer Bemühungen um eine Ver­
einheitl ichtung des internationalen Zahlungs­
verkehrs befaßte sich die Kommission wie 
schon im Vorjahr mit einem Konventionsent­
wurf zur Regelung des internationalen Wech­
selrechts sowie mit dem Entwurf eines Leit­
fadens über den elektronischen Zahlungs­
verkehr. Nachdem die mit dem Entwurf der 
Scheckrechts-Konvention betraute Arbeits­
gruppe einige Streitfragen klären konnte, 
etwa hinsichtlich der Stellung des Inhabers 
und der Haftung bei Übertragung, wurde sie 
von der Kommission beauftragt, zur näch­
sten Tagung einen vollständigen Entwurf vor­
zulegen. Konkretere Fortschritte erzielte die 
Kommission in Fragen des elektronischen 
Zahlungsverkehrs. Der inzwischen fert igge­
stellte Entwurf des Leitfadens soll den Staa­
ten zugeleitet und unter Berücksicht igung 
ihrer Stellungnahmen auf der 19. Tagung der 
Kommission beraten und möglicherweise an­
genommen werden. Besondere Beachtung 
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widmete die Kommission in diesem Zusam­
menhang der Frage der rechtl ichen Bedeu­
tung computergespeicherter Daten. Ange­
sichts der international uneinheitlichen Ge­
setzgebung insbesondere zum gerichtl ichen 
Beweiswert solcher Daten forderte die Kom­
mission die Staaten auf, ihre Gesetzgebung 
unter dem Gesichtspunkt der steigenden Be­
deutung gespeicherter Daten für den Wirt­
schaftsverkehr zu überprüfen. 
Die von der Kommission eingesetzte Arbei ts­

gruppe zur neuen internationalen Wirt­
schaftsordnung legte einen weiteren Bericht 
über ihre dem Abschluß zustrebende Arbeit 
am Entwurf eines Leitfadens für Verträge 
über Industrieanlagen vor. Ergänzend hierzu 
informierte das Sekretariat über erste Ent­
würfe von Anhängen zu diesem Leitfaden, in 
denen Spezialprobleme, etwa Gemein­
schaftsunternehmen (joint ventures) oder die 
Angebotsausschreibung für Industrieanla­
gen, behandelt werden sollen. Die Kommis­

sion begrüßte diese Bemühungen und emp­
fahl ihre Fortsetzung unter Berücksicht igung 
auch der Empfehlungen regionaler Organisa­
t ionen. 
Eine weitere Arbei tsgruppe legte einen er­
sten Bericht über die Entwicklung einheitl i­
cher Regeln für die Haftung der Betreiber 
von Umschlaganlagen (transport terminals) 
vor; das Vorhaben befindet sich noch im Sta­
dium der Informationsbeschaffung. 

Andreas Käde • 

Dokumente der Vereinten Nationen 
Irak-Iran 

S I C H E R H E I T S R A T — Erklärung des Präsi­
denten des Sicherheitsrats (UN-Doc. S/ 
17004 vom 6. März 1985) 

Der Präsident des Sicherheitsrats gab nach 
a m 5. März 1985 abgehaltenen Konsul tat io­
nen des Rates folgende Erklärung ab: 

»Als Präsident des Sicherheitsrats halte i ch 
es für meine Pf l icht, der Besorgnis über Be­
r ichte Ausdruck zu geben, denen zufolge die 
Regierungen der Is lamischen Republ ik I r a n 
u n d des I r a k zivi le Bereiche angrei fen oder 
Angr i f f e vorbereiten. I ch fordere beide Re­
gierungen auf, Zurückhaltung zu üben und 
we i t e rh in ihre dem Generalsekretär i m letz­
ten J u n i gemachten Zusicherungen einzu­
halten, daß sie ke ine z iv i len Ziele angrei fen 
werden, was bis j e t z t tausende unschuldige 
Leben gerettet hat.« 

S I C H E R H E I T S R A T — Erklärung des Präsi­
denten des Sicherheitsrats a m 15. März 1985 
(UN-Doc.S/17036) 

I m Anschluß an Konsul ta t ionen m i t den 
Ratsmitg l i edern veröffentlichte der Präsi­
dent des Sicherheitsrats a m 15. März 1985 
i m Namen der Ratsmitg l ieder folgende Er­
klärung: 

»Die Mi tg l i eder des Sicherheitsrats äußern 
ihre tiefe Besorgnis angesichts des Um-
fangs der Feindsel igkeiten, die i m K o n f l i k t 
zwischen dem I r a k und I r a n erneut ausge­
brochen s ind u n d die zum Nachte i l des Frie­
dens u n d der Sicherheit i n der Region zu 
einer besorgniserregenden Zuspi tzung der 
Lage zwischen den beiden Ländern geführt 
haben. 
Sie s ind der Auffassung, daß Kombat tan ten 
und Ziv i lpersonen leiden werden, so lange 
der Kon f l i k t , der von den beiden Ländern 
bereits große Opfer an Menschenleben und 
Sachwerten gefordert hat, andauert. Sie be­
tonen erneut die dringende Notwendigke i t 
einer E inste l lung der Feindsel igkeiten und 
zuallererst der E inha l tung des Mora to r iums 
für Angr i f f e auf r e in zivi le Bevölkerungs­
zentren, dami t so eine fr iedl iche, i m E in ­
k lang m i t der Charta der Vere inten Natio­
nen und dem Völkerrecht stehende und für 
beide Parte ien annehmbare Bei legung des 
Kon f l i k t s erre icht werden kann . 
Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats haben 
beschlossen, ak t i v m i t der Angelegenheit 
befaßt zu bleiben und Konsul ta t ionen m i t 
den beiden Parteien und dem Generalsekre­
tär fortzuführen, u m einen Ausweg aus die­
sem tragischen K o n f l i k t zu f inden, der 
schon v ie l zu lange andauert.« 

S I C H E R H E I T S R A T — Erklärung des Präsi­
denten des Sicherheitsrats a m 25.Apr i l 1985 
(UN-Doc.S/17130) 

A u f der i m Zusammenhang m i t der Behand­
lung des Punktes >Die Lage zwischen dem 

I r a k und Iran< abgehaltenen 2 576. Si tzung 
des Sicherheitsrats vom 25.Apr i l 1985 verlas 
der Präsident des Sicherheitsrats folgende 
Erklärung: 

»Die Mi tg l i eder des Sicherheitsrats haben 
m i ch ermächtigt, i n i h r em Namen folgende 
Erklärung abzugeben: 
>Die m i t dem fortdauernden K o n f l i k t zwi­
schen! dem I r ak und I r a n befaßten Mi tg l i e ­
der des Sicherheitsrats s ind bestürzt dar­
über, daß gemäß den Schlußfolgerungen i m 
Ber icht des vom Generalsekretär e rnannten 
medizinischen Sachverständigen (S/17127 
m i t Add. l ) i m Kr i eg zwischen beiden Län­
dern i m März 1985 chemische Waffen gegen 
iranische Soldaten eingesetzt worden sind. 
Sie e r innern an die vom Präsidenten des 
Sicherheitsrats a m 30. März 1984 i m Namen 
der Ratsmitg l ieder abgegebene Erklärung 
(S/16454). Sie verur te i l en nachdrücklich den 
erneuten Einsatz chemischer Waffen i n dem 
K o n f l i k t sowie jedweden zukünftigen Ein­
satz derart iger Waffen. Sie fordern erneut 
zur s t r i k t en E inha l tung des Genfer Proto­
kol ls von 1925 auf, demzufolge der Einsatz 
chemischer Waffen i m Kr iege verboten u n d 
zu Recht von der in ternat iona len Gemein­
schaft v e rur t e i l t worden ist. 
Die Ratsmitg l ieder verur te i l en alle Verlet­
zungen des humanitären Völkerrechts u n d 
b i t t en beide Parte ien e indr ing l i ch , die für 
bewaffnete Kon f l i k t e geltenden, a l lgemein 
anerkannten Grundsätze und Regeln des 
humanitären Völkerrechts e inzuhal ten u n d 
die Verp f l i chtungen zu erfüllen, die sich für 
sie aus den internat iona len Konvent ionen 
zur Verh inderung bzw. L inde rung des durch 
K r i e g verursachten menschl ichen Leids er­
geben. Gleichzeit ig d r ingen sie auf eine 
E inste l lung der Feindsel igkeiten u n d s ind 
nach wie vor davon überzeugt, daß eine für 
beide Seiten annehmbare, schnelle, umfas­
sende, gerechte u n d ehrenhafte Regelung 
unbedingt er forder l ich ist und i m Interesse 
des Welt fr iedens u n d der in ternat iona len Si­
cherhei t liegt. 

Die Ratsmitg l ieder danken dem Generalse­
kretär vol ler Ane rkennung für seinen i n Do­
k u m e n t S/17097 enthal tenen Ber icht u n d 
sagen i h m ihre uneingeschränkte Unter­
stützung zu. Sie s ind bereit, zum geeigneten 
Ze i tpunkt beide Parte ien zur Te i lnahme an 
einer erneuten Untersuchung sämtlicher 
Aspekte des Kon f l i k t s einzuladen. Sie ru fen 
die Parteien auf, den Sicherhei tsrat u n d den 
Generalsekretär bei i h r en Bemühungen u m 
die Wiederherste l lung des Friedens für die 
Völker des I r ak u n d I r a n zu unterstüt­
zen/ « 

S I C H E R H E I T S R A T — Gegenstand: Die 
Lage zwischen dem I r a k und I r an . — Re­
solut ion 582(1986) vom 24. Februar 1986 

Der Sicherheitsrat , 

— nach Behandlung der Frage >Die Lage 
zwischen dem I r a k u n d Iran<, 

— unter H inwe is darauf, daß der Sicher­
he i tsrat m i t der Frage der Lage zwi­
schen dem I r a k und I r a n seit nahezu 
sechs Jahren befaßt ist u n d daß Be­
schlüsse dazu gefaßt worden sind, 

— ernst l i ch besorgt über das Andaue rn des 
Kon f l i k t s zwischen den beiden Ländern, 
der zu schweren Ver lusten an Men­
schenleben u n d erhebl ichen Sachschä­
den führt u n d den Fr ieden u n d die Si­
cherhei t gefährdet, 

— unter H inwe is auf die Bes t immungen 
der Charta u n d insbesondere darauf, daß 
alle Mi tg l i edstaaten verpf l i chtet sind, 
ihre in te rnat iona len Stre i t i gke i ten m i t 
f r ied l ichen M i t t e l n u n d auf eine Weise 
beizulegen, daß der Welt fr ieden, die i n ­
ternat ionale Sicherhei t u n d die Gerech­
t i gke i t n i ch t gefährdet werden, 

— i n Anbe t rach t dessen, daß sowohl der 
I r a k als auch I r a n Vertragsstaaten des 
Genfer Protokol ls v om 17. J u n i 1925 über 
das Verbot der Verwendung von erst ik-
kenden, g i f t igen oder ähnlichen Gasen 
sowie von bakter io logischen M i t t e l n i m 
Kr iege s ind, 

— unter Hervorhebung des Grundsatzes 
der Unzulässigkeit der gewaltsamen Ge­
bietsaneignung, 

— Kenntn i s nehmend von den Ve rm i t t ­
lungsbemühungen des Generalsekre­
tärs, 

1. beklagt die ersten Handlungen, die den 
K o n f l i k t zwischen dem I r a k u n d I r a n 
ausgelöst haben, und beklagt das Andau­
ern des Kon f l ik ts ; 

2. beklagt ferner die Eskalat ion des Kon­
f l ik ts , insbesondere die Gebietsübergrif­
fe, die Bombard ie rung r e in z iv i ler Bevöl­
kerungszentren, die Angr i f f e auf 
neutrale Schiffe bzw. Zivi l f lugzeuge, die 
Verstöße gegen das humanitäre Völker­
recht und andere für bewaffnete Kon­
f l ik te geltende Rechtsvorschri f ten u n d 
insbesondere den Einsatz chemischer 
Waffen entgegen den Verp f l i chtungen 
gemäß dem Genfer Pro toko l l v on 1925; 

3. fordert den I r ak u n d I r a n auf, sofort ei­
nen Waffenst i l lstand e inzuhal ten, sämtli­
che feindseligen Hand lungen zu Lande, 
zur See und i n der Lu f t e inzustel len und 
unverzüglich sämtliche Streitkräfte an 
die in te rnat i ona l ane rkannten Grenzen 
zurückzuziehen; 

4. b i t te t e indr ing l i ch da rum, daß kurze Zei t 
nach der E ins te l lung der Feindsel igkei­
ten i n Zusammenarbe i t m i t dem Interna­
t iona len Komi tee v om Roten Kreuz e in 
Austausch sämtlicher Kriegsgefangener 
durchgeführt w i r d ; 

5. fordert beide Parte ien auf, sämtliche 
Aspekte des Kon f l i k t s sofort der Ver­
m i t t l u n g bzw. jedweder anderen F o r m 
der f r ied l ichen Bei legung von Stre i t ig­
ke i ten zu unterste l len; 
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6. ersucht den Generalsekretär, die von 
i h m unte rnommenen Bemühungen fort­
zusetzen, die beiden Parte ien bei der 
Durchführung dieser Resolut ion zu un ­
terstützen u n d den Rat auf dem laufen­
den zu hal ten; 

7. fordert alle anderen Staaten auf, größt­
mögliche Zurückhaltung zu üben und 
jedwede Hand lung zu unterlassen, die zu 
einer we i te ren Eskalat ion u n d Auswei­
tung des Kon f l i k t s führen könnte, und 
auf diese Weise die Durchführung dieser 
Resolut ion zu er le ichtern ; 

8. beschließt, m i t dieser Angelegenheit be­
faßt zu bleiben. 

Abst immungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 

S I C H E R H E I T S R A T — Erklärung des Präsi­
denten des Sicherheitsrats am 21.März 1986 
(UN-Doc. S/17932) 

A u f der i m Zusammenhang m i t der Behand­
lung des Punktes >Die Lage zwischen dem 
I r ak und Iran< abgehaltenen 2667. Sitzung 
des Sicherheitsrats v o m 21.März 1986 gab 
der Präsident des Sicherheitsrats folgende 
Erklärung ab: 

»Die Mi tg l i eder des Sicherheitsrats haben 

m i c h ermächtigt, i n i h r em Namen folgende 
Erklärung abzugeben: 
>Die m i t dem for tdauernden K o n f l i k t zwi­
schen dem I r a k und I r a n befaßten Mi tg l i e ­
der des Sicherheitsrats haben den Ber icht 
behandelt, den die v om Generalsekretär zur 
Untersuchung des angeblichen Einsatzes 
chemischer Waffen i m K o n f l i k t zwischen 
dem I r ak u n d der Is lamischen Republ ik 
I r a n entsandte Sachverständigendelegation 
erste l l t hat (S/17911 m i t Add . 1). 
Zutiefst besorgt über die übereinstimmende 
Feststel lung der Sachverständigen, daß i ra­
kische Streitkräfte bei v ie len Gelegenheiten 
— und zuletzt i m Laufe der zur Zei t auf i ra­
k ischem Hoheitsgebiet stat t f indenden i r an i ­
schen Offensive — chemische Waffen gegen 
iranische Streitkräfte eingesetzt haben, ver­
ur te i l en die Mi tg l i eder des Rates m i t Nach­
druck diesen for tdauernden Einsatz chemi­
scher Waffen, der i n f lagranter Weise gegen 
das Genfer Protokol l von 1925 über das Ver­
bot des Einsatzes chemischer Waffen i m 
Kriege verstößt. 
Sie e r innern an die Erklärungen des Präsi­
denten des Sicherheitsrats v om 30. März 
1984 (S/16454) und 25.Apr i l 1985 (S/17130) 
und fordern erneut die s t r ik t e E inha l tung 
der Best immungen des Genfer Protokol ls. 
Gleichzeit ig verur te i l en die Ratsmitg l ieder 

das Andauern des Kon f l i k t s , der we i t e rh in 
zu schweren Ver lusten an Menschenleben 
u n d erhebl ichen Sachschäden führt u n d den 
Fr ieden u n d die Sicherheit i n der Region 
gefährdet. 
Sie äußern ihre Besorgnis über die Gefahr 
einer Auswe i tung des Kon f l i k t s auf andere 
Staaten i n der Region u n d fo rdern die bei­
den Seiten auf, die t e r r i to r ia l e Integrität al­
ler Staaten, so auch der n i ch t an den Feind­
sel igkeiten bete i l igten Staaten, zu achten. 
Die Mi tg l i eder des Rates bekräftigen die 
Resolution 582 (1986) des Sicherheitsrats 
u n d stellen fest, daß die Regierung des I r a k 
ih re Bereitschaft erklärt hat, der Forderung 
nach einer unverzüglichen Einste l lung der 
Feindsel igkei ten Folge zu leisten. Sie unter­
streichen die dr ingende Notwendigke i t ei­
ner uneingeschränkten E inha l tung dieser 
Resolution durch beide Parteien, die den 
Weg für eine rasche, umfassende, gerechte 
u n d ehrenhafte Bei legung des Kon f l i k t s er­
öffnen würde. 
Die Ratsmitg l ieder stel len fest, daß sich 
beide Parte ien bere i t erklärt haben, m i t 
dem Generalsekretär i n seinen stetigen Be­
mühungen u m die Wiederherste l lung des 
Friedens für die Völker des I r a k u n d I r a n 
zusammenzuarbeiten, und erklären, daß sie 
diese Bemühungen unterstützend « 

Literaturiiinweise 
Escher , Reg ina : F r ied l i che Er ledigung 
von Streit igkeiten nach dem System der 
Vere inten Nationen 

Zürich: Schulthess Polygraphischer Ver­
lag (Schweizer Studien zum internat io­
nalen Recht, Bd. 40) 1985 
205 S., 40,- Fr. 

Das Werk sollte m i t dem von Claude Honeg-
ger (Fr iedl iche Stre i tbe i legung durch regio­
nale Organisat ionen) zusammen gesehen 
werden, das 1983 i n der gleichen Reihe er­
schienen ist. Die vorl iegende A rbe i t hat es 
sich zum Zie l gesetzt, die Funktionsweise 
der Stre i tbe i legung des UN-Systems darzu­
stellen und nach Gründen dafür zu suchen, 
»warum das System so viele schwerwie­
gende zwischenstaatl iche Kon f l i k t e n i ch t zu 
lösen vermochte«. Dabei n i m m t das Pro­
blem, inw iewe i t eine Rechtspf l icht zur fr ied­
l ichen Stre i ter led igung besteht, e inen ger in­
geren Raum e in. Die Verfasser in k o m m t je­
doch auf diesen Ges ichtspunkt i n ih ren ' An ­
derungsvorschlägen zurück, wobei sie sich 
an die Vorschläge von Clark/Sohn (World 
peace th rough w o r l d law) aus dem Jahre 
1960 anlehnt. Insgesamt konzent r i e r t sich 
das Werk stärker auf die pol i t ischen Ver fah­
ren der Stre i tbe i legung (Sicherheitsrat, Ge­
nera lversammlung und Generalsekretär) 
als auf den In te rnat iona len Gerichtshof 
( IGH), dem n u r 24 Seiten gewidmet werden. 
Diese Gewichtung beruht woh l zum Te i l 
darauf, daß nach Ans ich t der Verfasser in 
der I G H auf die Entscheidung >justiziabler 
Fälle< beschränkt ist. Gemeint s ind dami t 
Stre i t igke i ten, »deren Ursache i n der unter­
schiedl ichen In te rpre ta t i on von bestehen­
dem Recht durch die Parte ien liegt«. Es 
w i r d zwar hinzugefügt, daß NichtJustiz iabi­
lität n icht m i t >politisch< gleichzusetzen ist, 
dennoch besteht woh l e in gewisses Ver­
ständnis für Bestrebungen, Entscheidungen 
des I G H i n sogenannten pol i t ischen Fällen 
zurückzudrängen. Dieser Tendenz ist der 
I G H stets zu Recht entgegengetreten — so 
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i n der Teheraner Geisel-Affäre, vor a l lem 
aber i m Stre i t fa l l Nicaragua/USA. M a n muß 
sich fragen, ob die Di f ferenzierung nach der 
'Justiziabilität überhaupt f ruchtbar ist. I n 
aller Regel w i r d nämlich jede e inen Streit­
fa l l auslösende Hand lung völkerrechtlich 
begründet, so daß es i n der Praxis k a u m 
nicht just iz iable Stre i t igke i ten geben w i r d . 
Die Besonderheit des Streitschl ichtungssy­
stems der Vere inten Nat ionen l iegt dar in , 
daß es nebeneinander die Möglichkeit einer 
jur is t ischen, diplomatischen oder po l i t i ­
schen Stre i ter ledigung eröffnet, wobei diese 
Ver fahren eng mite inander verzahnt s ind. 
Dem w i r d das vorliegende Werk n icht ge­
recht. Der G r u n d für die oft beklagte Inef f i -
zienz — wobei deren Ausmaß noch zu h in ­
ter fragen wäre — liegt n icht i n den Verfah­
ren, sondern i n der Zurückhaltung der Par­
teien, sich ihrer zu bedienen. Die Funkt ions­
fähigkeit des Sicherheitsrats w i r d zudem 
von den Vetorechten seiner Ständigen M i t ­
glieder beeinträchtigt, was auch von der 
Verfasserin angesprochen w i r d . Gerade des­
wegen geht ihre K r i t i k (S.167L) an dem Ver­
fahren vor dem Rat an der Sache vorbei. A ls 
politisches G r e m i u m ist dieser, k r a f t Natur 
der Sache, zu einer e inem Ur t e i l ähnlichen 
Entscheidung außerstande. Es wäre auch 
n icht s innvol l , den Sicherheitsrat i n diesem 
Sinne umzust ruktur i e ren , denn gerade die 
Parallelität der angebotenen Ver fahren ga­
rant i e r t zumindest theoret isch einen größe­
ren Anwendungsbereich. Eine stärkere Ver-
recht l ichung der Ver fahren vor dem Sicher­
heitsrat würde nach dem derzeit igen Stand 
von der Staatengemeinschaft n icht akzep­
t i e r t werden. Gerade die Er fahrungen des 
I G H sollten hier zur Vors icht mahnen. 
Schließlich muß aber auch die Ausgangs­
prämisse der Arbe i t i n Zwei fe l gezogen wer­
den, wonach das Stre i tschl ichtungssystem 
der Vere inten Nat ionen als ine f fekt iv einge­
stuft w i r d . H i e r wie auch bei anderen Dis­
kussionen über die W i rksamke i t internat io­
naler Organisat ionen fehl t es an der B i l ­
dung von real is ierbaren Vergleichssyste­
men. Die Stre i tschl ichtung zwischen souve­
ränen Staaten m i t unterschiedl ichen Gesell­
schaftssystemen dar f n i ch t an nat ionaler 
Ger ichtsbarke i t — noch n i ch t e inma l an den 

Stre i tschl ichtungssystemen i m regionalen 
Bere ich — gemessen werden. 
Abgesehen von dieser generel len K r i t i k ent­
hält das Werk aber doch eine präzise Dar­
ste l lung des Strei tschl ichtungssystems der 
Vere inten Nat ionen, wobei al lerdings den 
Wertungen i n E inze lpunkten n i ch t immer 
gefolgt werden kann . Rüdiger Wolfrum • 

Claus , Burghard : Beru fschancen für 
deutsche Hochschulabso lventen in der 
Entwick lungszusammenarbe i t 

Ber l in : Deutsches I n s t i t u t für Entwick­
lungspo l i t ik 1985 
44 S., 5 , -DM 
erhältlich be im D IE , Fraunhoferstraße 
33-36, D-1000 Be r l in 10 

I m m e r mehr Studenten interessieren sich 
für eine Berufsperspektive auf dem Gebiet 
der mul t i l a t e ra l en oder b i la tera len Entwick­
lungszusammenarbei t . Häufig werden dabei 
die Zah l der i n diesen Bereichen überhaupt 
zur Verfügung stehenden Stel len und die 
Einsatzmöglichkeiten kraß überschätzt, die 
qual i ta t i ven An forderungen an die Bewer­
ber dagegen eher unterschätzt. 
I n der hier angezeigten Schr i f t g ibt Claus 
zunächst e inen Überblick über das sehr he­
terogene Berufsfe ld Entwick lungszusam­
menarbeit , s te l l t die w icht igs ten b i la tera len 
Ins t i tu t i onen u n d den in ternat iona len Be­
re ich — Verband der Vere inten Nat ionen, 
OECD u n d EG — vor und erläutert dann 
den Personalbestand und -bedarf, die qual i ­
ta t i ven An forderungen an neue Mi tarbe i t e r 
u n d die Personal- u n d Rekrut ierungspo l i ­
t i k . 

I m Anschluß daran werden Empfehlungen 
gegeben, w ie Studierende i h r S tud ium aus­
r i ch ten und welche Fähigkeiten, Kenntnisse 
u n d Er fahrungen, die an der Universität we­
niger v e rmi t t e l t werden, sie m i t b r i ng en soll­
ten, u m i n diesem Berufsfe ld eine Chance 
zu haben. Die In format ionsschr i f t schließt 
sodann m i t einer Reihe nützlicher p r a k t i ­
scher Hinweise . Redaktion • 
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1986 

Sicherheitsrat (15) 

Aust ra l i en 
Bulgar i en 
China 
Dänemark 
Frankre i ch 
Ghana 
Großbritannien 
Kongo 
Madagaskar 
Sowjetunion 
Tha i l and 
T r in i dad u n d Tobago 
Venezuela 
Vere inigte Arabische Emira te 
Vere inigte Staaten 

Wirtschafts- u n d Sozia lrat (54) 

Ägypten 
Argen t in i en 
Aus t ra l i en 
Bangladesch 
Belgien 
Bjelorußland 
Bras i l i en 
China 
Costa Rica 
Deutsche Demokrat ische Republ ik 
Deutschland, Bundesrepublik 
Dschibut i 
F inn land 
F rankre i ch 
Gabun 
Großbritannien 
Guinea 
Guyana 
H a i t i 
Ind i en 
Indonesien 
I r ak 
Is land 
I ta l i en 
Jama ika 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Ko lumb i en 
Marokko 
Mosambik 
Niger ia 
Pakis tan 
Panama 
Papua-Neuguinea 
Peru 
Ph i l ipp inen 
Polen 
Rumänien 
Rwanda 
Schweden 
Senegal 
Sierra Leone 
Simbabwe 
Somalia 
Sowjetunion 
Spanien 
Sr i Lanka 
Syr ien 
Türkei 
Uganda 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 
Zaire 

Treuhandrat (5) 

China (n ichtte i lnehmend) 
F rankre i ch 
Großbritannien 
Sowjetunion 
Vere inigte Staaten 

Internat ionaler Gerichtshof (15) 

Roberto Ago, I t a l i en 
Mohammed Bedjaoui, 

A lger i en 
Tas l im Olawale Elias, Niger ia 
Jens Evensen, Norwegen 
Robert Y. Jennings, 

Großbritannien 
Guy Ladre i t de Lacharr iere , 

F rankre i ch 
Man f red Lachs, Polen 
Keba Mbaye, Senegal 
Shigeru Oda, Japan 
Jose M a r i a Ruda, 

A rgen t in i en 
Stephen M . Schwebel, 

Vere in igte Staaten 
Jose Sette-Camara, Bras i l i en 
Nagendra Singh, Ind i en 
N iko la i K. Tarasov, 

Sowjetunion 
N i Zhengyu, China 

Abrüstungskonferenz (40) 

Ägypten 
Äthiopien 
A lger ien 
Argen t in i en 
Aus t ra l i en 
Belgien 
B i r m a 
Bras i l i en 
Bulgar i en 
China 
Deutsche Demokrat ische Republ ik 
Deutschland, Bundesrepublik 
Frankre i ch 
Großbritannien 
Ind i en 
Indonesien 
I r a n 
I ta l i en 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Ken ia 
Kuba 
Marokko 
Mex iko 
Mongole i 
Niederlande 
Niger ia 
Pakistan 
Peru 
Polen 
Rumänien 
Schweden 
Sowjetunion 
Sr i Lanka 
Tschechoslowakei 
Ungarn 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 
Zaire 

G r e m i u m hochrangiger Persönlich­
keiten zur Vorbereitung der I n t e rna ­
t ionalen Konferenz über den Z u s a m ­
menhang zwischen Abrüstung und 
Entw ick lung (15) 

I b r a h i m H i l m y Abdel -Rahman, 
Ägypten 

Tamas Bacskai, Unga rn 
Gaman i Corea, S r i Lanka 
Edgar Faure, F rankre i ch 
Al fonso Garcia-Robles, Mex iko 
Lawrence K l e in , 

Vereinigte Staaten 
Pei Monong, China 
Olusegun Obasanjo, N iger ia 
Raul Prebisch, A rgen t in i en 
Eugen Pr imakov, Sowjetunion 
Carlos Rafael Rodriguez, K u b a 
Walter Scheel, 

Deutschland, Bundesrepublik 
Agha Shahi, Pakis tan 
Janez Stanovnik, Jugoslawien 
Inga Thorsson, Schweden 

Gruppe hochrangiger Sachverständi­
ger zur Überprüfung der Eff iz ienz der 
administrat iven und f inanzie l len 
Funkt ionen der Vere inten Nationen 
(18) 

M a r k A l l en , Großbritannien 
Maur ice Ber t rand , F rankre i ch 
B i J i long, Ch ina 
Lucio Garcia del Solar, 

A rgen t in i en 
Ignac Golob, Jugoslawien 
Natara jan K r i s hnan , Ind i en 
K ishore Mahbuban i , Singapur 
Hugo B. Marga in , Mex iko 
El leck Mashingaidze, 

S imbabwe 
Fakredd in Mohamed, Sudan 
Ndam Njoya, K a m e r u n 
Vas i ly S. Safronchuk, 

Sowjetunion 
Shizuo Saito, Japan 
Edward O. Sanu, Niger ia 
Dav id Si lve ira da Mota, 

Bras i l i en 
Jose S. Sorzano, 

Vere in igte Staaten 
Tom Vraalsen, Norwegen 
Layachi Yaker, A lger ien 

Gemeinsame Inspektionsgruppe (11) 

Alexander S. Efimov, 
Sowjetunion 

Enr ique Ferrer Vieyra, 
A rgen t in i en 

A l a in Gourdon, F rankre i ch 
Richard V. Hennes, 

Vereinigte Staaten 
Toman Hutaga lung, Indonesien 
M. Salah E. I b rah im , Ägypten 
Nasser Kaddour, Syr ien 
Ivan Koj ic , Jugoslawien 
Siegfried Schümm, 

Deutschland, Bundesrepublik 
Kabongo Tunsala, Zaire 
Norman Wi l l iams, Panama 

(Wird fortgesetzt) 
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P U B L I C A T I O N S F R O M T H E 

UNITED NATIONS 
Are you aware of the extraordinary potential of United Nations Publications as a source of reference ? 

Among the many subjects covered by the United Nations Publications are International Relations, 

Disarmament, International Law and Trade, the World and Regional Economics, Social Problems, 

Human Rights, Demography, Statistics and other questions of international importance. 

Essential Def in i te studies fo r the evaluation o f industr ial projects : Manual for the 
Information Preparation o f Industr ial Feasibil i ty Studies, Guidelines fo r Project Evaluat ion, 

Manual for Evaluation of Industr ial Projects, Practical Appraisal o f Industr ial 
Projects  

Facts from Year after year, a wealth o f resource material : Statistical Yearbook, Demo-
Figures graphic Yearbook, National Accounts Statistics, Industr ial Statist ics, Wor ld 

Energy Statistics, Internat ional Trade Statistics, Construct ions Statistics,  

Studies and Assessment of the economy and analysis of contemporary problems : Wor ld 
Reports Economic Survey, Economic Survey of Europe, Economic Survey of Lat in 

Amer ica , World Industry in 1980, Comprehensive Study on Nuclear Weapons,... 

WORLD CONCERNS AND 
THE UNITED NATIONS 
IWl idi lWi l>Mn .SnkTalIM » taai> 

World Concerns and the Uni ted Nations 

Model Teaching Units for Primary, Secondary 
and Teacher Education 

World Concerns is the first United Nations Publication to 
provide model teaching units directly usable in the class­
room. The 26 units in the collection deal with the aims and 
activities of the United Nations and its system and exem­
plify a range of themes, approaches and methods through 
which to develop international understanding and support 
for the United Nations' world. The units are based on 
classroom theory and practices which have been found 
valuable in different world areas. Each unit deals with a 
topic from an international and local standpoint , linking 
it to a student's own interests. The book includes readings, 
extensive illustrations and other content usable in the 
classroom, as well as ideas for extending the units and pe­
dagogical comments. Its two years preparation involved 
several specialized United Nations Organizations, inclu­
ding UNESCOand education specialists in over forty 
countries. 

(Sales No. E.83.1.12) 

Truly your source of information — At very reasonable prices I 

A complete catalogue is available upon request I 

UNITED NATIONS PUBLICATIONS 
Room A-3315 

New York, N.Y. 10017 
Palais des Nations 
1211 Geneva 10, Switzerland J 

Übersetzungs-, Zuordnungs- und Abkürzungsverzeichnis 
zum Bereich Vereinte Nationen 

Die wichtigsten Organe der Vereinten Nationen mit ihren Unterorganen: die 
Generalversammlung mit ihren Hauptausschüssen, Verfahrensausschüssen, 
Ständigen Ausschüssen, Nebenorganen und Ad-hoc-Körperschaflen, Regio­
nalgruppen und anderen Gruppen. Der Sicherheitsrat, der Wirtschafts- und 
Sozialrat mit seinen regionalen Wirtschaftskommissionen, tagungsgebundene 
Gremien und Ausschüsse, zwischenstaatliche Ad-hoc-Gremien, Sachverstän­
digengremien, dem Wirtschafts- und Sozialrat nahestehende Körperschaften 
und Programme. Der Treuhandrat, der Internationale Gerichtshof, die Sonder­
körperschaften, die Sonderorganisationen, regionale Entwicklungsbanken, 
Organe zur Durchführung von Verträgen, die Hauptabteilungen des Sekretariats 
und interinstitutionelle Körperschaften und sonstige Gremien. Übersetzungs­
verzeichnis englisch-deutsch und deutsch-englisch, deutsch-englisches Ver­
zeichnis der UN-Mitgliedstaaten mit Beitrittsdaten und Bezeichnung der Grün­
dungsmitglieder, Zuordnungsindex von Unterorganen zu Hauptorganen, Ver­
zeichnis der Abkürzungen, Literaturhinweise und Organigramm. 

- UN-Text 33 -
Teil 1/2. Aufl . 
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erhältlich bei der 
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Bernard & Graefe 
Verlag 

Karl-Mand-Straße 2 • 5400 Koblenz 1 

Dieses Buch stellt in seinem 
ersten Teil die heute ge­
bräuchlichen Verkehrsflug­
zeuge ausführlich vor. Der 
zweite Teil gibt einen Einblick 
in die Geschichte der wichtig­
sten Linienfluggesellschaften 
in West und Ost sowie be­
kannter Charterunternehmen 
mit einem Überblick über die 
Streckennetze der jeweiligen 
Gesellschaft. 

Linienflugzeuge 
Airbus • Concorde • Boeing 707 • 
Boeing 727 • Boeing 737 • Boeing 
747 Jumbo Jet • Boeing 757 • 
Boeing 767 • Douglas DC-8 • 
McDonnell Douglas DC-9/MD-80 • 
McDonnell Douglas DC-10 • 
Lockheed TriStar 

Fluggesellschaften 
Aeroflot • Air Canada • Air France 
• Alitalia • American Airlines • 
Austrian Airlines • British Airways • 
Cathay Pacific • Condor • Delta • 
Eastern Airlines • Japan Airlines • 
KLM • Lufthansa • Pan Am • 
Quantas • Sabena • SAS 
• Swissair • United Airlines 

In der gleichen Reihe 
erscheint auch: 
Die berühmtesten 
Flugzeuge der Welt 

256 Seiten, zahlreiche, größ­
tenteils farbige Abbildungen 
und Skizzen. 
Format 290 x 235 mm. Geb. 
Einführungspreis 
nur DM 48,— 
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