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Sch lag l i ch t aus e i n e m O b e r k o m m a n d o der M a r i n e Ende A p r i l 
1945 a m Alpensüdrand: 

O r d o n n a n z z u m D o l m e t s c h e r : » W o b l e i b t d e r B e r i c h t über d i e eng l i s chen 
Sender? D e r A l t e h a t s chon d a n a c h gefragt. « A n t w o r t : » D i e h a b e n heu t e 
länger g e b r a u c h t . Z u e r s t k a m das T r e f f e n i n S a n Franzisko.« — »Davon 
w i l l k e i n e r w a s hören. Was zu H a u s e los i s t , w o l l e n sie w i s s e n . D e r A s t o 
v o m D i e n s t z i t t e r t s chon u m se ine F a m i l i e . A u s B e r l i n k o m m t j a n i c h t s 
m e h r Genaues.« 

A l s das K o m m a n d o ins Hochgeb i r ge v e r l e g t w u r d e , k a m m e i n 
Empfänger n i c h t m i t . So w a r e n w i r v o n N a c h r i c h t e n abge­
schn i t t en , doch e r f u h r e n w i r v o m W a f f e n s t i l l s t a n d i n I t a l i e n a m 
2 .Ma i . K o m m i s s i o n e n so l l t en zur >Royal Navy< gehen. I c h k a m 
zu e iner , die ( i m l e t z t en A u g e n b l i c k u n t e r Beschuß v o m L a n d 
aus gewor fene ) M i n e n aus i t a l i en i s chen Häfen räumen sol l te . 
M i t a l l en möglichen Geräten rückten w i r d en U n g e h e u e r n zu 
Le ibe : m i t Hohlstäben, Lärmbojen, auch e i n e m k l e i n e n Zeppe­
l i n . I n G e n u a w u r d e n d ie Engländer u n g e d u l d i g . Sie b r a u c h t e n 
den Ha f en . Gegen al le W a r n u n g e n s c h i c k t e n sie e i n großes 
M i n e n s u c h b o o t i n d en Ha f en . A u c h w i r so l l t en e ins te igen , doch 
w e i g e r t e n w i r uns u n d be r i e f en uns au f d ie Gen fe r K o n v e n t i o ­
n e n . Das zog e r s taun l i che rwe i s e , doch mußten w i r v o n der P ier 
aus m i t a n s e h e n , w i e das Boot m i t 27 eng l i s chen See leuten i n 
d ie L u f t f log . K e i n e r überlebte. Es h a t u n s t i e f b e e i n d r u c k t , daß 
unsere A r g u m e n t e b e i der V e r n e h m u n g h o n o r i e r t w u r d e n u n d 
w i r u n b e h e l l i g t b l i eben . M e n s c h e n r e c h t oder Standesrecht , 
f r a g t e n w i r uns . W a r e n das d iese lben Leute , d e r e n V e r t r e t e r 
s i ch i n San F r a n z i s k o spe r r t en , d en Wünschen v o n Roosevel t 
nachzugeben u n d i n d ie C h a r t a e twas über d ie A c h t u n g v o n 
M e n s c h e n r e c h t e n au f zunehmen? — D i e V e r w i r r u n g w u r d e 
n o c h größer, als u n s b a l d i m a m e r i k a n i s c h e n Ge fangenen lager 
i n P isa v e r w e h r t w u r d e , d en Angehörigen au f der Rote -Kreuz-
K a r t e m i t z u t e i l e n , daß w i r n o c h l eb ten . M i t u n s e r e m Staa t sei 
das Recht un te rgegangen , das zu t u n . H a t der M e n s c h d e n n 
Rechte n u r v o n s e inem Staat? 

I m O k t o b e r 1945, glücklich i n d ie F r e i h e i t en t lassen , f a n d i c h 
m i t Mühe d e n T e x t der UNO-Char t a , u m zu sehen, was da über 
Menschenrech t e s tand . V o n Z i e l en u n d A u f g a b e n las i c h da, 
aber auch v o n der U n v e r l e t z l i c h k e i t der Staatensouveränität. 
Das w o l l t e i c h genauer w issen . W i e paßt das zusammen? E i gen t ­
l i c h so l l t en doch d ie Menschen , d ie n u n so h a r t e Wor t e über das 
G e w a l t r e g i m e u n d d ie P f l i ch t z u m W i d e r s t a n d dagegen f anden , 
uns das n u n vo r l eben . W a r das Sonder r eg ime , u n t e r d e m w i r 
l ebten , v o n d i esen G e d a n k e n geprägt? Gab es da S p u r e n v o n 
Menschenrech ten? M e i n e G e d a n k e n k o n n t e i c h zwar i n e i n e m 
S e m i n a r a n der Universität v o r t r a g en , f a n d d a n n aber k e i n e n 
Ver leger , der sie auch zu veröffentlichen wagte . » Ich k a n n doch 
me ine L i z enz n i c h t verspie len«, sagte m i r e iner , »die m a c h e n 
m i r g l a t t d en L a d e n dicht.« Schließlich f a n d s i ch doch e i n ande­
rer , der m e i n e G e d a n k e n d r u c k t e 1 . 

We i t e r habe i c h gebohr t : E r l a u b t es das zw i s chen den S taa t en 
b i sher ge l tende Rech t überhaupt, d e m e in ze lnen M e n s c h e n 
Rechte gegenüber s e inem e igenen S taa t einzuräumen? K a n n 
die O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n den A u f t r a g einlösen, 
e ine i n t e r n a t i o n a l e >Bi l l of Rights< zu beschließen, ohne gegen 
g rund legende P r i n z i p i e n zu verstoßen? J u l i a n H u x l e y , de r ers te 
G e n e r a l d i r e k t o r der O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n für 
E r z i ehu ng , Wissenscha f t u n d K u l t u r (UNESCO) , ha t t e darüber 
e ine U m f r a g e b e i d en Geistesgrößen der W e l t e inge le i t e t u n d 
sehr un t e r s ch i ed l i che A n t w o r t e n e rha l t en , d ie i n e iner der we­
n i g en dama l s zugänglichen P u b l i k a t i o n e n aus der großen W e l t 
abged ruck t w u r d e n 2 . De r I d ea l i s t Qu incey W r i g h t a n t w o r t e t e 
pos i t i v , aber dagegen s tanden doch d ie r e ch t skep t i s chen A n t ­
w o r t e n v o n Benedet to Croee u n d auch v o n M a h a t m a G a n d h i . 
V o n u n t e r s c h i e d l i c h e n Pos i t i onen aus me ld e t en sie Z w e i f e l an . 
A l s i c h darüber be r i ch te t e , mußte i c h m e i n e m A r t i k e l i n t e r n a ­
t i ona l e Menschenrechte« 3 e i n d ickes Frageze i chen beifügen. 
Das geschah f r e i l i c h , bevor d ie Un i ve r se l l e Erklärung der M e n ­
schenrechte a n g e n o m m e n w a r u n d die i n t e r n a t i o n a l e Wissen­
schaf t s i ch des P rob l ems gründlich a n n a h m 4 . 

I I 

Diese Erklärung h a t e inen en tsche idenden Einfluß au f das 
deutsche Ve r f a s sungs r e ch t ausgeübt. B e i de r F o r m u l i e r u n g des 
G r u n d r e c h t s t e i l e s l ag sie d e m P a r l a m e n t a r i s c h e n Ra t als Par la ­
m e n t s d r u c k s a c h e v o r 5 u n d w u r d e als M o d e l l e i f r i g b enu t z t . 
N i c h t n u r das B e k e n n t n i s zu unveräußerlichen M e n s c h e n r e c h ­
t e n g eh t au f sie zurück, s onde rn auch eine ganze Re ihe v o n For ­
m u l i e r u n g e n des Kata logs , n i c h t zu le t z t d ie G a r a n t i e des >We-
sensgehalts< 6 . I n der K o m m e n t a r l i t e r a t u r i s t d a v o n f r e i l i c h 
n i c h t v i e l d i e Rede. Diese s t a rke A n l e h n u n g h a t aber s i cher 
a u c h da zu be ige t ragen , daß k e i n i n t e r n a t i o n a l e s O r g a n b i she r 
festgeste l l t ha t , daß das Grundgese t z u n t e r d e m i n t e r n a t i o n a l e n 
S t a n d a r d b le ibe . 

De r b a l d a u f g e n o m m e n e P l a n e iner europäischen M e n s c h e n ­
r e c h t s k o n v e n t i o n 7 f a n d i n Deu t s ch l and schne l l e i n l ebha f tes 
Echo, o b w o h l d ie B u n d e s r e g i e r u n g a n i h r e r A u s a r b e i t u n g n o c h 
n i c h t be t e i l i g t wa r . Doch befaßte s ich der Rechtsausschuß der 
Europäischen B e w e g u n g u n t e r d e m V o r s i t z v o n K a r l Ge i l e r 
b a l d m i t d e n Entwürfen u n d prüfte sie k r i t i s c h . G e m e i n s a m m i t 
H . L . B r i l l a ls B e r i c h t e r s t a t t e r ve rsuchte i c h z u ze igen, daß der 
au f e i n en T i t e l k a t a l o g beschränkte E n t w u r f de r B e r a t e n d e n 
V e r s a m m l u n g w e i t h i n t e r der Un i v e r s e l l en Erklärung zurück­
b l i eb u n d daher p r o b l e m a t i s c h war . B e k a n n t l i c h h a t d e r Sach­
verständigenausschuß des M i n i s t e r r a t s d a n n sogar d i e Vo ra r ­
b e i t e n i n den O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n für e i n e n M e n ­
schenrech t spak t über bürgerliche u n d po l i t i s che Rechte we i tge ­
h e n d übernommen, während die sozia len, w i r t s c h a f t l i c h e n u n d 
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k u l t u r e l l e n Rechte i n e inen besonderen V e r t r a g v e r w i e s e n w u r ­
den, der e rs t J a h r e später als Europäische Sozia lcharta< zu­
s t andekam. 
Z w e i Umstände s i n d a n d i esem V o r g a n g b e m e r k e n s w e r t . E iner ­
seits der enge Anschluß a n d ie Bes t r ebungen au f der Weltebe­
ne. D ie r eg iona l e S taa t engeme inscha f t m i t e i n e m h o h e n 
Rech t s s t andard ve r z i ch t e t e darau f , i h n d e m W e l t s t a n d a r d ge­
genüberzustellen u n d d ie e igene Überlegenheit z u zeigen. D ie ­
ses Vo r g ehen zu r A u f r e c h t e r h a l t u n g e ines e i n h e i t l i c h e n Wel t ­
s tandards so l l te d en E u r o z e n t r i s t e n zu d e n k e n geben, we l che 
n u r d ie v o n d e n europäischen S taa t en e ingegangenen Ver­
p f l i c h t u n g e n e r n s t n e h m e n w o l l e n , während au f der We l tebene 
a l l en fa l l s e ine v e rba l e Übereinstimmung bestehe, h i n t e r der 
s i ch k a u m überbrückbare Gegensätze verbürgen. 
Gewiß, d ie Europäische K o n v e n t i o n b a u t d en Schutz stärker 
aus u n d begnügt s i ch n i c h t m i t zagha f t ausges ta l t e ten p o l i t i ­
schen S a n k t i o n e n . Sie d r i n g t zu e i n e m Ge r i ch t sho f vor, der s i ch 
i n zw i s chen auch e ine b e m e r k e n s w e r t e Autorität z u s i che rn 
wußte. Dieses Z i e l w u r d e aber zunächst auch au f der Wel tebene 
ve r f o l g t u n d sche i te r te zur großen Enttäuschung se iner Ver ­
fechter . A l s m a n es i n E u r o p a anv is i e r te , g l aub te m a n noch, s ich 
i m E i n k l a n g m i t d en Bes t r ebungen auf der höheren Ebene zu 
be f inden . 

Das zwei te b e m e r k e n s w e r t e E l e m e n t dieses europäischen Wer­
kes i s t d ie Beschränkung au f d ie k l ass i s chen Fre ihe i t s r ech te , 
also d en Schutz der Privatsphäre des e inze lnen gegen den 
Staat , während d ie Ansprüche au f pos i t i ve S taa t s l e i s tungen au f 
soz ia lem, w i r t s c h a f t l i c h e m u n d k u l t u r e l l e m Geb ie t zunächst 
ausgesondert w u r d e n . 

I I I 

Es i s t schon be i den A r b e i t e n au f der europäischen Ebene — 
vo r a l l e m i n der B e r a t e n d e n V e r s a m m l u n g — der V e r d a c h t 
geäußert w o r d e n , diese U n t e r s c h e i d u n g zw i s chen versch ie ­
denen K a t e g o r i e n v o n Rech ten sei Ausfluß e ine r b e s t i m m t e n 
ideo log ischen Konzep t i on . So vo r a l l e m v o n den i r i s c h e n Sozia­
l i s t en , d enen aber der französische J u r i s t P. H . T e i t g en ent­
sch ieden entgegent ra t . Es hand l e s i ch n i c h t d a r u m , d i e C h a r t a 
e ines überholten L i b e r a l i s m u s w i e d e r a u f z u r i c h t e n , s onde rn zu­
nächst e i n m a l d i e j en i g en Rechte w i r k u n g s v o l l zu s i chern , die 
e i n e m g e r i c h t l i c h e n V e r f a h r e n zugänglich wären 8 , während 
m a n s i ch später d a n n der Au fgabe u n t e r z i e h e n müsse, auch für 
d ie soz ia len, w i r t s c h a f t l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n Rechte d i e geeig­
nete F o r m zu f i nden , was d a n n j a auch tatsächlich geschah. 
Dasse lbe P r o b l e m h a t auch d ie M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n beschäftigt, d ie zu e ine r ähnlichen Lö­
s u n g ge langte : k e i n e inhe i t l i che r P a k t für d ie be iden Katego­
r i e n v o n Rechten , s onde rn g e t r enn t e I n t r u m e n t e m i t un t e r ­
sch i ed l i chen Schutzsys t emen . Der Gedanke s t a m m t e n i c h t 
e t w a v o n d e m e ines v e ra l t e t en L i b e r a l i s m u s verdächtigen Euro ­
pa, s onde rn v o n der i nd i s chen De l ega t i on . Es l euchte te e in , d ie 
be iden K a t e g o r i e n v o n Rech ten n i c h t n a c h ideo log ischen Wer t ­
s y s t emen e i n z u o r d n e n , sonde rn ausschließlich u n t e r d e m Ge­
s i c h t s p u n k t e ines i h n e n adäquaten Schutzsys tems un t e r s ch i ed ­
l i c h zu behande ln : F re ihe i t s r ech te , d ie m a n e twas blaß »bürger­
l i che u n d po l i t i s che Rechte« nann t e , t r a g e n e i n e n g e r i c h t l i c h 
oder doch m indes t ens quas i - jud i z i e l l v e r f o l gba r en Rechtsan­
s p r u c h gegen den Staat . Ansprüche au f pos i t i ve S taa t s l e i s tun­
gen v e r l a n g e n e i n f l ex ib l e res Sys tem, das e^ e r l aub t , d e m U m ­
stände R e c h n u n g zu t r agen , daß Ausmaß u n d U m f a n g der z u 
gewährenden L e i s t u n g e n noch n i c h t f es ts tehen, s onde rn u n t e r 
Berücksichtigung der Leistungsfähigkeit des Staates f l e x ibe l zu 
bemessen s ind . A l s diese D i s k u s s i o n i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
s t a t t f a n d 9 , k o n n t e sie i n u n s e r e m L a n d e noch n i c h t m i t stärke­
r e r B e a c h t u n g r e chnen . Ere ign isse i n N e w Y o r k s t anden n o c h 
sehr f e r n u n d n u r a l l zu l e i ch t war das A r g u m e n t be i der H a n d , 
w a s kümmerten uns Ere ign isse i n e ine r O r g a n i s a t i o n , der w i r 
n i c h t angehörten u n d n i c h t e i n m a l erwünscht gewesen wären. 
M i t der E n t s c h e i d u n g für d ie be iden g e t r e n n t e n Pak te w a r 

diese D i s k u s s i o n j edoch n i c h t abgeschlossen. A l s i c h 1967 z u m 
e r s t en M a l a n e i n e m S e m i n a r der V e r e i n t e n N a t i o n e n t e i l n a h m , 
s t a n d das P r o b l e m der V e r w i r k l i c h u n g der soz ia len Menschen ­
rechte au f der T a g e s o r d n u n g u n d es k o n n t e n i c h t ausb le iben , 
daß dabe i — z u m a l i n W a r s c h a u — das P r o b l e m i h r e r Rango rd ­
n u n g i m Verhältnis zu den F r e i h e i t s r e c h t e n an ge s chn i t t en w u r ­
de. E i n en tsch i edener V o r r a n g w u r d e für sie v e r l a n g t u n d es 
k o n n t e schon als E r f o l g angesehen w e r d e n , daß der Gen ius loc i 
s i ch n i c h t d u r c h s e t z t e 1 0 . 

Noch i m m e r i s t das T h e m a n i c h t zu r R u h e g e k o m m e n . Es i s t 
n i c h t e r s t a u n l i c h , daß Ideo logen s i ch a n den g e t r e n n t e n Lösun­
gen stoßen. Das gehört i n d en B e r e i c h der A u s e i n a n d e r s e t z u n g 
zw i s chen F r e i h e i t u n d G l e i chhe i t . B e d e n k l i c h aber s i n d Bestre­
bungen , d ie be iden K a t e g o r i e n v o n Rech t en demse lben Schutz­
s y s t em zu u n t e r w e r f e n , w i e sie s i ch sogar i n E u r o p a Gehör zu 
ve rscha f f en v e r suchen . Das Schu t z sys t em für d ie F r e ihe i t s ­
r ech te k a n n a l l en fa l l s au f D i s k r i m i n i e r u n g e n au f d e m Gebie te 
der sozia len, w i r t s c h a f t l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n Rechte ausge­
d e h n t w e r d e n , n i c h t aber au f po l i t i s che Z ie le w i e d ie Vo l lbe ­
schäftigung oder d ie Gewährleistung e ines aus r e i chenden Le­
benss tandards . 

I V 

Diese G e d a n k e n über das Verhältnis zw i s chen d e m un i v e r s e l ­
l en u n d e i n e m r eg i ona l en S y s t e m s i n d aus der Ze i t fo lge ausge­
b rochen . 
N a c h d e m die Un i v e r se l l e Erklärung au f der G e n e r a l v e r s a m m ­
l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n Par i s a m 10. Dezember 1948 
a n g e n o m m e n w o r d e n wa r , k o n z e n t r i e r t e s i ch d ie A u f m e r k s a m ­
k e i t darau f , w i e es w o h l g e l i ngen möge, diese Erklärung i n e i n 
r e ch t s ve rb ind l i ches völkerrechtliches I n s t r u m e n t umzugießen. 
Das M a t e r i a l über diese mühsamen u n d l a n g w i e r i g e n B e r a t u n ­
gen i n v e r sch i edenen O r g a n e n erschloß schon i n den frühen 
fünfziger J a h r e n der unermüdliche Roger B a l d w i n , Gründer der 
> I n t e r n a t i o n a l League for the R i gh t s of Men< i n N e w Yo rk , e ine r 
ganz au f p r i v a t e I n i t i a t i v e gestützten O r g a n i s a t i o n , zu der i n 
F r a n k f u r t au f A n r e g u n g des M a n n h e i m e r Oberbürgermeisters 
H . H e i m e r i c h e ine deutsche Pa ra l l e l o r gan i sa t i on , de r >Bund für 
Bürgerrechte<, gegründet w u r d e . De r S c h w e r p u n k t i h r e s W i r ­
kens l ag i n der V e r f o l g u n g v o n M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n i m 
I n l a n d , aber sie ve r fo l g t e doch a u f m e r k s a m den F o r t g a n g au f 
der i n t e r n a t i o n a l e n Ebene u n d be r i ch t e t e darüber auch i n i h r e r 
M o n a t s s c h r i f t >Recht u n d F r e i h e i t (1949-1954). D i e A r b e i t a n 
d e n k o n k r e t e n p r a k t i s c h e n Fällen v e r m i t t e l t e m i r d i e n o t w e n ­
dige A n s c h a u u n g , u m auch be i der B e h a n d l u n g theo r e t i s che r 
F r a g e n den K o n t a k t m i t der W i r k l i c h k e i t n i c h t z u v e r l i e r e n u n d 
au f der E rde zu b l e i b e n 1 1 . 

N u r a l l zu verständlich i s t es, daß s i ch das In te resse der Öffent­
l i c h k e i t u n d a u c h der j u r i s t i s c h e n F a c h w e l t verstärkt d e n euro­
päischen O r g a n e n zuwand te , n a c h d e m i m J u l i 1955 d ie Europäi­
sche M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n u n d 1960 der Europäische Ge­
r i c h t s h o f für Menschen r e ch t e i h r e S p r u c h p r a x i s a u f g e n o m m e n 
h a t t e n . A u c h na t i ona l e Ge r i ch t e — vo r a l l e m i n der Bundes re ­
p u b l i k Deu t s ch l and , Be l g i en , d en N i e d e r l a n d e n u n d Österreich 
— b e g a n n e n v o n der Europäischen K o n v e n t i o n K e n n t n i s zu 
n e h m e n u n d sie i h r e n U r t e i l e n zug runde z u l e g e n 1 2 . Diese E n t ­
w i c k l u n g n a h m a u c h m e i n e A u f m e r k s a m k e i t völl ig i n A n ­
sp ruch . 

K o n k r e t e Fälle v o n Menschen r e ch t s v e r l e t zungen u n d i h r e Be­
h a n d l u n g d u r c h e ine i n t e r n a t i o n a l e I n s t a n z s i n d i n ganz ande­
r e r Weise geeignet , A n t e i l n a h m e z u w e c k e n als d i e A u s a r b e i ­
t u n g oder A n n a h m e des bes ten I n s t r u m e n t s des Menschen ­
rechtsschutzes . Es k a m h i n z u , daß d ie Straßburger J u r i s d i k t i o n 
i m m e r w i e d e r au f d ie n a t i o n a l e n Gesetzgeber e i n w i r k t e , u m sie 
zu r A n g l e i c h u n g der n a t i o n a l e n R e c h t s o r d n u n g a n d e n i n t e r n a ­
t i o n a l e n S t a n d a r d anzuha l t en . 
I m B e r e i c h der V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e d a m a l s i m m e r u n ­
w a h r s c h e i n l i c h e r , de r i n der C h a r t a e r t e i l t e A u f t r a g könne i n 
absehbarer Z e i t erfüllt w e r d e n . Gewiß tag te d ie schon 1946 e in ­
gesetzte M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n regelmäßig u n d bemühte 
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s i ch u m d ie F e r t i g s t e l l u n g der be iden Pak te — ohne daß sie i n 
der Lage gewesen wäre, akzeptab le u n d zug l e i ch mehrheitsfä­
h ige Ergebnisse zu erz i e l en . I h r e U n t e r k o m m i s s i o n z u m Schutz 
v o n M i n d e r h e i t e n führte s ch r i t twe i s e e i n Pe t i t i onssys t em e in , 
das aber zunächst n u r zur M a t e r i a l s a m m l u n g über f l agante 
Menschenrechtsverstöße i n e inze lnen M i t g l i e d s t a a t e n führte, 
ohne i m k o n k r e t e n F a l l A b h i l f e zu schaf fen. 

V 

E r s t d u r c h d ie I n t e r n a t i o n a l e Menschen r e ch t skon f e r enz i n Te­
h e r a n 1968 k a m w i ede r e twas B e w e g u n g i n d ie Menschen ­
rechts f rage . D i e B u n d e s r e g i e r u n g ha t t e der V e r a n s t a l t u n g zu­
nächst ke ine größere B e d e u t u n g be igemessen u n d g laubte s i ch 
d u r c h e i n e n besche idenen Professor als E x p e r t e n aus re i chend 
v e r t r e t en . A l s d a n n aber hochrang i g e P o l i t i k e r als De legat ions­
l e i t e r angekündigt w u r d e n , e r h i e l t auch d ie deutsche Delega­
t i o n größeres Gew ich t . Schließlich w u r d e der B u n d e s j u s t i z m i n i ­
ster, dama l s Gus tav H e i n e m a n n , i h r Le i t e r . Über d ie Vo rbe r e i ­
t u n g f a n d e n Gespräche s ta t t . E i n neues M e n s c h e n r e c h t solle 
vorgesch lagen w e r d e n , möglichst das Rech t au f d ie H e i m a t . I c h 
w a r n t e . D i e be iden Menschen r e ch t spak t e se ien vo r zwe i J a h r e n 
zu r R a t i f i k a t i o n aufge legt w o r d e n , doch sei n o c h n i c h t e i n m a l 
e i n mittelgroßer S taa t der A u f f o r d e r u n g gefolgt . Kündige j e t z t 
unse r V e r t r e t e r d ie U n t e r z e i c h n u n g m i t d a r a n anschließender 
R a t i f i k a t i o n an , w e r d e das stärker w i r k e n als d ie Idee e ines 
neuen Menschenrech t s . M e i n Vo r s ch l ag w u r d e a n g e n o m m e n , 
H e i n e m a n n i m K a b i n e t t ermächtigt, d ie Erklärung abzugeben, 
u n d er erz ie l te d a m i t d en e r w a r t e t e n Er f o l g . Rene Cassin, der 
bedeutende französische J u r i s t u n d g l e i chsam Va t e r der i n t e r ­
n a t i o n a l e n Menschenrech te , w a r t i e f gerührt, daß d ie Ankündi­
g u n g v o n dieser Sei te k a m . Sie h a t zwar e ine ganze Re ihe ande­
r e r De l ega t i onen dazu angespornt , s i ch ähnlich z u äußern, doch 
h a t es noch b is 1976 gedauert , b i s d ie be iden Pak te i n K r a f t t r e ­
t e n k o n n t e n . Je t z t h a t e rs t d ie Hälfte der M i t g l i e d s t a a t e n der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n sie r a t i f i z i e r t . 

E ine zwe i te W i r k u n g ha t t e d ie K o n f e r e n z v o n T e h e r a n für das 
K r i e g s r e ch t . B is d a h i n galt , so e twas b rauche m a n n i c h t m e h r , 
s e i t d em der K r i e g u n d jede G e w a l t a n w e n d u n g v o n der C h a r t a 
u n t e r s a g t seien. De r Sechs tagekr i eg ha t t e diese I l l u s i o n zer­
stört. A c h t z i g P rozent der P l ena rdeba t t en i n T e h e r a n sp ie l t en 
s i ch zw i schen a rab i s chen S taa t en u n d I s rae l ab. 
Das U N - S e k r e t a r i a t ha t t e das ge ist ige Rüstzeug ge l ie fer t . Wäh­
r e n d b is d a h i n das i n den Genfer R o t e - K r e u z - K o n v e n t i o n e n 
kod i f i z i e r t e S tandes rech t der So lda t en schar f v o n den a l l geme i ­
n e n M e n s c h e n r e c h t e n geschieden w u r d e , so l l te n u n d ie V o k a b e l 
v o m »Menschenrecht i n bewa f fne t en Konf l ikten« d ie Brücke 
sch lagen u n d den Weg zu e iner A n p a s s u n g des humanitären 
Völkerrechts a n den t e chn i schen F o r t s c h r i t t u n d den p o l i t i ­
schen W a n d e l v o m K r i e g z u m Bürgerkrieg ebnen. So w u r d e n 
d ie Vo rausse t zungen für d ie D i p l o m a t i s c h e Kon f e r enz zur Neu­
bestätigung u n d W e i t e r e n t w i c k l u n g des humanitären Rechts i n 
bewa f fne t en K o n f l i k t e n (1974—1977) geschaf fen, d ie n i c h t n u r 
e ine Symbiose v o n M e n s c h e n r e c h t u n d humanitärem Völker­
r e c h t ermöglichte, s onde rn darüber h i n a u s e ine gegensei t ige 
B e f r u c h t u n g . A n d e r s als be i sonst i gen S taa t enkon f e r enzen t r u g 
d o r t d ie H a u p t l a s t der V o r b e r e i t u n g e ine n i c h t s t a a t l i c h e Orga­
n i sa t i on , das I n t e r n a t i o n a l e K o m i t e e v o m Ro t en K r euz . Es 
w i r k t e auch au f der K o n f e r e n z anregend u n d ges ta l t end m i t . 
Sachverständige aus den n a t i o n a l e n Rote -Kreuz-Gese l l scha f ten 
gehörten z ah l r e i chen De l ega t i onen a n u n d besaßen als T e i l n eh ­
m e r an e igenen V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n e ine überragende Sach­
k u n d e . A u c h i ch selbst w a r v o n d e m Deu tschen Ro t en K r e u z für 
dieses Rechtsgebiet , d e m i c h sonst f e rns t and , g e w o n n e n wor ­
den. Seine B e d e u t u n g w a r m i r a l l e rd ings schon 1945 d u r c h das 
E r l ebn i s i n G e n u a d ras t i s ch vo r A u g e n geführt w o r d e n . 

V I 

Z u dieser Ze i t ha t t e i ch schon m e h r e r e J a h r e l a n g p r a k t i s c h e 
E r f a h r u n g e n i m Menschenrech t s schu t z der V e r e i n t e n N a t i o n e n 

s a m m e l n können. A l s es n o c h n i c h t s icher wa r , ob d ie be iden 
Pak te j e m a l s zustandekämen, w a r e i n begrenztes Te i l g eb i e t 
aus i h n e n vorgezogen u n d i n e iner besonderen K o n v e n t i o n ge­
rege l t w o r d e n . A u s w e l c h e n Gründen d ie B e s e i t i g u n g a l l e r For­
m e n der R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g diese B e h a n d l u n g e r fuh r , w i r d 
u n t e r s c h i e d l i c h b eu r t e i l t . W i ede rau f l eben a n t i s e m i t i s c h e r Be­
s t r ebungen , sagen d ie e inen , während andere au f d i e A u s e i n a n ­
de rse t zungen m i t Südafrika über dessen A p a r t h e i d p o l i t i k ver­
we i sen . Für die zwe i te A u f f a s s u n g s p r i c h t d ie spontane Bere i t ­
schaf t z ah l r e i che r j u n g e r S taa t en — besonders aus A f r i k a —, 
e ine gesonderte K o n v e n t i o n auszuarbe i t en , zu beschließen u n d 
schne l l zu r a t i f i z i e r e n . M i t 124 R a t i f i k a t i o n e n h a t dieses I n t e r ­
na t i ona l e Übereinkommen zur Bese i t i gung a l l e r F o r m e n v o n 
rass ischer D i s k r i m i n i e r u n g (CERD) j e t z t i m R a h m e n der Ver ­
e i n t e n N a t i o n e n d ie m e i s t e n Ve r t r agss t aa t en . S chon i m M a i 
1969 — l ange v o r d e m B e i t r i t t zu r W e l t o r g a n i s a t i o n — gesel l te 
s i ch d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d zu i h n e n . Sie präsentierte 
auch e i n e n K a n d i d a t e n zu r W a h l i n das Überwachungsorgan. 
D ie W a h l f i e l au f m i c h . 

E i n neuer T y p w u r d e m i t d e m Ausschuß zu r Bese i t i gung der 
R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g geschaf fen. N i c h t Reg i e rungsve r t r e t e r 
so l l t en d ie Durchführung der K o n v e n t i o n überwachen, s o n d e r n 
18 unabhängige Sachverständige, zwa r v o n i h r e n S taa t en prä­
sent i e r t , ohne aber i h r e n W e i s u n g e n u n t e r w o r f e n zu se in u n d 
ohne v o n i h n e n abbe ru f en w e r d e n z u können. A l l e i n aus d e m 
V e r t r a g s w e r k so l l t en sie i h r e Be fugnisse ab le i t en . Be i A n t r i t t 
i h r e s A m t e s haben sie das auch f e i e r l i c h zu erklären, ähnlich 
w i e d ie R i ch t e r des I n t e r n a t i o n a l e n Ger i ch tsho fs , o b w o h l i h r e 
Unabhängigkeit n i c h t i n ähnlicher Weise w i e be i d iesen r ech t ­
l i c h ges i cher t is t . 

D i e H a u p t a u f g a b e dieses Ausschusses i s t d ie Prüfung p e r i o d i ­
scher S taa t enbe r i ch t e über d ie Durchführung des Übereinkom­
mens . A u s i h n e n so l l n i c h t n u r he r vo r gehen , daß d ie S t aa t en 
selbst s i ch j ede r D i s k r i m i n i e r u n g au f G r u n d v o n Rasse, Fa rbe 
u n d e thn i s che r H e r k u n f t — der Beg r i f f i s t also w e i t gefaßt — 
e n t h a l t e n , s o n d e r n daß sie solche H a n d l u n g e n auch d u r c h E i n ­
ze lpersonen v e r h i n d e r n u n d gewisse Verstöße u n t e r S t ra f e ste l ­
l en . 
I n we l che r Weise diese Prüfung durchzuführen ist , s t eh t n i c h t 
i n der K o n v e n t i o n . Da zunächst n u r sehr l akon i sche B e r i c h t e 
der V e r t r a g s s t a a t e n e ing ingen , sah es der Ausschuß als seine 
Au fgabe an , i h n e n R i c h t l i n i e n für d ie Ges t a l tung der B e r i c h t e 
zu geben. U n b e f r i e d i g e n d w a r aber, daß das E rgebn i s der Prü­
f u n g d en S taa t en l ed i g l i ch s c h r i f t l i c h m i t g e t e i l t w e r d e n sol l te . 
A l s 1971 der erste B e r i c h t der B u n d e s r e g i e r u n g zu r Prüfung 
ans tand , s ch lug i c h vor , n a c h d e m V o r b i l d des T r e u h a n d r a t s 
u n d i m Interesse der G l e i chhe i t der Ve r t r ags s t aa t en i n Z u k u n f t 
S t aa t enve r t r e t e r zur Präsentation i h r e r Be r i ch t e e i n zu l aden 
u n d auch zu r B e a n t w o r t u n g v o n Fragen. Das t r u g m i r zunächst 
e ine Rüge des V o r s i t z e n d e n e in , dieser Vo r s ch l ag habe k e i n e 
G r u n d l a g e i n der K o n v e n t i o n . D a d u r c h ließ i c h m i c h j e d o c h 
n i c h t e n t m u t i g e n , s onde rn w i ede rho l t e d en V o r s c h l a g m e h r ­
fach. D ie Vo rs i t z ende des 3. Hauptausschusses der Genera l ve r ­
s a m m l u n g g r i f f i h n anläßlich der Erörterung des Jahresbe ­
r i c h t s auf, u n d au f dieser G rund l a g e w u r d e d i e H e r s t e l l u n g 
e ines Dia logs m i t d en Ve r t r agss taa t en beschlossen. D ieser h a t 
s i ch i n z w i s c h e n zu e i n e m a l l g eme inen u n d sehr w i c h t i g e n Ele­
m e n t des Menschenrechtsschutzes e n t w i c k e l t . 

V I I 

I m Gegensatz z u d e m Sys t em i n E u r o p a f e h l t i n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n d ie Autorität e ines R i ch t e r sp ruchs , de r e ine M e n ­
schenrech tsve r l e t zung festste l l t . D ie V e r t r a g s s t a a t e n müssen 
davon überzeugt we rden , daß be i i h n e n e i n Mißstand bes teht 
oder e ine V e r p f l i c h t u n g nachzuho l en i s t . S c h r i f t l i c h übermit­
te l te Vorschläge oder E m p f e h l u n g e n vermögen das n u r schwer 
zu e r r e i chen , se lbst w e n n i h n e n d u r c h e ine Erörterung i n der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g N a c h d r u c k v e r l i e h e n w i r d . W i r d h inge -
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gen d e m S taa t enve r t r e t e r i m Wechselgespräch k l a r g e m a c h t , 
we l che V e r p f l i c h t u n g e n n o c h n i c h t v o l l erfüllt s i n d ( u n d w a r u m 
sie zu erfüllen s ind ) , wächst d ie Chance, daß dieser d ie h e i m i ­
schen Staatsorgane au f diese Mängel h i n w e i s t u n d sie d ie not­
w e n d i g e n Maßnahmen erg re i f en , u m i m nächsten pe r i od i s chen 
B e r i c h t e i n en E r f o l g m e l d e n zu können. So i s t es d e m Ausschuß 
i n zäher K l e i n a r b e i t ge lungen , m e h r als d ie Hälfte der Ve r t rags ­
s taaten zu bewegen, d i e A u f r e i z u n g z u m Rassenhaß, rass i s t i ­
sche Gewaltmaßnahmen u n d die A n s t i f t u n g dazu u n t e r S t ra f e 
zu s te l len, M i n d e r h e i t e n z u m W a h l r e c h t zu v e r h e l f e n ( i n d e m 
e ine Prüfung i n der Staatssprache fa l l enge lassen w u r d e ) , be­
sondere Organe z u m Schutz v o n M i n d e r h e i t e n — w i e e t w a der 
Urbevölkerung i n A u s t r a l i e n — anzuregen ebenso w i e d ie E i n ­
r i c h t u n g v o n S c h l i c h t u n g s o r g a n e n u n d schließlich auch zu er­
re i chen , daß den j u n g e n L e u t e n i n den Schu l en u n d auch Er­
wachsenen i n besonderen K u r s e n Verständnis für ande rsa r t i g e 
Mitbürger nahegeb rach t w i r d . 

Es daue r t m a n c h m a l Jah r e , b is das e r r e i c h t w i r d , wäre aber 
ohne den ständigen D i a l o g m i t d en Ve r t r ags s t aa t en k a u m denk­
bar . Einwände müssen ausgeräumt w e r d e n w i e be isp ie lswe ise 
j ener , daß L e n i n u n d M o h a m m e d gegen d ie R a s s e n d i s k r i m i n i e ­
r u n g gewesen se ien u n d sie dahe r schon i n Ländern, d ie i h r e n 
L e h r e n fo lg ten , n i c h t v o r k o m m e n könne. Es w i r d auch ge l t end 
gemacht , das T h e m a sei besser n i c h t anzurühren, u m k e i n e 
sch la fenden H u n d e zu wecken . Häufig t r i f f t m a n auch auf das 
A r g u m e n t , da al le Staatsbürger g le iche Rechte besäßen, gebe es 
überhaupt ke ine n a t i o n a l e n oder e t h n i s c h e n M i n d e r h e i t e n — 
als könne der S taa t b e s t i m m e n , w e r dazu gehört. 
Ähnliche E r f a h r u n g e n h a t auch der Menschenrechtsausschuß 
gemacht , 1976 u n t e r e i n e m der Menschen r e ch t spak t e gegrün­
det, ebenso w i e das neue O r g a n zur S i che r s t e l l ung der G le i ch­
h e i t v o n M a n n u n d F r a u . Dabe i w a r der Menschenrech tsaus ­
schuß n i c h t auf das B e r i c h t s s y s t e m a l l e i n angewiesen, s onde rn 
k o n n t e daneben e ine S p r u c h p r a x i s über Einzelfälle e n t w i k -
k e l n 1 3 . 

B e i der K o n v e n t i o n gegen R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g h a t es h inge­
gen seit i h r e m I n k r a f t t r e t e n ganze 14 J a h r e gedauert , bis z ehn 
S taa t en den Rassendiskriminierungsausschuß zur Entgegen­
n a h m e v o n E inze lbeschwerden ermächtigten. I m Ve r g l e i ch zur 
Europäischen K o m m i s s i o n i s t d ie Z a h l der Staaten, d ie s i ch 
d e m I n d i v i d u a l b e s c h w e r d e v e r f a h r e n u n t e r w o r f e n haben , auch 
be i d e m Menschenrechtsausschuß besche iden. 

V I I I 

Das G e s a m t b i l d des Menschenrech tsschutzes i n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n wäre unvollständig ohne e i n W o r t über d ie Sonderor ­
g a n i s a t i o n e n u n d auch über d ie r e g i ona l en I n s t i t u t i o n e n außer­
ha lb Europas . 
I n e iner w e i t zurückreichenden Prax i s h a t d ie I n t e r n a t i o n a l e 
A r b e i t s o r g a n i s a t i o n ( I LO ) e ine w o h l d u r c h d a c h t e A r b e i t s m e ­
thode en tw i cke l t , d ie s i ch au f a l le u n t e r i h r e r Äg ide abgeschlos­
senen Übereinkommen bez ieht , aber auch d ie K o n v e n t i o n über 
d ie D i s k r i m i n i e r u n g i m A r b e i t s w e s e n einschließt. B e i d ieser 
A r b e i t s m e t h o d e i s t der unabhängige Sachve r s tand völlig v o n 
der po l i t i s chen A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d e m Ve r t r a g s s t aa t ge­
t r e n n t , dessen H a n d l u n g e n überprüft w e r d e n . D i e B e r i c h t e der 
Sachverständigen, d ie über J a h r e h i n w e g für b e s t i m m t e Sach­
gebiete, aber auch für b e s t i m m t e S t a a t e n g r u p p e n zuständig 
s i n d u n d daher e in en bedeu tenden E i n b l i c k e rwe rben , b i e t en 
e i n aufschlußreiches B i l d v o n den Verhältnissen i n den Staaten , 
über d ie b e r i c h t e t w i r d . D i e sachl iche B e u r t e i l u n g w i r d k a u m 
d u r c h po l i t i s che Einflüsse getrübt. 

D ie A r b e i t der U N E S C O au f d i e s em Geb i e t k e n n e i ch aus eige­
ner A n s c h a u u n g , da i ch i h r e m Ausschuß für K o n v e n t i o n e n u n d 
E m p f e h l u n g e n (CRE) se i t m e h r e r e n J a h r e n angehöre. Zunächst 
w a r d ieser Ausschuß n u r dafür zuständig, d i e Durchführung der 
K o n v e n t i o n über d ie D i s k r i m i n i e r u n g i m U n t e r r i c h t s w e s e n z u 
überwachen. Später w u r d e aber seine Zuständigkeit e r h e b l i c h 
e rwe i t e r t . E r h a t E in z e l b eschwerden wegen V e r l e t z u n g der U n i ­
v e r s e l l en Erklärung der Menschen r e ch t e zu behande ln , sowe i t 
diese i n d en A r b e i t s b e r e i c h der U N E S C O fa l l en . D ieser B e r e i c h 
i s t n i c h t i m m e r l e i ch t abzugrenzen . D a z u gehören n i c h t a l le Fäl­
le, i n denen Wissenscha f t l e r , Künstler oder Schr i f t s t e l l e r ver­
f o l g t w e r d e n ; a u c h i h r e H a n d l u n g , we l che d ie V e r f o l g u n g aus­
löst, muß i n d ie Zuständigkeit der U N E S C O f a l l en . Das V e r f a h ­
r e n un t e r s che id e t s i ch v o n d e m andere r Menschenr e ch t so r gane 
v o r a l l e m d a d u r c h , daß n i c h t n u r das Opfer selbst, s o n d e r n auch 
e ine N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n oder e ine be l i eb ige P r i va tpe r ­
son d ie Beschwerde e in l egen k a n n , daß d ie Zuständigkeit des 
Prüfungsorgans k e i n e r ausdrücklichen A n e r k e n n u n g d u r c h 
den be t r e f f enden Staat b eda r f u n d daß schließlich n u r e i n Ver­
such ge f o rde r t w i r d , d ie i n n e r s t a a t l i c h e n R e c h t s m i t t e l zu er­
schöpfen. Dahe r ge langen vo r a l l e m Fälle vo r d en Ausschuß, d ie 
anderswo n i c h t b e h a n d e l t w e r d e n könnten. 

Kommiss i on I I der Konferenz von San Franzisko befaßte sich m i t der Genera lversammlung der neuzuschaffenden Organisat ion; i h r Präsident w a r Jan C h r i ­
s t ian Smuts (Südafrika). Ihre vier technischen Ausschüsse befaßten sich m i t S t r u k t u r u n d Ver fahren, pol i t ischen u n d S icherhe i ts funkt ionen, w i r t scha f t l i cher 
u n d sozialer Zusammenarbe i t u n d dem Treuhandsystem. 
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Das i n t e r a m e r i k a n i s c h e Sys t em h a t s i ch zunächst au f der 
G r u n d l a g e e ine r r e c h t l i c h n i c h t b i n d e n d e n Erklärung e n t w i k -
k e l t u n d h a t se in S c h w e r g e w i c h t i n der E r m i t t l u n g u n d Fest­
s t e l l ung mass i ve r Verstöße, w o b e i e ine A r b e i t s m e t h o d e e n t w i k -
k e l t w u r d e , d ie i n E u r o p a u n b e k a n n t i s t : d ie E r s t e l l u n g v o n Län­
d e r b e r i c h t e n über d ie a l l g eme ine R e c h t s s i t u a t i o n aus e igener 
I n i t i a t i v e der K o m m i s s i o n . Sie e r m i t t e l t d ie F a k t e n a n O r t u n d 
Stel le . A u c h se i t d e m I n k r a f t t r e t e n der A m e r i k a n i s c h e n K o n ­
v e n t i o n (1978) u n d der E r r i c h t u n g des Ger i ch tsho fes i n Costa 
R i ca h a t s i ch d a r a n n i ch t s Wesent l i ches geändert. D ie B e h a n d ­
l u n g v o n Einzelfällen sp ie l t demgegenüber n u r e ine un t e r g eo rd ­
nete R o l l e 1 4 . 

E i n e n neuen A k z e n t setzt d ie noch n i c h t i n K r a f t be f ind l i che 
K o n v e n t i o n der O r g a n i s a t i o n der a f r i k a n i s c h e n E i n h e i t 1 5 , we l ­
che i n e i n e m I n s t r u m e n t Menschen r e ch t e u n d Rechte der Völ­
k e r v e r e in t , ohne f r e i l i c h das gegense i t ige Verhältnis zw i s chen 
d iesen be iden K a t e g o r i e n v o n Rech t en zu de f i n i e r en . A l s 
>Rechte der Völker< e r sche inen das Se l b s tb e s t immungs r e ch t , 
das Recht au f N u t z u n g der n a t i o n a l e n Ressourcen, d ie Rechte 
au f F r i e d e n u n d S i cherhe i t , au f E n t w i c k l u n g u n d schließlich au f 
e ine gesunde U m w e l t . Dabe i s i n d also Rechte s t a tu i e r t , d ie s i ch 
v o n den M e n s c h e n r e c h t e n n i c h t n u r d u r c h d ie Ad ressa t en 
(S taa ten u n d andere Kollektivitäten s t a t t I n d i v i d u e n ) u n t e r ­
sche iden, s o n d e r n auch — e ine r w e i t v e r b r e i t e t e n Tendenz ent­
sprechend — po l i t i s che Z i e l se t zungen i n das G e w a n d v o n M e n ­
schenrech ten k l e i d e n . D i e B a n j u l - C h a r t a s t e l l t diese Rechte ne­
bene inander , ohne sie m i t e i n a n d e r zu i d en t i f i z i e r en . E r s t der 
G e n e r a l d i r e k t o r der U N E S C O h a t das ve rsucht , i n d e m er sie 
»g le ich« nann t e , zwe i Se i t en derse lben M e d a i l l e 1 6 . 
Diese These i s t i h m f r e i l i c h v o n den M i t g l i e d s t a a t e n n i c h t abge­
n o m m e n w o r d e n , d ie e r k a n n t e n , daß aus d e m P r i n z i p der Staa­
tensouveränität fließende Rechte w i e d ie >Rechte der Völker< 
n i c h t m i t I n d i v i d u a l r e c h t e n oder auch G r u p p e n r e c h t e n , we l che 
e ine S c h r a n k e gegen die Ausübung unbeschränkter S taa ten­
souveränität i m Interesse der o b j e k t i v e n G e r e c h t i g k e i t a u f r i c h ­
t en , au f e ine S tu fe oder Ebene geste l l t w e r d e n können 1 7 . 
Das T h e m a des Verhältnisses zw i s chen Souveränität u n d M e n ­
schenrech ten i s t d a m i t i n e ine neue Phase ge t r e t en . D ie D i s k u s ­

s i on darüber w i r d d a d u r c h e rschwer t , daß d ie neuen > Rechte 
der Völker« z u m großen T e i l b e r e ch t i g t en p o l i t i s c h e n F o r d e r u n ­
gen g e w i d m e t s ind . K r i t i k e r der E i n k l e i d u n g dieser F o r d e r u n ­
gen i n M e n s c h e n r e c h t e setzen s i ch l e i ch t d e m E i n w a n d aus, sie 
w i d e r s e t z t e n s i ch d en d a h i n t e r s t ehenden p o l i t i s c h e n Z i e l en . 
Das w a r schon ähnlich be i der D e f i n i t i o n des Verhältnisses zw i ­
schen F r e i h e i t s r e c h t e n v o m Staa t u n d L e i s t u n g s r e c h t e n gegen 
d e n Staat . Dieses P r o b l e m w u r d e v o m Schu t z s y s t em her gelöst. 
Dieses K r i t e r i u m sol l te auch n i c h t aus d e n A u g e n v e r l o r e n wer­
den, w e n n das Verhältnis zw i s chen >Rechten der Völker< u n d 
M e n s c h e n r e c h t e n d e f i n i e r t w i r d . 
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Der historische Imperativ der Entkolonisierung YASSIN EL-AYOUTY 

Die einschlägigen Bestimmungen der Charta 

Nach w i e v o r g i b t es d r e i eigenständige K a p i t e l i n der 1945 i n 
S a n F r a n z i s k o u n t e r z e i c h n e t e n C h a r t a der V e r e i n t e n Na t i onen , 
d ie s i ch m i t d e n abhängigen Geb i e t en befassen. K a p i t e l X I be­
z i eh t s i ch au f d en größeren T e i l d ieser Gebiete , u n d zwar au f 
d i e j en igen , d ie als solche >ohne Se lbetreg ierung< beschr i eben 
w e r d e n ; i n d e n K a p i t e l n X I I u n d X I I I w u r d e das au f e i n e n k l e i ­
n e r e n T e i l d ieser Geb ie te anwendba r e neue T r e u h a n d s y s t e m 
v e r a n k e r t , das e ine mod i f i z i e r t e Fo r t s e t zung des Manda t s s y ­
s tems des Völkerbundes dars t e l l t e . Diese d r e i K a p i t e l , d ie f o r t ­
während so i n t e r p r e t i e r t w u r d e n , daß i h n e n e ine Z i e l s e t zung 
w e i t über i h r e n r e i n e n W o r t l a u t h i n a u s be ige leg t w u r d e , w a r e n 
g eme insame G r u n d l a g e e ines der größten Umbrüche i m in t e r ­
n a t i o n a l e n S y s t e m — des Prozesses der E n t k o l o n i s i e r u n g . U N -
Generalsekretär J a v i e r Perez de Cue l l a r b eschre ib t i h n m i t fo l ­
g enden W o r t e n : 

» D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n h a b e n e ine z en t ra l e Ro l l e i m E n t k o l o n i s i e -
rungsprozeß gesp ie l t , d e r — m e h r als al les a n d e r e — d ie E r r i c h t u n g 
e ines a l l e S t a a t e n repräsentierenden i n t e r n a t i o n a l e n Sys t ems zuwege 
g e b r a c h t ha t , das a n d i e Ste l l e e ines Sys t ems g e t r e t e n i s t , das v o n n u r 
e i n i g e n w e n i g e n b e h e r r s c h t wurde.« 

A n dieser Ste l le müssen w i r u n s i n E r i n n e r u n g r u f e n , daß der 
Zwe i t e W e l t k r i e g v o n d e n A l l i i e r t e n u n t e r B e r u f u n g auf diese 
t ragende P ropaganda l in i e geführt w u r d e : >Befre iung als ge­
rech te Sache u n d als E rgebn i s des Krieges<. D i e Männer u n d 
F r a u e n aus d e n abhängigen Geb ie ten , d ie i n d en K o n f l i k t h i n -
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trat 1958 in den Dienst der Vereinten Nationen. Ein Jahrzehnt 
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des Rates der Vereinten Nationen für Namibia. Honorarprofes­
sor für Politikwissenschaft an der New Yorker Staatsuniversität 
in Stony Brook. Veröffentlichungen zur Entkolonisierung und 
zur Organisation der Afrikanischen Einheit 
Am 24,Oktober 1945 Studienanfänger am Lehrerseminar in 
Kairo. 
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