Sorgen, die wir gemeinsam zu tragen haben, sollten uns jedoch
ermutigen, nicht im Angesicht einer ungeheuren Bedrohung zu
kapitulieren. Denn der Einsatz ist zu hoch. Auf dem Spiel steht
heute die ganze menschliche Zivilisation mit all ihren kulturel-
len, wissenschaftlichen und industriellen Reichtiimern. Auf
dem Spiel steht heute das Verméchtnis, das wir den kiinftigen
Generationen hinterlassen werden, denn das, was wir fur mili-
tarische Zwecke heute verbrauchen, ist nicht nur das Erbe
unserer Vorviter, sondern auch das unserer Kinder.

Die Zukunft

Ich meine aber, daBl wir beim Blick nach vorn auch realistisch
bleiben miissen. Die Vereinten Nationen konnen ihre Ziele auf
dem Feld der Abriistung nicht ohne den politischen Willen der
Mitgliedstaaten und ohne deren entschlossene Anstrengung er-
reichen. Deshalb ist es von Wichtigkeit, dall bei der Suche nach
bedeutsamen Abriistungsmafinahmen die berechtigten Sicher-
heitsinteressen eines jeden Staates voll in Ansatz gebracht wer-
den. Abriistung mul} das Ergebnis eines wachsenden Gefiihls
der Sicherheit unter den Mitgliedern der internationalen Ge-
meinschaft sein. Und im Atomzeitalter kann das Konzept der
Sicherheit, wie wir alle wissen, nur mit weniger Waffen, nicht
mit einer erhéhten Starke nuklearer und konventioneller Rii-
stungen in Verbindung gebracht werden. Diese Riistungen
miifiten statt dessen in ausgewogener und nachpriifbarer Weise
reduziert werden, ohne dafl man erwarten darf, dali eine Seite
bereit wére, viel an einseitiger Abriistung hinzunehmen oder
ihre legitimen souverdnen Rechte aufzugeben.

In diesem Zusammenhang hat der Generalsekretdr kirzlich
betont, daBl die Vereinten Nationen nicht nur ein multilaterales
Forum bleiben sollen, in dem Abriistungsangelegenheiten der
nitige Vorrang auf der internationalen Ebene eingerdumt wird,
eine Bilihne, auf der Beratungen und Verhandlungen der Mit-
glieder der internationalen Gemeinschaft tatséchlich stattfin-
den. Vielmehr konnten die Vereinten Nationen — blickt man
auf ihre Moglichkeiten in der Zukunft — auch dazu taugen,

Abriistungsvereinbarungen zu iiberwachen und die Teilnahme
der Weltoffentlichkeit an Abriistungsproblemen zu vergro-
Bern.

Die Vereinten Nationen sind ein Werkzeug, ein Instrument, das
die internationale Gemeinschaft aus freien Stiicken geschaffen
hat, um Probleme, die uns alle betreffen, anzugehen. Es hangt
von den Mitgliedstaaten ab, in welchem Maf} dieses Werkzeug
genutzt wird. Auf dem Abriistungssektor ist das ganze Potential
der Organisation noch nicht verwertet worden. Die Griinde
hierfiir mogen zahlreich und vielféltiger Art sein, aber ich erin-
nere an die, die Dag Hammarskjold einst erwéahnte:

»Der eine ist, daB die Regierungen gewissermalen zu anspruchsvoll
gewesen sind, nicht damit zufrieden waren, dieses verwickelte und le-
benswichtige Problem zunéchst nur anzureilen, woraus sich aber ein
Spalt hitte entwickeln kénnen, was Moglichkeiten fiir einen wirklichen
Meinungsaustausch vielleicht eréffnet hitte. Eine andere Ursache ist die
Neigung einer jeden Regierung gewesen, darauf zu warten, dall andere
den ersten Schritt tun. Noch eine weitere — und natiirlich eine sehr
grundlegende — Ursache ist die Vertrauenskrise, unter der die ganze
Menschheit derzeit leidet und die sich in dem Unwillen widerspiegelt,
irgendwelche Schritte in eine positive Richtung zu unternehmen, wie
auch in der Tendenz, positive Antworten zuriickzuhalten aus Angst, in
die Irre geleitet worden zu sein.«

So wie es keine alleinige Ursache gibt, die erkldren kdnnte,
warum die Organisation nicht in vollem Mafie genutzt worden
ist, gibt es keine Patentlésung dafiir, wie ihre Rolle — nicht
zuletzt auf dem Feld der Abriistung — gestiarkt werden kann.
Trotzdem halte ich es fiir angebracht, hierzu die Worte des
Generalsekretéirs aus seinem Bericht tiber die Arbeit der Orga-
nisation vom September 1982 in Erinnerung zu rufen, als er an
die Regierungen appellierte,

»das schiitzende, schirmende Gebédude der kollektiven Sicherheit zu
stidrken, in dem wir uns alle geborgen fiithlen und in dessen Erhaltung
wir die wichtigste Aufgabe der Vereinten Nationen sehen sollten, Der
Wille, die mit der Charta geschaffenen Einrichtungen zu nutzen, muf}
bewulit gestdrkt werden, und alle Staaten miissen versuchen, tiber ihre
kurzfristigen nationalen Interessen hinaus zu erkennen, welche grollar-
tigen Moglichkeiten ein stabileres System der kollektiven internationa-
len Sicherheit bietet, welche unermeBlichen Gefahren jedoch drohen,
wenn es nicht gelingt, ein solches System zu festigen und auszubauen.«

Der Beitrag zu wirtschaftlicher Zusammenarbeit

und Entwickiung

Eine Untersuchung der Erfolge und Millerfolge der Vereinten
Nationen wihrend ihrer ersten vierzig Jahre férdert kein ein-
heitliches Bild zutage. In einigen Bereichen wurden ansehnli-
che Erfolge erzielt, die sich beispielsweise in der beherrschen-
den Rolle der Vereinten Nationen im Bereich der multilateralen
Technischen Hilfe ausdriicken und durch das UN-Entwick-
lungsprogramm (United Nations Development Programme,
UNDP) symbolisiert werden. Zu den Milerfolgen muf} gezéhlt
werden, dal} es den Vereinten Nationen nicht gelungen ist, zur
Einleitung eines echten Nord-Siid-Dialoges Wesentliches beizu-
tragen oder eine erwédhnenswerte Rolle zu spielen bei der L&-
sung so wichtiger Probleme wie der aktuellen Schuldenkrise.
Dieser Artikel wird sich vorwiegend auf die Errungenschaften
der Vereinten Nationen und nicht so sehr auf ihre Fehlschlige
konzentrieren, da nur so aufgezeigt werden kann, wozu das
System der Vereinten Nationen féhig ist, wenn sich die Regie-
rungen untereinander einigen kénnen, jenes Instrumentarium,
das ihnen die Charta in die Hand gibt, sachgerecht zu nutzen.

Kompetenzzuweisungen

Ein Grund fiir die Uneinheitlichkeit des Bildes, zumindest im
Bereich von Wirtschaft und Entwicklung, ist, daf} die Vereinten
Nationen in weiten Bereichen blof3 fiir Liicken zusténdig sind:
sie nehmen Aufgaben wahr, die nicht eigens anderen Organen
oder Organisationen zugeteilt wurden. Dies ist vor allem histo-

162

HANS W. SINGER

risch begriindet: Der Griindung der Vereinten Nationen ging
die des Internationalen Wéahrungsfonds (IMF) und der Welt-
bank (IBRD) in Bretton Woods voraus, denen wichtige, weite
und sich ausdehnende Titigkeitsgebiete zugewiesen wurden.
Diese Bereiche sind daher schon von vornherein von der Zu-
standigkeit der Vereinten Nationen ausgenommen. Auch einige
der wichtigen Sonderorganisationen wurden vor den Vereinten
Nationen gegriindet. So datiert zum Beispiel die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) zuriick zum Ende des Ersten Welt-
kriegs; die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) wurde schon in Hot Springs ins Leben gerufen. Alle diese
Sonderorganisationen haben ihre eigene Satzung, ihren eige-
nen Haushalt sowie einen eigenen, sorgfiltig gehiiteten Aufga-
benbereich. Obwohl sie dem Wirtschafts- und Sozialrat und der
Generalversammlung der Vereinten Nationen Berichte vorle-
gen — dies trifft iibrigens auch auf IMF und Weltbank zu —, ist
die Rolle der Vereinten Nationen im Verhaltnis zu ihren Aktivi-
titen keineswegs eindeutig oder unumstritten.

Dies bedeutet, dafi die Aufgaben der Vereinten Nationen weit-
gehend zur Liickenfiillung der ungeregelten Bereiche des multi-
lateralen Systems entwickelt wurden. Schon die Konferenz von
Bretton Woods liel zwei wichtige Gebiete ungeregelt, namlich
den internationalen Handel und die Entwicklungsfinanzierung
zu weichen Bedingungen. Was den erstgenannten Bereich an-
geht, so wurde es damals unterlassen, die Internationale Han-
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delsorganisation (ITO) ins Leben zu rufen. Eine ihrer entschei-
denden Funktionen hitte in der Stabilisierung der Rohstoff-
preise gelegen. Zwar wurden 1947/48 in Havanna Griindungs-
verhandlungen gefiihrt!, doch als die Satzung der ITO zur Rati-
fikation auslag, dominierte schon die ungliickselige McCarthy-
Ara mit ihrer Atmosphire des Kalten Krieges die politische
Landschaft der USA und verhinderte die Annahme durch den
US-Kongref}. Daher ruhte das Bretton-Woods-System anstatt —
wie urspriinglich vorgesehen — auf drei Séulen lediglich auf
zwei, ndmlich der Weltbank und dem IMF (und selbst diese
stellten nicht die starken Pfeiler multilateraler Kooperation
dar, die sich John Maynard Keynes und Harry Dexter White zu
Beginn der Bretton-Woods-Verhandlungen vorgestellt hatten).
Einige der verbleibenden Aufgaben, die somit nicht von der ITO
abgedeckt werden konnten, wurden tberwiegend dem Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) und nicht den
Vereinten Nationen libertragen. Das GATT ist nicht in die Ver-
einten Nationen integriert, sondern befindet sich in einer Grau-
zone an der Peripherie des UN-Systems. Tatsdchlich kamen
spéter einige der Funktionen, die die ITO hitte erfiillen sollen
— wie die Stabilisierung der Rohstoffpreise —, in Form des
Interims-Koordinierungsausschusses fiir internationale Roh-
stoffabkommen (ICCICA) in den Aufgabenbereich der Verein-
ten Nationen. Doch da eine Organisation, die sich auf die Zu-
sammenarbeit mit den wichtigsten Léndern stiitzen konnte,
fehlte, verloren diese Rest-Aufgaben nach und nach immer
mehr an Bedeutung.

In der Mitte der vier Jahrzehnte jedoch, also vor nunmehr
zwanzig Jahren, wurde erneut versucht, diese Liicke mit der
Griindung der Handels- und Entwicklungskonferenz der Ver-
einten Nationen (UNCTAD) zu fiillen. Aber der Aktionsradius
der UNCTAD blieb eingeschrinkt, hauptséchlich, weil die mei-
sten Industrieldnder es vorziehen, sich des IMF und der Welt-
bank, wo sie eine solide Stimmenmehrheit haben, zu bedienen.
Die UNCTAD hingegen entwickelte sich mehr zu einer Interes-
sengruppe und zum Sprecher der Entwicklungslidnder, wie es ja
auch bei der Hauptorganisation der Vereinten Nationen der
Fall war. Dennoch hatte die UNCTAD einige begrenzte Erfolge
wie etwa die Schaffung einer multilateralen kompensatori-
schen Fazilitit, die jedoch dann, als es zum Schwure kam, dem
IMF und nicht der UNCTAD zugeordnet wurde. Ein weiterer
Erfolg der UNCTAD ist die Griindung des Gemeinsamen Fonds
zur Stabilisierung der Rohstoffpreise, der jedoch von den Indu-
strielandern nicht nur sehr klein gehalten wurde, sondern auch
noch immer nicht die Arbeit aufnehmen konnte. Hier ist man-
ches noch ungetan.

Die andere groBe Liicke fand sich in dem Feld der Entwick-
lungsfinanzierung zu weichen Bedingungen. Das Bediirfnis
nach giinstigeren Konditionen als denen, die von der Weltbank
angeboten wurden, wurde bald offensichtlich. Es ist den Verein-
ten Nationen, die dieses Bediirfnis erkannt hatten, zu verdan-
ken, dal es internationale Beachtung fand und Malnahmen
ergriffen wurden. Schon sehr frith, 1949/50, schlug der UN-
Unterausschul} fiir wirtschaftliche Entwicklung unter dem Vor-
sitz von V.K.R.V. Rao aus Indien einen UN-Entwicklungsfonds
vor. 1951 wiederholte die iiber >Mallnahmen zur wirtschaftli-
chen Entwicklung der unterentwickelten Lénder¢< berichtende
Sachverstindigengruppe diesen Vorschlag und verlieh ihm eine
konkrete Form sowie quantitative Dimensionen?. In den fiinfzi-
ger Jahren wurden Pléne fiir einen Sonderfunds der Vereinten
Nationen fiir wirtschaftliche Entwicklung (Special United Na-
tions Fund for Economic Development, SUNFED) geschmiedet
und im Laufe des Jahrzehnts in unzéhligen Diskussionsrunden
und Debatten iiberarbeitet®. Als das Bediirfnis nach giinstige-
ren Konditionen durch die Bemiihungen der Vereinten Natio-
nen internationale Anerkennung gefunden hatte, war die
McCarthy-Periode in den Vereingten Staaten zu Ende, und die
liberalere Kennedy-Ara zeichnete sich bereits ab. Einmal mehr
jedoch wurden nicht die Vereinten Nationen mit den Hauptauf-
gaben betraut, sondern die Weltbank, obwohl diese so lange
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eine Identifikation mit dem Vorschlag vermieden hatte, wie die-
ser noch politisch kontrovers und brisant war?. So wurde die
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) nicht als Teil
der Hauptorganisation, sondern als Tochter der Weltbank ge-
griindet.

Hier erhielten die Vereinten Nationen aber zwei wichtige Ent-
schadigungen dafiir, dal3 sie nicht selbst die Finanzierungsver-
waltung tbernehmen konnten. Auf dem Gebiet der Techni-
schen Hilfe wurde das UNDP gegriindet und auf dem der Nah-
rungsmittelhilfe unter den vereinten Auspizien der Vereinten
Nationen und der FAO das Welternahrungsprogramm (World
Food Programme, WFP). Diese beiden Programme stellen die
vielleicht wichtigsten Errungenschaften der Vereinten Natio-
nen im Entwicklungsbereich dar.

Jubildum auch des UNDP

Von Anfang an haben sich die Vereinten Nationen besonders
stark auf die Technische Hilfe konzentriert. Zugleich wurde
dabei die wichtige Rolle, die dem menschlichen Potential bei

Dr. Hans W. Singer,

geb. 1910

in Elberfeld,

studaefte Namaalbkonomw bei Joseph Schumpeter in Bonn,
mufite 1933 emigrieren und setzte seine Studien an der Univer-
sitdt Cambridge fort, wo er durch die Lehre von John Maynard
Keynes gepragt wurde. 1947-1989 Bediensteter der Veremten
Nationen, deren Htmptabteﬂung fiir Wirtschaftsfragen er duf—-
baute und auf die Probleme der Entwicklungslinder ori
te;'auch nach seiner Pensionierung als Konsulent fﬂf (tte Ver-
einten Nationen titig. Emeritierter Professor der Volkamrb—
schaftslehre der Universitdt von Sussex in Brighton.

Am 24. Oktober 1945 Beamter im Ministerium ﬁif Smdt- und
Raumplanung in London, zugleich fiir die das e Verwal-
tung der Vereinten Nationen fiir Hilfe und I ,bﬁimﬁqn
{UNRRA) mterﬂmgemwister La Guardia titig, -die
in London ham

der wirtschaftlichen Entwicklung zukommt, betont und die
Briicke geschlagen zum Weltkinderhiliswerk UNICEF (mit sei-
ner Fiirsorge fir die Kinder und mit seiner Anerkennung von
deren Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung) ebenso
wie zur Verwaltung der Vereinten Nationen fir Hilfe und Reha-
bilitation (UNRRA), die sich um Fliichtlinge und Verschleppte
kiimmerte — beides wichtige Teile des Systems der Vereinten
Nationen zur Zeit seiner Griindung.

Es war nur natiirlich, dall die Weltbank und der IMF die Bedeu-
tung von Investitionen und Kapitalressourcen betonten und es
den Vereinten Nationen tiberlieBen, die Rolle des menschlichen
Potentials hervorzuheben. Im Zusammenhang damit entsand-
ten die Vereinten Nationen Sachverstédndige und vermittelten
den unerfahreneren Léandern (besonders den afrikanischen und
anderen jlingst unabhingig gewordenen Staaten) Fachkennt-
nisse und Erfahrungen, boten unterschiedlichste Ausbildungs-
programme an, leisteten Beistand bei der Vorbereitung und
Uberwachung von Entwicklungsprojekten und dergleichen. Das
Ergebnis ist, dal nunmehr das UNDP im Bereich der Techni-
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schen Hilfe nicht nur das griofite Einzelprogramm ist — grofier
als jegliches bilaterale Vorhaben —, das ungeféhr ein Drittel
aller Ausgaben fiir Technische Hilfe auf sich vereinigt, sondern
auch eine entscheidende Koordinierungsrolle hat in Form der
»Gespriache am Runden Tisch¢ unter Vorsitz des UNDP (das
Gegenstilick zu den Weltbankkonsortien und Konsultationsrun-
den im Bereich der Finanzhilfe) sowie durch seine Léanderver-
treter — durch sie hat das UN-System schon fast ein Netz von
Botschaftern in den Mitgliedstaaten. Genau wie die Vereinten
Nationen nun ihren 40. Jahrestag feiern, begeht das UNDP sei-
nen 35. Geburtstag und betrachtet sich mit Recht als ein Haupt-
Paradestiick der Weltorganisation.

Das Datum des 35. Jahrestages bezieht sich auf das Jahr 1950
als Ausgangspunkt. Tatséchlich finanzierten die Vereinten Na-
tionen schon vorher ein Programm fiir Technische Hilfe aus
ihrem regulidren Budget. Aber der eigentliche Wendepunkt kam
1949 mit der Antrittsrede Prédsident Trumans, der 1945 als Vize-
prasident zunéchst die Amtsnachfolge seines verstorbenen Vor-
géngers Roosevelt angetreten hatte und 1948 nach eigener Kan-
didatur gewéhlt worden war. In Punkt vier seiner Antrittsrede
gab er seiner Absicht Ausdruck, ein grofies Hilfsprogramm ins
Leben rufen zu wollen, das zum Teil durch die Kaniéle der Ver-
einten Nationen geleitet werden sollte’. Sehr schnell wurde
dann ein ehrgeiziger Plan fiir ein grof3es, *erweitertes< UN-Pro-
gramm entwickelt. Bei intensiven und hektischen Beratungen
mit den Sonderorganisationen stellte sich heraus, dall man da-
fiir jahrlich die damals enorm hoch erscheinende Summe von
100 Mill US-Dollar benétigen wiirde. Dieses ausgedehnte Pro-
gramm wurde 1950 vom Wirtschafts- und Sozialrat gebilligt,
mulfite aber auf einen Anfangssatz von 20 Mill Dollar gekiirzt
werden — doch auch unter diesen Umstdnden war es noch ein
bedeutendes Unternehmen fiir uns in den Vereinten Nationen.
Das Erweiterte Technische Hilfsprogramm (Expanded Pro-
gramme of Technical Assistance, EPTA) wurde gebildet, und
David Owen, vormals Beigeordneter Generalsekretar fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, iibernahm die Leitung. Daher also
das Jahr 1950 und das 35-Jahres-Jubildum. Das EPTA arbeitete
auf der Grundlage freiwilliger Beitragszahlungen. Dies ist bis
heute zugleich Stirke und Schwiche des UNDP (ebenso gere-
gelt bei IDA, IFAD und WFP — im Unterschied zu IMF und
Weltbank, die auf Einzahlungen der Mitgliedsldnder und Kre-
dite zdhlen kénnen).

Eine grofie Schwierigkeit, mit der das EPTA von Anfang an zu
kéampfen hatte, lag in den Beziehungen der Vereinten Nationen
zu den Sonderorganisationen, die die Abwicklung der einzelnen
Projekte fiir das EPTA besorgten, wie sie sie heute fiir das
UNDP iibernehmen. Die Vereinten Nationen selbst iibernah-
men die Ausfiihrung nur in den restlichen Bereichen, die nicht
von Sonderorganisationen abgedeckt waren, wie etwa Industrie,
Handel oder Energie. Urspriinglich war das Programm so kon-
zipiert, dafi den Sonderorganisationen ein vorher festgelegter
Anteil der zur Verfiigung stehenden Mittel zugeteilt wurde, wo-
bei es jeder Sonderorganisation (beziehungsweise anderen be-
teiligten UN-Einrichtung) freigestellt war, entsprechend ihren
eigenen Prioritdten und Kontakten zu den Regierungen ihren
Anteil auf verschiedene Liénder und Projekttypen aufzuteilen.
Anfangs nahmen nur sechs Organisationen teil. Im Laufe der
Zeit nahm ihre Zahl jedoch zu und betrédgt zum jetzigen Zeit-
punkt 29. Mit 29 vH war der Anteil der FAO am groBten®.

Nach einigen Jahren wurde die Grundlage des Programms ge-
dndert und von Anteilen der Sonderorganisationen zu Lénder-
anteilen tUbergewechselt. Dies bedeutete einen wichtigen
Schritt vorwiérts, hin zu groBerer Effektivitit des Programms,
zu groflerer Orientierung auf die d&rmeren Entwicklungsléander.
Auch die Koordinierungsrolle der Vereinten Nationen wurde
dadurch sowohl auf globaler Ebene im Rahmen des EPTA und
spéter des UNDP als auch auf regionaler Ebene verstérkt,
indem den Léandervertretern des Programms Rolle und Status
verliehen wurde. Der Ubergang ging nicht ohne Schwierigkei-
ten und Kontroversen vonstatten, doch seine erfolgreiche Voll-
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endung stellt einen Meilenstein in der Entwicklung des Pro-
gramms dar. Im Zuge dieser Entwicklung wurden die Indikati-
ven Planungsziffern (IPF) eingefiihrt, anhand derer die fiir
einen Planzeitraum von fiinf Jahren voraussichtlich zur Verfii-
gung stehenden Mittel unter die Empfangerlander aufgeteilt
wurden. Uber diese Verteilung wird jeweils zwischen dem Lin-
dervertreter und der Regierung des Empfangerlandes verhan-
delt. Das hat den Vorteil, dal} der Beitrag der Vereinten Natio-
nen mit den Entwicklungspldnen der Empféngerldnder und den
von ihnen gesetzten Schwerpunkten in Einklang gebracht wer-
den kann.

Die Hauptinstrumente zur Leitung des Erweiterten Techni-
schen Hilfsprogramms waren sein Verwaltungsrat, der aus Ver-
tretern der beteiligten Organisationen und der UNO zusam-
mengesetzt war, und der Ausschufl fiir Technische Hilfe, der
aus einer begrenzten Zahl von Staaten — ungeféhr halftig auf-
geteilt zwischen Geber- und Empfédngerlindern — bestand.
Diese Verwaltungsstruktur und Stimmenverteilung bewdéhrte
sich und wurde auch zu einem spiateren Zeitpunkt vom UNDP
tbernommen.

Wihrend der fiinfziger Jahre mit ihrer unvorteilhaften McCar-
thy-Atmosphire entwickelte sich das EPTA nur sehr langsam.
Als sich jedoch die Dekade zum Ende neigte und einer vorteil-
hafteren Stimmung wich, wurden grofie Erweiterungen und
Veranderungen vorgenommen. Wiahrend der Bereich der Finan-
zierung zu weichen Bedingungen in Form der Internationalen
Entwicklungsorganisation (IDA) zur Weltbank kam, erhielten
die Vereinten Nationen zur gleichen Zeit den Sonderfonds (Spe-
cial Fund), in dessen Bezeichnung der SUNFED-Gedanke der
Finanzierung zu weichen Bedingungen (Sonderfonds!) einging.
Als Teil dieser Vorschldge wurde eine neue Dimension Techni-
scher Hilfe verfochten, basierend insbesondere auf viel grofie-
ren Projekten, langfristigeren Zusagen und Griindung geeigne-
ter Institutionen in den Entwicklungsldandern. Das Konzept, das
als geistige Grundlage fiir diese Erweiterung entwickelt wurde
und einige Finanzmittel vor der Weltbank-Tochter IDA fiir die
Vereinten Nationen retten sollte, war das Konzept der »Vor-
Investition<”. Dieses hebt die besonderen Schwierigkeiten un-
mittelbar produktiv wirkender Kapitalinvestitionen in den Ent-
wicklungsldndern hervor und die entsprechende Notwendig-
keit, eine effektive Grundlage fiir solche Investitionen durch
den Ausbau der Infrastruktur, durch Institutionen, Datensamm-
lung, Gutachten, Forschung sowie Projektvorbereitung und
-liberwachung zu schaffen,

Die Griindung des Sonderfonds verdreifachte die Gesamtmittel
der Vereinten Nationen fiir Technische Hilfe, da der Sonder-
fonds ungefdhr doppelt soviel erhielt, wie gleichzeitig fiir das
EPTA zur Verfiigung gestellt wurde. Aber vielleicht noch wichti-
ger als der quantitative Durchbruch war der qualitative, der
symbolisch in der Ernennung von Paul Hoffman zum Ge-
schiftsfiihrenden Direktor des Sonderfonds zum Ausdruck
kam. Paul Hoffman hatte mehr als jeder andere getan, um fir
eine bedeutendere Rolle der Vereinten Nationen einzutreten
und diese Idee zu férdern. Als fritherer Verwalter der Mittel des
Marshallplans und fithrender amerikanischer Industrieller und
Bankier war er in der Regierung Kennedy hochgeschétzt und
von groffem Einfluf. Niemand konnte behaupten, der Sonder-
fonds wiirde unter seiner Fithrung von blaudugigem Idealismus
gepréagt oder in eine politische Arena verwandelt — Vorwiirfe,
die man benutzt hatte, um den SUNFED zunichte zu machen,
und die dazu gefiihrt hatten, dafi statt des SUNFED die IDA
gegriindet worden war.

Fiinf oder sechs Jahre lang existierten der Sonderfonds unter
Paul Hoffman und das Erweiterte Technische Hilfsprogramm
unter David Owen nebeneinander, doch ihre schliefiliche Ver-
schmelzung aus Griinden effektiverer Verwaltung und besserer
Ausnutzung sowie Erweiterung der verfiigbaren Mittel war
stets im Gesprach. Der Zusammenschlull erfolgte 1965 ohne
Schwierigkeiten, denn Paul Hoffman und David Owen hatten es
verstanden, eine Atmosphire enger und harmonischer Zusam-
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menarbeit zu schaffen. Paul Hoffman libernahm die Verwal-
tung des neuen UNDP — dies war der Name, der dem Zusam-
menschlul von EPTA und Sonderfonds gegeben wurde —, und
David Owen wurde sein »Ko-Administrator<. Die Vereinten Na-
tionen verdanken diesen beiden Mannern viel.

Das UNDP ist ohne Zweifel ein ansehnlicher Erfolg der Verein-
ten Nationen. Es liefert nun — zusammen mit den von ihm ver-
walteten Treuhandfonds — Technische Hilfe etwa in der Gro-
Benordnung von 1 Mrd Dollar. Dies bedeutet allerdings nicht,
dal} es keine Probleme gibt. Die finanziellen Beitrdge scheinen
auf einer bestimmten Hohe eingefroren zu sein, und es sieht so
aus, als seien neue Initiativen und eine Verbesserung des inter-
nationalen politischen und wirtschaftlichen Klimas erforder-
lich, um auch nur das Wachstum der siebziger Jahre wieder zu
erreichen. Wenn man fiir das UNDP ein vielversprechendes
Gebiet fiir die Zukunft finden wollte, so wiirde dies in Richtung
seiner linderiibergreifenden Aktivitdten zu suchen sein. Diese
umfassen nicht nur regionale, sondern auch globale Projekte,
wie beispielsweise die Forderung landwirtschaftlicher For-
schung und Entwicklung durch die Beratergruppe fiir interna-
tionale landwirtschaftliche Forschung (CGIAR) mit einem Netz
von 13 Forschungszentren in den Entwicklungslandern, die die
fur die jeweilige Gegend angemessenen Verbesserungen der
landwirtschaftlichen Produktion fordern. Man wiirde es gerne
sehen, wenn dieser Art Arbeit in Zukunft verstarkt Unterstiit-
zung gewdhrt wiirde, die liber die 15 vH der Mittel hinausginge,
die das UNDP zur Zeit fiir linderibergreifende Projekte bereit-
stellt — etwa fiir Verbesserungen beim Anbau lebenswichtiger
Feldfriichte wie Sorghum, Hirse oder Kassawa in Afrika und
die Zucht diirrebestindiger Sorten und okologischer Systeme.
Die Tatsache, dal das UNDP als Teil der Vereinten Nationen
der Kontrolle nationaler Regierungen unterliegt, ist vielleicht
ein Hindernis bei diesem Ansatz. Aber man darf hoffen, daf}
seine Vorteile und Nutzen so offensichtlich sind, dall dieses
Handikap in Zukunft iberwunden werden kann.

Erndhrungssicherheit

Die Entwicklung der Nahrungsmittelhilfe unter dem Welter-
nahrungsprogramm von UNO und FAO in Rom spiegelt die
Geschichte eines dhnlichen Erfolges wider, kann freilich hier
nicht ausfiihrlich behandelt werden. Nahrungsmittelhilfe wird
seitens des WFP in ungefdhr dem gleichen finanziellen Wert
gewidhrt wie Technische Hilfe seitens des UNDP. Sie betragt
schatzungsweise ein Viertel der gesamten Ernidhrungshilfe.
Vielleicht noch wichtiger ist, dafl das das WFP verwaltende
Regierungsvertretergremium — der Ausschufl fir Politiken
und Programme der Nahrungsmittelhilfe (CFA) — auch fiir die
weltweite Koordinierung aller Nahrungsmittelhilfe verantwort-
lich ist und das globale Diskussionsforum fiir Fragen der Er-
néahrungshilfe darstellt.

Das Welterndhrungsprogramm wurde ungefédhr zur gleichen
Zeit ins Leben gerufen wie das UNDP. Anfangs wurde das WFP
absichtlich auf Einzelprojekte von Nahrungsmittelhilfe be-
schriankt, um es moglichst klein zu halten und einem Wettbe-
werb mit dem groflien amerikanischen Nahrungsmittelhilfepro-
gramm (Public Law 480) vorzubeugen, das damals von sogar
noch beherrschenderer Bedeutung war als heutzutage, da es
seitens der Europidischen Gemeinschaft einen Konkurrenten
erhalten hat. Jedenfalls hat das WFP aus der Not eine Tugend
gemacht und eroberte sich eine in Effektivitit und Erfahrung
fiihrende Position im Bereich der Projekthilfe. Unter diesen
Unternehmungen gibt es >Nahrung-fiir-Arbeit«-Projekte, Pro-
jekte zum Nutzen von Miittern und Kindern durch Schulspei-
sungen sowie die Unterstiitzung von Kliniken fiir Miitter und
Kinder. Im letztgenannten Bereich findet natiirlich eine enge
Zusammenarbeit zwischen WFF und UNICEF statt. Wenn die
Mittel von UNDP, WFP, UNICEF und nun auch des Sonder-
fonds fiir Afrika, den die Weltbank eingerichtet hat, in wir-
kungsvoller Zusammenarbeit vereint werden konnten, um das
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menschliche und produktive Potential, das in den Kindern der
ganzen Welt verkorpert ist, zu sichern und zu entwickeln, lage
ein entscheidender Fortschritt zu unser aller Nutzen im Bereich
des Moglichen.

Das WFP ist gemeinsam mit der FAQ, die ihm in Rom ja recht
nahe ist, und dem UNDP auch als Zentrum und Hauptkoordina-
tor der Nahrungsmittelhilfe im Katastrophenfall in Erschei-
nung getreten. Es ist nicht notig, die Bedeutung dieser neuen
Rolle hervorzuheben. Die Internationale Nahrungsmittel-Not-
reserve ist eine der wenigen UN-Unternehmungen, die ihr Bei-
tragsziel erreicht, ja sogar ilibertroffen haben. Dies alles sind
Zeichen dafiir, daBl die Nahrungsmittelhilfe in nachster Zukunft
ansteigen und das WFP noch mehr an Bedeutung gewinnen
wird. Der potentielle Beitrag der Nahrungsmittelhilfe zur Er-
nidhrungssicherheit, dem Wohlergehen der Kinder und der Un-
terstiitzung der wachsenden Lebensmittelproduktion in den
Entwicklungsldndern wird gerade erst erschlossen.

Diese Meinung wird allerdings nicht iiberall geteilt, denn es
besteht immer noch die Befiirchtung, dai Nahrungsmittelhilfe
den gegenteiligen Effekt auf die &rtlichen Lebensmittelprodu-
zenten und Regierungen haben konnte. Es ist wichtig, solche
Gefahren zu vermeiden, doch einmal mehr ist dies leichter auf
der multilateralen Ebene — durch das WFP — zu bewerkstelli-
gen als durch bilaterale Hilfe.

Schon auf den ausgewéhlten Feldern, die wir hier behandelt
haben — UNDP, WFP, UNICEF —, gibt es also weite Bereiche,
in denen das Potential der Vereinten Nationen in Zukunft noch
besser ausgeschopft werden konnte. Dies trifft noch starker zu
auf die Gewinnung — oder besser Wiedergewinnung — einer
leitenden Funktion der Weltorganisation auf dem Sektor der
Weltwirtschaft, etwa bei den Nord-Siid-Verhandlungen und
beim internationalen Schuldenproblem. Derlei steht allerdings
zur Zeit unter einem ungiinstigeren Omen als die Entwicklung
der bloB operativen Aktivitdten. Moglicherweise wird dieser
neue Aufschwung bis zu einer Zeit reduzierter Ost-West-Span-
nung und einer moglichen Umleitung der in die Riistung ge-
steckten Ressourcen zur Verwendung fiir Zwecke der Entwick-
lung — worauf wir alle hoffen! — zu warten haben.

Anmerkungen

1 Der Verfasser dieses Beitrags nahm als eine seiner ersten Aufgaben als UN-
Bediensteter auf seiten des Sekretariats an den Havanna-Verhandlungen
teil.

2 Die Sachverstiindigengruppe hatte als amerikanische und britische Vertre-
ter zwei einflulireiche Wirtschaftswissenschaftler, die spéter gemeinsam
den Nobelpreis fiir Wirtschaftswissenschaften erhielten: Arthur Lewis fiir
Grofibritannien und Ted Schultz fiir die USA.

3 Der Vorsitzende des wichtigsten mit dem SUNFED befaliten Gremiums war
der birmanische Delegierte U Thant, danach Generalsekretir der Vereinten
Nationen.

4 Detailliertere Informationen bei Hans W. Singer, The terms of trade contro-
versy and the evolution of soft financing: early years in the UN, in folgender
Weltbank-Verdffentlichung: Gerald M. Meier/Dudley Seers (Hrsg.), Pioneers
in Development, New York usf. (Oxford University Press) 1984, S.296-303.

5 Ich erinnere mich noch sehr gut daran, wie David Owen — damals verant-
wortlich fiir die Wirtschaftsabteilung des UN-Sekretariats, spiter Leiter des
EPTA und schliefilich Ko-Administrator des UNDP —, mich an dem Tag in
grofier Aufregung im Biiro anrief. Er hatte im Radio Trumans Rede gehdrt.
Wir setzten uns sofort zusammen, um zu iiberlegen, wie man auf das Ange-
bot des Présidenten antworten kinnte.

6 Ich erinnere mich gut daran, wie diese Anteile im Wirtschafts- und Sozialrat
festgelegt wurden. Jedes Ratsmitglied schrieb auf ein Stiick Papier seinen
eigenen Vorschlag fiir den Anteil der verschiedenen durchfiihrenden Orga-
nisationen — FAQ, WHO, ILO, UNESCQ, die UNO selbst, etc. —, und es fiel
mir als dem Sekretiir des Treffens zu, diese Zettel zu sammeln und den
Durchschnitt zu bilden, um die endgiiltigen Anteile auszurechnen. Die Ver-
treter der Sonderorganisationen umwarben die Delegierten eifrig vor und
sogar wihrend dieses Prozesses, um fiir ihre jeweiligen Organisationen
grofitmogliche Anteile zu bekommen. Herr McDougall von der FAO war in
dieser Beziehung besonders aktiv und bestand darauf, mich zu meinem
Biiro im Genfer UN-Gebiude zu begleiten, um bei der Auszihlung und der
Errechnung des Durchschnitts personlich anwesend zu sein. Es war also
von Anfang an klar, dali das EPTA auf dem gegenseitigen Vertrauen zwi-
schen den Vereinten Nationen und den Sonderorganisationen beruhte!

7 Siehe Hans W. Singer, International Development: Growth and Change,
Kapitel2: An example of the new pragmatism: toward a theory of preinvest-
ment, New York (McGraw-Hill) 1964, S.18-25, sowie die Einleitung zu diesem
Buch von Paul Hoffman.
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