nige Wochen spéter der Zusammentritt der
ersten General- oder Plenarversammliung,
am 10.Januar 1946, in London. Es war eine
konstruktive Session: Der belgische AuBen-
minister Paul-Henri Spaak wurde zum ersten
Prasidenten der Generalversammiung ge-
wahlt (sicherlich einer der besten Staatsman-
ner, die dieses Amt jemals bekleidet haben),
der erste Sicherheitsrat wurde gewahit und
trat zusammen, und das zunachst von Beam-
ten des britischen Foreign Office nebenamt-
lich betreute Sekretariat wurde in permanen-
tere Bahnen gelenkt, sehr bald unter der Lei-
tung des ehemaligen norwegischen Exilpoliti-
kers Trygve Lie. Schon vier Wochen spéter,
am 14.Februar, vertagte sich das Plenum, um
dann am 3.September des gleichen Jahres
1946 zur zweiten Hélfte seiner ersten Ses-
sion, diesmal schon in New York, inzwischen
zur Heimat der Organisation bestimmt, zu-
sammenzutreten.

Fir mich war das ein personlicher héchst
dramatischer Wendepunkt in meinem Leben
und zugleich in meinen nunmehr recht eng
werdenden Beziehungen zur UNO. Ich
konnte in die Vereinigten Staaten einwandern
und erhielt von einer Gruppe sehr angesehe-
ner Schweizer Tageszeitungen den Auftrag,
als ihr Korrespondent in USA (und bei der
UNO) zu wirken, mit Wohnsitz in New York.
Ich konnte nun die zunachst noch sehr provi-
sorischen Unterkunftsstatten der verschie-
denen UN-Organe standig, gelegentlich so-
gar taglich, aufsuchen, ordentlich mit allen
notwendigen journalistischen Akkreditierun-
gen und Ausweisen ausgestattet: Ich saB auf
den Pressetribinen, ich redete in den Wan-
delhallen mit Delegierten, ich erhielt alle er-
betenen Dokumente aus den Handen des
Sekretariats; und als wenig spater zu meinen
schweizerischen Auftraggebern auch die er-
sten, sehr bedeutenden Zeitungen aus West-
deutschland hinzutraten, errang ich schnell
in diesen Gremien internationaler Diplomatie
eine gewisse bescheidene und begrenzte
Beriuhmtheit.

Das hatte Vorteile wie auch Nachteile. Der
>kalte Krieg¢« und wenig spater der Korea-
Konflikt nahm mir den Rest meiner naiven
Wunschtrdume, aber die Realitdten kleiner
Erfolge, etwa das Weltkinderhilfswerk oder
die Weltgesundheitsorganisation, konnten
mein Vertrauen in den Wert internationaler

Von der Skepsis zur Mitwirkung

Am 24.Oktober 1945 studierte ich an der
Universitat StraBburg Jura. Ich war damals 22
Jahre alt. In den Jahren davor, als meine Hei-
matstadt evakuiert worden war (1938 und
1939/40), hatte ich zweimal fliehen miissen.
Ich war auch im Gefangnis. Um nicht zur
deutschen Wehrmacht eingezogen zu wer-
den, floh ich nach Frankreich. Ich kdmpfte im
franzésischen Untergrund. Ich sah unglaubli-
che Greueltaten zwischen zwei hochzivilisier-
ten Volkern. Mein Vater wurde ins Gefangnis
geworfen. Meine Vettern kdmpften in franzo-
sischer und in deutscher Uniform. Als der
Krieg vorbei war, entschloB ich mich, statt,
wie ich urspringlich vorhatte, Arzt zu wer-
den, fur den Frieden zu arbeiten, denn die
Heilung der Vélker erschien mir mittlerweile
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Zusammenarbeit wenigstens in bescheide-
nem Umfang wieder herstellen. Eine erre-
gende Szene aus der Friihzeit der UNO ist
mir noch in dramatischer Erinnerung: Als am
29.November 1947 die Generalversammiung
die Teilung Palédstinas beschloB, sah ich ei-
nen kleinen alten Mann, gebeugt und total
erschopft, mide auf einen Sessel in der
Wandelhalle sinken, dem korperlichen Zu-
sammenbruch nahe, bis ihm jemand mit ei-
nem Medikament und Orangensaft wieder zu
Kraften half: Professor Chaim Weizmann, et-
was spéter zum ersten Staatschef des jun-
gen Staates Israel ausgerufen . . .

In jenen friihen Tagen hatte bei der UNO (wie
Ubrigens auch im AuBenministerium in Wa-
shington) ein — sozusagen — Deutscher
groBen Seltenheitswert. Auch als noch etwas
spater eine kleine Delegation aus der Bun-
desrepublik Deutschland, gefuhrt von den
Abgeordneten Dr. Gerstenmaier (CDU) und
Wehner (SPD), in New York eintraf, um die
Organisation am Schicksal der noch festge-
haltenen deutschen Kriegsgefangenen zu in-
teressieren, waren diese erstaunt, einen
deutschen Korrespondenten mit Orts- und
Personalkenntnis anzutreffen, der ihnen inof-
fiziell manche Wege ebnen konnte; ich
konnte dann auch der darauf eingesetzten
kleinen UNO-Kommission, deren Vorsitz ein
lateinamerikanischer Richter vom Haager In-
ternationalen Gerichtshof, Dr. Guerrero, in-
nehatte, rein privat einige Hinweise zum
Thema geben, was ihre Arbeit erleichterte.
Allméahlich aber begann das Routineleben ei-
ner schnell gewachsenen Riesenbulrokratie
— mit unzahligen Kommissionen und Sub-
Kommissionen, Expertenberichten und Re-
den zum Fenster hinaus — dem Enthusias-
mus vieler friher UNO-Beflrworter Schaden
zuzufiigen. Das Ende von falschen lllusionen
ist bestimmt kein Nachteil, aber als in spate-
ren Jahren praktisch nur noch zwei Themen
die Plenarversammiungen und zum Teil auch
den Sicherheitsrat beschéftigten, Sudafrika
und Israel, wurde es schwer, Uber die Routi-
neprozeduren hinaus den Glauben an welt-
weite Moralgesetze intakt zu bewahren. Den-
noch kann die Erinnerung an den berau-
schenden Wein jener Tage von San Fran-
zisko nicht ganz verschwinden; sie ist und
bleibt unvergénglicher Bestandteil der Welt-
geschichte unseres Jahrhunderts.

ROBERT MULLER

mindestens ebenso wichtig wie die der Indi-
viduen. Mein Vater hielt mich fir verrickt.
Meine Absicht war, Jura zu studieren, mich
um eine Volkerrechts-Professur in StraBburg
zu bemihen, als Delegierter an den Ver-
sammlungen der Vereinten Nationen teilzu-
nehmen und in die Politik zu gehen. Ich
dachte, daB die Vereinten Nationen sich als
genauso schwach erweisen wurden wie der
Vélkerbund und auch auf gleiche Weise en-
den wirden. Was meiner Ansicht nach ge-
braucht wurde, war eine Weltregierung, ein
weltweites foderatives System, mit einer ein-
zigen — nicht auf souverane Einzelstaaten
verteilten — Autoritat an der Spitze. Es gab
nur eine Maglichkeit, dies zu erreichen: von
innen, ausgehend von der nationalen Politik.

Dr. Robert Muller,

geb. 1923 in Weismes (Belgien),
gehort dem Sekretariat der Vereinten Na-
tionen seit der Friihzeit der Organisation
an. Unter anderem nahm er die Aufgaben
des Budgetdirektors, des politischen Be-
raters der Friedenssicherungstruppe der
Vereinten Nationen auf Zypern und des
Leiters der Exekutivbiiros der Generalse-
kretire U Thant und Waldheim wahr.
Heute Beigeordneter Generalsekretdr;
mit der Vorbereitung des 40-Jahre-Jubi-
ldums der Weltorganisation betraut.
Am 24.Oktober 1945 Student in Strafi-
burg.

Die Vereinten Nationen waren nur eine erste
Station auf dem Weg. Deshalb empfand ich
den Tag des Inkrafttretens der Charta der
Vereinten Nationen nicht als besonders auf-
regend. Es war wieder 'mal die gleiche alte
Geschichte: Die Politiker schufen eine At-
trappe, um zu zeigen, daB sie nach all dem
Toten und den Zerstérungen des Zweiten
Weltkriegs etwas zu tun gedachten.

Doch dann entschied das Schicksal anders.
1946 sah ich in der Universitat StraBburg ein
Plakat, auf dem die franzdsische UN-Gesell-
schaft dem Studenten, der den besten Essay
Uber das Thema >Weltregierung¢ abliefern
wirde, einen Preis versprach. Ich schrieb
den Aufsatz, gewann den Preis und kam so
als Praktikant zu den Vereinten Nationen,
1947 nach Genf und 1948 nach New York.
Mir wurde angeboten, als UN-Bediensteter
dort zu bleiben. Zweimal verlieB ich die Ver-
einten Nationen und versuchte, meine frihe-
ren Vorhaben zu verwirklichen: 1949 miBlang
der Versuch, eine Professur an der Universi-
tat StraBburg zu erhalten, 1951 der, in die
franzosische Nationalversammlung gewahit
zu werden. Ich kehrte zu den Vereinten Na-
tionen zurtick — hauptséchlich, um eine chi-
lenische UN-Praktikantin zu heiraten, die ich
1948 kennengelernt hatte. Ich heiratete sie
also — und die Vereinten Nationen —; bei-
den Ehen bin ich treu geblieben.

Nach einer abwechslungsreichen Laufbahn
in vielerlei Aufgabenbereichen und Positio-
nen, nachdem ich die Leiter von der Ein-
gangsstufe des hoéheren Dienstes der Ver-
einten Nationen bis zum Beigeordneten Ge-
neralseketar erklommen und in den letzten
finfzehn Jahren mit drei Generalsekretéren
direkt zusammen gearbeitet habe, stehe ich
nun vor dem AbschluB einer langen und fas-
zinierenden 37jahrigen Tétigkeit bei den Ver-
einten Nationen. Und als wenn man dies
hétte hervorheben wollen, wurde ich mit der
Vorbereitung des 40jahrigen Jubildums der
Organisation betraut. Fir meinen urspringli-
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chen Unglauben und meine Zweifel hatten
die Vereinten Nationen nicht besser Rache
nehmen kénnen!

Nun, was ist mein Restumee nach all den Jah-
ren? Habe ich etwas Nutzliches flr den Frie-
den leisten kdnnen? Das ist eine lange Ge-
schichte, die ich jetzt, da ich das Alter der
Bilanzierung erreicht habe, gerade begonnen
habe, in mindlicher und schriftlicher Form zu
erzdhlen.

Zu meinem Erstaunen haben die Vereinten
Nationen Uberlebt, und es geht ihnen besser
als das erste Mal, als ich mit ihnen 1948 in
Lake Success zusammentraf. Sie haben eine
unglaubliche Periode menschlicher Umwal-
zungen, Veranderungen, aber auch Annahe-
rung Uberdauert, wahrscheinlich die unglaub-
lichste, die ein Planet jemals durchgemacht
hat. Dutzende von Weltkriegen hatten wah-
rend der letzten vierzig Jahre ausbrechen
kénnen. Die Vereinten Nationen sind zur
Welt-Organisation geworden. Wir hatten ge-
glaubt, daB die Entkolonisierung 100 bis 150
Jahre dauern wirde, und nun ist sie prak-
tisch schon abgeschlossen. Die einst be-
siegten Machte wurden in die Vereinten Na-
tionen aufgenommen. Die neuen, sich ent-
wickelnden Lander schlossen sich der inter-
nationalen Gemeinschaft an, ohne daB es ei-
ner Revolution bedurft hatte. 32 Sonderorga-
nisationen und Programme wurden geschaf-
fen, die sich mit allem nur Vorstellbaren be-
schéftigten: vom Weltraum bis hin zur Kern-
kraft, von der Atmosphare bis zum Meeres-
boden, von der Weltbevdlkerung bis zu den
Menschenrechten des einzelnen. Zum ersten
Mal in der Geschichte der Menschheit wur-
den Statistiken und Informationen weltweit
erstellt und verbreitet. Mehr als hundert Kon-
flikte wurden geldst, darunter einige sehr

gravierende wie die Suez- und die Kuba-Kri-
se. In vielen Bereichen wurde das Vergan-
gene bewahrt; Vorsorge fir die Zukunft
wurde getroffen. Die Vereinten Nationen fun-
gierten als Mahner und halfen der Welt dabei,
den Schock der ersten weltweiten Krisen —
Bevolkerung, Umwelt, Energie, Wasserver-
sorgung, Behausung — zu verarbeiten. Die
Vereinten Nationen stellten den Entwurf und
die Ethik fir den Frieden, die Harmonie und
die bessere Welt von morgen bereit.

Und dennoch verdient die Menschheit immer
noch eine der schlechtesten Noten im Uni-
versum fir den Umgang mit ihrem Planeten.
Verglichen mit heute war die Rlstung 1945
unbedeutend. Zwischen ausgewachsenen
sogenannten GroBmachten und heranwach-
senden kleineren Machten werden weiterhin
Uberholte und Uberflissige Konflikte und
Streitigkeiten ausgetragen. Statt daB wir die-
sen wunderschonen Planeten, der mit so vie-
len wunderbaren Formen des Lebens ausge-
stattet ist, zu einem Paradestick im Univer-
sum machen, miBbrauchen wir ihn, gefahr-
den ihn und beschédigen ihn nachhaltig. Die
falsche Verwendung der und der falsche Um-
gang mit den Ressourcen auf unserem Pla-
neten ist einfach haarstraubend.

Meine SchiuBfolgerungen sind diese:

@ Als alter Mann bin ich dariber erstaunt,
daB wir keinen weiteren Weltkrieg erleben
muBten und daB ich immer noch am Leben
bin. Ich glaube, die Vereinten Nationen haben
sich recht wacker geschlagen, wenn man die
unglaublichen Zwénge und Umstédnde be-
ricksichtigt, denen sie ausgesetzt waren.
Bei ihrer Entstehung noch eine der schwach-
sten Organisationen, die der menschliche
Geist je ersonnen hat, tragen sie nun zum
Eintritt der Menschheit in ein neues, besse-

res und von wechselseitiger Abhéngigkeit
gekennzeichnetes Zeitalter bei. Ich glaube,
daB uns die Vereinten Nationen erhalten blei-
ben werden und daB, wenn die Nationen ver-
nunftigen Gebrauch von ihnen machen, sie
sich eines Tages als ein neues Paradigma
herauskristallisieren werden, als ein Wende-
punkt in der menschlichen Geschichte und
Evolution.

® Wire ich ein junger Mann, lieBe ich die
Alten ruhig an ihren evolutiondren, pragmati-
schen, auf Anpassung bedachten Ansatz
glauben. Ich wirde sie auch unterstitzen.
Ich wiirde Mitglied in UN-Gesellschaften und
Nichtregierungsorganisationen werden, um
die Erfolgschancen der Vereinten Nationen
zu verbessern. Doch zugleich wiirde ich flr
ein ganz neues Gesicht unseres Planeten,
eine neue Philosophie, Ideologie, Politik und
Verwaltung kédmpfen. Ich wirde fur eine Welt-
regierung, flr den Weltféderalismus kdmpfen
— die einzigen Mdglichkeiten, dem Wettrii-
sten und der erschitternden MiBwirtschaft
im Umgang mit diesem Planeten zu entrin-
nen. Ich wirde versuchen, die Phantasie-
und ldeenlosigkeit wettzumachen, durch die
sich die politischen Fihrer seit 1945 aus-
zeichneten — bis auf Robert Schuman, den
Vater des immer noch nicht verwirklichten
Vereinten Europa.

Und da mein Leben noch nicht zu Ende ist,
mochte ich jetzt zu den Trdumen meiner Ju-
gend zuriickkehren und den jungen Leuten
von heute dabei helfen, eine neue Gestalt,
Philosophie, Ideologie, Geistigkeit, Politik
und Verwaltung fur diesen Planeten durchzu-
setzen. Der Anfang ist gemacht. Schon wer-
den meine ersten Schriften von Jugendlichen
gelesen, Ubersetzt in mehrere Sprachen.
Mehr wird folgen.

Maglichkeiten und Grenzen der Intemationalen Organisation

ERNST-OTTO CZEMPIEL

Der 40.Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen bietet
den Anlall, auch iiber die politische Wirkung dieser Internatio-
nalen Organisation nachzudenken. Friede hatte 1945 ihren
Hauptzweck abgegeben; er ist einerseits durch die Schwierig-
keiten, die sich seiner Verwirklichung entgegenstellten, und an-
dererseits durch die neuen Aufgaben, insbesondere auf dem
Gebiet der Entwicklungspolitik, vom Podest etwas verdrangt
worden. Vermutlich ist gerade aus diesem Grunde die Diskus-
sion um die friedenssichernde Funktion der Vereinten Natio-
nen praktisch zum Erliegen gekommen. Dies ist ein Grund
mehr, diesen Diskurs jetzt wieder neu zu beginnen. Er soll die
anderen, wichtigen Aufgaben der Vereinten Nationen keines-
wegs verdriangen, sondern lediglich das Bewulitsein wieder her-
stellen, daB3 die Vereinten Nationen als universale Internatio-
nale Organisation in erster Linie gegriindet worden waren, um
den Krieg endgiiltig abzuschaffen und den Frieden auf der Welt
zu wahren. Der Beitrag versucht, einige Uberlegungen zu dieser
Aufgabe der Vereinten Nationen zu entwickeln’.

MACHTEKONZERT ODER
GEMEINSCHAFT GLEICHBERECHTIGTER

Zunéchst mull gefragt werden, welche Konflikt- und Kriegsur-
sachen eine Internationale Organisation iiberhaupt beseitigen
konnte. Diese Ursachen sind nicht nur vielfiltig, sondern vor
allem auch ungleichartig. Sie entstehen aus ganz unterschiedli-
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Dr. Ernst-Otto Czempiel,

geb. 1927

‘in Berlin,

eﬂebte in seinen yurtsort den Krieg unmawemmazsz.uﬂ-
ffenhelfer mit. Spﬁtef Smdmm der Neueren Geschichte, An-
glistik fmd H;g,iosophie iﬂ. Berlin und Maina IM&G&!?:‘—

Am' 24.Oktober 1945 als Schidhelfef Beteﬂ'
bau Berlins.
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