Die nachsten 40 Jahre

Das Werk von San Franzisko in der Sicht eines Mitglieds der Delegation der Vereinigten Staaten

»Wir haben einen Briickenkopf erobert im ewigen Kampf der
Volker der Welt um einen dauerhaften Frieden.« Diese Worte
gebrauchte ich vor 40 Jahren, um die Unterzeichnung der
Charta der Vereinten Nationen am 26.Juni 1945 in San Fran-
zisko zu charakterisieren'. (»Briickenkopf¢< war in jenen Kriegs-
tagen ein wohlbekannter Begriff, der einen Punkt an einem
feindlichen Ufer — Normandie, Anzio, Leyte, Okinawa oder Iwo
Jima — bezeichnete, der als Basis fiir die Anlandung von weite-
ren Truppen und Nachschub eingenommen worden war, um
von dort aus weiter dem Sieg entgegenzustiirmen.) Aufgrund
der Einladung einer Gruppe bedeutender amerikanischer
Nichtregierungsorganisationen erstattete ich am 5. Juli in Wa-
shington einen umfassenden Bericht, der landesweit im Rund-
funk ausgestrahlt wurde, und kehrte dann zu meinen Aktiv-
dienstpflichten als Assistent des Stabschefs im Siidpazifik, Ad-
miral Halsey, zuriick.

Die Unterzeichnung selbst hatte nach zwei Monaten intensiver
Verhandlungen mit Anderungen, Revisionen, Zusitzen und De-
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Jurist und Politiker, lebt noch als einziger von jenen sieben Ver-
tretern der Vereinigten Staaten, die in San Franzisko die Charta
der Vereinten Nationen unterzeichneten. 1936 Prisident der
Jungen Republikaner Minnesotas, 1938-1945 Gouverneur dieses
US-Bundesstaates. 1943-1945 Kriegsdienst im Siidpazifik. 1955~
1958 Sonderbeauftragter des US-Prdasidenten (mit Kabinetts-
rang) fiir Abriistungsfragen. 1965-1967 Vorsitzender des Weltge-
setztages. Am 24.Januar 1985 stellte er in New York seinen Ent-
wurf fiir eine neue Charta der Vereinten Nationen vor.

Am 24. Oktober 1945 wieder im Aktivdienst im Stab der Dritten
US-Flotte in Tokyo.

batten zwischen den Vertretern der damals 50 Nationen stattge-
funden, die an der Konferenz in San Franzisko teilnahmen.
Wenige Tage zuvor — die 50 Delegationsleiter sallen an langen
Tischen und hatten den Entwurf der Charta in fiinf Sprachen
vor sich: Englisch, Franzosisch, Russisch, Spanisch und Chine-
sisch — hatte der Vorsitzende der Konferenz, unser Aullenmini-
ster Edward Stettinius, der auch dieser Sitzung prasidierte,
gefragt, ob es weitere Erganzungsvorschldage, Streichungsan-
trige oder Einwinde gebe. Keiner sprach. Nach einer Pause
fragte Vorsitzender Stettinius, ob alle zur Abstimmung bereit
seien. Einige Delegationsleiter sagten in ihren jeweiligen Spra-
chen: »Stimmen wir ab.« Darauf forderte Stettinius die Dele-
gierten, die mit Ja stimmen und die Dokumente unterzeichnen
wollten, auf, sich zu erheben. Es gab ein Stiihleriicken, Delega-
tionsleiter erhoben sich zu beiden Seiten der langen Tische,
viele sahen sich nach allen Seiten um, und plétzlich erkannte
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man, dafl jeder der 50 Delegationsleiter stand! Ein Augenblick
volliger Stille folgte; und dann, zum erstenmal wiahrend der lan-
gen Verhandlungen und Redaktionsitzungen, brachen Leiter
und Mitglieder der Delegationen in anhaltenden Beifall aus.
Die Zyniker, die Gegner, die Zweifler und die Armageddon-Pro-
pheten hatten vorausgesagt, dafl sich die 50 nie einigen wiirden;
und daf} es, selbst wenn es dazu kédme, in 15 oder 20 Jahren
einen dritten Weltkrieg geben wiirde!

Kontroversen auf der Griindungskonferenz

In der Tat hatte es im Lauf der langen Tage und Néchte dieser
Verhandlungswochen einige Situationen gegeben, wo es schien,
dal} eine Einigung unmoglich wire.

Eine der ernstesten Fragen war die des Vetos im Sicherheitsrat.
Auf das Veto hatten sich Prasident Roosevelt, Generalissimus
Stalin und Premierminister Churchill in Jalta geeinigt. Aber die
Interpretationen des Vetos stimmten nicht liberein. Die Delega-
tion der Sowjetunion, die von Aulenminister Molotow gefiihrt
wurde, vertrat die Ansicht, dafi das Veto schon bei der Entschei-
dung dariiber, ob ein bestimmtes Thema von den Vereinten
Nationen behandelt werden soll, greifen miisse. Senator Arthur
Vandenberg, ein Republikaner aus Michigan, Senator Tom Con-
nally, ein Demokrat aus Texas, ich und viele andere waren zu
dem Schlufi gekommen, daB es besser wire, die Konferenz ohne
eine Einigung zu beenden, wenn nicht klargestellt wiirde, dafi
die Vereinten Nationen jede Situation aufgreifen, erértern und
dariiber berichten konnen, ohne durch ein Veto daran gehindert
zu werden. Prasident Truman schickte dann Harry Hopkins
nach Moskau, um direkt mit Generalissimus Stalin zu beraten.
Es gelang ihm, bei Stalin eine Modifizierung der sowjetischen
Haltung zu erreichen, deren AusmaB die Charta der Vereinten
Nationen reflektiert. So ist es die ganzen vier Jahrzehnte hin-
durch moglich gewesen, ohne von einem Veto bedroht zu sein,
jegliches Thema zu erortern, Fakten zu setzen und Empfehlun-
gen hervorzubringen, die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit zu
erlangen und moralische Besorgnis zu artikulieren; das Veto-
recht blieb auf die Entscheidungen des Sicherheitsrats iliber die
MaBnahmen bei besonders wichtigen Fragen beschrankt.

Im Zusammenhang damit kam es zu intensiven Erorterungen
dariiber, inwieweit die Generalversammlung Themen aufgrei-
fen konne; besonders weil es nicht nur die Frage des Vetos im
Sicherheitsrat gab, sondern auch die Erérterung iliber die Be-
stimmung, dall die Organisation sich nicht in die inneren Ange-
legenheiten von Staaten einmischen darf (Artikel 2, Absatz 7).
Es war auBerordentlich schwierig, iiberhaupt eine Ubereinkunft
dariiber zu erzielen, wie eine Angelegenheit >innerer Zustandig-
keit¢ zu definieren sei. Diese Frage wurde schliefilich durch die
Festlegung gelost, dafl sich die Generalversammlung jeder An-
gelegenheit annehmen konne, die »in den Rahmen dieser
Charta (fdllt)« (Art.10). Wir trafen auch Vorsorge, daf3 der Si-
cherheitsrat der Generalversammlung hinsichtlich der Ent-
scheidung iiber Maflnahmen in Sachen Weltfrieden und inter-
nationale Sicherheit libergeordnet wurde (Art.11 und 12). Der
Kongrellabgeordnete Charles Eaton aus New Jersey war hier-
bei besonders aktiv.

Eines der ersten Themen, die abgehandelt wurden, betraf die
Praambel. Frau Dr. Virginia Gildersleeve aus der Delegation
der Vereinigten Staaten, Dekanin des Barnard College an der
Columbia-Universitidt, wurde im Zuge der Arbeitsteilung in un-
serer Delegation mit der Prdambel befalit. Der urspriingliche
Entwurf, der ihrem Ausschul} zugeleitet worden war, begann
mit den Worten »Die Hohen vertragschliefenden Parteien kom-
men iiberein«. Dekanin Gildersleeve ging in die Offensive mit
der Forderung, dall die Prdambel folgendermafien beginnen

Vereinte Nationen 5-6/85



sollte: »Wir, die Volker der Vereinten Nationen — fest ent-
schlossen, kiinftige Geschlechter vor der Geillel des Krieges zu
bewahren .. .«. Die Vertreter der Aullenministerien und die
Rechtsexperten warfen ein, daBl die Volker keine Organisation
der Vereinten Nationen bilden konnen. Es miiiten die souvera-
nen Regierungen sein, die die Befugnis haben, eine solche Or-
ganisation zu errichten. Deshalb seien die >Hohen vertrag-
schliefenden Parteien¢ der anerkannten Vertragssprache die
einzig angemessene Art, wie die Charta beginnen sollte. Deka-
nin Gildersleeve beharrte und zeigte sich aulerordentlich fest.
Einige von uns, die Juristen waren, wenn auch nicht dem Aus-
wiértigen Dienst angehorig, 16sten die Frage dadurch, daB diese
Formulierung fiir den Beginn der Charta entwickelt wurde:
»Wir, die Vilker der Vereinten Nationen — fest entschlos-
sen...«, und dall dann am Ende der Praambel erklart wurde:

»Dementsprechend haben unsere Regierungen durch ihre in der Stadt
San Franzisko versammelten Vertreter, deren Vollmachten vorgelegt
und in guter und gehériger Form befunden wurden, diese Charta der

Vereinten Nationen angenommen und errichten hiermit eine internatio-
nale Organisation, die den Namen »Vereinte Nationen¢ fithren soll.«

Ein weiterer Bereich, der in die Sackgasse geraten war, war die
Vorsorge fiir die Vélker ohne Selbstregierung. Damals umfalite
diese Kategorie viele Kolonien, Mandatsgebiete des ehemaligen
Volkerbundes und andere Ausgestaltungen von Abhéngigkeits-
verhiltnissen. Dies war einer der Komplexe, fiir die innerhalb
der Delegation der Vereinigten Staaten der Kongreflabgeord-
nete Sol Bloom und ich verantwortlich waren. Bei dieser Arbeit
wurde ich kompetent unterstiitzt von einem jungen Beamten
des Auswirtigen Dienstes namens Ralph Bunche, dem erfahre-
nen Diplomaten Ben Gehrig und zwei personlich ausgewéhlten
Assistenten, verwundeten jungen Kriegsteilnehmern (und zu-
gleich mit Prédikatsexamen ausgestatteten Universitétsabsol-
venten der internationalen Beziehungen), Cord Meyer jr. und
John Thomson. Wir bereiteten schliefilich als Arbeitspapier den
Entwurf der Teile der Charta iiber die Treuhandschaft vor, die
endlich nach Anderungen und Vervollkommnungen integraler
Bestandteil der Charta wurden.

Nachdem die Frage der Interpretation des Vetos geklart war,
blieb das Thema des Rechts auf Selbstverteidigung und kollek-
tive Selbstverteidigung, falls ein Veto den Sicherheitsrat daran
hinderte, gegen einen bewaffneten Angriff vorzugehen. Ein Vor-
schlag, den ich schriftlich meiner Delegation unterbreitete,
wurde schlieB3lich zu Artikel 51. Dieser bestimmt:

»Diese Charta beeintrichtigt im Falle eines bewaffneten Angriffs gegen

ein Mitglied der Vereinten Nationen keineswegs das naturgegebene
Recht zur individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung . . .«

Berufung durch Franklin D. Roosevelt

Meine Teilnahme an dieser Konferenz in San Franzisko hatte
dramatisch begonnen. Als der Angriff auf Pearl Harbor statt-
fand, war ich nicht nur ein junger Gouverneur, sondern auch
ein junger Reserveoffizier. Deshalb lie§ ich mein Amt als Gou-
verneur ruhen und wurde in den aktiven Dienst zum Stab des
Admirals Halsey in den Pazifik entsandt. Im Februar 1945, als
sich der Krieg im Pazifik auf seinem Hohepunkt befand, rief
mich Admiral Halsey eines Morgens zu sich, {ibergab mir ein
Geheimtelegramm und fragte: »Harold, wollen Sie das ma-
chen?«

Es war eine Nachricht, die Priasident Roosevelt auf dem Riick-
weg von Jalta an Admiral Halsey gesandt hatte und in der er
diesen bat, ihm den Fregattenkapitédn Stasscn zu schicken, den
er in die Delegation der Vereinigten Staaten zur geplanten Kon-
ferenz der Vereinten Nationen in San Franzisko aufnehmen
wollte. Dies kam wie ein Blitz aus heiterem Himmel. Im Geiste
hatte ich fiir die Dauer des Krieges meine Arbeit fiir den Welt-
frieden hinter mir gelassen, die ich schon als Student an der
Universitdt von Minnesota begonnen hatte.

»Ich wiirde das sehr gerne tun, Admiral«, antwortete ich.
»Und wie steht es mit Ihren Pflichten im Stab?«, fragte Admiral
Halsey. Ich war damals Assistent fiir Verwaltungsangelegen-
heiten des Stabschefs der Flotte.
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»Admiral, Sie haben uns immer angewiesen, zwei Offiziere zur
Ubernahme bereit zu halten, falls wir getroffen wiirden. Dies
habe ich getan und méchte Korvettenkapitéin Herbert Carroll
dafiir vorschlagen, meine Verantwortlichkeiten zu iiberneh-
men«, antwortete ich.

»Sehr gut. Sie konnen gehen. Wenn das vorbei ist, wollen Sie
dann zuriickkommen?«

»Ja, Admiral, das moéchte ich.«

»Gut. Das ist ein Befehl«, beschlofl der Admiral das Gespréch.

So kam es, dafi ich wenige Tage spiter bei Préasident Roosevelt
im Oval Office vorsprach. Als ich eintrat, begriiite er mich und
sagte: »Ich nehme an, Sie sind neugierig, wie ich darauf kam,
Sie zu ernennen?«

»In der Tat«, antwortete ich.

Prasident Roosevelt fuhr fort: »Ich habe nie die Rede vergessen,
die Sie beim Gridiron Dinner gehalten haben, worin sie sagten,
dall wir in einer Welt leben, daB der Isolationismus tot ist, dal3
Sie hoffen, die Fiihrer Ihrer Republikanischen Partei wiirden
dies erkennen und mit dem gewéhlten Prisidenten zusammen-
arbeiten; dann wandten Sie sich an mich und sagten: >Und
wenn sie das tun, dann sollten Sie sie zu Partnern Threr Aulien-
politik machen — bei den erfolgreichen Starts ebenso wie bei
den Bauchlandungen¢, und die Gaste des Gridiron lachten
schallend. — Ich mochte, daBl es einen erfolgreichen Start fiir
eine Organisation der Vereinten Nationen fiir den Frieden gibt.
Ich habe Senator Vandenberg und den KongreBabgeordneten
Eaton ernannt und Sie sind der dritte Republikaner der Delega-
tion.«

Wir sprachen dann ziemlich ausfiihrlich liber den Krieg und die
Bedingungen eines kiinftigen Friedens.

Ich kehrte zu Admiral Halseys Flotte zuriick, um die Ubergabe
an Carroll zu vollenden und flog dann nach San Franzisko. Am
Tag meiner Ankunft kam die Nachricht, daB Prasident Roose-
velt in Warm Springs gestorben war! Der neue Président Tru-
man nahm daraufhin sofort die Wiederernennung derselben
acht Mitglieder der Delegation der Vereinigten Staaten vor,
damit sie ihre Arbeit bei der Konferenz der Vereinten Nationen
fortsetzen konnten.

Neugestaltung der Vereinten Nationen: Reformuvorschlige

Ich behaupte, daB bei einem objektiven Riickblick auf die letz-
ten 40 Jahre zuallererst festgehalten werden sollte, dafi bis zum
heutigen Tage das Hauptziel, die Verhinderung des Holocaust
eines dritten Weltkriegs, erreicht worden ist und daf} der Orga-
nisation der Vereinten Nationen dafiir grole Anerkennung ge-
biihrt. Meiner Ansicht nach wére der Ausbruch eines dritten
Weltkriegs ziemlich sicher gewesen, wenn der Zweite Weltkrieg
beendet worden wire, ohne daf} eine permanente Organisation
der Staaten der Welt zustandegekommen wire.

Aber ich meine auch, dafl es immer offensichtlicher geworden
ist, daf die Vereinigten Staaten nicht nur militérisch stark und
wachsam bleiben miissen, sondern daB es iiberdies von aulieror-
dentlicher Dringlichkeit ist, dal3 die Vereinigten Staaten dabei
vorangehen, die Vereinten Nationen zu modernisieren, wenn
diese Organisation auch fiir die ndchste Generation — die néch-
sten 40 Jahre — ihrem wichtigsten Auftrag gerecht werden soll,
nédmlich einen dritten Weltkrieg zu verhindern und die Aspira-
tionen der Voélker zu fordern.

Als wir die Charta verfaliten, erwarteten wir, und duflerten dies
auch, daf3 sie nach 15 oder 20 Jahren auf den neuesten Stand
gebracht werden sollte. Das Wort >Briickenkopf¢< unterstrich
diese Notwendigkeit. In der Charta selbst legten wir auch fest,
wie dies geschehen sollte. So fordere ich jetzt dringend, daf
neue Vereinte Nationen aus den urspriinglichen hervorzugehen
haben. Dies kann und sollte durch den Proze3 der Annahme
einer neuen Charta der Vereinten Nationen geschehen. Um die-
sen Prozel} zu stimulieren, habe ich solch eine neue Charta der
Vereinten Nationen verfat* und meinen Entwurf den 159 Re-
gierungen zur Priifung zugehen lassen. Die Anregungen und
Ergdnzungsvorschlédge, die ich aus vielen Léndern erhalten
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habe, werden in eine zweite Neufassung meines Charta-Ent-
wurfs einfliefien.

Die von mir vorgeschlagene Charta enthilt ein neues Inspek-
tionskorps (Inspection Corps), das die wissenschaftlichen Fort-
schritte nutzen soll, um einen Uberwachungsdienst zwecks
Wahrung des Friedens im Weltraum (Space Peace Sentinels)
und andere hochentwickelte Verifikationsmechanismen, wie sie
fir die kommenden Jahrzehnte erforderlich sein werden, zu
schaffen. Nur durch solch eine realistische Modernisierung
wird die nédchste Generation in den nichsten 40 Jahren eine
verninftige Chance haben, den Frieden der Sterne und den
Frieden auf Erden zu erleben, und nicht den Sternenkrieg und
die Zerstorung auf Erden!

Sie schldgt ferner eine neue Methode der Stimmengewichtung
vor, die im neuen Zentralkabinett (Central Cabinet of Adminis-

trators) anzuwenden wiére, das aus 22 Bevollméchtigten besteht
und unter dem Vorsitz des Generalsekretirs zusammentreten
soll. Die Stimmengewichtung wiirde von 1 000 Stimmen fiir die
grofiten Staaten bis hinunter zu einer Stimme fiir die kleinsten
reichen. Die Gewichtung wiirde unter Bertucksichtigung des
Rangs aller 159 Mitglieder gemall drei Indikatoren erfolgen:
Bevilkerungszahl, Bruttosozialprodukt und Pro-Kopf-Produk-
tion. Eine Kombination dieser drei Einstufungen hitte zur Fol-
ge, daf} die Vereinten Nationen die Welt ziemlich realistisch in
der eigenen Struktur widerspiegeln wiirden.

Des weiteren wire eine stindige Friedenstruppe der Vereinten
Nationen von bis zu 250 000 Mann Stirke aufzustellen. Die vor-
rangige Aufgabe dieser Truppe wére es, den internationalen
Terrorismus im Zaum zu halten, die Krisenherde der Welt zu
stabilisieren und den Zielen der neuen Charta der Vereinten

KAPITEL V — DER SICHERHEITSRAT

Artikel 23

Zusammensetzung

(1) Der Sicherheitsrat besteht aus neunzehn Mitgliedern der
Vereinten Nationen. Brasilien, die Volksrepublik China, die
Deutsche Demokratische Republik, Deutschland (Bundesrepu-
blik), Frankreich, Indien, Japan, die Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken, das Vereinigte Konigreich Grofibritannien
und Nordirland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika,
oder diejenigen dieser Staaten, die Mitglied der Vereinten Natio-
nen sind, sind Stdndige Mitglieder des Sicherheitsrats. Unter
diesen Stidndigen Mitgliedern sind die Vereinigten Staaten von
Amerika und die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
Stindige Mitglieder mit Sonderstatus. Die Generalversammlung
wihlt gemaB Artikel 66 mit gewichteter Stimme weitere Mitglie-
der des Sicherheitsrats, bis die Gesamtzahl neunzehn erreicht
ist; hierbei sind folgende Gesichtspunkte besonders zu beriick-
sichtigen: in erster Linie der Beitrag von Mitgliedern der Verein-
ten Nationen zur Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit und zur Verwirklichung der sonstigen Ziele der
Organisation sowie ferner eine angemessene geographische
Verteilung der Sitze.

Artikel 27
Abstimmung
(1) Jedes Mitglied des Sicherheitsrats hat eine Stimme.
(2) Beschliisse des Sicherheitsrats iiber Verfahrensfragen bediir-
fen der Zustimmung von zehn Mitgliedern.
(3) Beschliisse des Sicherheitsrats tliber alle sonstigen Fragen
bediirfen der Zustimmung von zwolf Mitgliedern einschliefilich
der Standigen Mitglieder mit Sonderstatus und drei Vierteln der
Standigen Mitglieder, jedoch mit der Maligabe, dafi sich bei
Beschliissen auf Grund des Kapitels IX die Streitparteien der
Stimme enthalten.

KAPITEL X —
DAS ZENTRALKABINETT DER BEVOLLMACHTIGTEN

Artikel 64

Das Zentralkabinett setzt sich aus 22 Bevollméchtigten zusam-
men, die jeweils von einem Mitgliedstaat oder einer Gruppe von
Mitgliedstaaten ernannt werden und diese repridsentieren, wie
in Anhang B dieser Charta ausgefiihrt wird.

Artikel 65

Die Ernennung der Bevollméchtigten, die die jeweiligen Staa-
tengruppen vertreten, erfolgt mit gewichteter Stimme der Mit-
gliedstaaten einer Regionalgruppe. Jeder Mitgliedstaat verfiigt
zu diesem Zweck liber eine gewichtete Stimme, die in Anhang A
als Teil dieser Charta aufgefiihrt ist; sie soll in keinem Fall weni-
ger als eine Stimme fiir den kleinsten Mitgliedstaat und mehr
als tausend Stimmen fir den grofiten betragen. Die drei Fakto-
ren Bevilkerungszahl, Bruttosozialprodukt und Pro-Kopf-Pro-
duktion werden bei der Festsetzung des Stimmengewichts eines
jeden Mitglieds gleichermalien berticksichtigt.

Artikel 66

Zunichst erfolgt die Gewichtung der Stimmen gemdll den in
Anhang A dieser Charta festgelegten Bestimmungen. Die ge-

Aus dem Stassen-Entwurf

wichtete Stimme eines jeden Mitglieds wird jeweils nach Ablauf
einer Frist von zehn Jahren iiberpriift. Eine solche Uberpriifung
richtet sich nach dem vergleichbaren Stand der drei in Artikel 65
genannten Faktoren im Jahresdurchschnitt der vorangegange-
nen fiinf Jahre. Uber eine solche gewichtete Stimme entscheidet
das Zentralkabinett der Bevollméchtigten mit Zweidrittelmehr-
heit.

Artikel 67
Die Bevollmichtigten stimmen innerhalb des Zentralkabinetts
mit einer gewichteten Stimme ab, die sich aus der gewichteten
Stimme des Mitgliedstaats oder der Regionalgruppe ergibt, die
der Bevollméachtigte vertritt.

Artikel 68

Die Bevollméachtigten werden fiir einen Zeitraum von funf Jah-
ren ernannt. Vor Ablauf dieser Frist werden Vakanzen neu be-
setzt. Mit der Mehrheit der gewichteten Stimmen der Mitglied-
staaten einer Regionalgruppe kann ein Bevollméchtigter jeder-
zeit seines Amtes enthoben und ein Nachfolger ernannt wer-
den.

; Artikel 69
Vorsitzender des Zentralkabinetts der Bevollméchtigten ist der
Generalsekretir. Bei Abwesenheit des Generalsekretirs wahlt
das Zentralkabinett einen Vorsitzenden aus den eigenen Rei-
hen.

Artikel 70
Jeder Bevollméchtigte ernennt zwei Stellvertreter, die bei Abwe-
senheit des Bevollméchtigten diesen auf Sitzungen des Zentral-
kabinetts mit allen Vollmachten vertreten. Stimmiibertragung
ist unzuléssig.

Artikel 71
Das Zentralkabinett der Bevollméchtigten iibernimmt fiir die
Vereinten Nationen die Verwaltungshoheit und Verantwortung
in Fragen der Meere, des Meeresbodens und des Weltraums,
soweit sie nicht der Jurisdiktion der Mitgliedstaaten unterlie-
gen.

Artikel 72
Das Zentralkabinett der Bevollméchtigten kann Empfehlungen
zu allen in die Zustéindigkeit der Vereinten Nationen fallenden
Angelegenheiten aussprechen, darf dabei jedoch nicht andere
Organe der Vereinten Nationen iibergehen oder in der Aus-
ibung ihrer Funktionen behindern.

Artikel 73

Das Zentralkabinett der Bevollmichtigten tritt regelmilliig min-
destens zweimal im Monat am Amtssitz der Vereinten Nationen
Zusammen.

Artikel 74
Jeder Bevollmichtigte unterhilt am Amtssitz der Vereinten Na-
tionen ein Biiro.

Artikel 75

Das Zentralkabinett der Bevollmichtigten ist fiir die Festset-
zung, Verabschiedung und Verwaltung des Haushalts der Ver-
einten Nationen zustindig.

148

Vereinte Nationen 5-6/85



Nationen zu dienen. Mein Entwurf sieht vor, dali es eine Truppe
von Freiwilligen sein sollte, dall ihr weder Soldaten aus den
Vereinigten Staaten noch aus der Sowjetunion angehéren und
dall nicht mehr als 10 vH ihrer Mitglieder aus ein und demsel-
ben Land kommen sollten. Mein Entwurf sieht ferner die Ein-
flihrung verbesserter Methoden zur friedlichen Streitbeilegung
durch einen neuen Vermittlungsausschull (World Panel of Me-
diators), ein neues Schlichtungsgremium (World Board of Arbi-
tration) und ein neues internationales Billigkeitsgericht (World
Court of Equity) vor. Der Internationale Gerichtshof wiirde fort-
bestehen. Es wiirde eine neue Finanzierungsweise geben durch
die geringe Abgabe von 1vH auf die gesamten Ausfuhren und
Einfuhren der Welt, wobei je die Halfte vom exportierenden
und vom importierenden Staat zu entrichten ware.

Ich schlage ferner vor, dafl der Anfang der Praambel der Charta
folgendermalien auf den neuesten Stand gebracht werden
sollte:

»WIR, DIE VOLKER DER WELT — FEST ENTSCHLOSSEN,
unser Geschlecht und kiinftige Geschlechter vor der Geifiel eines
Weltkriegs zu bewahren, der in diesem Zeitalter der Kernwaffen
eine katastrophale Bedrohung der ganzen Menschheit in sich
trigt,

Begingungen zu fordern, unter denen sich der Wettstreit der Wirt-
schafts-, Gesellschafts- und politischen Systeme ohne Gewalt oder
Krieg vollziehen kann,

mit Realismus zu friedlichen und kreativen Lisungen von Kontro-
versen zwischen den Volkern beizutragen,

gewalttitigen Terrorismus zu verringern, der unschuldigen Kin-
dern, Frauen und Ménnern Leid bringt,

dem Hunger ein Ende zu setzen, der heute eine tragische Erfahrung
vieler Violker ist,

Sorge zu tragen fiir diese Erde und die Umwelt zu schiitzen gegen
die gefihrliche Verschmutzung von Luft, Wasser und Land,

die friedliche Nutzung des Weltraums zum Wohle der Menschheit
zu fordern durch Frieden der Sterne statt Sternenkrieg,

den Weg freizugeben fiir die Chance und Hoffnung auf grdfiere
Erfiillung und Lebensfreude fiir alle Rassen der Menschheit.«

Es wird duBerst schwierig sein, neue Vereinte Nationen zustan-
dezubringen. Die Alternative wire aber die weitere Verschlech-
terung des Ansehens und der Effektivitdt der Vereinten Natio-
nen, wachsende Anarchie unter den Nationen, vermehrter Ter-
rorismus, die Ausbreitung ortlich begrenzter Kriege und die
Zunahme der Gefahr eines mit Kernwaffen ausgefochtenen
dritten Weltkriegs.

Es wird eine Angelegenheit von »uns, dem Volk« (insbesondere
seiner jungen Generation) der Staaten der Erde sein, diese
Anderung um der Menschheit in dieser einen Welt willen her-
vorzubringen. Denn uns alle eint die Sorge um die néchsten
40 Jahre.

Anmerkungen

1 Die Amerikaner, die am Entwurf der Charta mitwirkten und sie seitens der
Vereinigten Staaten unterzeichneten, waren Aullenminister Edward R. Stet-
tinius jr., Senator Arthur H. Vandenberg (Republikaner aus Michigan),

Der Schock kam zwischen beiden UNO-Daten

US-Prasident Harry S. Truman vor der 16.Plenarsitzung der Konferenz von
San Franzisko am 25.Juni 1945. — Zu Ehren seines am 12. April verstorbenen
Vorgiingers Franklin Delano Roosevelt griffen die Delegierten dessen Na-
mensschopfung »Vereinte Nationent auf und wihlten sie als Bezeichnung der
neuen Organisation.

Senator Tom Connally (Demokrat aus Texas), KongreBabgeordneter Char-
les A. Eaton (Republikaner aus New York), KongreBabgeordneter Sol Bloom
(Demokrat aus New York), Virginia C. Gildersleeve, Dekanin des Barnard
College, und Gouverneur Harold E. Stassen, das mit damals 38 Jahren jling-
ste Delegationsmitglied. Hauptberater der Delegation war Cordell Hull.

2 The Stassen Draft Charter for a New United Nations to Emerge From the
Original, to Serve World Peace and Progress for the Next Forty Years. Re-
vised May 2, 1985, published by The Glenview Foundation, P.O.Box 58609,
Philadelphia, Pa. 19102, Preis: 4~ US-Dollar.

HEINZ BRANDT

Als wir Haftlinge des KZ Buchenwald uns am
11. April 1945 selbst befreiten — unmittelbar
vor dem Eintreffen der US-Armee — hatte
ich fir meinen Teil den Weltkrieg Nummer 2
gewonnen. Ich flhite mich auferstanden,
hielt das Grundproblem dieses Jahrhunderts
fur gelost, glaubte den radikalen Neuaufbau
Deutschlands gesichert. Kaum war Berlin ge-
fallen — mein politischer Wirkungsort — da
begab ich mich auch schnurstracks dorthin
zuriick: Uber die USA/SU-Grenze an der
Mulde, quer durch die von Flichtlingstrecks
und befreiten Hitler-Sklaven vollgestopften
halbzerstorten StraBen. Ich fand eine in sich
gesunkene Stadt, eine einheitliche Trimmer-
statte, die noch géanzlich russisch besetzt
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war. Mir schien meine Zeit gekommen: Inmit-
ten entsetzlicher Zerstérungsnot galt es ei-
nen neuen Anfang zu setzen. ..

Gleich nach ihrem Einricken in Weimar —
vier Wochen vor der bedingungslosen Kapi-
tulation der Hitler-Wehrmacht — hatten die
Amis den Einwohnern Demokratie beige-
bracht, geschenkt und auferlegt. Auf ihre Art,
versteht sich, und nach Siegermanier: Ein
Magistrat wurde gebildet, antifaschistische
Ausschisse entstanden spontan, in denen
ich mitarbeitete: natlrlich alles unter strikter
US-Kontrolle. Die Besitzverhéltnisse wurden
nicht angetastet, aber die Entnazifizierung
ging los, und die Umerziehung nahm hdéchst
dramatisch ihren Anfang. Jeder Erwachsene

muBte, bevor er seine Lebensmittelkarte er-
hielt, erstmal den Ettersberg ersteigen und
Uber allen Gipfeln unter allen Wipfeln héchst
beunruhigende — bisher verdrangte — KZ-
Bilder wahrnehmen: die Leichenhaufen der
zu Skeletten abgemagerten Buchenwald-
Haftlinge, die hageren anklagenden Gestal-
ten der Uberlebenden.

In Berlin erschien mir der Magistrat ebenfalls
demokratisch — eben auf russische Sieger-
art. Er besaB eine Abteilung OPFER DES FA-
SCHISMUS; dort war ich Pressereferent.
Was mich begeisterte, war die beginnende
Unwalzung der Besitzverhaltnisse: Enteig-
nung der »Kriegsverbrecher¢«-Konzerne und
des unheilvollen ostelbischen GroBgrundbe-
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