
M i s s i o n u n d anges ichts e iner m o d e r n e n E n t w i c k l u n g , d ie über­
l i e f e r te L e b e n s f o r m e n rücksichtslos n a c h i h r e m M a r k t w e r t be­
u r t e i l t , haben s i ch z u n e h m e n d se i t B e g i n n der s iebz iger J a h r e 
k u l t u r e l l e E r n e u e r u n g s b e w e g u n g e n u n d I n t i a t i v e n he rausgeb i l ­
det; o f t w a r e n sie auch Vorläufer der Unabhängigkeitsbestre­
bungen , u n d sie haben i h r e n N i ede rsch lag heu t e auch i n den 
G r u p p e n der F r i edensbewegung ge funden . I h r e Wortführer 
s ind Ge is t l i che u n d Lehre r , Künstler u n d Schr i f t s t e l l e r ; sie w o l ­
l en i n der A u s e i n a n d e r s e t z u n g zw i schen T r a d i t i o n u n d M o ­
derne n i c h t länger »d ie pass i ven O b j e k t e v o n Außenstehenden« 
sein, u n d sie w e h r e n s i ch gegen k u l t u r e l l e Überfremdung 
ebenso w i e gegen d ie R o m a n t i s i e r u n g i h r e r t r a d i t i o n e l l e n Le­
bensweise . Das Gespräch zw i s chen den I n s e l n f i n d e t i n Schu l en 
u n d Colleges, a n der Universität u n d i n den W o r k s h o p s u n d 
Z e i t s c h r i f t e n s tat t , d ie v o n i h n e n i n i t i i e r t u n d gegründet w u r ­
den. 

De r Z u s a m m e n p r a l l v o n wes t l i che r I n d u s t r i e z i v i l i s a t i o n u n d 
S t a m m e s k u l t u r i n den Dörfern h a t v i e l e a l te Wer t e v e r n i c h t e t ; 
er setzte aber auch — was i m m e r n o c h häufig übersehen w i r d 
— u n g e h e u r e k r ea t i v e E n e r g i e n f r e i u n d ermöglichte e i n Aus ­
b r e chen aus a l t e n N o r m e n : D i e E n t s t e h u n g u n d E n t w i c k l u n g 
e iner m o d e r n e n eng l i s chsprach i gen L i t e r a t u r i n Ozean i en (zu 
d e m der Südpazifik i m k u l t u r e l l e n Selbstverständnis se iner 
Künstler u n d Poeten gehört) i s t — ähnlich w i e zuvor i n A f r i k a 
— eng v e r b u n d e n m i t d e m Ende der K o l o n i a l z e i t u n d h a t als 
Prozeß der ge i s t i gen E n t k o l o n i s i e r u n g d iesen U m b r u c h beg le i ­
te t . 
D ie Idee e ine r paz i f i s chen Identität w u r d e i n den J a h r e n des 
K a m p f e s u m die Unabhängigkeit als >Pacific Way<, als beson­
dere paz i f i sche Lebenswe ise p ropag i e r t . Gefühle v o n Brüder­
l i c h k e i t u n d Nachbarscha f t so l l t en i n i h r z u m A u s d r u c k k o m ­
m e n ; i n z w i s c h e n i s t es d en S c h r i f t s t e l l e r n u n d Künstlern be­
wußt geworden , daß der >Pacific Way< ( d a r i n der N e g r i t u d e ver­
w a n d t ) a l l en fa l l s e ine A r t H i l f s k o n s t r u k t i o n der Identitätsbil­
d u n g se in k a n n . Sie haben heute i n der V i e l s t i m m i g k e i t Oze­
an iens die G r u n d l a g e i h r e r G e m e i n s a m k e i t en tdeck t : »Je m e h r 
w i r Ged ichte v o n den a n d e r e n I n s e l n lesen, u m so m e h r haben 
w i r das Gefühl, daß w i r zusammengehören« , sagt dazu der 
F ischi -Poet Pio Manoa . 
Es fällt auf, daß i n d i esem K o n z e r t der t a u s e n d Sp rachen u n d 
K u l t u r e n ke ine S t i m m e n aus d e m f r a n k o p h o n e n Paz i f i k zu hö­
r e n s ind , daß es d o r t k e ine v e r g l e i c h b a r e n k u l t u r e l l e n E r n e u ­
e rungsbewegungen g ib t . Wo F r a n k r e i c h i n se inen Übersee-Ter­
r i t o r i e n K u l t u r fördert, i s t es v o rab d ie e igene oder d ie der E i n ­

g ebo r enem i n e i n e m eher musea l en S inne . Wen ige J a h r e vo r 
der Unabhängigkeit der N e u e n H e b r i d e n als V a n u a t u u n t e r ­
n a h m d ie französische V e r w a l t u n g des französisch-britischen 
K o n d o m i n i u m s noch den Ve r such , d u r c h e ine k u l t u r e l l e O f fen­
sive e i n e n T e i l de r I n t e l l i g en z au f i h r e Sei te zu b r i n g e n ; aber 
d ie Unabhängigkeit w u r d e d a n n doch v o n der eher angelsäch­
s isch geprägten >Vanuaaku Party< des P f a r r e r s L i n i (nach ei­
n e m ähnlich d r a m a t i s c h e n W a h l b o y k o t t w i e i n Neuka l edon i en ) 
e r r u n g e n , d ie e i n J a h r zuvor (1979) au f e i n e m großen K u l t u r f e s t 
i n V i l a M e n s c h e n v o n achtz i g I n s e l n v e r s a m m e l t e , u m das Ge­
fühl der G e m e i n s a m k e i t zu stärken. W e n n heute , anges ichts der 
K r i s e i n Neuka l edon i en , i m m e r w i ede r d i e V e r m u t u n g geäußert 
w i r d , de r >Virus der Unabhängigke i t könne au f Französisch-
Po lynes i en überspringen u n d das A t o m v e r s u c h s z e n t r u m 
F r a n k r e i c h s gefährden, d a n n i s t de r G e d a n k e s i cher n i c h t ab­
weg ig . A l l e r d i n g s i s t der W i d e r s t a n d gegen ko l on i a l e Abhängig­
k e i t n i r g e n d w o so z e r sp l i t t e r t , r a d i k a l i s i e r t oder v o n w i r t s c h a f t ­
l i c h e m W o h l s t a n d überlagert w i e i n T a h i t i (wo d ie V e r w a l t u n g 
des a t o m a r e n V e r s u c h s z e n t r u m s i h r e n S i tz ha t ) . 
Ob aber w i r t s c h a f t l i c h e Abhängigkeit au f D a u e r das Gefühl der 
k u l t u r e l l e n Überfremdung l ahmleg t , i s t eher f r a g l i c h . D i e p o l i t i ­
sche D i m e n s i o n k u l t u r e l l e r Unterdrückung u n d Verdrängung 
w i r d i m m e r noch (wie se inerze i t i m I r a n ) a l l zu l e i ch t übersehen 
u n d is t ohne Zwe i f e l auch für das Selbstverständnis der K a n a k -
B e w e g u n g bedeutsam. Se lbst d ie B e w o h n e r der en t l e genen 
Oste r inse l , die heute zu Ch i l e gehört, w o l l e n s i ch n i c h t länger 
als eines der »letzten k o l o n i s i e r t e n Vö lker « v e r s t ehen ; 1983 ha­
ben sie s i ch m i t e iner P e t i t i o n a n d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ge­
w a n d t u n d f o r d e r n d o r t i h r »Recht au f F r e i h e i t u n d Unabhän­
g igke i t « e in , i h r e »Würde als Menschen« . 
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Zwischen Nutzung und Konservierung zum 
Wohle der Menschheit 
Die Frage der Antarktis vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen KLAUS BOCKSLAFF 

V O M Z A N K A P F E L Z U M K A R T E L L 

E i n e n e r s t en umfassenden B e r i c h t über d ie A n t a r k t i s h a t der 
Generalsekretär der V e r e i n t e n N a t i o n e n Ende O k t o b e r 1984 
vorge l eg t 1 . D i e E r s t e l l u n g dieses B e r i c h t s geht zurück au f e ine 
S t e l l u n g n a h m e der b l o c k f r e i e n Länder, d ie au f i h r e r 7.Gipfe l ­
kon f e r enz i n Neu -De lh i i m März 1983 d ie B e h a n d l u n g der Frage 
der A n t a r k t i s d u r c h die U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g ge fo rder t 
h a t t e n . A u f I n i t i a t i v e des südostasiatischen Landes M a l a y s i a 
u n d des K a r i b i k s t a a t e s A n t i g u a u n d B a r b u d a w u r d e d ie T h e m a ­
t i k i n d ie Tage so rdnung der 38. G e n e r a l v e r s a m m l u n g aufge­
n o m m e n u n d der Generalsekretär schließlich m i t Reso lu t i on 
38/77 beau f t rag t , den n u n m e h r v o r l i e g enden B e r i c h t anzu f e r t i ­
g en 2 . M i t der A u f n a h m e der Frage der A n t a r k t i s i n d ie Tages­

o r d n u n g der 38. u n d 39. G e n e r a l v e r s a m m l u n g w a n d t e s i ch die­
ses G r e m i u m e i n e m T h e m e n k o m p l e x zu, m i t d e m es s i ch b i she r 
n i c h t beschäftigt ha t t e . Frühere Versuche , d ie A u f n a h m e i n d ie 
T a g e s o r d n u n g zu e r r e i c h e n 3 , w a r e n a m W i d e r s t a n d der Ver­
t r agss taa t en des a m 1.Dezember 1959 geschlossenen u n d a m 
2 3 . J u n i 1961 i n K r a f t g e t r e t enen A n t a r k t i s v e r t r a g e s 4 geschei­
t e r t . 
D ie Gesch ichte der E n t d e c k u n g des sechsten K o n t i n e n t s , au f 
d ie e in ige S taa t en auch heute noch i h r e j e w e i l i g e n Geb ie tsan­
sprüche gründen, b e gann m i t F a h r t e n v o n James Cook i m 
18. J a h r h u n d e r t u n d ve rsch i edenen a n d e r e n E n t d e c k u n g s r e i s e n 
i m 19 .Jahrhunde r t . I m 2 0 . J a h r h u n d e r t w i r d d ie Gesch ichte der 
A n t a r k t i s g ekennze i chne t d u r c h das > R e n n e n z u m Südpol< zw i ­
schen A m u n d s e n u n d Scott i m J a h r e 1911, d ie A n m e l d u n g v o n 
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heute n o c h bes tehenden u n d s i ch t e i lwe i se überschneidenden 
Territorialansprüchen d u r c h Großbritannien (1908), Neusee land 
(1923), A u s t r a l i e n (1933), F r a n k r e i c h (1938), N o r w e g e n (1939), 
Ch i l e (1940) u n d A r g e n t i n i e n (1942), d ie m i t E n t d e c k u n g , Inbe ­
s i t znahme , Rechtsnachfo lge oder auch Nachba r s cha f t begrün­
det w e r d e n , u n d schließlich d u r c h d ie in t ens i v e Be f i s chung der 
Walbestände i n den a n t a r k t i s c h e n Gewässern. Z u d e m k a m es 
insbesondere zw i schen Großbritannien u n d A r g e n t i n i e n bzw. 
Ch i l e i n d en s i ch überschneidenden S e k t o r e n während der fünf­
z iger J a h r e zu e rheb l i chen K o n f l i k t e n . Diese Ause inande rse t ­
zungen u n d d ie Befürchtung, d ie A n t a r k t i s könne i n d ie we l tpo ­
l i t i s che K o n t r o v e r s e zw i schen d e n V e r e i n i g t e n S taa t en u n d der 
S o w j e t u n i o n e inbezogen w e r d e n — der K o n t i n e n t i s t v o n erheb­
l i che r s t ra teg i scher Bedeu tung , da v o n h i e r aus n i c h t zu le t z t d ie 
S c h i f f a h r t s r o u t e n au f der südlichen H a l b k u g e l k o n t r o l l i e r t wer ­
den können —, l u d e n d ie V e r e i n i g t e n S taa t en zu e iner Kon f e ­
renz über d ie A n t a r k t i s i m O k t o b e r 1959 e in , d ie a m 1. Dezem­
ber m i t d e m Abschluß des A n t a r k t i s v e r t r a g e s beendet w u r d e 5 . 
D e m V e r t r a g w a r e n bere i t s se i t A n f a n g des 2 0 . J a h r h u n d e r t s 
versch iedene Versuche u n d Vorschläge vo rangegangen , d en 
K o n t i n e n t e iner r e c h t l i c h e n O r d n u n g zu u n t e r w e r f e n . Dabe i 
l agen Na t i ona l i s i e rungs - u n d I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g s t e n d e n z e n 
m i t e i n a n d e r i m St re i t . E i n Vo r s ch l ag der V e r e i n i g t e n S taa t en 
aus d e m J a h r e 1948 g i n g d a h i n , d ie A n t a r k t i s d e m T r e u h a n d s y ­
s t em der V e r e i n t e n N a t i o n e n zu u n t e r s t e l l e n 6 . Wesen t l i ch be­
günstigt w u r d e der Abschluß des Ve r t rages v o n 1959 d u r c h d ie 
er fo lg re i che Durchführung des I n t e r n a t i o n a l e n G e o p h y s i k a l i ­
schen Jahres ( IGY) v o m l . J u l i 1957 b is z u m 31.Dezember 1958. 
I m V e r l a u f dieses Jahres w u r d e n i n i n t e r n a t i o n a l e r Z u s a m m e n ­
a rbe i t v o n w i s senscha f t l i che r Seite e rheb l i che A n s t r e n g u n g e n 
zur n a t u r w i s s e n s c h a f t l i c h e n E r f o r s c h u n g der A n t a r k t i s u n t e r ­
n o m m e n u n d i n i n t e r n a t i o n a l e r Z u s a m m e n a r b e i t e t w a 60 Sta­
t i o n e n e r r i ch t e t . Wegen se iner großen B e d e u t u n g für d ie Wis­
senscha f t s f r e ihe i t w i r d der A n t a r k t i s v e r t r a g als P e r p e t u i e r u n g 
des I G Y angesehen. 

D i e wes en t l i chen S t r u k t u r m e r k m a l e des für u n b e s t i m m t e Ze i t 
geschlossenen A n t a r k t i s v e r t r a g e s , für d e n e r s t m a l s 1991 d ie 
Möglichkeit e ine r Rev i s i onskon fe renz besteht , l i egen i n fo lgen­
den P u n k t e n : Neben d e m Gebot der völl igen F r e i h a l t u n g des 
Gebie ts v o n a l l en Maßnahmen militärischen C h a r a k t e r s ( A r t . I ) , 
d e m V e r b o t v o n K e r n e x p l o s i o n e n u n d der B e n u t z u n g des K o n t i ­
nen t s zur A b l a g e r u n g v o n r a d i o a k t i v e m A b f a l l ( A r t . V ) , w i r d der 
V e r t r a g geprägt d u r c h d ie A u s k l a m m e r u n g der konfliktträchti­
gen Frage der Territorialansprüche (A r t . IV ) . D ie bes t ehenden 
Ansprüche w e r d e n z u m T e i l v o n a n d e r e n A n s p r u c h s s t a a t e n , 
j eden fa l l s aber v o n den ande­
r e n M i t g l i e d s t a a t e n des A n t ­
a rk t i s v e r t r a g e s n i c h t aner­
k a n n t . D ies g i l t insbesondere 
für d ie be iden Supermächte, d ie 
a l l e rd ings i h r Recht be tonen , 
a u f g r u n d v o n E n t d e c k u n g e n 
bzw. E r f o r s c h u n g gegebenen­
fa l l s Territorialansprüche zu 
s te l l en . M i t der Fes t l egung der 
F r e i h e i t de r w i s s enscha f t l i chen 
Fo r schung , de r Wissenschaf ts­
k o o p e r a t i o n u n d d e m A u s ­
t ausch der Forschungsergeb­
nisse w u r d e z u d e m der G r u n d ­
s t e in ge legt für d ie heu t i ge i n ­
tens ive na tu rw i s s enscha f t l i che 
E r f o r s c h u n g der A n t a r k t i s . Ge­
s i che r t w i r d d ie E i n h a l t u n g des 
Ve r t rages d u r c h d ie ausdrück­
l iche A u f n a h m e eines Inspek ­
t i ons r ech t s a l l e r I n s t a l l a t i o n e n 
i n der A n t a r k t i s z u j ede r Ze i t . 
Be i d iesen I n s p e k t i o n e n w u r d e 
b i she r i n k e i n e m F a l l e i n Ver -

Die A n t a r k t i s umfaßt eine Landmasse von etwa 13,9 M i l l 
Quadra tk i l ometern und dami t e in Zehnte l der Landfläche 
der Erde. Sie is t von einer Eisschicht bedeckt, die eine durch­
schnit t l iche Dicke von 2,16 k m hat — an einzelnen Stel len 
s ind mehr als 4,5 k m gemessen worden. Eisfreie Ste l len s ind 
sehr selten und machen nur 2 v H der Gesamtfläche aus. Die 
Temperaturen können landeinwärts bis zu —89,6° C fa l len 
und überschreiten auch an der Küste den Ge f r i e rpunkt nur 
selten. Weitere Merkma le dieses i m wesent l ichen unbewohn­
ten Kont inents s ind sein großer Einfluß auf das K l i m a der 
Erde, seine ungeheuren Süßwasservorräte (ungefähr 70 v H 
der Süßwasservorräte der Erde l iegen hier i n F o r m von Eis), 
seine große Bedeutung für die naturwissenschaft l iche For­
schung und schließlich seine gegenüber äußeren Einflüssen 
besonders empf indl iche Natur. Zumindest für die Debatte 
auf wissenschaft l ichen, aber vor a l lem pol i t ischen Foren is t 
we i t e rh in von Bedeutung die Kunde von verschiedenen Bo­
denschätzen, die i n der A n t a r k t i s lagern sollen. Von diesen 
Bodenschätzen s ind bisher nur wenige gefunden worden. Die 
Annahme ih re r Existenz beruht auf der sogenannten Gond-
wana-Hypothese, nach der die A n t a r k t i s das Mittelstück ei­
nes vor 400 M i l l Jahren existenten Urkon t inen ts gewesen 
sein soll. I n den nach dieser Annahme ursprünglich zur Ant ­
a rk t i s gehörenden Kont inen ten bzw. Subkont inenten Austra­
l ien, A f r i ka , Südamerika und Ind i en wurden Bodenschätze 
gefunden, die den Rückschluß auf gleiche V o r k o m m e n i n der 
An ta rk t i s zulassen. 

stoß gegen d ie B e s t i m m u n g e n des Ve r t r a g e s festgeste l l t . Dieser 
A n t a r k t i s v e r t r a g i s t d u r c h e ine Re ihe ursprünglich n i c h t vorge­
sehener V e r e i n b a r u n g e n zu e i n e m V e r t r a g s s y s t e m 7 ausgebaut 
w o r d e n . I m Be r e i ch des Umwe l t s chu t z e s w u r d e n 1964 d ie Ver­
e i n b a r t e n Maßnahmen zur E r h a l t u n g der a n t a r k t i s c h e n F a u n a 
u n d F l o r a geschlossen u n d 1972 d u r c h das Übereinkommen zur 
E r h a l t u n g der a n t a r k t i s c h e n Robben ergänzt. D i e F i s che re i 
w i r d d u r c h das Übereinkommen über d ie E r h a l t u n g der leben­
den Meeresschätze der A n t a r k t i s geregelt . V e r h a n d e l t w i r d ge­
genwärtig v o n den K o n s u l t a t i v s t a a t e n auf s ogenann ten Sonder­
k o n s u l t a t i v t r e f f e n e i n Übereinkommen über d ie m i n e r a l i s c h e n 
Ressourcen der A n t a r k t i s 8 . Zusätzlich w e r d e n au f d en K o n s u l ­
t a t i v t r e f f e n m i t de r en >Empfehlungen< (b isher ca. 140) we i t e r e 
Rege lungen m i t B i n d u n g s w i r k u n g für al le Ve r t r ags s t aa t en ge­
t ro f f en . S t i m m b e r e c h t i g t s i n d be i d en T r e f f e n (das nächste w i r d 
i m Ok tobe r 1985 i n Brüssel s t a t t f i nden ) d i e K o n s u l t a t i v s t a a t e n . 
Z u d iesem >Club< gehören zunächst al le ursprünglichen Signa­
t a r s t aa t en des Ver t rages . H i n z u g e t r e t e n s i n d d i e j en i g en Staa­
t en , die i h n später u n t e r z e i c h n e t u n d d u r c h den Nachwe i s eige­
ner i n t ens i v e r F o r s c h u n g i h r In teresse a n der A n t a r k t i s d o k u ­
m e n t i e r t haben ( A r t . I X Abs.2). Diese S taa t en v e r l i e r e n den K o n ­
su l t a t i v s t a tus i n d e m A u g e n b l i c k , i n d e m sie i h r e Forschungs­
a n s t r e n g u n g e n d a u e r n d u n t e r b r e c h e n . Se i t Abschluß des Ver­
trages haben Po len (1977), d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
(1981) 9 u n d jüngst B r a s i l i e n u n d I n d i e n (1983) 1 0 d iesen S ta tus 
e r lang t . D ieser S ta tus w i r d zu r Ze i t v o n I t a l i e n u n d C h i n a ange­
strebt . D e n übrigen M i t g l i e d s t a a t e n w a r b is vor k u r z e m die M i t ­
w i r k u n g a n den T re f f en der K o n s u l t a t i v r u n d e v e r w e h r t . Wäh­
r e n d des S o n d e r k o n s u l t a t i v t r e f f e n s i n B o n n 1983 w u r d e a l l e r ­
d ings beschlossen, d en übrigen M i t g l i e d s t a a t e n be i d en Z u s a m ­
menkünften der K o n s u l t a t i v r u n d e e i n e n Beobachte rs ta tus e i n ­
zuräumen. Das erste S o n d e r k o n s u l t a t i v t r e f f e n u n t e r T e i l n a h m e 
der a n d e r e n M i t g l i e d s t a a t e n f a n d v o m 25. F eb rua r b i s z u m 
12. März dieses J a h r e s i n R io de J a n e i r o s ta t t . 
Das wesen t l i che P r o b l e m der w e i t e r e n Ges ta l tung des beste­
h e n d e n a n t a r k t i s c h e n V e r t r a g s s y s t e m s l i eg t i n der F o r m u l i e ­
r u n g des schon erwähnten r e c h t l i c h e n Reg imes für d ie A u s b e u ­
t u n g m i n e r a l i s c h e r Ressourcen, d e r e n Ex is tenz i n a u s b e u t b a r e r 
Menge , v o n w e n i g e n A u s n a h m e n abgesehen, noch n i c h t n a c h ­
gewiesen ist . M i t der A u s h a n d l u n g dieses r e c h t l i c h e n Reg imes 
s i n d e rheb l i che P rob l eme v e r b u n d e n . Sie r e i chen v o n der F rage 
des Schutzes der höchst e m p f i n d l i c h e n U m w e l t de r A n t a r k t i s 
über Ha f tungs - u n d J u r i s d i k t i o n s f r a g e n b is h i n zu r S c h a f f u n g 
e ines i n s t i t u t i o n e l l e n Appa ra t e s , e ines Abgabensys t ems u n d 
der Klärung der Frage , w e m e twa ige Pro f i t e aus d e m a l l e r d i n g s 

a l l en fa l l s zu B e g i n n des näch­
s ten J a h r h u n d e r t s möglich er­
sche inenden A b b a u zugu t e 
k o m m e n sol len. 

D I E H A B E N I C H T S E 
M E L D E N S I C H Z U W O R T 

E i n besonderes P r o b l e m h a t d i e 
Frage der w i r t s c h a f t l i c h e n 
N u t z u n g der A n t a r k t i s i n s o f e r n 
au fgewor fen , als das In te resse 
der b i sher u n b e t e i l i g t e n Länder 
der D r i t t e n W e l t g eweck t w u r ­
de, d ie n a c h B e e n d i g u n g der 
B e r a t u n g a n d e m T e x t der 
neuen S e e r e c h t s k o n v e n t i o n 
s i ch e i n e m neuen Betätigungs­
f e ld zugewand t haben . Äußerer 
A u s d r u c k dieses n e u g e w e c k t e n 
Interesses i s t d ie A u f n a h m e der 
Frage der A n t a r k t i s i n d ie Ta­
geso rdnung der Gene ra l v e r ­
s a m m l u n g u n d der e ingangs er­
wähnte B e r i c h t des Gene ra l -
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Sekretärs zu d i e s em T h e m a . Po l i t i s ch m a n i f e s t i e r t s i ch d a r i n 
das Bemühen der Länder der D r i t t e n Wel t , a n der w e i t e r e n 
G e s t a l t u n g des Rech ts reg imes der A n t a r k t i s z u p a r t i z i p i e r e n 
u n d den m i t d e m K o n z e p t der N e u e n i n t e r n a t i o n a l e n W i r t ­
s c h a f t s o r d n u n g v e r b u n d e n e n G e d a n k e n auch i n der A n t a r k t i s 
G e l t u n g z u verscha f f en . 
De r B e r i c h t des Generalsekretärs w i l l gemäß d e m i h m z u g r u n ­
de l i egenden A u f t r a g i n e ine r umfas s enden u n d o b j e k t i v e n Ta t ­
sachenstud ie über al le A s p e k t e der A n t a r k t i s d ie G r u n d l a g e für 
d ie w e i t e r e n B e r a t u n g e n i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n b i e t en . E r 
enthält i n s e i n e m e r s t en T e i l e ine ausführliche D a r s t e l l u n g 
a l l e r w e s e n t l i c h e n p h y s i k a l i s c h e n , r e ch t l i chen , po l i t i s chen , w i r t ­
s cha f t l i chen u n d n a t u r w i s s e n s c h a f t l i c h e n A s p e k t e der A n t a r k ­
t i s u n t e r A u s w e r t u n g e ines e r h e b l i c h e n Te i les der einschlägi­
gen L i t e r a t u r . B e h a n d e l t w e r d e n insbesondere d i e E n t s t e h u n g 
des A n t a r k t i s v e r t r a g e s , d ie r e ch t l i che E n t w i c k l u n g des Ver­
t ragssys tems , d ie b i s h e r i g e n V e r h a n d l u n g e n der K o n s u l t a t i v ­
s taa ten u n d d ie heut i ge F u n k t i o n s w e i s e des Ve r t ragssys t ems . 
I m Schlußkapitel des e r s t en Te i l es des Be r i ch t s e r f o l g t schließ­
l i c h e ine umfassende B e s t a n d s a u f n a h m e der w i s senscha f t l i ­
chen F o r s c h u n g u n d der b i s h e r i g e n K e n n t n i s s e über d ie m a r i ­
n e n u n d m i n e r a l i s c h e n Ressourcen der A n t a r k t i s . De r zwei te 
T e i l des D o k u m e n t s enthält d ie S t e l l u n g n a h m e n v o n 54 Staa­
t en , die a l l e rd ings v o n un t e r s c h i e d l i c he r Länge u n d Aussage­
k r a f t s ind . De r i n h a l t l i c h ausgewogene B e r i c h t s t e l l t e i n en we­
sen t l i chen B e i t r a g zur V e r b r e i t u n g der für d ie we i t e r e Erörte­
r u n g e r f o r d e r l i c h e n I n f o r m a t i o n e n dar . 

D i e b i she r i g en zwe i D e b a t t e n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n 
Sachen A n t a r k t i s (1983 u n d 1984) w a r e n v o n s t a r k e n M e i n u n g s ­
un t e r s ch i eden gekennze i chne t . B e m e r k e n s w e r t e r w e i s e w u r d e 
d ie Frage der A n t a r k t i s v o m Präsidialausschuß der Genera lver ­
s a m m l u n g i h r e m 1. Hauptausschuß zugewiesen; d ieser i s t für 
Abrüstung u n d d a m i t zusammenhängende F r a g e n der i n t e r n a ­
t i o n a l e n S i che rhe i t zuständig. Diese Z u w e i s u n g ist , da der A n t ­
a r k t i s v e r t r a g zu den m u l t i l a t e r a l e n V e r e i n b a r u n g e n über Abrü­
s t u n g u n d Rüstungskontrolle ge rechne t w i r d , gewiß n i c h t ver­
f eh l t ; zug l e i ch w i r d der spezi f ische K o n t e x t des (den K o m p l e x 
W i r t s c h a f t u n d E n t w i c k l u n g behande lnden ) 2. Haup tausschus ­
ses v e r m i e d e n . Dabe i v e r l i e f d ie M e i n u n g s b i l d u n g n i c h t ent­
sp rechend den i n den O r g a n e n oder V e r e i n t e n N a t i o n e n übli­
chen F r o n t e n des Nord-Süd- oder des Os t -Wes t -Kon f l i k t s . V i e l ­
m e h r sahen s i ch d ie auf po l i t i s che P a r t i z i p a t i o n a n der w e i t e r e n 
G e s t a l t u n g des A n t a r k t i s v e r t r a g s s y s t e m s drängenden S taa t en 
der D r i t t e n W e l t der i n dieser Z u s a m m e n s e t z u n g ungewöhnli­
chen K o a l i t i o n der 32 A n t a r k t i s v e r t r a g s s t a a t e n gegenüber, zu 
denen S taa t en aus a l l en L a g e r n gehören. N a c h d e m n o c h d ie 
D i s k u s s i o n während der 38. G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o n der leb­
h a f t v o r g e t r agenen F o r d e r u n g n a c h Erklärung der A n t a r k t i s 
z u m g e m e i n s a m e n Erbe der M e n s c h h e i t g ekennze i chne t ge­
wesen w a r 1 1 , ze igte das M e i n u n g s s p e k t r u m während der Bera ­
t u n g e n der 3 9 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n d i f f e renz i e r t es B i l d 1 2 . 
Z w a r w u r d e vo r a l l e m v o n e i n i g e n V e r t r e t e r n a f r i k a n i s c h e r 
Länder u n t e r H i n w e i s au f d i e angeb l i ch g ewohnhe i t s r e ch t l i che 
A n e r k e n n u n g des P r in z i ps v o m g e m e i n s a m e n Erbe der 
M e n s c h h e i t i n M o n d v e r t r a g , W e l t r a u m v e r t r a g u n d neuer See­
r e c h t s k o n v e n t i o n d ie Erklärung der A n t a r k t i s z u m >common 
he r i t age of mank ind< ge forder t . D i e d a r i n en tha l t ene F o r d e r u n g 
a n d ie K o n s u l t a t i v s t a a t e n , d i e A n t a r k t i s a n d ie V e r e i n t e n Na t i o ­
n e n zur V e r w a l t u n g zu übergeben, w u r d e v o n d e m V e r t r e t e r 
v o n A n t i g u a u n d B a r b u d a als n a i v beze ichnet . S t a t t dessen 
w u r d e d ie M o d i f i z i e r u n g des bes t ehenden Ve r t r agssys t ems ge­
fo rder t , i n d e m eine un i ve r se l l e B e i t r i t t s r e g e l u n g ge l t en u n d 
das höchste E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g s o r g a n aus den gegenwärti­
gen Ve r t r a g s s t aa t en als Ständigen M i t g l i e d e r n u n d den V e r t r e ­
t e r n ve rsch iedener Reg ionen als Nichtständigen M i t g l i e d e r n 
bes tehen sol le. B e i d ieser grundsätzlichen E r h a l t u n g des ant­
a r k t i s c h e n Ve r t r agssys t ems so l l t en n i c h t s t a a t l i c h e U m w e l t ­
s chu t zo r gan i sa t i onen als Beobachte r z u a l l en S i t zungen des 
En t s che idungs f i ndungso r gans zuge lassen w e r d e n . E i n Sys t em 
i n t e r n a t i o n a l e r Bes t eue rung a l l e r w i r t s c h a f t l i c h e n Aktivitäten 

u n d e ine E i n k u n f t s v e r t e i l u n g zu r E r h a l t u n g der a n t a r k t i s c h e n 
U m w e l t u n d als D a r l e h e n a n versch iedene Länder zu vergün­
s t i g t en B e d i n g u n g e n w u r d e n ebenfa l l s ge forder t . Dieses M o d e l l 
w u r d e d a m i t begründet, daß anges ichts d e r B e t r o f f e n h e i t a l l e r 
Länder v o n der E n t w i c k l u n g i n der A n t a r k t i s u n d der Z u n a h m e 
der Z a h l der S taa t en se i t d e m Abschluß des A n t a r k t i s v e r t r a g e s 
es unge r e ch t wäre, w e n n d ie n e u e n S taa ten , d e n e n d ie Möglich­
k e i t e n a n der M i t w i r k u n g f eh l en , a n d ie Beschlüsse der derze i ­
t i g e n K o n s u l t a t i v s t a a t e n g e b u n d e n seien. Es sei dahe r e ine De­
m o k r a t i s i e r u n g des Entsche idungs f indungsprozesses i n d en 
Ange l e g enhe i t en des sechsten K o n t i n e n t s e r f o r d e r l i c h . 
E i n we i t e rgehendes M o d e l l w u r d e demgegenüber v o n d e m Ver­
t r e t e r Ma l ays i a s e n t w i c k e l t . Se ine F o r d e r u n g z i e l t be i a l l e r A n ­
e r k e n n u n g der b i s h e r i g e n Ve rd i ens t e der V e r t r a g s s t a a t e n au f 
die Scha f fung eines Ausschusses der V e r e i n t e n N a t i o n e n für 
d ie A n t a r k t i s , der aus M i t g l i e d s t a a t e n des A n t a r k t i s v e r t r a g e s 
u n d a n d e r e n M i t g l i e d e r n der V e r e i n t e n N a t i o n e n bes tehen sol­
le. Dieses G r e m i u m solle d ie Au f gabe haben , d ie m i t d e m zu­
künftigen Reg ime für d ie A n t a r k t i s v e r b u n d e n e n F r a g e n näher 
zu un t e r su ch en . 

Während M a l a y s i a s ich zunächst m i t der E r r i c h t u n g e ines sol­
chen Ausschusses begnügen w i l l , w i r d v o n P a k i s t a n als Z i e l der 
gegenwärtigen Bes t r ebungen i n den V e r h a n d l u n g e n der Gene­
r a l v e r s a m m l u n g die E i n b e r u f u n g e ine r A n t a r k t i s k o n f e r e n z der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n genannt , m i t der e i n neues i n t e r n a t i o n a l e s 
Reg ime begründet w e r d e n sol l . 
E i n we i t e r e r Vo r s ch l ag k a m v o n S r i L a n k a . E r s i eh t vor , daß 
das a n t a r k t i s c h e Sys t em i n der gegenwärt igen F o r m e r h a l t e n 
b l e i b e n u n d n u r für d ie A u s b e u t u n g u n d N u t z u n g der m i n e r a l i ­
schen Ressourcen e i n eigenes i n t e r n a t i o n a l e s S y s t e m begrün­
det w e r d e n sol l . 

T r o t z der V i e l f a l t der v o r g e t r a g e n e n Vorschläge s t i m m e n d ie 
Entwicklungsländer i n i h r e r K r i t i k a n d e m bes t ehenden u n d 
den A n f o r d e r u n g e n a n das zukünftige S y s t e m i n w e s e n t l i c h e n 
P u n k t e n überein. Diese P u n k t e s i n d a m 30. Novembe r 1984 i m 
1. Hauptausschuß besonders k l a r v o n d e m V e r t r e t e r Pak i s t ans 
he rausges t e l l t w o r d e n : 
Erstens könne dieser Ver tag über e in Gebiet, das ke inem Staat 
gehört, n icht die Basis für e in rechtl iches Regime m i t B indungswir ­
k u n g für die internat iona le Gemeinschaft darstel len; 
zweitens lasse der An ta rk t i s v e r t r ag die Souveränitätsfrage offen 
u n d enthalte ke ine adäquaten Bes t immungen über das E igentum 
u n d die Ausbeutung der Bodenschätze oder die Ausübung von Jur is ­
d i k t i o n i n dem Gebiet; 
drittens bestehe möglicherweise zwischen dem An ta rk t i s v e r t r ag 
h ins i ch t l i ch der Seegebiete innerha lb seines Anwendungsbereiches 
e in K o n f l i k t m i t der Bes t immung der Seerechtskonvention, die die 
J u r i s d i k t i o n der Meeresbodenbehörde übertragen habe; 
viertens sei das bestehende System ungerecht u n d undemokrat isch : 
es verwehre i n seinem Zwei-Klassen-System den Nichtkonsul ta t i v -
staaten das Recht, an der Entscheidungsf indung m i t z u w i r k e n ; 
fünftens w i r k e das ansonsten w e i t h i n geächtete rassistische M i n ­
derhei tsregime Südafrikas an den Entscheidungen als Konsul tat iv ­
staat m i t ; 
sechstens könnten interessierte Entwicklungsländer wegen der ho­
hen Anforderungen des Vertrages den Konsul ta t ivs ta tus n i ch t er­
langen. 

B e i der v o n P a k i s t a n g e f o rde r t en A u s h a n d l u n g e ines neuen 
Ve r t r ages so l l t en d ie V e r h a n d l u n g e n v o n f o l g enden P u n k t e n 
ge le i te t w e r d e n : 
Erstens seien die An ta rk t i s und ihre Ressourcen gemeinsames Erbe 
der Menschheit ; 
zweitens könne ke in Staat die Ausübung souveräner Rechte auf der 
Grundlage von Entdeckung, Inbesi tznahme, geographischer Kon t i ­
nuität, Verwaltungsmaßnahmen oder i rgendwelcher anderer A k t e 
beanspruchen — die t e r r i t o r i a l en Ansprüche seien e in Überbleibsel 
der Kolonia lze i t und hätten keine W i rksamke i t i n der Gegenwart; 
drittens könne ke in Staat oder keine natürliche bzw. jur is t i sche 
Person an der An ta rk t i s oder i h r e n Ressourcen irgendwelche 
Rechte beanspruchen, ausüben oder erwerben, die n i ch t vere inbar 
s ind m i t dem zu err ichtenden in te rnat iona len Regime; 
viertens solle die An ta rk t i s ausschließlich für fr iedl iche Zwecke 
genutzt werden und i n i h r alle militärischen Maßnahmen verboten 
bleiben; 
fünftens solle die An ta rk t i s der Nutzung durch alle Staaten ohne 
D i s k r i m i n i e r u n g offenstehen, vorbehal t l i ch der Übereinstimmung 
m i t dem künftigen Regime; 

Vere inte Nat ionen 2/85 51 



sechstens solle die E r k u n d u n g der A n t a r k t i s und die Ausbeutung 
ih re r Ressourcen unter Berücksichtigung der besonderen Interes­
sen der Entwicklungsländer zum Wohle der gesamten Menschhei t 
erfolgen; 
siebtens solle die Forschungsfre ihei t und -kooperation für aus­
schließlich fr iedl iche Zwecke erha l ten bleiben; 
achtens solle i n Übereinstimmung m i t dem zukünftigen Regime der 
Umwel tschutz gewährleistet sein; 
neuntens solle bis zur Verabschiedung des in ternat iona len Regimes 
e in M o r a t o r i u m h ins icht l i ch der Er forschung u n d Ausbeutung der 
minera l ischen Ressourcen erlassen werden. 
D ieser d e t a i l l i e r t e K r i t i k - u n d F o r d e r u n g s k a t a l o g l ag i n m o d i f i ­
z i e r t e r oder abgeschwächter F o r m a u c h d e n S t e l l u n g n a h m e n 
der ande r en V e r t r e t e r de r a m a n t a r k t i s c h e n V e r t r a g s s y s t e m 
n i c h t b e t e i l i g t en Länder der D r i t t e n W e l t zug runde . A l l e r d i n g s 
w a r e n auch w e s e n t l i c h mode ra t e r e S t e l l u n g n a h m e n zu hören, 
d ie be i a l l e r K r i t i k a n der f a k t i s c h e n Abgesch lossenhe i t des 
Sys t ems d ie N o t w e n d i g k e i t der gegenwärt ig e i n z i g a r t i g e n Z u ­
s a m m e n a r b e i t insbesondere zw i s chen den Supermächten be­
t o n t e n . 
A u s d e n d i f f e r enz i e r t en S t e l l u n g n a h m e n der Entwicklungslän­
der läßt s i ch au f e ine V e r h a n d l u n g s t a k t i k schließen. Diese 
könnte d a r i n bestehen, daß be i i h r e m Bemühen, d ie Frage der 
A n t a r k t i s d e m b i she r ausschließlichen Einfluß der K o n s u l t a t i v ­
s taa ten bzw. a l l e r V e r t r a g s s t aa t en zu en t z i ehen , e i n T e i l der 
S t aa t en ( d a r u n t e r insbesondere P a k i s t a n u n d Samb ia ) d ie 
K e r n f o r d e r u n g e n f o r m u l i e r t , während andere S taa t en ( e twa 
A n t i g u a u n d B a r b u d a , M a l a y s i a oder Bang ladesch ) , zu denen 
d ie e i g en t l i chen I n i t i a t o r e n u n d Meinungsführer i n d en Ver­
h a n d l u n g e n m i t d en K o n s u l t a t i v s t a a t e n gehören, s i ch i m A u ­
genb l i ck m i t sche inbar abgeschwächten F o r d e r u n g e n zu f r i ed en 
geben. So fällt es be isp ie lswe ise auf, daß der Bo tscha f t e r M a l a y ­
sias i n se iner ausführlichen S t e l l u n g n a h m e den Beg r i f f »com­
m o n he r i t age of mank ind< au f d ie A n t a r k t i s n i c h t anwende t , 
ohne aber i n h a l t l i c h v o n der T e i l h a b e f o r d e r u n g abzurücken. 
D e n F o r d e r u n g e n der Länder der D r i t t e n W e l t t r a t e n d ie Ver ­
t r e t e r de r M i t g l i e d s t a a t e n des A n t a r k t i s v e r t r a g e s u n t e r aus­
drücklicher B e t o n u n g ih r e s W i l l ens , a n d e m V e r t r a g f es t zuha l ­
t en , entgegen. Insbesondere d ie V e r t r e t e r de r S taa t en m i t t e r r i ­
t o r i a l e n Ansprüchen i n der A n t a r k t i s w i e s e n — w i e auch schon 
während der 38. G e n e r a l v e r s a m m l u n g — au f d ie bes t ehenden 
Souveränitätsansprüche u n d d ie s i ch da raus ergebende U n a n -
w e n d b a r k e i t des Gedankens v o m »gemeinsamen Erbe< h i n , der 
ausschließlich für s taats f re ie Räume r e ch t l i che Rege lungen 
b e i n h a l t e n könne. M i t V e r t r e t e r n der a n d e r e n A n t a r k t i s v e r ­
t r agss taa t en w i e s en sie au f d ie e f f ek t i ve g eme insame V e r w a l ­
t u n g der A n t a r k t i s h i n , d ie i m Interesse der g e samten M e n s c h ­
h e i t e i n vo rb i l d l i ches Sys t em der i n t e r n a t i o n a l e n K o o p e r a t i o n 
geschaf fen habe, i n d e m die Be lange des U m w e l t s c h u t z e s u n d 
der Wissenscha f t s f r e ihe i t be i g l e i chze i t i ge r V e r h i n d e r u n g e iner 
M i l i t a r i s i e r u n g u n d K e r n w a f f e n f r e i h e i t besondere B e a c h t u n g 
f i n d e n . Es bestünde d ie e rheb l i che Ge fahr , daß dieses v o r b i l d l i ­
che S y s t e m n i c h t e r h a l t e n w e r d e n könne, w e n n d u r c h e ine 
Änderung des de r z e i t i g en Ve r t r ages — sei es d u r c h e ine M o d i f i ­
k a t i o n des Textes , se i es d u r c h e i n Pa ra l l e l s y s t em der U N O — 
d i e s em die G r u n d l a g e n entzogen würden. D a d u r c h könnten d ie 
d u r c h d en V e r t r a g e i n s t w e i l e n z u m R u h e n g eb rach t en K o n ­
f l i k t e e r n e u t au fb r e chen u n d d ie A n t a r k t i s z u e ine r Zone in t e r ­
n a t i o n a l e r S p a n n u n g e n w e r d e n . D i e V e r a n t w o r t u n g dafür trü­
gen d a n n d i e j en igen , d ie j e t z t a n d e m V e r t r a g rührten. D e m 
V o r w u r f , daß anges ichts des h o h e n E i n t r i t t s p r e i s e s i n Ges ta l t 
v o n V o r l e i s t u n g e n der A n t a r k t i s v e r t r a g e i n Zwei -K lassen-Sy­
s t e m be inha l t e u n d n i c h t a l l en S taa t en g le iche M i t w i r k u n g er­
mögliche, t r a t e n sie u n t e r H i n w e i s au f d ie p r i n z i p i e l l e O f f enhe i t 
des Ve r t r ages insbesondere m i t d e m A r g u m e n t entgegen, daß 
d ie M i t w i r k u n g a n der G e s t a l t u n g des A n t a r k t i s v e r t r a g s s y ­
s tems k e i n e Rechte , s o n d e r n insbesondere P f l i c h t e n m i t s i ch 
brächte, d e r e n Ausfüllung e i n hohes Maß a n Q u a l i f i k a t i o n u n d 
spez i e l l em Interesse a n d i esem K o n t i n e n t u n d se iner e i n z i g a r t i ­
g en U m w e l t voraussetze , d ie n u r d u r c h subs tan t i e l l e e igene 
F o r s c h u n g e r w o r b e n u n d nachgew iesen w e r d e n könnte. D i e 
Sonde r s t e l l ung e inze lne r V e r t r a g s p a r t e i e n i m A n t a r k t i s v e r t r a g 

sei k e i n E inze l f a l l , s o n d e r n i n ve r sch i edenen i n t e r n a t i o n a l e n 
O r g a n i s a t i o n e n vorgesehen . Z u d e m sei d u r c h d ie Einräumung 
des Beobach te r s ta tus für al le ande r en Mitgliedsländer e ine 
Tei lnahmemöglichkeit geschaf fen w o r d e n . 
B e i e i n i g e n M i t g l i e d s t a a t e n des A n t a r k t i s v e r t r a g e s i s t a l ler­
d ings e i n gewisses Verständnis für d ie F o r d e r u n g e n der En t ­
wicklungsländer zu beobachten . Sie e r k e n n e n — be i g l e i chze i t i ­
ger A b l e h n u n g der A n w e n d b a r k e i t des P r in z i ps des »gemeinsa­
m e n Erbes< für d ie A n t a r k t i s — die Be t r o f f enhe i t u n d a u c h den 
T e i l h a b e a n s p r u c h a n u n d unterstützen F o r d e r u n g e n n a c h Ver­
besse rung der I n f o r m a t i o n s p o l i t i k der K o n s u l t a t i v s t a a t e n , Aus ­
g e s t a l t u n g der Mitwirkungsmöglichkeiten über d e n Beobach­
t e r s ta tus , engerer B e t e i l i g u n g v o n U m w e l t s c h u t z o r g a n i s a t i o n e n 
a n d e n B e r a t u n g e n u n d schließlich Berücksichtigung der I n t e r ­
essen der Entwicklungsländer be i der V e r t e i l u n g möglicher 
Einkünfte aus der A u s b e u t u n g der natürlichen Ressourcen der 
A n t a r k t i s . I n sgesamt h a t i n den D i s k u s s i o n e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n der d ie B e r a t u n g e n der K o n s u l t a t i v r u n d e s t a r k bee in­
f lussende Gegensatz zw i s chen A n s p r u c h s - u n d N i c h t a n s p r u c h s -
s t aa t en s i ch n i c h t n iedergesch lagen. 

Abgesch lossen w u r d e n d ie D i s k u s s i o n e n z u r Frage der A n t a r k ­
t i s v o n der 39. G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t der ohne förmliche A b ­
s t i m m u n g e r f o l g t en Ve rabsch i edung i h r e r Reso lu t i on 39/152 a m 
17. Dezember l e t z t en Jahres . D a n a c h w i r d auch i m H e r b s t 1985 
die Frage der A n t a r k t i s w i ede r au f der T a g e s o r d n u n g der Gene­
r a l v e r s a m m l u n g s tehen. 

B E W Ä H R T E S E R H A L T E N 

W i l l m a n aus d e n b i s h e r i g e n D i s k u s s i o n e n i n der Genera l v e r ­
s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n e i n Resümee z i ehen , so 
könnten d ie Chancen für d i e p r i n z i p i e l l e E r h a l t u n g des gegen­
wärtigen Sys tems u n t e r W a h r u n g des hohen Koope ra t i onsg ra ­
des der A n t a r k t i s v e r t r a g s s t a a t e n über al le sons t i gen ideo log i ­
schen G r e n z e n h i n w e g d a r i n l i egen, daß — w i e a u c h schon i m 
V e r t r a g vorgesehen — d ie b e r e ch t i g t en In t e r essen de r gesam­
t e n M e n s c h h e i t be i e ine r v e r a n t w o r t u n g s v o l l e n V e r w a l t u n g u n d 
w e i t e r e n Ges t a l tung der A n t a r k t i s u n d ih res Rechtssys tems be­
rücksichtigt u n d d u r c h Ve r f ah r ensanpassungen d ie T ranspa ­
renz der E n t s c h e i d u n g e n erhöht we rden . E i n e Möglichkeit i s t 
d u r c h d ie Zu l a s sung der N i c h t - K o n s u l t a t i v s t a a t e n zu den Bera ­
t u n g e n der K o n s u l t a t i o n s r u n d e geschaf fen w o r d e n . D a m i t w i e ­
d e r h o l t s ich, w e n n a u c h u n t e r veränderten Vorze i chen , e ine 
S i t u a t i o n , d ie ähnlich schon be i den V e r h a n d l u n g e n der Vorbe ­
r e i t u n g s k o m m i s s i o n z u r neuen See r e ch t skonven t i on gegeben 
w a r 1 3 . Diese S i t u a t i o n bes t eh t d a r i n , daß es zur E r r e i c h u n g 
e ines g e m e i n s a m e n Z ie les u n d zur Erhöhung der A k z e p t a n z 
e ines Sys tems e r f o r d e r l i c h ist , f o r m e l l b enach t e i l i g t en Kon f e ­
r e n z t e i l n e h m e r n e ine über den (nach ursprünglicher Au f f a s ­
s u n g r e i n pass iven ) Beobachte rs ta tus h inausgehende Rechtspo­
s i t i o n einzuräumen, d i e s i ch dennoch d e u t l i c h v o n der P o s i t i o n 
e ines Vo l lm i t g l i ed e s unte rsche ide t . D i e wünschenswerte u n d 
zu r K o n f l i k t m i n d e r u n g u n b e d i n g t n o t w e n d i g e i n t e r n a t i o n a l e 
Akz ep tanz des Sys tems läßt s i ch z u d e m d u r c h e ine V e r m e h ­
r u n g der I n f o r m a t i o n e n über die A n t a r k t i s u n d insbesondere 
das gep lante Reg ime für m i n e r a l i s c h e Ressourcen e r r e i chen . 
D ie F o r d e r u n g n a c h D e m o k r a t i s i e r u n g des a n t a r k t i s c h e n Ver ­
t ragssys t ems w i r d begründet m i t der B e h a u p t u n g , sie se i n u r 
au f der Bas is »ein Staat , e ine St imme< z u e r re i chen . D a b e i w i r d 
aber v e r k a n n t , daß d e m P r i n z i p der bevo r r e ch t i g t en S t e l l u n g 
e inze lne r M i t g l i e d e r e iner i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n n i c h t 
n u r i m S i c h e r h e i t s r a t u n d der W e l t b a n k , sondern a u c h i n d e n 
Sa t zungen neuere r i n t e r n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n R e c h n u n g 
g e t r agen w i r d . Dies g i l t insbesondere für den Rohs to f f onds , 
e ine Re ihe v o n R o h s t o f f a b k o m m e n u n d den Fonds für l a n d w i r t ­
scha f t l i che E n t w i c k l u n g 1 4 . D iese Mode l l e u n d auch d ie bevor­
r e ch t i g t e S t e l l u n g der Entwicklungsländer be isp ie lsweise i n der 
n e u e n See r ech t skonven t i on ze igen, daß i n den Fällen de r be­
sonde ren Be t r o f f enhe i t oder V e r a n t w o r t u n g e ine bevo r r e ch ­
t i g t e S t e l l u n g e inze lner S t a a t e n oder S t a a t e n g r u p p e n aner-

52 Vere inte Na t i onen 2/85 



k a n n t ist . D i e F o r d e r u n g n a c h D e m o k r a t i s i e r u n g setzt n i c h t 
no twend i g e rwe i s e das P r i n z i p >ein Staat , e ine St imme< vo raus . 
D i e W e i g e r u n g der Entwicklungsländer, d e m A n t a r k t i s v e r t r a g 
b e i z u t r e t e n ( u n d so i h r e m Interesse a n der A n t a r k t i s A u s d r u c k 
z u ve r l e ihen ) , u n d i h r e F o r d e r u n g , s t a t t dessen d ie F rage der 
A n t a r k t i s u n t e r d ie K o m p e t e n z der G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u 
s te l l en u n d i n d ieser oder i n e i n e m v o n i h r begründeten Gre­
m i u m über e i n recht l i ches Reg ime für d ie A n t a r k t i s zu be ra t en , 
gesch ieht i n d e m s i cheren W i s s en u m die dabe i zu e r w a r t e n d e n 
M e h r h e i t e n . Dies m a g aus der S i ch t der Entwicklungsländer 
wünschenswert se in, au f e i n völkerrechtliches P r i n z i p können 
sie s i ch dabe i indessen n i c h t stützen. D e m besonderen I n t e r ­
esse u n d der besonderen V e r a n t w o r t u n g der K o n s u l t a t i v s t a a ­
t e n würde d a m i t n i c h t R e c h n u n g ge t ragen w e r d e n . 
D e n Ansprüchen der Entwicklungsländer außerhalb des Ver­
t rages i s t z u d e m en tgegenzuha l t en , daß d u r c h d ie sch l i ch te For­
d e r u n g n a c h Te i lhabe u n d i n t e r n a t i o n a l e r V e r w a l t u n g d u r c h 
d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n noch k e i n e V e r a n t w o r t l i c h k e i t begrün­
det w i r d , d ie sachgerechte Lösungen ermöglicht. A u c h u n t e r 
Berücksichtigung der o f tma l s m a n g e l n d e n U n t e r o r d n u n g e in ­
ze l s taa t l i cher In t e r essen u n t e r e i n Gesamt in t e r esse (so gesche­
h e n i m Fa l l e der See rech tskonven t i on ) s che in t d ie für a l le Be­
t e i l i g t e n günstigste Lösung i n der B e i b e h a l t u n g des de r z e i t i g en 
Sys tems des A n t a r k t i s v e r t r a g e s zu l i egen. Dabe i s t ehen d ie 
K o n s u l t a t i v s t a a t e n i n s o f e r n u n t e r Er f o l g s zwang , als d ie Akzep ­
t anz u n d d a m i t W i r k s a m k e i t i h r e r A r b e i t v o n der T r a n s p a r e n z 
u n d Qualität i h r e r E n t s c h e i d u n g e n abhängt. Für d ie Z u k u n f t i s t 
zu e r w a r t e n , daß die Frage der A n t a r k t i s für e ine längere Ze i t 
au f der T a g e s o r d n u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n v e rb l e i b en w i r d . 
D e n Entwicklungsländern w i r d es dabe i w e n i g e r au f k o n k r e t e 
w i r t s c h a f t l i c h e Vo r t e i l e a n k o m m e n , als v i e l m e h r darau f , au f 
d e m Wege zu e iner N e u e n i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g 
e i n e n w e i t e r e n M e i l e n s t e i n zu setzen. Es e r s che in t a l l e rd ings zu 
gewagt , zu d i esem Zweck das i n der A n t a r k t i s E r r e i c h t e aufs 
Sp ie l zu setzen. 
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Gleichzeitig mit ihrem Pendant für Asien und den Femen 
Osten wurde 1947 die Wirtschaftskommission der Vereinten Na­
tionen für Europa (Economic Commission for Europe, ECE) mit 
Sitz in Genf geschaffen. Ihr gehören alle Staaten Europas ein­
schließlich der Sowjetunion sowie Kanada und die Vereinigten 
Staaten von Amerika an. In den Jahren des >kalten Krieges< 
gelang es, die ECE als Stätte des Gesprächs zwischen Ost und 
West zu erhalten. Vor einigen Jahren hielt Götz von Groll in 
dieser Zeitschrift fest: »Die ECE stand als multilaterales Forum 
für die vorsichtige Anbahnung ost-westlicher Geschäftskon­
takte zur Verfügung und konnte zu dem eindrucksvollen Auf­
schwung des Ost-West-Handels in den sechziger Jahren wesent­
lich beitragen.«1 Angesichts des mittlerweile gewachsenen und 
auch in den spannungsreichen letzten Jahren nicht aufgelösten 
Geflechts von Gesprächsforcr und gegenseitigen Abhängigkei­
ten zwischen Ost und West spielt die ECE nicht mehr die beson­
dere Rolle ihrer Frühzeit, doch ist sie nach wie vor die einzige 
zwischenstaatliche Einrichtung, in der Ost und West Fragen 
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8 Zu den Bodenschätzen der A n t a r k t i s u n d den Möglichkeiten ih r e r Ausbeu­
t u n g siehe aus naturwissenschaf t l i cher Sicht Franz Tessensohn, Present 
Knowledge of Non-L iv ing Resources i n the Antarc t i c , Possibi l i t ies for the i r 
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10 Zu den Forschungsaktivitäten von Ind i en u n d Bras i l i en siehe die j ewe i l i ­
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8.10.1975. 

12 Besonders bezeichnend für die j ewe i l i g en Posi t ionen während der Bera­
tungen des 1. Hauptausschusses w a r e n die S te l lungnahmen von K u n d a 
(Sambia), UN-Doc. A/C.1/39/PV.54; Gbeho (Ghana), PV.53; Mgbokwere (Ni­
geria), PV.53; Jacobs (Ant igua u n d Barbuda) , PV.50; Za in (Malaysia) , PV.50; 
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13 Zu r Ste l lung der Beobachter bei den Bera tungen der Vorbere i tungskom­
miss ion siehe Tu l l i o Treves, >Observers S ignatory of the F ina l Act< i n the 
In t e rna t i ona l Seabed Author i t y ' s Preparatory Commiss ion, i n : G e r m a n 
Yearbook of I n t e rna t i ona l Law, Vol.27 (1984), S.303ff. 
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wirtschaftlicher und technischer Zusammenarbeit jenseits der 
Nord-Süd-Dimension behandeln. Sie hat wesentliche Impulse 
von der Konferenz über Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu­
ropa (KSZE) und ihren Nachfolgekonferenzen empfangen. 
Starke Beachtung fand in letzter Zeit ihre Tätigkeit im Bereich 
des Umweltschutzes2; kaum weniger bedeutsam sind ihre Akti­
vitäten im Bereich der Energie. Seit ihrer Gründung ist die ECE 
hier tätig, zunächst mit Schwergewicht bei Kohle und Elektrizi­
tät (1947), dann auch (1956) das Gas einbeziehend. Seit den sieb­
ziger Jahren wird den allgemeinen Energiefragen, welche die 
Energieträger in ihrer Gesamtheit oder in ihrem Verhältnis 
zueinander betreffen, große Aufmerksamkeit gewidmet. Hierzu 
gehören auch die allgemeinen Aspekte des Energiehandels und 
der Unternehmenskooperation zwischen Ost und West. 

Fragestellung 

Sei t e i n i g e n J a h r e n z eh r t d i e energ i epo l i t i s che Z u s a m m e n a r ­
be i t zw i s chen Os t u n d West v o n d e m K a p i t a l , das d ie j e w e i l i g e n 

Energiewirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen 
Ost und West Bilanz und Aussichten 
Die Rolle der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen für Europa (ECE) 
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