die langst iiber den militdrischen Aspekt
hinaus zu einer Grundoption bei existentiel-
len Bemiihungen um eine Erhaltung einer
lebenswerten Mit- und Umwelt auch in den
Industrielandern geworden ist.

Beide Publikationen sollten zu der Hoff-
nung beitragen, daBl wir uns aus der vielge-
facherten Globalkrise hin zu einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung bewegen, die Men-
schen und Gesellschaften auch kiinftiger
Generationen eine wiirdige Lebenschance
1a0t. K. Friedrich Schade O

Zur OAU

Institut fiir Internationale Beziehungen,
Potsdam-Babelsberg (Hrsg.): Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit (OAU).
Resolutionen und Erklirungen 1963 —
1981. Ausgewiihlt und eingeleitet von
Horst Stober

Berlin (Ost): Staatsverlag der Deutschen
Demokratischen Republik 1983
223 S.; 23,50 M

185 Dokumente der OAU sind in dem vorlie-
genden Band abgedruckt, angefangen von
der Grindungscharta aus dem Jahre 1963
bis zu einigen Resolutionen der Minister-
ratskonferenz vom Juni 1981. Die Auswahl
konzentriert sich auf Beschliisse der Gipfel-
treffen sowie der Ministerratskonferenzen
der OAU. Die Aufnahme einzelner anderer
Dokumente, wie etwa des >Lusaka-Mani-
festst zum Sidlichen Afrika, das die ost-
und zentralafrikanischen Staaten 1969 ver-
abschiedeten (Dok.45), und der Beschliisse
der afro-arabischen Gipfelkonferenz von
1977 (Dok.127—129) ist jedoch wegen ihrer
politischen Bedeutung durchaus gerechtfer-
tigt. Das Studium dieser Dokumente vermit-
telt einen guten Eindruck der Interessen
und der Politik der OAU seit ihrem Beste-
hen. Das vorrangige Bestreben der afrikani-
schen Staaten und ihrer Dachorganisation,
die Eigenstdndigkeit Afrikas in den interna-
tionalen Beziehungen zu behaupten und
dazu die politische und wirtschaftliche Un-
abhingigkeit aller Teile des Kontinents zu
erreichen bzw. zu festigen, zieht sich als ro-
ter Faden durch ihre Geschichte.

Die vom Herausgeber getroffene Auswahl
aus den inzwischen weit iliber tausend offi-
ziellen Beschliissen der OAU stellt den anti-
kolonialistischen und anti-rassistischen
Kampf im Siidlichen Afrika in den Mittel-
punkt, mit gutem Grund, denn hier hat sich
die OAU am stiarksten engagiert, konnte
auch die Einheit der Organisation trotz
zahlreicher Konflikte zwischen ihren Mit-
gliedern und aullerafrikanischer Einmi-
schungsversuche bewahrt werden. Demge-
gentiber werden Aktivitaten im wirtschaftli-
chen Bereich der Nord-Siid-Beziehungen et-
was weniger intensiv beriicksichtigt. Die
Aufnahme einiger weiterer Dokumente aus
diesem Bereich, etwa des 1980 auf einem
Sondergipfeltreffen verabschiedeten >La-
gos-Plans¢, hitte diese sehr brauchbare
Sammlung noch vervollstdndigt.

Mit wenigen Ausnahmen wurden alle Doku-
mente eigens fiir diesen Band bersetzt.
Man hitte sich eine etwas sorgfiltigere re-
daktionelle Bearbeitung gewiinscht, vor al-
lem, um zentrale Begriffe einheitlich wie-
derzugeben. So taucht zum Beispiel der
Schliisselbegriff der Blockfreiheit in drei
Variationen auf: »Nichtanschlufi an jegliche
Blocke« (S.36), »Nichtpaktgebundenheit«
(S.42 und passim) als die in der DDR {ibliche
Ubersetzung, und »Blockfreiheit« (S.105).
Kritik ist an der Einleitung anzubringen.
Dabei geht es nicht primér darum, dall Sto-
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ber die OAU in die »internationale Klas-
senauseinandersetzung«, sprich den Ost-
West-Konflikt zwischen dem »Imperialis-
mus¢ und dem »Weltsozialismus«, einbettet
und Erfolge der OAU-Politik zu einer Funk-
tion der Stdrkung des Ostblocks in der in-
ternationalen Politik macht (S.18f.). Es steht
ihm frei (7), in seiner Interpretation der
Lage Afrikas der aullenpolitischen Perzep-
tion seiner Regierung zu folgen, auch wenn
er sich dabei noch so weit von der Realitét
entfernt. Etwas anderes ist es jedoch, eine
Ubereinstimmung der OAU selbst mit die-
ser Perzeption zu behaupten. Zwei Beispiele
verdeutlichen, wie Stéber dies versucht:

® In einer Resolution des OAU-Minister-
rats (Dok.145) zur Sicherheitslage in Afrika
wird ein Absatz der Prémissen, in dem das
souverdne Recht jedes einzelnen Staates
festgehalten wird, Mallnahmen zu seiner
Verteidigung zu ergreifen, als offizielle Billi-
gung der OAU fiir die sowjetisch-kubani-
schen Interventionen in Angola und Athio-
pien fehlinterpretiert (S.23). Dall der erste
Punkt des eigentlichen Beschlusses dieser
OAU-Resolution »bekraftigt, daB die Vertei-
digung und Sicherheit Afrikas in die aus-
schliefiliche (!) Verantwortung der Afrika-
ner fallen«, bleibt unerwihnt.

@ Stober nimmt sich auch der bekannten
Stelle im >Lusaka-Manifest< (Dok.45) an, die
ein locus classicus fiir die Prioritiat der Ei-
genstidndigkeit und der Nord-Sid-Dimen-
sion in der Auflenpolitik der afrikanischen
Staaten geworden ist. Es heilit dort, die im
Befreiungskampf stehenden Vélker in den
portugiesischen Kolonien »interessieren
sich weder fiir den Kommunismus noch fir
den Kapitalismus, sie sind an ihrer Freiheit
interessiert.« Diese 1969 gemachte Aussage
erklidrt Stober fir »iiberholt«, die ideologi-
sche Frage sei »heute zu einer Entschei-
dungsfrage geworden.« (S.30) Hier geniigt
der Hinweis darauf, dal} die ideologisch ost-
lich orientierten Staaten Angola und Mo-
sambik zur Verteidigung ihrer Unabhéngig-
keit wirtschaftlich stidrkeren Zugang =zu
westlichen Mérkten suchen, um die anhal-
tende Aktualitdt der Prioritdtensetzung des

' Manifests von 1969 zu belegen.

FFazit: Eine sehr brauchbare Dokumenten-
sammlung; eine in der Analyse der OAU
irrefithrende Einleitung des Herausgebers.

Peter Meyns O

Zur Afrikapolitik der UdSSR

Kiihne, Winrich: Die Politik der Sowjet-
union in Afrika. Bedingungen und Dyna-
mik ihres ideologischen, 6konomischen
und militdrischen Engagements

Baden-Baden: Nomos 1983
299 S.; 34- DM

Wohl kaum eine Frage ist in der internatio-
nalen Politik so kontrovers — und zugleich
so sehr mit dramatischen AuBerungen be-
frachtet — wie die Einschétzung der Aulien-
politik der Sowjetunion. Folgt man ideolo-
gietrdchtigen Auflerungen a la Reagan
(*Das Reich des Bosen¢) so wird das geregel-
te, friedliche und entwicklungsorientierte
(>partnerschaftliche¢) Miteinander der Staa-
ten in der Welt nur von der Sowjetunion
gestort. Angesichts dieses in der westlichen
Publizistik weit verbreiteten Interpreta-
tionsrahmens ist es verdienstvoll, dall ein
Mitarbeiter der »Stiftung Wissenschaft und
Politik¢, die Bundeskanzleramt und Aus-
wirtigem Amt mit langfristigen Analysen
zuarbeitet, eine Studie vorgelegt hat, die mit
Faktenreichtum und Detailgenauigkeit die
sowjetische Politik in Afrika in ihrer Reali-

tat, jenseits ihrer ideologischen und politi-
schen Ambitionen, untersucht.

Die gegenwirtige Lage im Siidlichen Afrika
— mit einer von Siidafrika betriebenen
»Entspannungspolitik¢ in Form von »Sicher-
heitspaktent mit Mosambik, Swasiland und
Angola bei Fortdauer der Apartheidpolitik
in Siidafrika und der daraus resultierenden
Destabilisierungs-Notwendigkeit — ist ein
Testfall fiir Kithnes Untersuchung: Westli-
che Beobachter sehen in dieser »neuen Si-
tuation¢ mit der gewohnten Kurzatmigkeit
einen >Riickschlag flir die Interessen der
Sowjetunion¢. Bietet nun Kiihnes Arbeit, die
im wesentlichen bereits 1982 abgeschlossen
wurde, Antworten fiir die Einschitzung der
fir die sowjetische Afrikapolitik wesentli-
chen Konstellationen im Siidlichen Afrika?
Zitieren wir aus seiner Zusammenfassung:
»Zu Beginn der 80er Jahre sieht sich die
sowjetische Afrikapolitik grofien Schwierig-
keiten gegeniiber. Nachdem die dstliche
Prasenz Mitte der 70er Jahre sprunghaft
ausgebaut und frithere Rickschlige kom-
pensiert werden konnten, zeichnet sich nun-
mehr eine defensive Phase ab.« (S.233) »In
Afrika stehen keine sowjetischen Interes-
sen auf dem Spiel, die so wichtig sind, dafi
sie die sowjetische Fiihrung dazu bewegen
kinnten, die damit verbundenen militari-
schen Risiken einzugehen. Und eine umfas-
sende Verschiebung ostlicher Truppen nach
Afrika wire dullerst risikoreich, unter be-
stimmten Bedingungen sogar undurchfiihr-
bar. Vorerst weist nichts darauf hin, da} die
Sowjetunion bereit ist, in ihrer Afrikapolitik
derartige Risiken einzugehen.« (ebd.) Das
kommt fiir Kiihne nicht von ungefiahr: »Das
grofle Ungleichgewicht bzw. Millverhiltnis
zwischen Kapazitdten im Bereich des Waf-
fenexports und der Militarhilfe einerseits
und der Leistungsféahigkeit auf dem Gebiet
der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen
andererseits ist das herausragende Charak-
teristikum der sowjetischen Afrikapolitik.«
(ebd.) Dies schlésse mit einiger Sicherheit
aus, dal} Teile Afrikas unter sowjetische He-
gemonie geraten. Die ideologische Anleh-
nung eines afrikanischen Regimes an Mos-
kau gewihrleiste keine umfassende Kon-
trolle; Sozialismus sei fiir diese Regime in
erster Linie ein Weg, Ziele der nationalen
Entwicklung zu verfolgen und eigene Herr-
schaft zu legitimieren. Auch die Ubernahme
marxistisch-leninistischer  Leitvorstellun-
gen sei angesichts der sozialen Realitit
(etwa: fehlende Arbeiterklasse) wenig wahr-
scheinlich. Sowjetische Afrikapolitik ktnne
daher nur begrenzt erfolgreich sein; auch
nach mehr als zwei Jahrzehnten sowjeti-
schen Engagements zeichne sich »keine
ernsthafte = Bedrohung lebenswichtiger
westlicher Interessen« ab (S5.234). Allerdings
stelle die weile Minderheitsherrschaft in
Namibia und Siidafrika »die offene Flanke
einer westlichen, auf Begrenzung des ostli-
chen Einflusses bedachten Politik in den
80er Jahren« dar (ebd.). Aber auch hier
werde die Sowjetunion nur mit »einer ge-
wissen Vorsicht und Zurilickhaltung« agie-
ren,

Der Vorzug der Arbeit Kiihnes gegeniiber
der Kurzatmigkeit von Kommentatoren und
Politikern ist die historisch-kritische — fast
ist man versucht zu sagen: materialistische
— Vorgehensweise. Kiihne verldafit sich
nicht auf die grofien Worte hie und da, auf
die Deklamationen der politischen Kommu-
niqués, sondern analysiert niichtern die Er-
niichterungen, die afrikanische Politiker im
Umgang mit der Sowjetunion an den Tag
legen, und zeigt auf, daf diese zwangslaufig
sind.

Fazit: Eine Pflichtlektiire fiir alle an der so-
wijetischen Aulienpolitik Interessierten und
alle Freunde Afrikas, die sich Sorgen ma-
chen iber den Einflufl der Superméchte auf
diesem Kontinent. Peter Ripken O
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