ten. Die im Juli 1982 unter der Regierung
Rios Montt eingerichteten Sondergerichte
wurden am 1.September 1983 aufgelost,
schwebende Verfahren an die normalen Ge-
richte Ubergeben. An den Sondergerichten
wurde ausgesetzt, daB ihre Urteile unter Ver-
stoB gegen elementare Justizgrundrechte
zustandekamen und Haftlinge oft spurlos
verschwanden. Aber auch nach dem Sep-
tember 1983 hat sich im Hinblick auf das
spurlose Verschwinden von Personen nicht
viel gebessert. Fur unglaubwirdig halt der
Sonderberichterstatter die Behauptung der
Regierung, es gebe keine geheimen Inhaftie-
rungslager, da Angehdrige oft genaue Anga-
ben Gber Art und Zeit der Verhaftungen ma-
chen kénnen.
In ihrer Resolution 38/100 appelliert die Ge-
neralversammliung an die guatemaltekische
Regierung, das Schicksal der Verschwunde-
nen aufzukldren und alle staatlichen Organe
zur Respektierung der Menschenrechte auf-
zurufen. Die Resolution wurde mit 85 (darun-
ter die Bundesrepublik Deutschland) gegen
15 Stimmen bei 44 Enthaltungen angenom-
men,
Die Menschenrechtskommission hat das
Mandat des Sonderberichterstatters um ein
Jahr verlangert.

Martina Palm O

El Salvador: Noch keine nachhaltige Verbesse-
rung der Situation absehbar (30)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1983 S.63f. fort.)

Fortdauernde Kooperationsbereitschaft der
salvadorianischen Regierung, so stelite der
Sonderbeauftragte der Menschenrechtskom-
mission, Professor José Antonio Pastor Ri-
druejo, fest, habe ihm auch dieses Mal ent-
scheidend bei der Abfassung seines Zwi-
schenberichts (A/38/503 v.22.11.1983) an die
38. Generalversammlung geholfen. Den ab-
schlieBenden Report flir den Berichtszeit-
raum legte er der Menschenrechtskommis-
sion vor (E/CN.4/1984/25 v.19.1.1984), die
auch sein Mandat verléngerte.

Personlich, nicht jedoch als Reprasentant
der Kommission, wurde ihm der Aufenthalt
im Land (11.9.-17.9.1983) gestattet, da El
Salvador immer noch rechtliche Vorbehalte
gegeniiber seinem Mandat hat. Der Sonder-
beauftragte konnte den Beginn eines Dialogs
der salvadorianischen Regierung mit Vertre-
tern der linksgerichteten Opposition feststel-
len; die gegensatzlichen Positionen bezlg-
lich der Prasidentschaftswahlen im Marz
1984 konnten jedoch nicht uberbriickt wer-
den. Die wirtschaftliche Situation El Salva-
dors hat sich gegenlber dem Vorjahr nicht
verbessert. Schwere Ruckschléage verur-
sachten insbesondere die systematischen
Guerilla-Angriffe auf die wirtschaftliche In-
frastruktur des Landes. 1500 Menschen,
hauptsachlich Bauern, fanden sich am
27 September 1983 in San Salvador zu einem
Aufruf an die Verfassunggebende Versamm-
lung, die Agrarreform voranzutreiben und fur
ein Ende der Gewalttatigkeiten zu sorgen,
zusammen.

Auch 1983 hielten die massiven Menschen-
rechtsverletzungen weiter an. So wurden al-
lein im ersten Halbjahr nach vorsichtigen
Schatzungen weit Uber tausend Personen
Opfer politischer Morde, darunter die Prasi-
dentin der nichtstaatlichen salvadorianischen
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Menschenrechtskommission. Diese Verbre-
chen sind hauptsachlich dem Staatsapparat
und extrem rechtsorientierten Gruppen zu-
zuschreiben. Doch auch die Guerilla-An-
schlage gegen Busse oder ihre Strafaktionen
gegen vermeintliche Kollaborateure forder-
ten erhebliche Opfer. Der Armee und den
Sicherheitsorganen ist nach Ansicht des
Sonderbeauftragten vorzuwerfen, daB sie die
von ihnen festgehaltenen Personen teilweise
der Folter oder ahnlich unmenschlichen Be-
handlungen unterziehen; »Christian Legal
Aid¢ spricht von 75 Féllen im ersten Quartal
1983. Auch das Problem der Verschollenen
bleibt nach Meinung des Sonderberichter-
statters unverandert akut. Die Anzahl politi-
scher Gefangener, vornehmlich inhaftiert im
Mariona-(Manner-) und Ylopango-(Frauen-)
Gefangnis, ist zurickgegangen, was haupt-
sachlich auf eine Amnestie im Marz 1983 zu-
rickzuflhren ist. Von beiden Geféngnissen
hatte der Sonderbeauftragte einen positiven
Eindruck, der sich auch in Gesprachen mit
Inhaftierten bestatigte. Enemalige Gefangene
informierten ihn aber, daB in geheimgehalte-
nen Lagern Folterungen durchgefiihrt wir-
den. Die Aufklarung und Ahndung von Men-
schenrechtsverletzungen durch die Justizbe-
hérden muB immer noch als unzulénglich be-
zeichnet werden; darlber hinaus dauern ein-
mal eingeleitete Prozesse unangemessen
lang.
Wie schon im Vorjahr stelite der Sonderbe-
richterstatter ein ernsthaftes, teilweise schon
in die Praxis umgesetztes Bemihen der sal-
vadorianischen Regierung fest, die Men-
schenrechtssituation in ihrem Land zu ver-
bessern. Eine nachhaltige Anderung, so be-
tonte Ridruejo, kénne jedoch nur durch ein
Klima politischen und sozialen Friedens be-
wirkt werden.
Mit 84 gegen 14 Stimmen bei 45 Enthaltun-
gen (darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land) nahm die UN-Generalversammlung Re-
solution 38/101 an, in der sie ihrer tiefen Be-
sorgnis Uber die anhaltenden, schweren
Menschenrechtsverletzungen in El Salvador
Ausdruck verleint und die Regierung drin-
gend um Intensivierung ihres Dialogs mit der
Opposition ersucht, um den Blrgerkriegszu-
stand zu beenden und eine friedliche politi-
sche Losung zu finden. Noch einmal wird an
alle Staaten appelliert, nicht in den internen
Konflikt einzugreifen und sich Militarhilfe jed-
weder Art zu enthalten.

Martina Palm O

Chile: Institutionalisierung des Ausnahmezustan-
des — Geheime Internierungslager — Klagen
iiber Folterungen nehmen zu (31)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1983 S.251. fort.)

Chile empfand die neuerliche Bestimmung
eines Sonderberichterstatters — Rajsoomer
Lallah, Richter aus Mauritius, folgte im Juni
1983 dem im Marz 1983 verstorbenen Ab-
doulaye Dieye, Richter aus Senegal — als
diskriminierende Behandlung und verwei-
gerte infolgedessen jegliche Zusammen-
arbeit, so daB der Bericht Uber die Men-
schenrechtssituation in Chile (A/38/385
v.17.10.1983) auf offizielle chilenische Pres-
semeldungen, Gerichtsurteile sowie Informa-
tionen nichtstaatlicher Organisationen ange-
wiesen war.

Die Ubersendung zweier Memoranden des
AuBenministeriums Uber die innenpolitische
Lage in Chile an den UN-Generalsekretar, die
der Sonderberichterstatter in seinem Zusatz-
bericht (A/38/385/Add.1 v.22.11.1983; eine
weitere Erganzung folgte spater in Dokument
E/CN.4/1984/7 v.9.2.1984) verwertete, deu-
tete eine positive Anderung der Haltung der
chilenischen Regierung an. Nachdem am
28.August 1983 der Ausnahmezustand we-
gen einer »Gefahr flr die nationale Sicherheit
aus dem In- oder Ausland¢< aufgehoben wor-
den war, der zusatzlich verhangte Ausnah-
mezustand aus »Grinden der Bedrohung
des inneren Friedens¢ aber weiterhin beste-
hen blieb, muBte der Sonderberichterstatter
den Vorwurf der »Institutionalisierung des
Ausnahmezustandes« aufrechterhalten.

Die im August 1983 angekiindigte »politische
Offnung¢ brachte zwar Ansétze eines Dialogs
mit oppositionellen politischen Gruppierun-
gen, jedoch nicht die erhoffte Verbesserung
beziiglich der Gewahrleistung der Grundfrei-
heiten. Die Meinungsfreiheit bleibt weiter ein-
geschrankt — im Berichtszeitraum wurden
150 Personen allein wegen der Manifestie-
rung ihrer abweichenden politischen Mei-
nung inhaftiert —, Zensur der Korrespon-
denz ist allerdings nicht mehr zuldssig. Auch
kann der Staatsapparat Ausreisewillige nicht
mehr am Verlassen des Landes hindern, wohl
aber an der Einreise. Sind Burger von staatli-
chen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung oder des internen Frie-
dens betroffen, steht ihnen noch immer kein
adaquat ausgestalteter Rechtsweg offen. Ge-
richtsentscheidungen, die solche MaBnah-
men fur rechtswidrig erkléren, bleiben die
Ausnahme. Die Ankilndigungen der Regie-
rung, Parteien sowie einen NationalkongreB
einzurichten, ein Wahlsystem zu erarbeiten
und die politischen Rechte der Blrger ge-
setzlich zu regeln, wurden bisher nicht in die
Tat umgesetzt. Da die Blrger somit keine
legale Moglichkeit zur aktiven Teilnahme am
offentlichen Leben haben, sind sie zur Ver-
tretung ihrer Interessen auf Demonstrationen
und die *Tage des nationalen Protests¢ ange-
wiesen — allerdings mit dem Risiko, an-
schlieBend inhaftiert zu werden.

Seit 1981 ist die Zahl der willktrlichen Fest-
nahmen und Inhaftierungen an geheimgehal-
tenen Platzen kontinuierlich gestiegen, bis
sie im Berichtszeitraum den Hoéhepunkt von
— nach vorsichtigen Schatzungen — 4 306
solcher Falle erreichte. Betroffen sind vor al-
lem politische Gegner der Militarregierung,
Gewerkschaftsfihrer und Personen, die sich
fur die Verwirklichung der Menschenrechte
einsetzen. Nur 403 dieser Falle wurden ge-
richtlich untersucht, lediglich vier Angeklag-
ten konnte das ihnen zur Last gelegte Delikt
nachgewiesen werden. Der oben genannte
Personenkreis ist auch die Zielgruppe orga-
nisierter Einschichterungs- und Schikane-
maBnahmen; allein in Santiago wurden 1983
195 solcher Fille bekannt. Von Januar bis
Oktober 1983 wurden 622 Klagen von 1 361
Personen eingereicht wegen willkiirlicher
Verhaftung und Verfolgung, von denen nur
sieben fur die Betroffenen positiv entschie-
den wurden. Besorgniserregend ist auch die
Erweiterung der Kompetenzen der Militdrge-
richte, die seit 1981 in Schnellgerichtsverfah-
ren Verbrechen aburteilen, die sich gegen
Angehorige des Militars richteten.

79 Menschen wurden im Berichtszeitraum
Opfer terroristischer Angriffe oder kamen bei
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Zusammenst&Ben mit dem Sicherheitsdienst
ums Leben, insbesondere an den *Tagen des
nationalen Protests< (12.7., 11.8., 8-11.9
und 11.-13.10.1983). Bislang gibt es keine
Anzeichen dafir, daB die chilenischen Behor-
den Umstande und Ursachen dieser Todes-
falle untersuchen wollen. Ebenfalls einer be-
wuBt nachldassigen Ermittlungspraxis ist es
nach Ansicht des Sonderberichterstatters
zuzuschreiben, daB das Schicksal der 635
zwischen 1973 und 1977 spurlos verschwun-
denen Personen noch immer nicht aufgeklart
ist.
Klagen Uber Folterungen und ahnliche MiB-
handlungen liegen den Gerichten in steigen-
der Zahl vor, der von ihnen gewahrte Schutz
bleibt jedoch auch in diesem Bereich unzu-
langlich. Als einen ersten Schritt in die rich-
tige Richtung wertete es Lallah, daB der
oberste chilenische Gerichtshof am 21.0kto-
ber 1983 einen Militarstaatsanwalt mit der
Untersuchung einiger MiBhandlungsfalle be-
auftragte. Auch gelang es zum ersten Mal
einem zivilen Richter, eines der geheimen In-
ternierungslager aufzusuchen, um den Be-
hauptungen von 11 Studenten, sie seien ge-
foltert worden, nachzugehen. Insgesamt
wurde der Sonderberichterstatter Uber 147
Falle informiert, in denen Personen der Folter
oder dhnlich unmenschlicher Behandlung un-
terzogen wurden. Folterungen sind zur gan-
gigen Praxis der Sicherheitsorgane gewor-
den, die an geheimen Pldatzen medizinisches
Personal in den einschldgigen Methoden un-
terweisen.
Am 16.Dezember 1983 nahm die Generalver-
sammlung Resolution 38/102 mit 89 gegen
17 Stimmen bei 38 Enthaltungen (darunter
die Bundesrepublik Deutschland) an, in der
sie ihre Betroffenheit Uber die anhaltenden
Menschenrechtsverletzungen in Chile aus-
drickt und die Regierung dringend auffor-
dert, fur die Einhaltung der Menschenrechte
Sorge zu tragen. Die Menschenrechtskom-
mission wurde gebeten, das Mandat des
Sonderberichterstatters um ein weiteres Jahr
zu verlangern; dies ist inzwischen gesche-
hen.

Martina Palm O

Rechtsfragen

IGH: Einstweilige Anordnung im Konflikt zwi-
schen Nicaragua und den USA — Zusténdigkeits-
fragen — Gewaltverbot und Intervention (32)

I.  In dem wenige Tage nach einem Veto Wa-
shingtons im Sicherheitsrat gegen einen ni-
caraguanischen Resolutionsentwurf (siehe
S.97f. dieser Ausgabe) von Managua beim
Internationalen Gerichtshof (IGH) im Haag
anhangig gemachten Fall betreffend militari-
sche und paramilitdrische Aktivitdten in und
gegen Nicaragua (Nicaragua gegen die Ver-
einigten Staaten von Amerika) hat der Ge-
richtshof (Zusammensetzung: VN 2/1984
S.76), am 10.Mai 1984 eine vorlaufige Ent-
scheidung getroffen. Er hat damit dem An-
trag der USA nicht entsprochen, den Fall aus
der Liste der anhangigen Verfahren zu strei-
chen. Nach der einstweiligen Anordnung
(»vorsorgliche MaBnahmen«; voller Wortlaut:
S/16564 v.16.5.1984) sind die USA verpflich-
tet, alle Aktionen einzustellen, durch die der
Zugang zu den Héafen Nicaraguas behindert
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wird; ebensowenig durfen die USA derartige
Aktionen in Zukunft beginnen. Untersagt
wird insbesondere das Verlegen von Seemi-
nen. Allgemein forderte das Gericht, daf die
Souveranitat und das Recht auf politische
Unabhangigkeit, die Nicaragua wie jeder an-
dere Staat besitze, in vollem Umfang gewahr-
leistet werde. Die Souveranitat Nicaraguas
und seine politische Unabhangigkeit dirfe
nicht durch militdrische oder paramilitarische
Aktionen, die durch die Prinzipien des Vol-
kerrechts verboten seien, beeintrachtigt wer-
den. In diesem Zusammenhang verwies das
Gericht auf das Gewaltverbot des Art. 2
Abs. 4 der Charta der Vereinten Nationen so-
wie auf ein generelles Interventionsverbot.
Angesprochen wurde auch die Charta der
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS).
Zu dieser Passage werden die USA nicht
ausdricklich als Verpflichtete erwahnt, ange-
sprochen wird nur Nicaragua als Berechtig-
ter. Wie das Abstimmungsergebnis belegt,
ist dieser Teil der Anordnung offenbar auBer-
ordentlich umstritten gewesen. Mit dem Ver-
zicht darauf, die USA ausdriicklich als Ver-
pflichteten zu benennen, wurde mdéglicher-
weise eine breitere Zustimmung erzielt.
AuBerdem werden die USA und Nicaragua
dazu aufgerufen, alles zu unterlassen, was
den Konflikt zwischen ihnen verscharfen und
die Befolgung der noch zu treffenden end-
gultigen gerichtlichen Entscheidung behin-
dern kénnte.

Das Verbot, den Zugang zu den Hafen Nica-
raguas durch ein Verlegen von Seeminen zu
behindern, erging einstimmig. Die Ausfih-
rungen zum Gewaltverbot wurden bei Ge-
genstimme des aus den Vereinigten Staaten
stammenden Richters Stephen Schwebel,
der eine abweichende Meinung formulierte,
beschlossen. Die Richter Hermann Mosler
und Sir Robert Jennings gaben allerdings zu
diesem Komplex ein gemeinsames Sonder-
votum ab.

Il.  Der Fall war am 9.April 1984 durch Nica-
ragua vor den Internationalen Gerichtshof
gebracht worden, mit dem Ziel, die USA we-
gen einer Verletzung des Gewaltverbotes,
begangen durch die Unterstitzung der ge-
gen die Regierung kdampfenden Krifte, zu
verurteilen. Im einzelnen hat Nicaragua vor-
getragen, die USA rekrutierten, bewaffneten
und bildeten diese Krafte aus. Gerlgt wurde
eine Verletzung von Art. 2 Abs. 4 der Charta
der Vereinten Nationen, Art. 18 und 20 der
Charta der OAS, Art. 8 der (im Rahmen der
OAS verabschiedeten) Konvention von 1928
Uber Rechte und Pflichten der Staaten und
Art. | des zugehdrigen Protokolls von 1957
Uber die Rechte und Pflichten der Staaten im
Falle des Blrgerkrieges. Insbesondere war
von Nicaragua eine vorlaufige Entscheidung
gegen die Verminung nicaraguanischer Ha-
fen beantragt worden.

Zur Begrindung der Zustandigkeit des IGH
berief sich Nicaragua auf Art. 36 Abs. 2 sei-
nes Statuts, wonach die Vertragsstaaten die-
ses Statuts »jederzeit erklaren (kbnnen), daB
sie die Zustandigkeit des Gerichtshofs von
Rechts wegen und ohne besondere Uberein-
kunft gegeniber jedem anderen Staat, der
dieselbe Verpflichtung dbernimmt, fur alle
Rechtsstreitigkeiten« (ber eine Reihe von
Gegenstanden »als obligatorisch anerken-
nen«. Entsprechende Erklarungen sah Nica-
ragua als gegeben an. Fir die USA bezog
sich Nicaragua auf deren Erkléarung vom
26.August 1946, fur sich selbst verwies es

auf seine eigene vom 24, September 1929,
womit sich Nicaragua angeblich der Recht-
sprechung des Standigen Internationalen
Gerichtshofs, des Vorlaufers des IGH, unter-
worfen hatte. Insoweit stltzte sich Nicaragua
auf Art.36 Abs.5 des IGH-Statuts, wonach
gemaB Art.36 des Statuts des Standigen In-
ternationalen Gerichtshofs abgegebene Er-
kldrungen, deren Geltungsdauer noch nicht
abgelaufen ist, als Annahme der obligatori-
schen Gerichtsbarkeit des IGH weitergelten.
Demgegenuber haben die Vereinigten Staa-
ten die Zustandigkeit des IGH bezweifelt,
wobei sie sich auf zwei Griinde stltzen. Sie
haben vorgetragen, daB Nicaragua nie das
Protokoll Gber das Statut des Standigen In-
ternationalen Gerichtshofs ratifiziert habe
und daB entsprechend die Erklarung Nicara-
guas von 1929 nicht in Kraft getreten sei.
Insofern sei Nicaragua nicht ein Staat im
Sinne von Art.36 Abs.2 des IGH-Statuts, der
dieselben Verpflichtungen wie die USA Uber-
nommen habe.

Die Entscheidung hierliber hat der Gerichts-
hof zurlckgestellt. Er ist der Ansicht, diese
kénne nicht im Eilverfahren getroffen wer-
den.

AuBerdem verwiesen die USA auf ihre —
nach dem Bekanntwerden von Planen Nica-
raguas zur Einschaltung des IGH abgege-
bene — Erklarung vom 6. April 1984, wonach
sie ihre 1946 abgegebene Unterwerfungser-
kldrung insofern einschranken, als sie von
der Zustandigkeit des IGH Streitigkeiten in
Mittelamerika ausnehmen. Demgegenilber
hat Nicaragua die Ansicht vertreten, daB eine
derartige Rlcknahme der Unterwerfungser-
kldrung unzuladssig sei. Auch insoweit hat der
Gerichtshof bislang keine Entscheidung ge-
fallt, er hat vielmehr die Ansicht vertreten,
daB es flr eine Entscheidung im vorlaufigen
Verfahren ausreiche, daB zwei Unterwer-
fungserklarungen vorlagen, die beim ersten
Anschein als gliltig angesehen werden kénn-
ten.,

Ill. In der Sache selbst ist von den Vereinig-
ten Staaten nicht streitig verhandelt worden,
sie haben lediglich darauf hingewiesen, da
sie das von Nicaragua unterbreitete Fakten-
material nicht als zutreffend anerkennen. Die
USA haben allerdings auf folgende Gesichts-
punkte hingewiesen: Der ErlaB einer einst-
weiligen Anordnung sei geeignet, die Ver-
handlungen der Contadora-Gruppe zu beein-
trachtigen und wirde damit auch die Rechte
und Interessen von Staaten berlhren, die
nicht Streitparteien seien. Diese Verhandlun-
gen stellten zudem einen regionalen Prozef
dar, wobei Nicaragua verpflichtet sei, in Ver-
handlungen einzutreten; schlieBlich gehére
der Antrag von Nicaragua nicht vor ein Ge-
richt, sondern vor ein politisches Organ der
Vereinten Nationen bzw. der OAS. Praktisch
versuchten die USA damit, die das amerika-
nische VerfassungsprozeBrecht pragende
ypolitical question doctrine< auf den IGH zu
Ubertragen.

Ohne auch Uber diese Zulassigkeitsfrage ab-
schlieBend zu entscheiden, hat es der Ge-
richtshof, gestltzt auf Art.41 des IGH-Sta-
tuts, fur notwendig gehalten, eine einstwei-
lige Anordnung zu erlassen.

Wie sich aus den Sondervoten und der ab-
weichenden Meinung ergibt, war lediglich der
Hinweis auf die Beachtung des Gewaltverbo-
tes umstritten. Vor allem Richter Schwebel
macht geltend, daB hier nicht allein von den
Rechten Nicaraguas gesprochen werden
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