gen. Diese Auffassung machte sich der Aus-
schuB zu eigen. Hingewiesen sei auch auf
zwei Beschwerden gegen ltalien, die als un-
zuldssig zurickgewiesen wurden. Zum einen
handelte es sich um einen Rechtsextremi-
sten, der seine Verurteilung wegen Beteili-
gung an der Grindung einer faschistischen
Nachfolgeorganisation angriff. Hier fuhrten
mehrere Erwidgungen zur Feststellung der
Unzulassigkeit. Zum anderen beklagte sich
ein ZusammenschluB von Behindertenver-
banden Uber eine Verschlechterung der ge-
setzlichen Regelung der Pflichteinstellungs-
quoten fur Behinderte. In diesem Fall lehnte
es der AusschuB ab, eine abstrakte Uberpr-
fung der Rechtslage vorzunehmen, da nie-
mand behaupten konnte, einen personlichen
Nachteil erlitten zu haben.
Des weiteren verabschiedete das Experten-
gremium alle Mitgliedstaaten angehende »al/-
gemeine Bemerkungen< gemaB Art.40 des
Paktes zur Auslegung der Art.1 (Selbstbe-
stimmungsrecht) und 14 (prozessuale Ga-
rantien).
Die fur die nachste Tagung geplante Behand-
lung von Zweitberichten wird wiederum
durch eine Arbeitsgruppe vorbereitet wer-
den, die ermitteln wird, in welchen Sachbe-
reichen eine vertiefte Diskussion erforderlich
erscheint. So prépariert, wird sich der Aus-
schuf voraussichtlich auch mit dem Folgebe-
richt der DDR befassen.
Der Pakt zahit derzeit 78 Mitgliedstaaten. 33
von diesen sind auch dem Fakultativprotokoll
beigetreten (darunter nunmehr auch Frank-
reich) und haben damit die Zustandigkeit des
Ausschusses fur Individualbeschwerden an-
erkannt.

Horst Risse O

FrauenrechtsausschuBl: Wirbel um die Présenta-
tion des philippinischen Berichts — Problem der
Vorbehalte zum Ubereinkommen — Kiinftig nur
noch Frauen vertreten (25)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1983 S.195f. fort. Text des Ubereinkommens:
VN 3/1980 S.108ff.)

I. Im Verlauf der dritten Tagung des Aus-
schusses flr die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau (CEDAW), die vom 26.Mérz
bis 6. April 1984 in New York abgehalten wur-
de, hat sich herausgestellt, daB die zur Verfi-
gung stehende Zeit von zwei Wochen pro
Jahr im Grunde nicht ausreicht, um die sich
aus dem Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau erge-
benden Aufgaben in vollem Umfang zu be-
waltigen. Die Beschrankung der Berichtspri-
fung auf je sieben Berichte hat nicht genu-
gend Raum geschaffen. Auf der diesjahrigen
Tagung befaBte sich der AusschuB ohnehin
nur mit sechs Berichten (Agypten, China,
Norwegen, Philippinen, Rwanda, Ungarn).
Entgegen der urspringlichen Planung wurde
der Bericht Panamas nicht behandelt.

Daneben wurde Uberwiegend der noch nicht
verabschiedete Bericht fir die Generalver-
sammiung Uber die zweite Tagung diskutiert.
Mit einigen Ergénzungen wurde er nunmehr
angenommen, allerdings ohne die seinerzeit
umstrittene Frage der rwandischen Expertin
zu Afghanistan im Zusammenhang mit dem
sowjetischen Staatenbericht aufzunehmen.
Der Bericht (ber die diesjahrige Tagung
wurde ohne Kontroversen bereits an deren
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Ende verabschiedet. Auf der nachsten Ta-
gung (Anfang 1985 in Wien) will sich der Aus-
schuB zusatzlich zu den bislang behandelten
Themen mit seinem Beitrag zur Vorbereitung
der Weltfrauenkonferenz im kommenden
Jahr in Nairobi beschaftigen. Die Berichts-
prufung soll sich auch kiinftig auf sechs bis
sieben Staatenberichte pro Tagung be-
schranken. Die Auswahl der Berichte wird
beim Sekretariat des Wirtschafts- und Sozial-
rats liegen, das dabei nach dem Prinzip der
regionalen Reprasentation, dem &konomi-
schen und politischen Profil der Staaten, der
Verfugbarkeit eines Regierungsvertreters zur
Vorstellung des Berichts und dem Datum
des Eingangs beim AusschuB vorgehen soll.
Nach dem Ubereinkommen ist der erste
Staatenbericht jeweils ein Jahr nach dem
Beitritt fallig; anschlieBend ist alle vier Jahre
erneut ein Bericht vorzulegen. Lediglich die
auch bei diesem Ubereinkommen zu beob-
achtende schlechte Berichtsmoral — von 45
falligen Berichten wurden bislang erst 20 vor-
gelegt — reduziert die Arbeitsiberlastung.
Sie ist nicht zuletzt darauf zurlckzuflhren,
daB die Berichtsprifung in sehr akribischer
Weise erfolgt.

Il Aufregung verursachte die Prasentation
des Berichts der Philippinen durch deren
Standigen Vertreter bei den Vereinten Natio-
nen, Luis Moreno-Salcedo, der nur am ersten
Tag der Berichtsprifung vor dem Ausschuf
sprach. Er lieB erkennen, daB die Gleichstel-
lung der Frauen im rechtlichen Bereich auf
den Philippinen nicht in vollem Umfang ver-
wirklicht ist, hielt dies aber fur unproblema-
tisch, weil sie durch Sitte, Vernunft und Tra-
dition eine gesicherte Position hatten. Dem-
gegenlber vertrat die an einem spéateren Sit-
zungstag fur die Philippinen Rede und Ant-
wort stehende Cecilia B. Rebong die Ansicht,
daB das philippinische Recht in Einklang mit
dem Ubereinkommen stehe. Die noch vor-
handenen Vorschriften mit diskriminieren-
dem Charakter fanden keine Anwendung.
AniaB zu erregten Stellungnahmen zahirei-
cher AusschuBmitglieder gaben aber vor al-
lem die AuBerungen von Moreno-Salcedo,
die sein traditionelles Verstandnis von der
Rolle der Frau erkennen lieBen. Er trug vor,
daB die Frauen so bleiben sollten, wie sie
sind und anstelle aggressiver Annaherung an
das mannliche Geschlecht dem Erhalt der
Weiblichkeit den Vorrang geben sollten. Sie
kénnten nicht gleich sein, da sie eine Ergan-
zung zum Mann darstellten. Die Frauen wiir-
den diesen Unterschied akzeptieren und
deshalb nicht an einer Beteiligung am politi-
schen Leben interessiert sein. Der Zuwachs
an Prominenz fUhre auBerdem zu einem Ver-
lust an Weiblichkeit. Diese Haltung wurde als
»chauvinistisch« und als eine Beleidigung
der AusschuBmitglieder, der Frauen im of-
fentlichen Leben, ja der Frauen Uberhaupt
gewertet. Vor allem einige AusschuBmitglie-
der aus :sozialistischen< Staaten mochten
bei der heftigen Erorterung dieser Berichts-
prasentation nicht glauben, daB es sich um
rein personliche Ansichten gehandelt habe,
wie die spatere Vertreterin der Philippinen zu
beschwichtigen versuchte, obwohl auch sie
nicht abstreiten konnte, daB Moreno-Salcedo
als offizieller Vertreter seines Landes vor den
AusschuB getreten war. In einer telegraphi-
schen Botschaft gegen Ende der Tagung
drickte Moreno-Salcedo sein Bedauern (iber
die von ihm verursachten MiBverstandnisse
aus. Er betonte, daB er seine personliche

Meinung geauBert habe, in der Absicht, den
kulturellen und sozialen Hintergrund der
philippinischen Gesellschaft zu beleuchten,
und das diese nicht die seiner Regierung
wiedergebe.

Bei allem Verstandnis fur die Kritik der Aus-
schuBmitglieder bleibt doch festzuhalten,
daB es interessanter gewesen wire, sich da-
mit auseinanderzusetzen, inwieweit bei der
Prasentation eines Staatenberichtes person-
liche Ansichten des Staatenvertreters einflie-
Ben kénnen, als denselben Vorwurf mit im-
mer neuen Worten zu wiederholen.

Sowohl die Berichte Ungarns und Norwe-
gens als auch die Stellungnahmen der Regie-
rungsvertreter gewahrten einen guten Ein-
blick in die dortige Situation der Frau. Eine
Anzahl von Fragen galt etwa der Moglichkeit
eines dreijahrigen Mutterschaftsurlaubes in
Ungarn und der Schiichtungsstelle fir die
Gleichstellung der Frau in Norwegen.

Bei dem Bericht Chinas lag einer der
Schwerpunkte der Diskussion auf dem be-
volkerungspolitischen Programm. Nur am
Rande wurde dabei gestreift, inwieweit eine
staatlich verordnete Geburtenregelung mit
dem Ubereinkommen iiberhaupt vereinbar
ist. Aus der — im Ubrigen sehr informativen
— Antwort der chinesischen Vertreterin
wurde nicht klar, ob der VerstoB gegen die
Regel, daB jedes Ehepaar nur ein Kind haben
soll (einige wenige Ausnahmen sind zugelas-
sen) mit Sanktionen belegt wird. 1983 ver-
hielten sich allerdings nur 40 vH aller Paare
im Sinne des Bevdlkerungsprogramms. Die
Vertreterin Chinas sprach offen an, daB die
traditionelle Stellung der Frau langst nicht
Uberwunden ist.

Der Bericht Awandas lieB erkennen, daB es
flr die Bevolkerung von Entwicklungslandern
oft wichtiger ist, den Kampf um das Uberle-
ben zu gewinnen, als MaBnahmen zur Gleich-
stellung der Frau einzuleiten. Erstaunlich ist,
daf in Rwanda unverheiratete Frauen, bei-
spielsweise beim Zugang zu Berufsverban-
den, erheblich schlechter gestellt sind als
ihre verheirateten Geschlechtsgenossinnen.
Abtreibung ist verboten. Andererseits will
man sich in Zukunft um eine Drosselung des
Bevdlkerungswachstums bemihen.

Bei der Erdrterung des Berichts Agyptens
wurde die Problematik der Vorbehalte zu ein-
zelnen Artikeln des Ubereinkommens ange-
schnitten. Agypten hat wegen der Unverein-
barkeit mit islamischem Recht (das auf Nicht-
Muslime keine Anwendung findet) Vorbe-
halte zu einigen Artikeln des Ubereinkom-
mens erklart. Das schwedische AusschuB-
mitglied Nordenfelt meldete Zweifel hinsicht-
lich der Vereinbarkeit dieser Vorbehalte mit
dem Ubereinkommen an.

lll. Im AnschluB an die turnusméBige Neu-
wahl eines Teils der AusschuBmitglieder auf
der am 9. April abgehaltenen zweiten Zusam-
menkunft der Vertragsparteien des Frauen-
rechts-Ubereinkommens sprachen sich die
Regierungsvertreter Kanadas und Austra-
liens dafur aus, daB sich der CEDAW grund-
satzlich mit der Zuldssigkeit von Vorbehalten
befassen solle. Im Ubrigen hielten sie eine
Ausweitung der Arbeit des Ausschusses in
dem Sinn flr winschenswert, daB er die ein-
zelnen Vorschriften des Ubereinkommens
kommentiert und Vorschlage und Empfeh-
lungen fir die Verwirklichung der Gleichstel-
lung der Frau formuliert. Der Regierungsver-
treter der Sowjetunion hielt derartige Anre-
gungen flr unzuldssig.
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An der dieser Diskussion vorangegangenen
Neuwahl von elf der 23 (zwar von ihren Re-
gierungen nominierten, dann aber in person-
licher Eigenschaft tatigen) AusschuBmitglie-
der hatten sich 53 der nunmehr 56 Vertrags-
staaten beteiligt. Da es sich um die erste
Wahl nach der Erstbesetzung des Ausschus-
ses handelte — die Wahliperiode betragt im
Regelfall vier Jahre —, wurden die auschei-
denden Experten durch das Los bestimmt.
Sechs von ihnen wurden wiedergewahlt; in
drei Fallen kommen sie aus bislang nicht ver-
tretenen Staaten. In zwei Féllen entsendet
eine schon vertretene Vertragspartei ein
neues Mitglied — hierzu gehért Schweden,
das bislang durch einen Mann vertreten war.
Auf diese Weise wurde der Frauenrechtsaus-
schuBl auch zum reinen »Frauenausschuf<.

Birgit Laitenberger O

Menschenrechtskommission: Kontroverse in
Bonn — Einigung iber Konvention gegen die Fol-
ter — Polen-Antrag vertagt — 12 Staaten unter-
liegen dem >1503-Verfahren: (26)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1983 S.95f. fort.)

Ein wenig mehr Interesse als gewdhnlich hat
die diesjahrige Tagung der Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen hierzu-
lande gefunden. Der Grund war freilich ein
innenpolitischer: Die Bundesregierung hatte
den friheren Bundesjustizminister Dr. Ri-
chard Jaeger zum Leiter ihrer Delegation be-
rufen. Angesichts der seit einigen Jahren in
den Vereinten Nationen vorgetragenen Bon-
ner Initiative zur weltweiten Abschaffung der
Todesstrafe muBte die Berufung eines erklar-
ten Anhangers dieser Strafe 6ffentliche Kritik
herausfordern. In der am 4.Juni dem Deut-
schen Bundestag zugeleiteten Antwort auf
eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion teilte
die Bundesregierung mit, es sei ihr bekannt,
daB Jaeger sich im Méarz 1979 in einem Inter-
view als »Anhdnger der Todesstrafe« be-
zeichnet habe. Er habe damit seine personli-
che Ansicht bestatigt, ohne sich fiir die Wie-
dereinflihrung der Todesstrafe auszuspre-
chen. Jaeger respektiere den BeschluB des
Bundestages vom 29.Oktober 1981 — in
dem die Bundesregierung aufgefordert wur-
de, sich weiterhin mit Nachdruck fir die welt-
weite Abschaffung der Todesstrafe einzuset-
zen — und sei in Genf den Grundséatzen die-
ses Beschlusses gefolgt. In Sachen Todes-
strafe hat die Kommission Ubrigens entschie-
den, ihre aus Sachverstandigen bestehende
Unterkommission mit Uberlegungen zu ei-
nem Entwurf flr ein zweites Fakultativproto-
koll zum Internationalen Pakt Uber birgerli-
che und politische Rechte zu beauftragen
und das Thema 1985 erneut zu behandeln.
Herausragendes Ergebnis der 40. Tagung
der Menschenrechtskommission (6.2-16.3.
1984 in Genf) war zweifellos die Einigung
Uber den Entwurf einer Konvention gegen
Folter. Der von einer Arbeitsgruppe der
Kommission erstellte Entwurf wird der Gene-
ralversammliung der Vereinten Nationen zu-
geleitet (siehe den Beitrag von Irene Maier
S.771t. dieser Ausgabe).

Einmal mehr erortert wurde die Frage der
Menschenrechte in den besetzten arabi-
schen Gebieten. |sraels aggressive Expan-
sionspolitik und gravierende Menschen-

104

rechtsverletzungen in den besetzten arabi-
schen Gebieten wurden in mehreren Resolu-
tionen verurteilt. Alarmiert zeigte sich die
Kommission angesichts der Inhaftierung von
Palastinensern und Libanesen als Folge der
israelischen Invasion des Libanon und for-
derte die sofortige Freilassung dieser Gefan-
genen. Mit 28 gegen 7 Stimmen (auch die
des Bonner Vertreters) bei 8 Enthaltungen
wurde Resolution 1984/11 angenommen, in
der die Kommission die Ubereinkommen
Uber eine strategische Zusammenarbeit zwi-
schen Israel und den USA verurteilt und den
im Camp-David-Ubereinkommen enthaltenen
Autonomieplan als ungultig ablehnt; alle
Staaten werden aufgefordert, das paléstinen-
sische Volk, vertreten durch die PLO, in sei-
nem Kampf um das Selbstbestimmungsrecht
zu unterstutzen. In Resolution 1984/2 ( + 30,
—1: USA, =11) bedauerte die Kommission
das Veto und die pro-israelische Haltung ei-
nes Standigen Mitglieds des Sicherheitsrats,
das diesen am Ergreifen von MaBnahmen un-
ter Kapitel VIl der UN-Charta gegen Israel hin-
dere. Diese Stellungnahme wertete der Ver-
treter der Vereinigten Staaten als Angriff ge-
gen sein Land, der Uber die Kompetenzen
der Kommission hinausgehe.

Sudliches Afrika: Pretorias bewaffnete An-
griffe auf die Nachbarstaaten Angola, Le-
sotho und Mosambik, die illegale Besetzung
Namibias und die Apartheid allgemein wur-
den scharfstens verurteilt. Mit 31 gegen 5
Stimmen (auch die der Bundesrepublik
Deutschland) bei 7 Enthaltungen wurde Re-
solution 1984/6 angenommen, in der die Le-
gitimitat des Freiheitskampfes des sidafrika-
nischen Volkes und seiner Befreiungsbewe-
gungen mit allen Mitteln einschlieBlich des
bewaffneten Kampfes bestatigt wird; alle
Staaten sind zur moralischen und materiellen
Hilfeleistung aufgerufen. Wieder sahen sich
die westlichen Staaten heftigen Angriffen ob
ihrer politischen, militéarischen und kulturellen
Beziehungen zu Sidafrika ausgesetzt. Als
Geste der Menschlichkeit ist der Appell der
Kommission an die Regierung Malawis zu
verstehen, den frUheren Justizminister Orton
Chirwa und seine Frau Vera, die wegen
Hochverrats zum Tode verurteilt wurden, zu
begnadigen.

Selbstbestimmungsrecht: Sofortiger Ruck-
zug aller fremden Truppen, volle Respektie-
rung der Souveranitat, unbedingte Beach-
tung des Interventionsverbots und eine poli-
tische Lésung der Situation — dies forderte
die Menschenrechtskommission fur Afghani-
stan (Resolution 1984/10; +31, -8, =4) wie
fir Kamputschea (1984/12; +27, =10, =4).
Uber die Menschenrechtssituation in Afgha-
nistan soll ein Sonderberichterstatter nach-
stes Jahr Bericht erstatten und Vorschlage
zum menschenrechtlichen Schutz der Bir-
ger vor, wahrend und nach dem Abzug der
fremden Truppen unterbreiten. Afghanistan
und die Sowjetunion werteten die Afghani-
stan-Resolution als Einmischung, die die le-
gitimen Rechte eines souverdnen Staates
miBachte und damit unglltig sei. Alle Staaten
wurden aufgerufen, die Unabhangigkeit, terri-
toriale Integritdt und Souveranitdt Grenadas
(Resolution 1984/25; ohne formliche Abstim-
mung verabschiedet) zu respektieren und
insbesondere das Recht, durch freie Wahlen
ohne fremde Einmischung in demokratischer
Weise die eigene Regierung zu wahlen. Ohne
formliche Abstimmung wurde die Westsaha-
ra-Resolution 1984/13 angenommen, in der

wie schon im Vorjahr Marokko und die POLI-
SARIO aufgerufen werden, in direkte Ver-
handlungen Gber einen Waffenstillstand und
eine friedliche politische Lésung einzutre-
ten.

Tiefe Besorgnis &uBerte die Menschen-
rechtskommission Uber das Ansteigen syste-
matischer Menschenrechtsverletzungen in
Chile (Resolution 1984/63; + 31, -5, =86) und
insbesondere dariiber, daB Polizei und Si-
cherheitsorgane ungestraft mit ihren Repres-
sionen fortfahren. Trotz einiger Bedenken
wegen der selektiven Behandlung Chiles,
dessen Menschenrechtssituation kontinuier-
lich unter einem besonderen Tagesord-
nungspunkt behandelt werde, stimmte die
Bundesrepublik Deutschland fur diese Reso-
lution.

Zum Bedauern der Kommission vermochten
weder die Appelle der Weltorganisation noch
der Weltoffentlichkeit etwas an der Fortdauer
schwerster Menschenrechtsverletzungen in
El Salvador zu andern. Noch einmal wurden
alle Staaten angehalten, sich nicht in den
internen Konflikt des Landes einzumischen
und von jeglicher Art militdrischer Unterstit-
zung abzusehen (Resolution 1984/52; + 24,
-5, =13 (darunter auch die Bundesrepublik
Deutschland)). Auch die Situation in Guate-
mala beurteilte die Kommission als weiterhin
duBerst besorgniserregend. Die Regierung
moge die Respektierung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten seitens der gua-
temaltekischen Behérden und der Sicher-
heitskrafte sicherstellen (Resolution 1984/
53; 428, -3, =11 (darunter auch die Bun-
desrepublik Deutschland)). Die Mandate der
Sonderberichterstatter flr Chile, El Salvador
und Guatemala wurden jeweils um ein Jahr
verlangert. Der amerikanische Delegierte
Shifter bezweifelte, daB es der Kommission
gelingen kdnne, eine ausgeglichene Haltung
gegenuber den Problemen Mittelamerikas zu
gewinnen. Auch der Vertreter GroBbritan-
niens, Williams, betonte die Notwendigkeit
einer ausgewogeneren Behandlung im Inter-
esse der Glaubwirdigkeit der Kommission.
Die Regierung Paraguays wurde aufgerufen,
den seit Uber 20 Jahren bestehenden Aus-
nahmezustand im Interesse einer Férderung
der Menschenrechte zu beenden. Sehr be-
troffen zeigte sich die Menschenrechtskom-
mission angesichts der Lage in /ran: Summa-
rische und willktrliche Hinrichtungen, Haft
ohne Gerichtsverfahren, religiose Intoleranz
und Verfolgung — betroffen sind hier vor
allem die Bahais — und das Fehlen einer
unabhéngigen Gerichtsbarkeit kennzeichnen
die Menschenrechtssituation in diesem
Land; ein Sonderbeauftragter soll die Lage
untersuchen. Eine weitere Untersuchung der
Menschenrechtssituation in Sri Lanka sei
nun nicht mehr notwendig, entschied die
Kommission; die Lage in diesem Land sei
seit der Ausséhnung der verschiedenen poli-
tischen Stromungen zufriedenstellend. In-
diens Vertreter lenkte die Aufmerksamkeit
der Kommission darauf, daB seit Juli 1983
etwa 24 000 Tamilen — Staatsangehorige Sri
Lankas — in Indien Zuflucht gesucht hatten.
Die Organisationen der Tamilen hatten um
eine generelle Einwanderungserlaubnis fir
alle Tamilen nachgesucht, doch kénne Indien
den Zustrom von rund einer Million Men-
schen nicht verkraften.

Bis zum nachsten Jahr vertagt wurde ein von
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,
Italien und den Niederlanden vorgeschlage-
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