
m a t e r i e l l e r U m w e l t s c h u t z n o r m e n , d e r w e i t e r 

h i n d e n S t a a t e n v o r b e h a l t e n b l e i b t . 

D ie b e i m S c h u t z d e r A t m o s p h ä r e u n d b e i d e r 

E u r o p ä i s c h e n K ü s t e n g e w ä s s e r - K o n v e n t i o n 

s i c h a b z e i c h n e n d e n T e n d e n z e n , d a s ö k o l o g i 

s c h e S y s t e m a n s i c h z u m i n d e s t in T e i l b e r e i 

c h e n z u m S c h u t z o b j e k t z u e r h e b e n , f i n d e n 

w e i t g e h e n d n u r in P r i n z i p i e n e r k l ä r u n g e n , 

k a u m a b e r in k o n s e n s f ä h i g e n p r a k t i s c h e n 

R e g e l u n g e n N i e d e r s c h l a g . E i n e d i e U m w e l t 

a n s i c h a ls S c h u t z o b j e k t b e s t i m m e n d e P r i n 

z i p i e n e r k l ä r u n g e n t h ä l t d i e Afrikanische Kon
vention zum Schutz der Natur und natürlicher 
Ressourcen v o m 15. S e p t e m b e r 1968 — a m 

9. O k t o b e r 1969 in K ra f t g e t r e t e n ( A r t . 2 ; M i t 

g l i e d e r a m I . J a n u a r 1 9 8 3 : 28 a f r i k a n i s c h e 

S t a a t e n ) . Ih re D u r c h f ü h r u n g j e d o c h b l e i b t n a 

t i o n a l e n M a ß n a h m e n v o r b e h a l t e n . In d e m v o n 

7 7 S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d r a t i f i z i e r t e n UNESCO-Überein-
kommen zum Schutz des Kultur- und Natur
erbes der Welt v o m 16. N o v e m b e r 1972 — in 

K ra f t g e t r e t e n a m 17. D e z e m b e r 1975 — w i r d 

d e r B e g r i f f >Umwel t< a u c h auf K u l t u r g ü t e r 

a u s g e d e h n t — ä h n l i c h a u c h in z w e i r e g i o n a 

len K o n v e n t i o n e n z u m S c h u t z d e s a r c h ä o l o 

g i s c h e n E r b e s . In e i n e r A u f l i s t u n g d e s n a t ü r 

l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n W e l t e r b e s u n d s e i n e r 

g e f ä h r d e t e n Te i le s u c h t d i e U N E S C O d a s 

P r i n z i p d e s g e m e i n s a m e n E r b e s d e r 

M e n s c h h e i t au f N a t u r u n d K u l t u r in u m f a s 

s e n d e r W e i s e a n z u w e n d e n u n d d i e s e u n t e r 

d i e G e m e i n s c h a f t s v e r a n t w o r t u n g d e r S t a a t e n 

z u s t e l l e n . H i e r a n k n ü p f e n d e n n a u c h T e n 

d e n z e n a n , d e n U m w e l t s c h u t z in d a s u m f a s 

s e n d e K o n z e p t e i n e r > N e u e n i n t e r n a t i o n a l e n 

h u m a n i t ä r e n O r d n u n g < e i n z u b e z i e h e n . D ie 

G e m e i n s c h a f t s v e r a n t w o r t u n g d e r S t a a t e n f ü r 

d e n S c h u t z d e r N a t u r i m I n t e r e s s e k ü n f t i g e r 

G e n e r a t i o n e n is t a l s L e i t p r i n z i p i n t e r n a t i o n a 

len U m w e l t r e c h t s in d e r Weltcharta für die 
Natur e n t h a l t e n , d i e d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g 

d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n a m 2 8 . O k t o b e r 1982 

v e r a b s c h i e d e t h a t ( T e x t : V N 1 /1983 S . 2 9 f f ) . 

T r o t z i h r e r s e h r b e s t i m m t e n S p r a c h e k a n n 

s ie a l len fa l ls a ls V e r h a l t e n s k o d e x g e l t e n . 

In d e u t l i c h a n d e r e r A k z e n t u i e r u n g s c h l ä g t 

d ie Konvention über das Verbot der Verwen
dung umweltverändernder Techniken zu mili
tärischen oder sonstigen feindseligen 
Zwecken v o m 18. M a i 1 9 7 7 — in K ra f t g e t r e 

t e n a m 5. O k t o b e r 1 9 7 8 u n d b i s l a n g v o n 4 3 

S t a a t e n e i n s c h l i e ß l i c h d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D e u t s c h l a n d ra t i f i z ie r t — d e n W e g ü b e r d ie 

n o r m a t i v e R e g e l u n g d e r N u t z u n g s r e c h t e a n 

d e r U m w e l t e i n . D o c h is t h ie r e i n e V e r b i n 

d u n g d i e s e s W e g e s m i t d e r B e r ü c k s i c h t i 

g u n g d e s au f d e n U m w e l t s c h u t z a n g e w a n d 

t e n P r i n z i p s d e s g e m e i n s a m e n E r b e s g e l u n 

g e n . D e m U m w e l t s c h u t z d i e n t u n m i t t e l b a r 

e i n m a l d i e D e f i n i t i o n u m w e l t b e e i n t r ä c h t i g e n 

d e r T e c h n i k e n ( A r t . 2 ) u n d z u m a n d e r e n d e r 

I n f o r m a t i o n s a u s t a u s c h z u r w i s s e n s c h a f t l i 

c h e n u n d t e c h n i s c h e n K o n t r o l l e u m w e l t b e 

e i n f l u s s e n d e r T e c h n i k e n ( A r t . 3 ) . A l s S c h u t z 

g u t d e s U m w e l t r e c h t s e r s c h e i n t j e d o c h n i c h t 

d i e N a t u r , s o n d e r n d e r F r i e d e . D a s ö k o l o g i 

s c h e S y s t e m , d i e N a t u r , w i r d h ie r a ls d a s 

a n g e s e h e n , w a s s ie d e m w i s s e n s c h a f t l i c h e n 

u n d t e c h n i s c h e n D e n k e n g i l t : a ls v o m M e n 

s c h e n b e a r b e i t e t e u n d v e r w a l t e t e S a c h e , d ie 

a u s s i c h h e r a u s k e i n e V e r a n t w o r t u n g b e 

g r ü n d e n k a n n . D e r n o r m a t i v e , d . h . v e r p f l i c h 

t e n d e A n s a t z p u n k t d e s U m w e ' t r e c h t s w i r d 

d o r t g e s e h e n , w o i h n d a s R e c h t in d e r G e 

s c h i c h t e i m m e r g e s u c h t h a t : b e i m m e n s c h l i 

c h e n H a n d e l n u n d b e i m e n s c h l i c h e r V e r a n t 

w o r t u n g , h ie r i m U m g a n g m i t d e r N a t u r . 

D i e s e r A n s a t z w i d e r s p r i c h t n i c h t d e n w e i t r e i 

c h e n d e n P r i n z i p i e n e r k l ä r u n g e n , d i e f ü r d ie 

E r k e n n t n i s u n d d a s F e s t h a l t e n a n d e r N o t 

w e n d i g k e i t e i n e s g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z e s 

v o n n i c h t z u u n t e r s c h ä t z e n d e r B e d e u t u n g 

s i n d . D o c h is t d e r A n s a t z i n s o f e r n r e a l i s t i 

s c h e r a ls b e i s p i e l s w e i s e n o c h d e r j e n i g e d e r 

U m w e l t k o n f e r e n z v o n S t o c k h o l m 1972 , a ls er 

g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z n i c h t m e h r a ls e in 

P r o b l e m , d a s m a n t e c h n i s c h — e t w a d u r c h 

D a t e n s a m m l u n g — b e w ä l t i g e n k a n n , s o n 

d e r n a ls e i n p o l i t i s c h e s P r o b l e m b e h a n d e l t . 

Er e r l i e g t n i c h t d e r G e f a h r , in d e r n e u e n — 

t h e o r e t i s c h e n — S i c h t w e i s e d e r U m w e l t a ls 

i n t e r d e p e n d e n t e s u n d d u r c h m e n s c h l i c h e s 

H a n d e l n m ö g l i c h e r w e i s e a u s d e m G l e i c h g e 

w i c h t g e r a t e n d e s S y s t e m a u c h e in n e u e s 

V e r a n t w o r t u n g s - u n d R e c h t s p r i n z i p z u s e h e n 

o d e r , m i t a n d e r e n W o r t e n , t h e o r e t i s c h e s 

W i s s e n s c h o n f ü r p o l i t i s c h e W e i s h e i t z u h a l 

t e n . W i e a b e r s i e h t d ie B i l a n z d e r A u f g a b e , 

d a s n e u e P r o b l e m »g loba le r U m w e l t s c h u t z < 

in e i n e r d e n V o r a u s s e t z u n g e n u n d G e s e t z e n 

i n t e r n a t i o n a l e r Po l i t i k G e n ü g e l e i s t e n d e n 

W e i s e a n z u g e h e n , a u s ? 

Z w i s c h e n d e n P r i n z i p i e n d e s i n t e r n a t i o n a l e n 

U m w e l t s c h u t z e s u n d d e n A n s ä t z e n s e i n e r 

V e r w i r k l i c h u n g k la f f t d e u t l i c h s i c h t b a r e i n e 

L ü c k e . N a c h w i e v o r d o m i n i e r t d ie K o o r d i n a 

t i o n e i n z e l s t a a t l i c h e r M a ß n a h m e n , d e n e n e i n 

w e i t e r S p i e l r a u m b e l a s s e n w i r d , u n d d i e s , 

o b g l e i c h d a s p o l i t i s c h e P r o b l e m d e s U m w e l t 

s c h u t z e s l ä n g s t a ls A u f g a b e d e r S t a a t e n g e 

m e i n s c h a f t e r k a n n t u n d in m e h r e r e n K o n v e n 

t i o n e n a u c h a ls s o l c h e a n e r k a n n t is t . P o s i t i v 

is t d i e B i lanz h i n s i c h t l i c h d e s I n f o r m a t i o n s 

a u s t a u s c h s , d e r e r s t e n V o r a u s s e t z u n g e i n e r 

g l o b a l e n U m w e l t s c h u t z p o l i t i k . O h n e Z w e i f e l 

ha t a u c h d ie R e g e l u n g s d i c h t e i n t e r n a t i o n a l e r 

U m w e l t s c h u t z n o r m e n z u g e n o m m e n . S c h r i t t e 

z u r w i r k l i c h e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g , a l s o z u 

e i n e r S t a a t e n , n i c h t s t a a t l i c h e u n d p r i v a t e A k 

t e u r e b i n d e n d e n G e s e t z g e b u n g z u m S c h u t z 

d e r U m w e l t a ls g a n z e r s t e h e n n a c h w i e v o r 

a u s . D e r A u s b a u i n t e r n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o 

n e n z u m U m w e l t s c h u t z , d ie a ls S u r r o g a t e f ü r 

d i e f e h l e n d e l e g i s l a t o r i s c h e K o m p e t e n z d e s 

U N E P w i r k e n k ö n n t e n , v e r l ä u f t s c h l e p p e n d 

u n d b e g e g n e t g r o ß e r Z u r ü c k h a l t u n g . O r g a n e 

z u r I n f o r m a t i o n s v e r m i t t l u n g u n d F o r s c h u n g s 

k o o p e r a t i o n w e r d e n h ä u f i g , s o l c h e z u e f f i 

z i e n t e r K o n t r o l l e w e n i g e r h ä u f i g u n d s o l c h e 

m i t l e g i s l a t o r i s c h e n B e f u g n i s s e n b i s l a n g 

n i c h t g e s c h a f f e n . S o l a n g e l e t z t e r e j e d o c h 

f e h l e n , w i r d d e r W e g d e s m u l t i l a t e r a l e n U m 

w e l t s c h u t z e s w e i t e r h i n z w e i s p u r i g s e i n : au f 

d e r e i n e n S e i t e k l e i n e S c h r i t t e z u r E i n d ä m 

m u n g r e g i o n a l e r U m w e l t v e r s c h m u t z u n g , z u r 

K o n t r o l l e v e r s c h i e d e n e r V e r s c h m u t z u n g s 

q u e l l e n u n d z u m V o r a n t r e i b e n d e r w i s s e n 

s c h a f t l i c h e n E r k e n n t n i s ö k o l o g i s c h e r Z u s a m 

m e n h ä n g e ; auf d e r a n d e r e n S e i t e d i e F o r m u 

l i e r u n g , P r ä z i s i e r u n g u n d P r o p a g i e r u n g d e r 

ü b e r g r e i f e n d e n P r i n z i p i e n u n d Z i e l e , d ie a l 

le in d a s B e w u ß t s e i n e i n e r U m w e l t g e f ä h r d u n g 

— d e r e n A u s w i r k u n g auf k o m m e n d e G e n e 

r a t i o n e n w i r w o h l n i c h t m e h r ü b e r b l i c k e n — 

a u f r e c h t e r h a l t e n k ö n n e n . 

Klaus Dicke • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Übereinkommen zur Beseitigung jeder Form von 
Rassendiskrimierung: 24 Berichte auf der 29.Ta
gung des Ausschusses — Partielles Ausländer
wahlrecht in Mali und Dänemark (23) 

( D i e s e r B e i t r a g s e t z t d e n B e r i c h t in V N 6 / 

1 9 8 3 S. 198f . f o r t . T e x t d e s Ü b e r e i n k o m m e n s : 

V N 1 /1968 S . 2 8 f f . ) 

B e i d e r P r ü f u n g d e r S t a a t e n b e r i c h t e d u r c h 

d e n z u r Ü b e r w a c h u n g d e r E i n h a l t u n g d e r 

K o n v e n t i o n e i n g e s e t z t e n A u s s c h u ß e r g i b t e s 

s i c h i m m e r h ä u f i g e r , daß S t a a t e n s i c h w e i 

g e r n , d e m G r e m i u m D a t e n ü b e r d i e e t h n i 

s c h e Z u s a m m e n s e t z u n g i h r e r B e v ö l k e r u n g 

z u r V e r f ü g u n g z u s t e l l e n . B e s o n d e r s d e u t l i c h 

w u r d e d i e s a n l ä ß l i c h d e r P r ü f u n g d e s algeri
schen R e p o r t s b e i d e r j ü n g s t e n T a g u n g d e s 

E x p e r t e n g r e m i u m s ( 5 . - 2 3 . 3 . 1 9 8 4 in N e w 

Y o r k ) . D a s n o r d a f r i k a n i s c h e L a n d h a t t e a u s 

f ü h r l i c h M a ß n a h m e n z u r V e r b e s s e r u n g d e r 

L a g e d e r F r a u v o r g e s t e l l t , j e d o c h u n t e r B e r u 

f u n g au f V o r s c h r i f t e n d e s I s lam d a r a u f v e r 

z i c h t e t , s e i n e m B e r i c h t s t a t i s t i s c h e A n g a b e n 

ü b e r s e i n e B e v ö l k e r u n g s s t r u k t u r b e i z u f ü g e n . 

W ä h r e n d d e r ä g y p t i s c h e E x p e r t e G h o n e i m 

d a z u m e i n t e , i h m se i k e i n e n t s p r e c h e n d e r 

L e h r s a t z d e s I s l a m b e k a n n t , z e i g t e n e i n i g e 

d e r S a c h v e r s t ä n d i g e n f ü r d i e s e H a l t u n g V e r 

s t ä n d n i s . 

Daß A n s p r u c h u n d W i r k l i c h k e i t b e i m K a m p f 

g e g e n d ie R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g o f t a u s e i n 

a n d e r f a l l e n , d e m o n s t r i e r t e n d i e B e r i c h t e 

z w e i e r S t a a t e n a u s d e m S ü d l i c h e n A f r i k a . 

Botswana u n d Mauritius b e k a n n t e n s i c h o f 

f e n z u i h r e n w i r t s c h a f t l i c h e n B e z i e h u n g e n z u 

P r e t o r i a ; i h r e n L ä n d e r n b l e i b e k e i n e a n d e r e 

W a h l , a ls m i t d e m A p a r t h e i d - R e g i m e H a n d e l 

z u t r e i b e n . 

In Rwanda s i n d , s o d e r S t a a t e n b e r i c h t , al le 

B ü r g e r in e i n e r e i n z i g e n p o l i t i s c h e n B e w e 

g u n g z u s a m m e n g e f a ß t . D i e s g e s c h e h e , u m 

j e d e D i s k r i m i n i e r u n g v o n v o r n e h e r e i n a u s z u 

s c h l i e ß e n . D a d a s W a h l r e c h t n u r s o l c h e n 

B ü r g e r n z u s t e h e , d i e s i c h k o r r e k t v e r h i e l t e n , 

w a c h e d i e P a r t e i ü b e r d i e B e v ö l k e r u n g . D ie 

P a r t e i b i e t e j e d e m e i n F o r u m z u r Ä u ß e r u n g 

s e i n e r M e i n u n g . B e i s p i e l e f ü r a b w e i c h e n d e 

A u f f a s s u n g e n k o n n t e d e r R e g i e r u n g s v e r t r e 

t e r a l l e r d i n g s n i c h t b e n e n n e n ; d e r z e i t g e b e 

e s k e i n e , w a s s i c h in d e r Z u k u n f t j e d o c h 

ä n d e r n k ö n n e . 

E i n e B e s o n d e r h e i t d e r V e r f a s s u n g Malis l i eg t 

d a r i n , daß s ie n i c h t n u r e i g e n e n S t a a t s a n g e 

h ö r i g e n d a s W a h l r e c h t e i n r ä u m t , s o n d e r n 

a u c h in Ma l i l e b e n d e n B ü r g e r n d e r a n d e r e n 

M i t g l i e d s t a a t e n d e r O r g a n i s a t i o n d e r A f r i k a 

n i s c h e n E i n h e i t . 

A u s d e m o z e a n i s c h - p a z i f i s c h e n R a u m l a g e n 

d e m A u s s c h u ß d i e B e r i c h t e v o n Papua-Neu
guinea, Tonga u n d Neuseeland v o r . In l e t z t e 

r e m w u r d e d i e B e d e u t u n g d e s G e s e t z e s 

ü b e r d ie R a s s e n b e z i e h u n g e n v o n 1971 h e r 

v o r g e h o b e n . D ie u n t e r d i e s e m G e s e t z b e s t e 

h e n d e B e s c h w e r d e m ö g l i c h k e i t se i b i s h e r 

e t w a 2 0 0 m a l g e n u t z t w o r d e n . D ie T ä t i g k e i t 

d e s » V e r m i t t l e r s in S a c h e n R a s s e n b e z i e h u n -

gen< b e s c h r ä n k e s i c h a b e r n i c h t au f d i e B e 

h a n d l u n g d i e s e r B e s c h w e r d e n , s ie d i e n e v o r 

a l l e m d e r V o r b e u g u n g r a s s i s c h b e d i n g t e r 

S p a n n u n g e n . E s g e h e d a r u m , d e n e t w a 11 v H 

M a o r i in d e r n e u s e e l ä n d i s c h e n G e s e l l s c h a f t 

e i n e n g l e i c h b e r e c h t i g t e n P la tz z u s i c h e r n . 

Kolumbien h a t t e d e m A u s s c h u ß s e i n e n E r s t 

b e r i c h t v o r g e l e g t . H a u p t g e g e n s t a n d w a r e n 

d i e A n s t r e n g u n g e n z u m S c h u t z d e r 5 0 0 0 0 0 

I n d i a n e r . D i e s e g e n ö s s e n d ie g l e i c h e n 

R e c h t e w i e d i e ü b r i g e n 2 7 , 5 Mi l l K o l u m b i a 

n e r , m i t d e r e i n z i g e n A u s n a h m e , daß s ie ihr 

i m G e m e i n s c h a f t s e i g e n t u m s t e h e n d e s L a n d 

in d e n R e s e r v a t e n n i c h t v e r ä u ß e r n d ü r f t e n . 

D i e P r o b l e m a t i k d e r U r e i n w o h n e r z i e h t s i c h 

w i e e i n r o t e r F a d e n d u r c h p r a k t i s c h al le B e -

Vereinte Nationen 3/84 101 



r i c h t e a u s L a t e i n a m e r i k a . S o g i n g a u s d e m 

R e p o r t Boliviens h e r v o r , daß d ie I n d i a n e r a n 

d e r A u s a r b e i t u n g z u i h r e r U n t e r s t ü t z u n g au f 

g e s t e l l t e r P r o g r a m m e n i c h t b e t e i l i g t w a r e n . 

E in A u s s c h u ß m i t g l i e d s t e l l t e f e s t , h i e r i n l i ege 

e i n e u n t e r s c h i e d l i c h e B e h a n d l u n g , w e n n 

n i c h t e i n e D i s k r i m i n i e r u n g . 

W e n i g b e f r i e d i g t ä u ß e r t e n s i c h d ie E x p e r t e n 

ü b e r d e n B e r i c h t a u s El Salvador. Er e n t h i e l t 

k a u m k o n k r e t e A n g a b e n ü b e r d ie t a t s ä c h l i 

c h e S i t u a t i o n im L a n d e . D ie s c h ä r f s t e Kr i t i k 

f o r m u l i e r t e d e r s o w j e t i s c h e E x p e r t e S t a r u -

s h e n k o , d e r d i e M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n -

g e n in El S a l v a d o r a n V ö l k e r m o r d u n d A p a r t 

h e i d g r e n z e n s a h . 

Z w e i B e r i c h t e a u s a r a b i s c h e n L ä n d e r n f ü h r 

t e n u n t e r d e n A u s s c h u ß m i t g l i e d e r n z u K o n 

t r o v e r s e n ü b e r V e r f a h r e n s f r a g e n . D ie Verei
nigten Arabischen Emirate h a t t e n in i h r e m 

R e p o r t e i n e P a s s a g e ü b e r i s r a e l i s c h e M e n 

s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n a u f g e n o m m e n . D e r 

syrische B e r i c h t e n t h i e l t e b e n f a l l s A n g r i f f e 

g e g e n I s r a e l : E s w e n d e auf d e n b e s e t z t e n 

G o l a n h ö h e n v o n d e r K o n v e n t i o n v e r b o t e n e 

r a s s i s t i s c h e P r a k t i k e n a n . F r a g l i c h w a r , o b 

d i e s e Ä u ß e r u n g e n als S t a a t e n b e s c h w e r d e im 

S i n n e d e s A r t i k e l s 11 d e r K o n v e n t i o n z u w e r 

t e n w a r e n . D i e s e v o n d e m d e u t s c h e n E x p e r 

t e n P a r t s c h v e r t r e t e n e A u f f a s s u n g m a c h t e 

s i c h d e r A u s s c h u ß n i c h t z u e i g e n . S y r i e n 

h a b e v o r a l l e m d a r t u n w o l l e n , daß es n i c h t in 

d e r L a g e s e i , d ie D u r c h f ü h r u n g d e r K o n v e n 

t i o n in d e n b e s e t z t e n L a n d e s t e i l e n s i c h e r z u 

s t e l l e n , m e i n t e d e r G h a n a e r L a m p t e y . E in 

w e i t e r e r S t r e i t p u n k t w a r , o b d e r A u s s c h u ß 

n e b e n d e n S t a a t e n b e r i c h t e n n o c h a n d e r e 

D o k u m e n t e ( a u c h s o l c h e d e r V e r e i n t e n N a 

t i o n e n ) z u r K e n n t n i s n e h m e n dar f . In d e r 

S a c h e g i n g e s b e i d e r P r ü f u n g d e s s y r i s c h e n 

B e r i c h t s u m d ie K u r d e n ( n a t i o n a l e M i n d e r h e i t 

o d e r v ö l l i g i n t e g r i e r t e r B e s t a n d t e i l d e r a r a b i 

s c h e n B e v ö l k e r u n g ? ) in d e m s e i t 20 J a h r e n 

i m A u s n a h m e z u s t a n d l e b e n d e n L a n d u n d d ie 

v o n d e r M u s l i m b r u d e r s c h a f t a u s g e h e n d e n 

i n n e r e n U n r u h e n d e s J a h r e s 1980. 

S c h l i e ß l i c h l a g e n d e m A u s s c h u ß v ie r B e 

r i c h t e a u s w e s t e u r o p ä i s c h e n L ä n d e r n v o r . 

S c h w e r p u n k t d e r B e r a t u n g d e s dänischen 
R e p o r t s w a r e n G r ö n l a n d u n d d a s k ü r z l i c h 

e i n g e f ü h r t e K o m m u n a l w a h l r e c h t f ü r A u s l ä n 

d e r . Italien l ieß s e i n e n B e r i c h t g l e i c h d u r c h 

d r e i V e r t r e t e r p r ä s e n t i e r e n . G e s p r o c h e n 

w u r d e v o r a l l e m ü b e r a u s l ä n d i s c h e A r b e i t 

n e h m e r u n d d i e L a g e > e t h n i s c h - s p r a c h l i c h e r < 

M i n d e r h e i t e n . B e s o n d e r s p o s i t i v k o m m e n 

t i e r t e n d i e E x p e r t e n I t a l i ens U n t e r w e r f u n g 

u n t e r d a s I n d i v i d u a l b e s c h w e r d e v e r f a h r e n . 

N e b e n d e n g e n a n n t e n l a g e n d e m A u s s c h u ß 

a u c h d i e B e r i c h t e a u s B e l g i e n , d e m D e m o 

k r a t i s c h e n J e m e n , K a p V e r d e , Ka ta r , L u x e m 

b u r g , S t . V i n c e n t u n d d e n G r e n a d i n e n , T r i n i 

d a d u n d T o b a g o , U g a n d a u n d d e r Z e n t r a l a f r i 

k a n i s c h e n R e p u b l i k v o r . 

N a c h w i e v o r g r o ß is t d i e Z a h l d e r a u s s t e h e n 

d e n B e r i c h t e : E s f e h l e n z u r Z e i t 8 7 R e p o r t s 

a u s 5 7 L ä n d e r n . D ie S a c h v e r s t ä n d i g e n b e 

s c h ä f t i g t e n s i c h m i t d e r F r a g e , w e l c h e M a ß 

n a h m e n z u r V e r b e s s e r u n g d i e s e r S i t u a t i o n 

e m p f e h l e n s w e r t s e i e n . E i n e V e r d o p p e l u n g 

d e s B e r i c h t s z e i t r a u m s auf v i e r J a h r e w u r d e 

a b g e l e h n t . S t a a t e n , d ie S c h w i e r i g k e i t e n m i t 

d e r E r f ü l l u n g i h r e r B e r i c h t s p f l i c h t h a b e n , s o l 

l e n t e c h n i s c h e U n t e r s t ü t z u n g e r h a l t e n . I n s 

g e s a m t w i r d d e r A u s s c h u ß d e m P r o b l e m f l e 

x i b e l g e g e n ü b e r t r e t e n . 

D e m Ü b e r e i n k o m m e n g e h ö r e n d e r z e i t 123 

V e r t r a g s p a r t e i e n a n . 

Horst Risse • 

Menschenrechtsausschuß: 21.Tagung behandelt 
vier Staatenberichte — Kim II Sung und die Gren
zen des Berichtsprüfungsverfahrens (24) 

( D i e s e r B e i t r a g s e t z t d e n B e r i c h t in V N 1 / 

1 9 8 4 S.33f . f o r t . ) 

S e i t 1979 s t e h e n d ie 7 0 0 M i l l i o n e n I n d e r u n 

t e r d e m S c h u t z d e s P a k t e s ü b e r b ü r g e r l i c h e 

u n d p o l i t i s c h e R e c h t e . W i e s c h w e r d ie U m 

s e t z u n g d e r G a r a n t i e n d i e s e s V e r t r a g e s in 

e i n e m g r o ß e n E n t w i c k l u n g s l a n d fä l l t , z e i g t e 

d ie B e h a n d l u n g d e s indischen E r s t b e r i c h t s 

d u r c h d i e E x p e r t e n d e s a u f g r u n d d e r P a k t b e 

s t i m m u n g e n e i n g e s e t z t e n M e n s c h e n r e c h t s 

a u s s c h u s s e s au f s e i n e r l e t z t e n T a g u n g 

( 2 6 . 3 . - 1 3 . 4 . 1 9 8 4 in N e w Y o r k ) . Im M i t t e l 

p u n k t s t a n d e n s t a a t l i c h e R e a k t i o n e n auf g e 

s e l l s c h a f t l i c h e P h ä n o m e n e . S o f ü h r t e d e r z u r 

V o r s t e l l u n g d e s B e r i c h t s a n g e r e i s t e i n d i s c h e 

G e n e r a l s t a a t s a n w a l t a u s , daß d a s u r s p r ü n g 

l i ch b e r u f s s t ä n d i s c h o r i e n t i e r t e K a s t e n w e s e n 

e r s t i m L a u f e d e r Z e i t z u e i n e m A u s b e u -

t u n g s - u n d U n t e r d r ü c k u n g s i n s t r u m e n t g e 

w o r d e n s e i . D e m w e r d e s t a a t l i c h e r s e i t s e n t 

g e g e n g e w i r k t . B e i s p i e l s w e i s e se i d ie > U n b e -

r ü h r b a r k e i K d u r c h d i e V e r f a s s u n g a b g e 

s c h a f f t . A n d e r W i r k s a m k e i t s o l c h e r V e r b o t e 

ä u ß e r t e n e i n i g e d e r E x p e r t e n Z w e i f e l . U n t e r 

s a g t is t in I n d i e n a u c h d a s A n b i e t e n u n d A n 

n e h m e n e i n e r M i t g i f t d e r B r a u t . D e n n o c h 

k o m m t e s o f f e n b a r i m m e r w i e d e r z u S e l b s t 

m o r d e n j u n g e r F r a u e n , d e r e n E l t e r n n i c h t in 

d e r L a g e s i n d , d i e g e f o r d e r t e S u m m e a u f z u 

b r i n g e n . E in z w e i t e r S c h w e r p u n k t d e s B e 

r i c h t s w a r d a s R e c h t s s c h u t z s y s t e m . D e r G e 

n e r a l s t a a t s a n w a l t e r k l ä r t e , daß e i n e e i n f a c h e 

P o s t k a r t e g e n ü g e , u m e in G e r i c h t s v e r f a h r e n 

in G a n g z u s e t z e n . P o p u l a r k l a g e n w e g e n 

M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n s e i e n z u l ä s s i g . 

W e n i g k o n k r e t w a r e n d ie A n t w o r t e n auf e i 

n i g e F r a g e n , d i e auf d e n R e c h t s s c h u t z n a c h 

p o l i z e i l i c h e m S c h u ß w a f f e n g e b r a u c h u n d d i e 

D a u e r v o r b e u g e n d e r F r e i h e i t s e n t z i e h u n g a b 

z i e l t e n . 

Ägyptens R e p o r t w u r d e v o n d e n S a c h v e r 

s t ä n d i g e n n i c h t p o s i t i v a u f g e n o m m e n . A l l g e 

m e i n w u r d e k r i t i s i e r t , daß e r k a u m v e r w e r t 

b a r e A n g a b e n e n t h a l t e u n d au f w e s e n t l i c h e 

P r o b l e m e d e s L a n d e s n i c h t e i n g e h e . D ie D i s 

k u s s i o n k o n z e n t r i e r t e s i c h d e m e n t s p r e c h e n d 

auf d e n in d e m B e r i c h t g a r n i c h t a n g e s p r o 

c h e n e n A u s n a h m e z u s t a n d . Ä g y p t e n h a t t e 

d i e n a c h A r t i k e l 4 d e s P a k t e s e r f o r d e r l i c h e 

N o t i f i z i e r u n g d e r A u s r u f u n g d e s A u s n a h m e 

z u s t a n d s a n d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n u n t e r l a s 

s e n . D e r R e g i e r u n g s v e r t r e t e r e r k l ä r t e d a z u , 

daß d e r A u s n a h m e z u s t a n d in s e i n e m L a n d 

n i c h t m i t d e m in a n d e r e n S t a a t e n v e r g l i c h e n 

w e r d e n k ö n n e . E s g e h e a u s s c h l i e ß l i c h u m 

d i e B e k ä m p f u n g d e s d u r c h r e l i g i ö s e n W a h n 

a u s g e l ö s t e n T e r r o r i s m u s , d e r m i t d e r E r m o r 

d u n g d e s d a m a l i g e n P r ä s i d e n t e n S a d a t s e i 

n e n H ö h e p u n k t e r r e i c h t h a b e . D i e Ä u ß e r u n g 

a b w e i c h e n d e r M e i n u n g e n se i n a c h w i e v o r 

g e s c h ü t z t . T r o t z d i e s e r E r l ä u t e r u n g e n b l i e b 

u n k l a r , w e l c h e R e c h t e d e s P a k t e s d u r c h d e n 

A u s n a h m e z u s t a n d i m e i n z e l n e n s u s p e n d i e r t 

s i n d . In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g s t a n d e n 

a u c h d ie F r a g e n n a c h d e r z u l ä s s i g e n D a u e r 

v o r b e u g e n d e r F r e i h e i t s e n t z i e h u n g e n ( l ä n g e r 

a ls J a h r ? ) , d e r S t e l l u n g d e r > S t a a t s s i c h e r -

h e i t s g e r i c h t e < , u n g e k l ä r t e r T o d e s f ä l l e in d e r 

Ha f t u n d o f f e n b a r in g e w i s s e m U m f a n g v o r 

k o m m e n d e r F o l t e r . E ine A n z a h l d e r F r a g e n 

b e z o g s i c h auf d i e L a g e d e r k o p t i s c h e n C h r i 

s t e n in Ä g y p t e n . Z u r K l ä r u n g o f f e n g e b l i e b e 

n e r F r a g e n w i r d Ä g y p t e n e i n e n z u s ä t z l i c h e n 

E r g ä n z u n g s b e r i c h t v o r l e g e n . 

A u c h in Gambia g i l t s e i t e i n e m g e s c h e i t e r t e n 

P u t s c h v e r s u c h i m Ju l i 1981 A u s n a h m e r e c h t . 

D e n n o c h b i e t e t d i e M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n 

in d e m k l e i n e n w e s t a f r i k a n i s c h e n L a n d e in 

d u r c h w e g p o s i t i v e s B i l d . E i n e r d e r h ö c h s t e n 

V e r t r e t e r d e r J u s t i z w a r e i g e n s a n g e r e i s t , u m 

d e n B e r i c h t v o r z u s t e l l e n , w a s d e n D i a l o g m i t 

d e m A u s s c h u ß g a n z o f f e n s i c h t l i c h b e l e b t e . 

D ie V e r f a s s u n g G a m b i a s e n t h ä l t e i n e n 

G r u n d r e c h t s t e i l , d e r i m w e s e n t l i c h e n d e n 

B e s t i m m u n g e n d e s P a k t e s e n t s p r i c h t . L e t z 

t e r e r ist a l l e r d i n g s n o c h n i c h t in d i e i n n e r 

s t a a t l i c h e R e c h t s o r d n u n g ü b e r n o m m e n w o r 

d e n , s o daß e r v o n d e n G e r i c h t e n n i c h t u n 

m i t t e l b a r a n g e w e n d e t w e r d e n k a n n . E s g i b t 

m e h r e r e p o l i t i s c h e P a r t e i e n ( v o n d e n e n a u c h 

w ä h r e n d d e s A u s n a h m e z u s t a n d e s k e i n e v e r 

b o t e n w o r d e n i s t ) , u n d m i n d e s t e n s a l le f ü n f 

J a h r e s i n d P a r l a m e n t s w a h l e n a b z u h a l t e n , 

w a s se i t d e r U n a b h ä n g i g k e i t 1965 a u c h i m 

m e r g e s c h e h e n is t . N a c h d e m P u t s c h v e r 

s u c h w u r d e n 1 091 P e r s o n e n v e r h a f t e t ; b i s 

au f 188 s i n d al le w i e d e r au f f r e i e m Fuß . Z u 

d e n P r o z e s s e n g e g e n j e n e 188 w u r d e n i n t e r 

n a t i o n a l e B e o b a c h t e r e i n g e l a d e n ; A m n e s t y 

I n t e r n a t i o n a l b e s c h e i n i g t e e i n e im w e s e n t l i 

c h e n fa i re V e r f a h r e n s f ü h r u n g . M i t E r s t a u n e n 

n a h m e n d i e S a c h v e r s t ä n d i g e n z u r K e n n t n i s , 

daß im A u s n a h m e z u s t a n d a u c h d a s D i s k r i m i 

n i e r u n g s v e r b o t s u s p e n d i e r t w e r d e n k a n n ; o b 

d i e s m i t A r t . 4 d e s P a k t e s v e r e i n b a r is t , e r 

s c h e i n t z w e i f e l h a f t . K r i t i s c h e F r a g e n b e z o 

g e n s i c h s c h l i e ß l i c h n o c h au f d i e S t e l l u n g 

u n e h e l i c h e r K i n d e r u n d d i e A n w e n d u n g d e r 

P r ü g e l s t r a f e . 

D ie G r e n z e n d e s B e r i c h t s p r ü f u n g s v e r f a h r e n s 

w u r d e n b e i d e r B e h a n d l u n g d e s R e p o r t s d e r 

Demokratischen Volksrepublik Korea d e u t 

l i c h . N o r d k o r e a s t e l l t e s i c h a ls H o r t d e r M e n 

s c h e n r e c h t e v o r . G r u n d l a g e d e s g e s e l l 

s c h a f t l i c h e n u n d s t a a t l i c h e n L e b e n s s e i d i e 

> J u c h e - l d e e < , e i n p h i l o s o p h i s c h e s K o n z e p t , 

d a s d e r h e u t i g e P r ä s i d e n t K i m II S u n g s c h o n 

1930 e n t w i c k e l t h a b e . N a c h d i e s e r I d e e se i 

d e r M e n s c h H e r r a l le r D i n g e u n d b e f u g t , al le 

E n t s c h e i d u n g e n s e l b s t u n d u n a b h ä n g i g z u 

t r e f f e n . A l l e v o m P a k t g a r a n t i e r t e n R e c h t e 

s e i e n s c h o n d u r c h d i e V e r f a s s u n g g e w ä h r l e i 

s t e t . E s b e s t e h e R e l i g i o n s f r e i h e i t , e b e n s o 

s e i e n E i n - u n d A u s r e i s e f re i u n d d ie R i c h t e r 

u n a b h ä n g i g . P o l i t i s c h e G e f a n g e n e g e b e e s 

n i c h t , a l len fa l l s S p i o n e , d i e v o m F e i n d ( d e m 

v o n d e n U S A k o l o n i s i e r t e n u n d b e s e t z t e n 

S ü d k o r e a ) e i n g e s c h l e u s t w o r d e n s e i e n . D a s 

R e c h t , s i c h z u r W a h l z u s t e l l e n , s t e h e j e d e r 

m a n n z u . A l l e r d i n g s f ä n d e n in d e n d r e i z u g e 

l a s s e n e n P a r t e i e n v o r d e r K a n d i d a t e n a u f s t e l 

l u n g i n t e n s i v e D i s k u s s i o n e n s t a t t , d i e m e i s t 

m i t e i n e m K o n s e n s u s e n d e t e n , w e s h a l b e s 

n i c h t e r s t a u n e n k ö n n e , daß d i e s c h l i e ß l i c h 

a u f g e s t e l l t e n K a n d i d a t e n o f t m i t 1 0 0 v H d e r 

S t i m m e n g e w ä h l t w ü r d e n . S e i t 1 9 7 4 h e r r s c h e 

S t e u e r f r e i h e i t . E s g e l a n g d e n E x p e r t e n n i c h t , 

h i n t e r d i e s e w o r t g e w a l t i g a u f g e r i c h t e t e F a s 

s a d e v o r z u d r i n g e n ; k r i t i s c h e F r a g e n b l i e b e n 

o h n e j e d e W i r k u n g au f d e n R e g i e r u n g s v e r 

t r e t e r . D i e s e r g e s t a t t e t e k e i n e r l e i R e l a t i v i e 

r u n g d e r h e r v o r r a g e n d e n Z u s t ä n d e in s e i n e m 

L a n d u n d g e s t a n d n i c h t in e i n e m e i n z i g e n 

P u n k t S c h w i e r i g k e i t e n b e i d e r U m s e t z u n g 

d e s P a k t e s z u . 

N e b e n d e r P r ü f u n g d e r g e n a n n t e n B e r i c h t e 

b e h a n d e l t e d e r A u s s c h u ß e i n e R e i h e v o n In

dividualbeschwerden. In d e r S a c h e e n t s c h i e d 

e r v i e r B e s c h w e r d e n g e g e n U r u g u a y , in d e 

n e n d e r V o r w u r f e r h o b e n w u r d e , d i e G e 

r i c h t s v e r f a h r e n e n t b e h r t e n s e l b s t d e r e l e 

m e n t a r s t e n r e c h t s s t a a t l i c h e n A n f o r d e r u n -
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