dere Ostblockstaaten) und saumige Bei-
tragsentrichtung ist ein Defizit von insgesamt
265,4 Mill Dollar aufgelaufen; die Lage ist so-
mit nur geringflgig glnstiger als vor zwei
Jahren. Diese Frage wird erneut auf der Ta-
gesordnung der 39.Generalversammiung
stehen. Es muB abgewartet werden, ob die-
ses Problem dauerhaft gelést werden kann,
solange die osteuropédischen Staaten sich an
den Kosten laufender friedenssichernder
Operationen (Libanon, Golanhdhen) trotz
glltiger Haushaltsbeschlisse nicht beteili-
gen. Michael von Harpe O

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Umfangreiche Arbeits-
programm — Erhaltung der natiirlict u It

tritt in den Vordergrund (9)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1982 S.178f. fort.)

Die 35. Tagung der Volkerrechtskommission
(3.5.-22.7.1983 in Genf) wurde im Gegensatz
zu der Session des Jahres 1982 nicht von
einem dominierenden Thema gepragt. Voran-
getrieben wurden die Kodifikationsbestre-
bungen vielmehr auf den verschiedensten
Gebieten des Volkerrechts. Diese Verfah-
rensweise gestattet zwar der Kommission,
eine Vielzahl von Themen zu behandeln. Dar-
unter leidet aber nach dem Bekunden der
Mitglieder die Intensitat der Diskussion in
den einzelnen Bereichen, so daB Uberlegun-
gen angestellt wurden, sich wie im Vorjahr
auf einzelne Komplexe zu konzentrieren und
so im Rahmen einer mehrjahrigen Planung
eine bessere Vorbereitung der einzelnen Ta-
gungen zu erreichen.

Entwurf fir einen Kodex zur Erfassung von
Vergehen gegen den Frieden und die Sicher-
heit der Menschheit.: Dieser Komplex gehort
zu den éltesten Vorhaben der Kommission.
Auf der ersten Tagung Uberhaupt wurde —
angeregt durch das Nurnberger Verfahren —
die weitere Kodifizierung flr notwendig er-
achtet. Erst in jingster Zeit aber wurden die
Arbeiten an dem Entwurf erneut aufgenom-
men; die 1982 eingesetzte Arbeitsgruppe
legte nun einen ersten Bericht vor. Die De-
batte konzentrierte sich darauf, welche Taten
einbezogen werden sollen und an weiche
Vélkerrechtssubjekte sich der Entwurf wen-
den soll, mit welcher Methode die Taten er-
faBt werden sollen und wie etwaige VerstoBe
durch Strafen geahndet werden kénnen.
Staatenimmunitét: Die Kommission disku-
tierte insbesondere die im flnften Bericht
des Berichterstatters enthaltenen Entwirfe
zu den Artikeln 13 (Arbeitsvertrage), 14 (Per-
sonen- und Sachschéaden) und 15 (Eigentum,
Besitz und Nutzung von beweglichen und
unbeweglichen Giitern). Der von der Vélker-
rechtskommission eingehend diskutierte
Entwurf des Art. 13 soll es einem Staat ver-
wehren, sich in arbeitsrechtlichen Auseinan-
dersetzungen mit einem Arbeitnehmer aus
einem anderen Land auf die Staatenimmuni-
téat zu berufen. Dieser Entwurf wurde ebenso
an den Reaktionsausschull verwiesen wie
der Entwurf zu Art. 14, der eine weitere Aus-
nahme von der Staatenimmunitét flr den Fall
von personlichen Verletzungen oder Eigen-
tumsbeschéadigungen von Angehdrigen ei-
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nes fremden Staates vorsieht. Der Entwurf
des Art.15 schlieBlich schlieBt die Berufung
auf die Staatenimmunitat in Gerichtsverfah-
ren aus, die sich aus dinglichen Anspriichen
in einem anderen Staat ergeben. Als Grund-
lage wurde die ausschlieBliche Kompetenz
des Forumstaates genannt, Rechtsfragen zu
entscheiden, die Immobilien in seinem Terri-
torium betreffen, bzw. widersprechende Ei-
gentumsansprliche von den Gerichten des
Forumstaates kldren zu lassen. Der Entwurf
des Art.15 wurde auf Vorschlag des Redak-
tionsausschusses gebilligt.
Staatenverantwortlichkeit: Auf der Grundlage
des vierten Berichts ihres Berichterstatters
zu diesem Thema setzte die Kommission ihre
Beratungen an dem Teil Il des Entwurfs fort
und beriet insbesondere die ihr vorgelegten
Entwurfe zu vier Artikeln zu den Rechtsfol-
gen eines in Teil | beschriebenen Vélker-
rechtsverstoBes eines Staates. Die vier Arti-
kel wurden vorldufig angenommen. Ein in Er-
wagung gezogener Teil lll kénnte Bestim-
mungen Uber die praktischen Mdglichkeiten
der Durchsetzung der materiellen Regeln so-
wie Uber ein Streitschlichtungsverfahren
beinhalten. Ein Hauptpunkt in der Diskussion
war das Verhaltnis zu dem Komplex »Verge-
hen gegen Frieden und Sicherheit<, wobei —
bei aller sachlicher Nahe beider Komplexe —
sich als Abgrenzungskriterium der Adressa-
tenkreis anbietet: hier der Staat, dort eine
natlrliche Person. Ein weiterer Diskussions-
punkt war die Frage, welche Rechtsnatur die
von der Kommission angestrebte Kodifika-
tion haben soll: eine verbindliche Konven-
tion, eine bloBe Richtlinie fir staatliches Ver-
halten oder (als Zwischenldsung) eine Kon-
vention, die dann zur Anwendung kommt,
wenn im Streitfall Uber ein Fehlverhalten die
Frage im Rahmen eines internationalen
Streitschlichtungsverfahrens behandelt wird.
Unterschiedliche  Ansichten  bestanden
schlieBlich in dem Punkt, ob neben Volker-
rechtsverstoBen mit universellem Charakter
auch das Fehlverhalten aus zweiseitigen Be-
ziehungen einbezogen werden und in wel-
cher Reihenfolge (ber sie und die rechtli-
chen Konsequenzen diskutiert werden sollte.
Die Ansichten Uber den Inhalt und die Reich-
weite der materiellen Regelungen flr die
Rechtsfolgen von VolkerrechtsverstoBen lie-
gen insbesondere angesichts der Zweifel
Uber das letztlich erstrebte Ziel noch weit
auseinander.

Diplomatische Post und diplomatisches Ge-
péack:Von den im letzten Jahr an den Redak-
tionsausschuB (dberwiesenen 14 Artikeln
nahm bei der diesjéhrigen Sitzung die Kom-
mission die ersten acht Artikel vorlaufig an.
Der der Kommission vorliegende vierte Be-
richt des Berichterstatters enthalt einen Vor-
schlag fur das gesamte Kodifikationsvorha-
ben. Aus Zeitgrinden wurden nur die ersten
zwei Abschnitte des Berichts besprochen.
Nichtschiffahrtliche Nutzung internationaler
Wasserwege: Grundlage der Diskussion
hieriber war der erste Bericht des neuen
Berichterstatters. Dieser Bericht konnte auf
den Arbeiten der Kommission, die in den ver-
gangenen Jahren geleistet wurden, aufbauen
und enthielt einen vollstdndigen Entwurf flr
eine Konvention, bestehend aus 39 Artikeln
in sechs Kapiteln. Gleichzeitig wurde der
Kommission eine schriftiche Anmerkung
Uber den Entwurf flr Verhaltensrichtlinien fir
Staaten im Bereich des Umweltschutzes flur
die Erhaltung und sinnvolle Nutzung natdrli-

cher Reichtimer von zwei oder mehr Staaten
vorgelegt. Bei der Diskussion bestand Einig-
keit darin, daB die angestrebte Kodifikation
ein Rahmenabkommen darstellen sollte. Die-
ses Rahmenabkommen soll gentigend Raum
bieten fUr die Anpassung seiner rechtlichen
Ausgestaltung an die jeweiligen natirlichen
Gegebenheiten in Regionalabkommen. Dabei
muBten die grundlegenden Bestimmungen
des Rahmenabkommens als verbindliche
rechtliche Standards Berucksichtigung fin-
den. Der Bericht und der in ihm enthaltene
Entwurf fanden im wesentlichen Zustim-
mung. Auf der Grundlage der Ergebnisse der
Diskussion in der Volkerrechtskommission
und im 6.HauptausschuB der Generalver-
sammlung soll der Komplex weiterverfoligt
werden.

Beziehungen zwischen Staaten und interna-
tionalen Organisationen: Auf diesem teil-
weise bereits durch die Wiener Konvention
Uber die Vertretung von Staaten in ihren Be-
ziehungen mit internationalen Organisationen
von 1975 abgedeckten Gebiet sind noch der
Status, die Privilegien und die Immunitét in-
ternationaler Organisationen und der fir sie
tatigen Personen zu behandeln. Bedingt
auch durch den Wechsel des Berichterstat-
ters stockt auf diesem Gebiet die Arbeit der
Kommission; sie soll allerdings fortgeflhrt
werden.

Ersatzpflicht fdr nichtrechtswidrige Verlet-
zungen: Der Berichterstatter hat die zu die-
sem Thema 1982 auf der 34.Tagung der Kom-
mission und danach im 6. HauptausschuB der
Generalversammlung geflhrten intensiven
Diskussionen zusammengefaBt. Als Kern-
punkt des Vorhabens wird die Verpflichtung
der Staaten angesehen, grenziiberschrei-
tende Schédigungen zu verhindern, zu ver-
mindern und etwaige Folgen zu beseitigen.
Dabei muB ein Ergebnis weniger mit generel-
len Verbotsnormen als mit einem gerechten
Interessenausgleich angestrebt werden, um
die Handlungsfreiheit mit der Freiheit vor
grenziberschreitenden Schadigungen in Ein-
klang zu bringen. Bei diesem Thema besteht
innerhalb der Kommission noch ein hohes
MaB an Meinungsunterschieden in grundle-
genden Fragen.

Insgesamt scheint sich bei den Beratungen
der Volkerrechtskommission eine gewisse
Schwerpunktverlagerung insofern anzudeu-
ten, als mit dem AbschluB der Beratungen
zum Thema der »Staatennachfolge in ande-
ren Angelegenheiten als Vertragen«< (vgl. VN
3/1983 S.97f.) das Hauptaugenmerk sich von
der Notwendigkeit der Sicherung oder Her-
vorhebung der Rechte der Entwicklungslén-
der abgewendet hat und sich nunmehr auf
die Erhaltung der natlrlichen Umwelt richtet.
Deutlich wird dies im Rahmen der Diskussion
der Themen >Staatenverantwortlichkeit< und
»Wolkerrechtliche Haftung fir Schaden auf-
grund von Handlungen, die nicht volker-
rechtswidrig sind¢< (unter dem Stichwort der
Haftung fur grenziberschreitende Schadens-
ereignisse) und insbesondere bei dem Kom-
plex der »nichtschiffahrtlichen Nutzung inter-
nationaler Wasserwege¢<. Auch im Zusam-
menhang mit dem »Entwurf fur einen Kodex
zur Erfassung von Vergehen gegen den Frie-
den und die Sicherheit der Menschheit< wird
die Einbeziehung schwerster Umweltscha-
den erwogen. Der Kommission kénnte damit
rechtzeitig ein Schritt zu einem Beitrag zur
Lésung eines der drdngendsten Zukunfts-
probleme gelingen. Klaus Bockslaff O
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