es um die Moglichkeit, in zwei Phasen zu ver-
handeln — etwa ein Jahr lang die weniger,
danach die mehr kontroversen Themen. Auf
dem informellen »Gipfel im Keller« des UN-
Hauptquartiers, der am Rande der General-
versammlung auf Einladung der Blockfreien-
Vorsitzenden Indira Gandhi Ende Oktober
stattgefunden hatte, hatten der kanadische
Premierminister Trudeau und der tansani-
sche Prasident Nyerere einander verspro-
chen, ihre jeweiligen >Lager¢ in Bewegung zu
bringen. Mufoz-Ledo unterstrich, die
»Gruppe der 77¢ habe erstmals auf dieser
Generalversammiung in allen sieben Haupt-
ausschissen als Gruppe aktiv mitgewirkt,
also nicht mehr nur wie bisher bei den ent-
wicklungspolitisch-wirtschaftlichen Themen.
Er kindigte Vorschlage seiner Gruppe fir
eine tiefgreifende UN-Verwaltungsreform und
fur Verfahrensanderungen mit dem Ziel ho-
herer Effizienz an, die aber nicht allein durch
Budgetkirzungen zu erreichen seien. Die
vorhandenen Mittel miBten besser genutzt
werden. Ansgar Skriver O

Politik und Sicherheit

Namibia: Blockierung einer Verhandiungsldsung
durch siidafrikanisches »Junktim« — Frankreich
setzt Mitarbeit in der Kontaktgruppe aus — Siid-
afrika filhrt Strategie der gewaltsamen Destabili-
sierung fort (2)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1982 S.137f. fort.)

Fortschritt und Obstruktion

Das Jahr 1983, in dem sich das jahrelange
Tauziehen um eine Verhandlungsldsung fur
einen friedlichen Ubergang Namibias zur Un-
abhangigkeit fortsetzte, wurde mit einem
Paukenschlag eroffnet. Im Januar erklarte
Dirk Mudge, Chef des von der Demokrati-
schen Turnhalle-Allianz (DTA) gestellten Mi-
nisterrats, gemeinsam mit den Ubrigen DTA-
Politikern seinen Ricktritt. Damit war die von
Sidafrika eingesetzte interne Interimsregie-
rung, die gemeinsam mit dem sudafrikani-
schen Generaladministrator Namibia verwal-
tete und weltweit ohne Anerkennung geblie-
ben war, zusammengebrochen. Als Grund
fur die Aufkindigung der Kooperation nannte
der gemaBigte weiBe Politiker Mudge na-
mens der DTA die fortgesetzte Géangelung
durch die sldafrikanische Regierung, ohne
deren Plazet keine Entscheidung getroffen
werden konnte. Seither wird Namibia wieder
allein durch den Generaladministrator Preto-
rias verwaltet. Damit entspricht die interne
Verwaltungsstruktur Namibias wieder den
Verhaltnissen, wie sie 1977 zum Zeitpunkt
der Einleitung einer politischen Initiative
durch die damaligen finf westlichen Mitglie-
der des Sicherheitsrats (Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Ka-
nada und die Vereinigten Staaten, seither als
>westliche Kontaktgruppe¢< bezeichnet) be-
standen.

Durch die Fortfihrung der Verhandlungen
bemihte sich die westliche Kontaktgruppe
auch 1983 um eine Annaherung der Stand-
punkte der beiden entscheidenden Parteien
im Namibia-Konflikt: nationale Befreiungsbe-
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wegung und illegale Besatzungsmacht. Die
fast im Stile der Pendeldiplomatie ablaufen-
den Aktivitdten resuitierten in Erfolgen, die
eine Umsetzung der in Resolution 435 (Text:
VN 4/1979 S.147f.) des Sicherheitsrats ent-
haltenen Empfehlungen einer Ubergangsls-
sung mit dem Ziel der Unabhangigkeit Nami-
bias wahrscheinlicher werden lieB: Sowohl in
der Frage der Zusammensetzung der »Unter-
stitzungseinheit der Vereinten Nationen fir
die Ubergangszeit< (United Nations Transi-
tion Assistance Group, UNTAG), die den
Ubergangsprozeﬁ regein und dberwachen
soll, wie auch in bezug auf die kontrovers
diskutierte Frage des Wahlverfahrens (Mehr-
heits- oder Verhiltniswahl) zeichneten sich
Fortschritte ab.

Eine neue Dimension flhrte gegen Ende
1982 dagegen die sudafrikanische Regierung
mit Unterstitzung, vermutlich sogar auf Ver-
anlassung der Vereinigten Staaten in die Ver-
handlungen ein. Unter Verweis auf »legitime
Sicherheitsinteressen« forderte Sudafrika
vor einer Ingangsetzung des Unabhangig-
keitsprozesses in Namibia als Vorbedingung
den Rickzug aller kubanischen Truppen aus
Angola. Damit wurde die Namibia-Debatte
durch die Verknipfung mit Bedingungen au-
Berhalb des eigentlichen Diskussionsgegen-
standes letztlich gesprengt und fortan blok-
kiert. Zu Recht verwies die Sudwestafrikani-
sche Volksorganisation (SWAPO) in ihren
Stellungnahmen darauf, daB solche Bedin-
gungen, gerichtet an souverane Staaten, bei
den unmittelbar beteiligten Parteien weder
Verhandlungsgegenstand noch erflllbar sein
konnen. Eine Verhandlungslésung flr Nami-
bia rickte damit erneut in weite Ferne.

UN-Konferenz in Paris

Die von den Vereinten Nationen in Abstim-
mung mit der Organisation der Afrikanischen
Einheit durchgeflhrte Internationale Konfe-
renz zur Unterstitzung des Unabhangig-
keitskampfes des namibischen Volkes, die
vom 25. bis 29.April 1983 unter Beteiligung
der Vertreter von 138 Regierungen, 59 Nicht-
regierungsorganisationen und zahlreichen
UN-Einrichtungen in Paris stattfand, bezog in
der Namibia-Frage erneut eindeutig Stellung
(UN-Doc. S§/15757). Bemerkenswert war, daf3
im Rahmen dieser Konferenz erstmals —
durch den franzdsischen AuBenminister
Claude Cheysson — eindeutiges Unver-
standnis eines Staates der westlichen Kon-
taktgruppe gegeniber der von den Vereinig-
ten Staaten offen unterstitzten Vorbedin-
gung Sudafrikas bezuglich eines Rickzugs
der Kubaner aus Angola artikuliert wurde
(vgl. A/CONF.120/13, S.61, Ziff.42). Als Er-
gebnis ihrer Bemuhungen um weitere Unter-
stutzung des Unabhéngigkeitskampfes des
namibischen Volkes verabschiedete die Kon-
ferenz zwei Dokumente (die Pariser Erkla-
rung und das Aktionsprogramm zu Namibia).
Die Pariser Deklaration enthielt unter ande-
rem eine Bestatigung der SWAPO als der
alleinigen und authentischen Vertretung des
namibischen Volkes, billigte dieser ange-
sichts der fortgesetzten vélkerrechtswidri-
gen Besetzung des Territoriums durch Sid-
afrika das Recht zum bewaffneten Befrei-
ungskampf zu und erklarte Reparationsfor-
derungen nach der Unabhéngigkeit fur legi-
tim. Des weiteren wurde in Abgrenzung bzw.
Zurlickweisung der Ost-West-Dimension der
Entkolonisierungsaspekt der Namibia-Frage

betont und die Verhangung bindender Sank-
tionen nach Kapitel VIl der Charta der Verein-
ten Nationen gegen Sidafrika gefordert. Ge-
gen Passagen der beiden Dokumente spra-
chen sich die Vertreter einer Anzahl von Re-
gierungen mit unterschiedlichen Einwanden
aus, die sich insbesondere gegen die na-
mentliche Beschuldigung der USA und die
explizite Billigung des Rechtes auf bewaffne-
ten Widerstand wandten. Unter Bezugnahme
auf Verlauf und Ergebnis dieser Konferenz
Ubermittelte der sidafrikanische AuBenmini-
ster Botha in einem Brief vom 26.April 1983
dem UN-Generalsekretér die Kritik der sid-
afrikanischen Regierung an dieser Zusam-
menkunft. Weiterhin gab er zu Protokoll, daB
die sidafrikanische Regierung die Aktivita-
ten, die Autoritdt und das Existenzrecht des
(von der UN-Generalversammiung 1967 ein-
gesetzten) »sogenannten« Rates fur Namibia
ablehne (S/15733).

Sicherheitsrat dringt auf Lésung

In Vorbereitung einer neuerlichen Sicher-
heitsratsdebatte legte der Generalsekretar
am 19.Mai 1983 einen weiteren Bericht Uber
Verlauf und Ergebnisse der Verhandlungen
seit der Genfer »Vorbereitungskonferenz¢
vom Januar 1981 vor (S/15776). In diesem
werden einerseits Fortschritte in Detailfragen
einer Ubergangsregelung gemaB Resolution
435(1978), insbesondere in bezug auf die Zu-
sammensetzung der UNTAG, konstatiert. Zu-
gleich wird mit dem sudafrikanischen »Junk-
tim¢ die Einflhrung eines Faktors in die Ver-
handlungen problematisiert, der auBerhalb
der in Resolution 435 artikulierten Grundia-
gen angesiedelt ist und bislang nicht Ver-
handlungsgegenstand war. Die tendenziell
positive Bilanz der Verhandlungsergebnisse
im Berichtszeitraum erleidet dadurch nach
Einschatzung des Generalsekretirs einen
Ruckschlag durch die Schaffung anderer
Fragen, die weder zum Zeitpunkt der Verab-
schiedung von Resolution 435 noch wahrend
aller darauffolgenden Verhandlungen unter
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen be-
standen. Daraus zieht der Bericht die be-
griindete Befurchtung, daB die Verwirkli-
chung der Resolution 435 insgesamt gefahr-
det sei.

Die Debatte im Sicherheitsrat vom 23.Mai bis
1.Juni 1983 folgte im wesentlichen dieser
Einschatzung des Berichts. SWAPO-Prési-
dent Sam Nujoma nutzte die Gelegenheit, in
einer Rede vor dem Sicherheitsrat nochmals
nachdrucklich darauf hinzuweisen, daf die
SWAPO die Notwendigkeit erkannt habe, die
weifle Minderheit in Namibia und deren Be-
sitz zu schitzen, da ein klnftiges unabhéngi-
ges Namibia die Verpflichtung zum Schutze
aller Blrger habe. Zugleich meldete er Zwei-
fel an, ob angesichts des Verhandlungsver-
laufs und dessen Ergebnissen die westliche
Kontaktgruppe tatsachlich noch in enger
Bindung an Geist und Inhalt der Entschlie-
Bung 435 stehe.

Die am 31.Mai 1983 einstimmig verabschie-
dete Resolution 532 (Text: VN 4/1983 S.130)
verurteilt die »weiterhin andauernde illegale
Besetzung Namibias« und fordert Stdafrika
dazu auf, sich zur Befolgung der Resolution
435 zu verpflichten sowie den Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen in der Bemihung
um Verwirklichung dieser Resolution unein-
geschrankt zu unterstitzen. Ferner enthalt
die Resolution den Auftrag an den General-
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sekretar, mittels Konsultationen mit den Par-
teien auf einen Waffenstillstand hinzuwirken.
Ferner ersucht sie den Generalsekretér, bis
spatestens zum 31.August 1983 Uber die Er-
gebnisse dieser Konsultationen Bericht zu
erstatten.

Die Mission des Generalsekretérs

GemaB der EntschlieBung vom 31.Mai be-
mihte sich der Generalsekretér verstarkt um
Konsultationen mit den Konfliktparteien zur
Klarung der noch offenen Fragen im Rahmen
der Resolution 435. Im Zuge seiner Bemdu-
hungen besuchte Pérez de Cuéllar zwischen
dem 22. und dem 26.August Sidafrika, Nami-
bia und Angola. Die Ergebnisse faBte er in
einem am 29.August 1983 vorgelegten Be-
richt zusammen (S/15943). Auf den Statio-
nen seiner Reise verhandelte er sowohl mit
der sldafrikanischen Regierung wie mit der
SWAPO-Fihrung. Bei seiner Mission ging er
von der Einschétzung aus, daB die einzig un-
geklarten Angelegenheiten im Rahmen der
bisher verabschiedeten MaBgaben die Fest-
legung des Wahlverfahrens und die Beseiti-
gung einiger letzter Probleme in bezug auf
die Zusammensetzung der UNTAG seien.
Als Ergebnis seiner Verhandlungen in Sid-
afrika konnte der Generalsekretar berichten,
daB Einigung Uber die vorgeschlagene Zu-
sammensetzung der UNTAG erzielt worden
sei. Bezuglich des anzuwendenden Wahlsy-
stems bei freien und allgemeinen Wahlen in
Namibia unter Aufsicht der UNTAG wollte
sich die sudafrikanische Regierung auch wei-
terhin nicht festlegen: Sie vertrat den Stand-
punkt, daB eine endglitige Entscheidung
Uber Mehrheits- oder Verhéltniswahl durch
den Generaladministrator fir Namibia dann
getroffen werde, wenn der Zeitpunkt flr die
Umsetzung der Resolution 435 feststehe.
Diese ausweichende Haltung wurde seitens
Sudafrikas unter Verweis auf diesbezlgliche
Vereinbarungen mit der Kontaktgruppe ver-
treten.

Demgegeniiber verweist der Generalsekretar
in dem Bericht auf seine frihere, als Doku-
ment S5/15776 vorgelegte Mitteilung an den
Sicherheitsrat, der zufolge ausdriicklich die
Frage des Wahirechts vor einer Umsetzung
von Resolution 435 entschieden werden
misse. Diese von der SWAPO und den
Frontstaaten vertretene Position sollte auch
als MaBgabe fiir die weiteren Verhandlungen
der westlichen Kontaktgruppe dienen. Somit
wird auch in der Frage des Wahimodus von
seiten Sidadrikas hinhaltend agiert, wobei
der Verweis auf entsprechende Vereinbarun-
gen mit der westlichen Kontaktgruppe den
SchiuB zulaBt, daB sich diese entweder nicht
an das Mandat des Sicherheitsrats gehalten
hat oder aber Sidafrika versucht, damit ei-
nen Keil zwischen die Kontaktgruppe und die
Vereinten Nationen zu treiben.

Abgesehen von diesem bislang ungelsten
Problem wird durch das sldafrikanische
Junktim ein Verhandlungserfolg weiterhin
blockiert: Namens oder sudafrikanischen Re-
gierung bestatigte deren AuBenminister, daB
als Grundsatzfrage noch immer die Forde-
rung nach Abzug der Kubaner aus Angola
bestehe. Die Obrigen offenen Fragen kénn-
ten auf der Grundlage von Resolution 435
geklart werden, im Rahmen des hislang er-
zielten Einverstandnisses mit den USA und
der westlichen Kontaktgruppe. Bemerkens-
wert ist die explizite Unterscheidung, die Au-
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Benminister Botha bei der Formulierung des
sUdafrikanischen Standpunktes zwischen
den USA und der westlichen Kontaktgruppe
vornimmt.

Wesentlich eindeutiger, verbindlicher und un-
komplizierter waren die Ergebnisse des Ge-
sprachs zwischen dem Generalsekretéar und
dem SWAPO-Prasidenten Sam Nujoma am
26.August 1983 in Luanda. Die SWAPOQO be-
tonte erneut, daB sie an ihrer im Januar 1981
anlaBlich der Genfer Vorbereitungskonferenz
geauBerten KompromiBbereitschaft festhal-
te: an der Bereitschaft zur Unterzeichnung
eines Waffenstillstandsabkommens mit Siid-
afrika sowie zur weiteren Zusammenarbeit
mit dem Generalsekretdr und der UNTAG,
um die schnelle Verwirklichung von Resolu-
tion 435 ohne Modifikationen, Zusétze oder
sachfremde und irrelevante Angelegenheiten
wie das Junktim zu erreichen. Die SWAPO
unterstitze die Vorschlage des Generalse-
kretars bezlglich der militarischen Zusam-
mensetzung der UNTAG (sieben Infanterie-
bataillone) und sei im Prinzip bereit, sowohl
ein Verhaltniswahlrecht wie auch ein Mehr-
heitswahlsystem zu akzeptieren, erwarte je-
doch eine baldige grundsatzliche Entschei-
dung sowie die Erstellung eines Zeitplans fur
die Durchfiihrung der Resolution 435,

In den SchluBfolgerungen seines Berichts
gelangt der Generalsekretdr zu dem Ergeb-
nis, daB als Fazit seiner Reise hinsichtlich der
Zusammensetzung der UNTAG praktisch alle
noch offenen Fragen geklart worden seien
und tatsachlich niemals zuvor eine Klarung
der Modalitaten der Umsetzung von Ent-
schlieBung 435 so dicht bevorgestanden
habe. Die Position der siudafrikanischen Re-
gierung bezlglich ihres Junktims — Abzug
der kubanischen Truppen aus Angola als
Vorbedingung — verhindere allerdings wei-
terhin die Anwendung des UNO-Plans. Der
Generalsekretdr weist diese Koppelung zu-
rick und verweist darauf, daB sie weder in
Resolution 435 behandelt wurde noch Ge-
genstand seines Mandats im Rahmen von
Resolution 532 sei. Er schlieBt seine Bericht-
erstattung mit der Einschatzung, daB trotz
des erheblichen Fortschritts in den Verhand-
lungen um die Modalitditen von Resolution
435 (1978) von einem tatsachlichen Erfolg
erst nach Festlegung eines Termins flr den
Beginn der Ubergangsregelung und Inkraft-
treten des Waffenstillstands gesprochen
werden kénne.

Verurteilung Stdafrikas

Der Bericht des Generalsekretdars war
Grundlage und Gegenstand der vom 21. bis
28.0ktober 1983 stattfindenden Debatte im
Sicherheitsrat. In deren Verlauf bekraftigte
der sldafrikanische Botschafter von Schirn-
ding erneut die Aufrechterhaltung des Junk-
tims als Conditio sine qua non flr die Umset-
zung der Resolution 435. Eine Terminfestle-
gung fur deren Verwirklichung sei illusorisch,
solange diese Vorbedingung nicht erfiilit
sel.

Trotz aller diplomatischen . Zuriickhaltung
brachte der franzdsische Botschafter in der
Debatte daraufhin eindeutige Anerkennung
gegeniiber der SWAPO angesichts deren ge-
duldiger und geméBigter Verhandlungsfih-
rung zum Ausdruck. Zugleich wies er erneut
entschieden die durch das sldafrikanische
Junktim geschaffene Verkniipfung der Nami-
bia-Frage mit davon unabhangigen Faktoren

zuriick. Fur die Bundesrepublik Deutschland
gab Botschafter van Well der Besorgnis Uber
das weitere Festhalten Sidafrikas an dem
Junktim Ausdruck. Eine Beschéaftigung damit
falle nicht unter das Mandat der westlichen
Kontaktgruppe, und das Recht des namibi-
schen Volkes auf Selbstbestimmung und Un-
abhéngigkeit solite anerkannt und unabhan-
gig von irgendwelchen anderen Problemen
— die freilich bestinden — umgesetzt wer-
den.

Obwohl wahrend dieser Ratsdebatte die Em-
porung (ber die Verschleppungstaktik der
Sidafrikaner allgemein war, kam die bei Ent-
haltung der Vereinigten Staaten erfolgte Ver-
abschiedung der Resolution 539 am 28.0kto-
ber 1983 (berraschend (Text: S.36 dieser
Ausgabe). Die Resolution driickte unter an-
derem Besorgnis »(ber die weitreichenden
Konsequenzen fir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit« aus, »die sich dar-
aus ergeben, daf Sidafrika Namibia weiter-
hin als Sprungbrett flur Aggressionsakte ge-
gen afrikanische Staaten der Region und fur
die Destabilisierung dieser Staaten benutzt«.,
Ferner wird Entriistung Uber das stdafrikani-
sche Beharren »auf einem nicht zur Sache
gehodrenden und Uber diese hinausgehenden
»Junktim<« artikuliert und Sldafrika wegen
seiner fortgesetzten illegalen Besetzung Na-
mibias erneut verurteilt. Resolution 435(1978)
wird als »einzige Grundlage fir eine friedli-
che Beilegung des namibischen Problems«
anerkannt. Ferner legt EntschlieBung 539 in
der Frage des Wahlsystems fest, daB Uber
dieses vor Verabschiedung jener Resolution
entschieden werden sollte, die schlieBlich die
Durchfihrung des Plans der Vereinten Natio-
nen empfehlen wird. Daraus folgt die Auffor-
derung an Sidafrika, den Generalsekretar
von dem von Sudafrika gewéhlten Wahlsy-
stem in Kenntnis zu setzen, »um die sofor-
tige und bedingungslose Durchfihrung des
in Resolution 435(1978) des Sicherheitsrats
enthaltenen Plans der Vereinten Nationen zu
erleichtern«. An den Generalsekretar richtet
sich das Ersuchen, bis spatestens 31.De-
zember 1983 Uber die Durchfiihrung dieser
Resolution zu berichten, um im AnschiuB
daran zu weiteren Beratungen zusammentre-
ten zu kénnen. Fir den Fall »einer anhalten-
den Obstruktion durch Sidafrika« wird
schlieBlich »die Verabschiedung geeigneter
MaBnahmen geméaB der Charta der Vereinten
Nationen« in Erwdgung gezogen.

Eskalationspolitik Pretorias

Die sudafrikanische Regierung zeigte sich
Uber die Verabschiedung dieser Resolution
und insbesondere die Enthaltung des Vertre-
ters der USA (berrascht und verédrgert, war
doch die EinfUhrung des Junktims seinerzeit
mit Nachbhilfe der Vereinigten Staaten erfolgt.
Beobachter glauben die Ursache fir die Ent-
haltung der USA darin zu sehen, daB inzwi-
schen Verhandlungen zwischen Washington
und Luanda gefuhrt werden, die zur Verbes-
serung der Beziehungen zwischen den bei-
den Regierungen beitragen sollen.

Der sldafrikanische, AuBenminister Botha
lieB in einem an den Generalsekretér gerich-
teten Brief vom 29.0ktober die Vereinten Na-
tionen wissen, daB kein Losungsplan Anwen-
dung finden kdénne, wenn nicht zuvor eine
feste Vereinbarung Uber den Abzug der Ku-
baner aus Angola erreicht sei. Sludafrika sei
entschlossen, gegen »Terroristen« in den
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Nachbarstaaten vorzugehen, selbst wenn es
den Konflikt mit der gesamten Welt dafir in
Kauf nehmen misse. Da Sudafrika nicht be-
absichtige, sich den Drohungen des Sicher-
heitsrats zu unterwerfen, brauchte dieser
auch nicht bis zum 31.Dezember abzuwar-
ten, um Sudafrikas Reaktion zu erfahren
(S/16106).

Diesen markigen Worten folgten die entspre-
chenden Taten. Im Dezember 1983 intensi-
vierte Sldafrika die Aggressionspolitik gegen
Angola ein weiteres Mal. Sudafrikanische In-
vasionstruppen besetzten weite Teile des
sudlichen Angola, erstmals wurde Uber un-
mittelbare militdrische Konfrontation mit der
angolanischen reguldaren Armee berichtet.
Die Schérfe und das AusmaB der andauern-
den militarischen Aktionen sildafrikanischer
Truppen, die bis zu 200 Kilometer tief auf
angolanisches Gebiet vordrangen, signali-
sierten eine erneute Eskalation der kriegeri-
schen Auseinandersetzung.

Die am 1.Dezember von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen mit groBer
Mehrheit verabschiedete mehrteilige Nami-
bia-Resolution (A/Res/38/36), in der die For-
derung nach sofortiger Unabhéngigkeit des
Territoriums bekraftigt wird und an den Si-
cherheitsrat die Aufforderung zur Verhan-
gung umfangreicher verpflichtender Sanktio-
nen gegen Pretoria ergeht, erhalt durch
diese offenkundige Verhartung der stdafrika-
nischen Position neues Gewicht. Frankreich,
das ebenso wie die (brigen Mitglieder der
westlichen Kontaktgruppe nicht in diese De-
batte der Generalversammliung eingriff und
sich bei den Abstimmungen wie jene der
Stimme enthielt, hat mittlerweile Konsequen-
zen aus dieser hartnackigen Obstruktionspo-
litik Stidafrikas gezogen: Anfang Dezember
kindigte AuBenminister Claude Cheysson im
Parlament an, daB Frankreich die Mitwirkung
in der westlichen Kontaktgruppe aussetze,
da in weiteren Verhandlungen nichts mehr zu
erreichen sei. Flr deren Scheitern machte er
Sidafrika verantwortlich. Auf die neuerliche
Verscharfung des Konflikts durch den sid-
afrikanischen GroBangriff in Stdangola rea-
gierte der Sicherheitsrat umgehend mit einer
deutlichen Verurteilung durch Resolution 545
(Text: S.36 dieser Ausgabe) vom 20.Dezem-
ber 1983.

Am 29.Dezember 1983 legte der Generalse-
kretar entsprechend der Aufforderung unter
Ziffer 9 der Resolution 539 einen weiteren
Bericht vor (S/16237), in dem Stand und
Aussichten einer friedlichen Regelung flr
Namibia auf Grundlage von Resolution 435
thematisiert werden. Darin kann der General-
sekretar die sldafrikanische Haltung in der
Frage des Junktims nur als Ausweichen
und Hinhalten wiedergeben. AuBenminister
Botha hatte namens der sidafrikanischen
Regierung in einer Stellungnahme vom
22.November 1983 (S/16219) erneut die Be-
statigung seiner wesentlichen Aussagen vom
29.0ktober Ubermittelt. Eine Entscheidung
Uber das anzuwendende Wahlsystem auf
Grundlage von Resolution 435 war im Sinne
friherer Aussagen als Aufgabe des sidafri-
kanischen Generaladministrators zu einem
spateren Zeitpunkt bezeichnet worden. In
seinem Bericht muBte der Generalsekretar
somit zu seinem Bedauern mitteilen, ange-
sichts dieser Situation sei er nicht in der
Lage, irgendwelche Fortschritte in den Ge-
sprachen mit Vertretern der sldafrikanischen
Regierung zu verzeichnen.
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Demgegeniber (bermittelte SWAPO-Prési-
dent Nujoma am 5.Januar 1984 erneut die
Bereitschaft seiner Organisation, auf Grund-
lage von Resolution 435 in direkten Ver-
handlungen mit der Regierung Sudafrikas
einen Waffenstillstand zu vereinbaren, der
die Durchfihrung der in EntschlieBung
435(1978) enthaltenen Empfehlungen ermég-
lichen soll.

Aufgrund der Kriegshandlungen in Siidan-
gola und einer daraus resultierenden Klage
Luandas befaBte sich der Sicherheitsrat be-
reits vom 4. bis 6.Januar 1984 erneut mit der
Lage. Als Ergebnis der Debatte wurde Reso-
lution 546 (Text: S.36f. dieser Ausgabe) am
6.Januar bei Stimmenthaltung GroBbritan-
niens und der Vereinigten Staaten verab-
schiedet. Sie verurteilt Stdafrika wegen der
Verletzung der territorialen Integritdt Ango-
las, die als eine ernsthafte Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit bewertet wird, und bekraftigt unter ande-
rem Angolas Recht, die notwendigen Vertei-
digungsmaBnahmen zu treffen. Der General-
sekretar wurde mit der Erstellung eines Be-
richts beauftragt.

In Erfillung dieses Auftrags legte Pérez
de Cuéllar am 10.Januar 1984 Dokument
S/16266 vor, das angesichts des kurzen Zeit-
raums sowie der verharteten Fronten relativ
knapp ausfiel: Eine foérmliche Stellungnahme
der sudafrikanischen Regierung zur Resolu-
tion 546(1984) wurde von dieser mit der Be-
grindung verweigert, daB die Beschlisse
des Sicherheitsrats abgelehnt wirden. Aus
offiziellen Verlautbarungen von maBgeblichen
stdafrikanischen Politikern und Militars gehe
jedoch hervor, daB die militéarische Operation
in Angola ihr Ziel erreicht und der Abzug
sltdafrikanischer Truppen begonnen habe.
Demgegeniiber informierte der Botschafter
Angolas bei den Vereinten Nationen den Ge-
neralsekretar dariber, daB weder ein ent-
scheidender Wandel in der militdrischen Si-
tuation in seinem Land stattgefunden habe,
noch Anzeichen fir den Rickzug der slidafri-
kanischen Truppen von angolanischem Terri-
torium bestinden. Sidafrikanisches Militar
halte auch weiterhin Teile Sldangolas be-
setzt und fuhre Angriffe durch (S/16266).
Erst Ende Januar ordnete die sidafrikani-
sche Regierung den Abzug aller ihrer Trup-
pen aus Angola an.

Der schlieBlich im Februar zustandegekom-
mene sudafrikanisch-angolanische Waffen-
stillstand und die Uberwachung des Riick-
zugs der sudafrikanischen Truppen aus An-
gola bringen die Unabhangigkeit Namibias
auf der Grundlage freier und allgemeiner
Wahlen unter Aufsicht der Vereinten Natio-
nen kaum néher, so lange nicht erkennbar
wird, daB in Pretoria die ernsthafte Absicht
besteht, das Gesamtpaket der in Resolution
435 enthaltenen MaBnahmen aufzuschnuren.
Das stidafrikanische Verhalten 148t eher dar-
auf schlieBen, daBB gegenwdértig ein nicht un-
bedeutender Wandel in der Strategie zur Si-
cherung des Status quo vonstatten geht, der
— auf militarischer Uberlegenheit basierend
— die Gesamtregion des Sudlichen Afrika in
die Sicherung der Interessen Pretorias aktiv
miteinzubeziehen sucht. Die diplomatischen
Pricritdten werden vom eigentlichen Ver-
handlungsgegenstand einer Unabhangigkeit
Namibias darauf verlagert, die >Frontstaatent
zu einer Appeasement-Politik zu zwingen.
Das Tauziehen um die Unabhangigkeit Nami-
bias jedenfalls wird nunmehr auch im sech-

sten Jahr nach Verabschiedung der grundle-

genden EntschlieBung 435(1978) auf Kosten

des namibischen Volkes weitergehen.
Henning Melber O

Wirtschaft und Entwicklung

Transnationale Unternehmen: Noch immer Still-
stand Iin Sachen Anti-Bestechungs-Abkommen
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(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1979 S.218ff. fort.)

Politik, Verwaltung und Wirtschaft stehen in
standiger Interaktion — in Industrie- wie in
Entwicklungsléndern. Nicht auf einzelne Lan-
der beschrankt bleibt wohl auch die Tatsa-
che, dal diese Wechselbeziehungen gele-
gentlich um so intensiver (und problemati-
scher) werden, je mehr sie sich unter Aus-
schiuB der Offentlichkeit abspielen. Hier be-
steht nicht selten eine Grauzone, in der sich
bei genauerem Hinsehen auch Phanomene
wie Bestechung und Bestechlichkeit entdek-
ken lassen. Die multilaterale Diplomatie for-
muliert da etwas zurlickhaltender »uner-
laubte Zahlungen«, brachte aber vor finfein-
halb Jahren immerhin die Einsetzung eines
»Ausschusses fiir eine internationale Uber-
einkunft dber unerlaubte Zahlungen< zu-
stande (UN-Doc. E/Res/1978/71).

Den von diesem Gremium ausgearbeiteten
Vertragsentwurf nahm der Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) bereits im Sommer 1979
zur Kenntnis. Zugleich leitete er zwei Resolu-
tionsentwilrfe der 34.Generalversammliung
zu; der Entwurf der Entwicklungslander
wollte den Arbeiten an einem allgemeinen
Verhaltenskodex flr transnationale Unter-
nehmen Prioritdt gegeniiber dem spezielle-
ren Vorhaben des Anti-Bestechungs-Abkom-
mens einrdumen, wéhrend der Entwurf der
Vereinigten Staaten (damals noch Regierung
Carter) auf die Abhaltung einer Bevollmach-
tigtenkonferenz zur Verabschiedung der
Ubereinkunft bis spatestens zum 30.Juni
1980 abzielte. Am 5.Dezember 1979 jedoch
gab der Vorsitzende des 2.Hauptausschus-
ses der Generalversammliung als Ergebnis
formloser Beratungen bekannt, daB zu die-
sem Zeitpunkt keine Entscheidung Uber die
Resolutionsentwurfe getroffen werde. Genau
ein Jahr spater, am 5.Dezember 1980, nahm
die Generalversammlung einen Bericht ihres
2.Hauptausschusses (A/35/545/Add.1) hin-
sichtlich der Abhaltung von UN-Konferenzen
Uber Verhaltenskodex und Anti-Beste-
chungs-Abkommen zur Kenntnis, in dem die
Nicht-Entscheidung des Vorjahres lediglich
bekraftigt wurde. Da weder die Generalver-
sammlung noch der ECOSOC bisher weitere
Initiativen ergriffen haben, sind seitdem keine
Fortschritte bezilglich des Anti-Beste-
chungs-Abkommens zu verzeichnen.

Auch die Beratungen liber den Verhaltensko-
dex fur transnationale Unternehmen (vgl. zu-
letzt VN 3/1983 §.92) sind noch nicht zum
AbschluB gekommen, da man sich im we-
sentlichen noch Uber den Anwendungsbe-
reich streitet und eine allgemein anerkannte
Definition flr transnationale Unternehmen
noch nicht gefunden wurde. Ein Abschnitt
(Regel20) des Entwurfs befaBt sich mit kor-
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