
derkörperschaften z u s a m m e n (so m i t W H O , U N E S C O u n d U N I ­
CEF ) u n d m i t der I n t e r n a t i o n a l e n V e r e i n i g u n g für gep lante 
E l t e rnscha f t . Wesen t l i che P u b l i k a t i o n e n zu r D e m o g r a p h i e (u.a. 
der jährliche Weltbevölkerungsbericht) w e r d e n v o n i h m her­
ausgegeben; er be r e i t e t z u d e m die als A u s s p r a c h e f o r u m w i c h t i ­
gen Weltbevölkerungskonferenzen u n d d ie v o rausgehenden Re­
g i ona l t r e f f en vor . 

Sieben Thesen 

1. F a m i l i e n p l a n u n g , bewußtes Sexua l - u n d Rep roduk t i onsve r ­
h a l t e n i s t aus humanitären, sozia len, ökonomischen u n d k u l t u ­
r e l l e n Gründen n o t w e n d i g . Sie ermöglicht b e i gegebenem S t a n d 
der Produktivkräfte bessere E r z i e h u n g u n d bessere V e r s o r g u n g 
der K i n d e r , größere S e l b s t v e r w i r k l i c h u n g der F r a u . 
2. Schnel les Bevölkerungswachstum vo r d e m E n t w i c k l u n g s ­
s t a r t schwächt d i e W a c h s t u m s i m p u l s e , w e i l d i e B e f r i e d i g u n g 
der Grundbedürfnisse e r s c h w e r t w i r d , u n d b r e m s t dahe r d en 
E n t w i c k l u n g s s t a r t . Das R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n u n d das dar­
aus r e su l t i e r ende demograph i sche Gesetz i s t se lbst spez i f i sch 
für j ede E n t w i c k l u n g s p h a s e . A b f l a c h u n g des Bevölkerungs­
w a c h s t u m s k a n n daher n i c h t Vo rausse t zung w i r t s c h a f t l i c h e r 
E n t w i c k l u n g se in, s onde rn i s t T e i l u n d E r g ebn i s dieses Prozes­
ses zug le ich . 
3. F a m i l i e n p l a n u n g , s e l b s tkon t r o l l i e r t e , v e r r i n g e r t e K i n d e r ­
z ah l bedeute t Übergang des M e n s c h e n v o m b io log i schen z u m 
biosoz ia len Wesen, seine so z i oku l tu r e l l e Höherentwicklung. Sie 
ermöglicht bessere A u s b i l d u n g u n d v e r m e h r t e Berufstätigkeit 
der F r a u . D a d u r c h erhöht s i ch i h r B e i t r a g zu r g e samten sozio-
ökonomischen E n t w i c k l u n g , i h r e be ru f l i che Unabhängigkeit 
u n d i h r e G l e i chbe r e ch t i gung . Fre ie , bewußte E n t s c h e i d u n g über 
Schwange r scha f t u n d Familiengröße i s t d ie e in z i g h u m a n e H a l ­
t u n g zur F a m i l i e n p l a n u n g . Z w a n g zur G e b u r t u n g e w o l l t e r u n d 
n i c h t z u ve rso rgender K i n d e r dagegen i s t i n h u m a n u n d unso­
z ia l . 
4. F a m i l i e n p l a n u n g i s t besonders i n v o l k r e i c h e n E n t w i c k ­
lungsländern n u r durchzuführen i n völliger F r e i w i l l i g k e i t u n d 
be i a k t i v e r M i t w i r k u n g der Bevölkerung, also d u r c h vo l l e I n f o r ­
m a t i o n , sexuel le Aufklärung, A n g e b o t a l l e r Verhütungsmittel 
einschließlich des möglichst frühzeitigen, ärztlich durchgeführ­

t e n Abo r t e s . V o l l w i r k s a m w i r d F a m i l i e n p l a n u n g e rs t be i a l lge­
m e i n verändertem soz ia l em K o n t e x t , be i A l p h a b e t i s i e r u n g , 
Berufstätigkeit der F r a u , umfassende r A l t e r s v e r s i c h e r u n g . 
Zwangsmaßnahmen führen z u m Gegen te i l der gewünschten 
W i r k u n g . 
5. I n a g ra r i s chen Ländern m i t b e g r e n z t e m Bodenangebo t be­
deu t e t Bevölkerungswachstum V e r s c h l e c h t e r u n g der »man-
land-rat io< , F l u r z e r s p l i t t e r u n g , B e t r i e b s v e r k l e i n e r u n g , erhöhte 
Pach ten , n i ed r i g e r e Arbeitsproduktivität, s i nkende I n v e s t i t i o n s ­
k r a f t , m e h r Unterbeschäftigung u n d A r b e i t s l o s i g k e i t . 
6. Es g i b t b i she r k e i n E n t w i c k l u n g s m o d e l l , i n d e m die A g r a r ­
p r o d u k t i o n s t a r k i n t e n s i v i e r t w u r d e ohne A b w a n d e r u n g v o n 
Arbeitskräften, ohne i n d u s t r i e l l e rzeugte p r o d u k t i o n s s t e i g e r n d e 
H i l f s m i t t e l , ohne Zufluß v o n foss i ler Ene rg i e u n d ohne e ine 
t e chn i sche Ausrüstung, d ie Arbeitskräfte ersetzt . A b w a n d e r u n g 
aus der L a n d w i r t s c h a f t , aus d e m A g r a r s e k t o r i s t e ine e n t w i c k ­
lungspo l i t i s che N o t w e n d i g k e i t , muß aber n i c h t i m m e r A b w a n ­
d e r u n g aus d e m Dor f e bedeuten . 
7. D i e i n t e r n a t i o n a l e Geme inscha f t i s t ve rp f l i ch te t , d ie G r u n d ­
bedürfnisse a l l e r M e n s c h e n zu s i che rn ; sie i s t dazu fähig, w e n n 
w i r d ie E r k e n n t n i s s e der Wissenscha f t en u n d die E n t d e c k u n ­
gen der T e c h n i k nu t z en . Na tu r r e s sou r c en dürfen n i c h t ver ­
s chwende t w e r d e n , s onde rn s ind zu schützen u n d s p a r s a m zu r 
B e f r i e d i g u n g der Grundbedürfnisse a l l e r e inzusetzen. Rüstung 
i s t V e r s c h w e n d u n g , K r i e g e s i n d V e r b r e c h e n gegen die M e n s c h ­
he i t . Vo r s i ch t i g e I n a n s p r u c h n a h m e der g loba len Ressourcen 
u n d mensch l i ches Verantwortungsbewußtsein i m p l i z i e r e n a u c h 
e i n verändertes R e p r o d u k t i o n s v e r h a l t e n , nämlich f r e i w i l l i g e 
F a m i l i e n p l a n u n g . A l l e A n s t r e n g u n g e n s ind auf f r i e d l i c h e E n t ­
w i c k l u n g u n d Förderung der a r m e n Sch i ch ten zu k o n z e n r i e -
r e n . 

L i te ra turh inwe is 

M i t Bevölkerungsfragen ha t sich diese Ze i tschr i f t i n folgenden Aufsätzen 
beschäftigt: H e r m a n n Schubnel l , Probleme des Wachstums der Erdbevölke­
rung , V N 4/1969 S.105ff.; Hans Harmsen, Fami l i enp lanung w u r d e e in Men­
schenrecht (1927—1969), V N 4/1969 S.109ff.; Hors t Wiesebach, Der Bevölke­
rungsfonds der Vere in ten Nat ionen, V N 5/1972 S.143ff.; Chr i s t i an Tomuschat , 
»Seid f ruchtbar u n d mehre t euch . . . « . Zur Weltbevölkerungskonferenz i n Bu­
karest, V N 4/1974 S.97ff.; J . W. Strobl , We l tbank u n d Weltbevölkerung, V N 4/ 
1974 S.lOlff. D ie Ergebnisse der Weltbevölkerungskonferenz 1974 w u r d e n dar­
gestel l t i n V N 5/1974 S.155ff. E in Resümee der Weltbevölkerungsberichte 1982 
u n d 1983 f inde t s ich i n V N 4/1982 S.140 bzw. V N 5/1983 S.164. 
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UNIDO IV: Wien statt Nairobi 

Z u m J a h r z e h n t für d ie i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g A f r i k a s ha t t e 
d i e 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n d ie achtz i ­
ger J a h r e erklärt. So lag es nahe, für d ie ans tehende v i e r t e 
Gene ra l kon f e r en z der O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n für 
i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g ( U N I D O ) 1 e i n en T a g u n g s o r t au f die­
sem K o n t i n e n t auszuwählen, z u m a l d ie vo rangegangenen , j e ­
we i l s v o n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n b e r u f e n e n V e r a n ­
s t a l t u n g e n d ieser A r t j e e i n m a l i n E u r o p a (1971 i n W i e n , Si tz 
der U N I D O ) , A m e r i k a (1975 i n L i m a ) u n d A s i e n (1980 i n Neu-
D e lh i ) s t a t t g e funden h a t t e n . 

N a i r o b i , d ie H a u p t s t a d t des r e l a t i v i n d u s t r i a l i s i e r t e n Ken i a , w a r 
als K o n f e r e n z o r t vorgesehen, u n d bere i t s 1981 f a n d e n Gesprä­
che zw i s chen V e r t r e t e r n der U N I D O u n d der k e n i a n i s c h e n Re­
g i e r u n g über d i e A b h a l t u n g dieser T a g u n g i n N a i r o b i s ta t t . 
A l l e r d i n g s sah s i ch d ie ken ian i s che R e g i e r u n g i m V e r l a u f des 
J a h r e s 1983 wegen der »äußerst e rns t en w i r t s c h a f t l i c h e n Lage « 
gezwungen , i h r Angebo t zur A u s r i c h t u n g der K o n f e r e n z zu­
rückzunehmen. D a s i ch k u r z f r i s t i g k e i n ande re r a f r i k a n i s c h e r 
S taa t dazu b e r e i t f and , U N I D O I V zu behe rbe rgen , begrüßte der 

Vorbereitungsausschuß e in Angebo t der österreichischen Re­
g i e r u n g , d ie Kon f e r enz i n W i e n aus zu r i ch t en . Sie w i r d n u n v o m 
2. b i s 18. A u g u s t 1984 do r t s t a t t f i n d e n . Das S c h e i t e r n des Planes, 
U N I D O I V i n A f r i k a z u s a m m e n t r e t e n z u lassen, m a g be re i t s 
gedämpfte E r w a r t u n g e n h e r v o r r u f e n . 

Schon d ie vo rangegangene d r i t t e G e n e r a l k o n f e r e n z erfüllte 
n i c h t d ie i n sie gesetzten E r w a r t u n g e n . Zuvor , 1975, ha t t e 
U N I D O I I v o r a l l e m d u r c h d ie Z ie l vorgabe , d i e E n t w i c k l u n g s ­
länder so l l t en b i s z u m J a h r 2000 e i n e n A n t e i l v o n 25 v H a n der 
W e l t i n d u s t r i e p r o d u k t i o n e r r e i chen , w e l t w e i t e s A u f s e h e n e r reg t . 
Anges i ch t s der b i s h e r i g e n E n t w i c k l u n g des A n t e i l s der E n t ­
wicklungsländer a n der w e l t w e i t e n I n d u s t r i e p r o d u k t i o n v o n 
e t w a 8 v H i m J a h r e 1960 au f k n a p p 11 v H i m J a h r e 1980 
e r sche in t diese F o r d e r u n g n i c h t m e h r r ea l i s i e rbar . Sie w u r d e 
d e n n auch ( i n Neu-De lh i ) d u r c h die F o r d e r u n g nach e i n e m A n ­
t e i l der Entwicklungsländer a m W e l t h a n d e l v o n 30 v H i m J a h r e 
2000 ersetzt . Gerade w e i l d ie gegenwärtige B i l a n z des i n d u ­
s t r i e l l e n F o r t s c h r i t t s i n d en Entwicklungsländern n i c h t sehr 
pos i t i v ausfällt, g i b t sie G r u n d genug, d ie Zie le u n d S t r a t e g i e n 
z u überdenken, zu r e v i d i e r e n oder n e u zu f o r m u l i e r e n . Dafür 

6 Vere inte Na t i onen 1/84 



könnte d ie v i e r t e Gene ra lkon f e r enz der U N I D O als geeignetes 
F o r u m d i enen . D a das U n e r r e i c h b a r e bere i t s au f d e n vorange­
gangenen Gene ra l kon f e r enz en d i s k u t i e r t w u r d e , s t eh t U N I ­
D O I V n u n v o r der H e r a u s f o r d e r u n g , z u m M a c h b a r e n zurückzu­
k e h r e n . 
Überschattet w i r d d i e Gene ra lkon f e r enz auch v o n der s i ch we i ­
t e r verzögernden U m w a n d l u n g der U N I D O v o n e i n e m autono­
m e n Spez ia l o rgan der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n e ine Sonderor ­
gan i sa t i on der V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t Selbständigkeit i m Per­
sonal - u n d F inanzbe r e i ch . D ie H o f f n u n g , daß d ie U N I D O die 
bevors tehende Gene ra l kon f e r enz bere i t s als Sonde ro r gan er le­
ben würde, s c h w a n d i m V e r l a u f des l a n g w i e r i g e n Rat i f i z i e ­
rungsprozesses der 1979 ve rabsch i ede ten V e r f a s s u n g 2 . 

Vom Spezialorgan zur Sonderorganisation 

Die Ursprünge d ieser an s i ch r e l a t i v j u n g e n E i n r i c h t u n g des 
UN-Sys tems gehen zurück au f d en J a n u a r 1952. D a m a l s beauf­
t rag t e d ie 6. G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n den 
Wi r t s cha f t s - u n d Soz ia l ra t m i t S t u d i e n für e i n besch leunig tes 
I n d u s t r i a l i s i e r u n g s p r o g r a m m . I m V e r l a u f de r frühen fünfziger 
J a h r e w u r d e n d a r a u f h i n m e h r e r e Be r i ch t e , d a r u n t e r a u c h e ine 
umfassende B i b l i o g r a p h i e über F o r t s c h r i t t u n d Prob l eme der 
I n d u s t r i a l i s i e r u n g , e rs te l l t . Nach w e i t e r e n S t u d i e n e twa über 
Kapitalintensität, D i r e k t i n v e s t i t i o n e n u n d Förderung der K l e i n ­
i n d u s t r i e i n Entwicklungsländern w u r d e v o m Wi r t s cha f t s - u n d 
Soz ia l ra t 1960 e i n ständiger Ausschuß für i n d u s t r i e l l e E n t w i c k ­
l u n g e inger i ch te t , d e m später e i n Z e n t r u m für i n d u s t r i e l l e En t ­
w i c k l u n g zugeordne t w u r d e (welches se inerse i ts aus der se i t 
1956 bes tehenden U n t e r a b t e i l u n g für I n d u s t r i e des UN-Sekre ta ­
r i a t s he r vo rgegangen w a r ) . Das Z e n t r u m bes t and aus zwe i A b ­
t e i l ungen , e ine r für F o r s c h u n g u n d A u s w e r t u n g sowie e ine r 
t echno log i schen A b t e i l u n g . E i n Expe r t ens t ab w u r d e au fgebaut 
u n d Entwicklungsländern au f A n f r a g e zu r Verfügung geste l l t . 
D o c h das Z e n t r u m k o n n t e d ie A n f o r d e r u n g e n der E n t w i c k ­
lungsländer n i c h t zu f r i edens t e l l end erfüllen. Während e in ige 
S taa t en n u r e i n e n A u s b a u des Z e n t r u m s für i n d u s t r i e l l e E n t ­
w i c k l u n g ans t r eb t en , f o r d e r t e n andere d ie E r r i c h t u n g e iner 
Sonde ro r gan i sa t i on . 

I m März 1963 be fand d a n n e i n zehnköpfiges B e r a t e r g r e m i u m , 
daß die Ressourcen der V e r e i n t e n N a t i o n e n für d ie Förderung 
der i n d u s t r i e l l e n E n t w i c k l u n g we i t aus z u g e r i n g seien, u n d 
e m p f a h l d ie E i n r i c h t u n g e ines spez ie l l en Organs u n t e r der K o n ­
t r o l l e de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g . Über d ie E i n b i n d u n g desselben 
i n das U N - S y s t e m g ingen d ie M e i n u n g e n ause inander . D i e me i ­
s t en Entwicklungsländer befürworteten e ine selbständige Orga­
n i s a t i o n m i t e i genen f i nanz i e l l en Ressourcen; demgegenüber 
sp rachen s i ch d ie Industrieländer für e ine i n t e g r i e r t e Lösung 
i n n e r h a l b des U N - S e k r e t a r i a t s aus. E r s t n a c h e ine r l angen De­
ba t t e i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g k o n n t e diese S t r e i t f r age ent­
sch ieden w e r d e n . A m 20. Dezember 1965 w u r d e m i t Reso lu t i on 
2089 ( X X ) d ie Gründung e iner a u t o n o m e n O r g a n i s a t i o n i nne r ­
ha lb der V e r e i n t e n N a t i o n e n zur Förderung der i n d u s t r i e l l e n 
E n t w i c k l u n g beschlossen. V e r w a l t u n g u n d F o r s c h u n g so l l t en 
aus d e m regulären U N - H a u s h a l t f i nanz i e r t , d i e Aktivitäten 
d u r c h f r e i w i l l i g e Beiträge sowie d u r c h M i t t e l des U N - E n t w i c k ­
l u n g s p r o g r a m m s (UNDP ) ge t ragen w e r d e n . D i e v o n e i n e m Son­
derausschuß e ra rbe i t e t e Sa t zung des n e u e n Spez ia lorgans der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g w u r d e v o n dieser a m 17. Novembe r 1966 
a n g e n o m m e n 3 . Z u m 1. J a n u a r 1967 w u r d e d ie U N I D O ins L eben 
ge ru f en . A l s autonomes Spez ia lo rgan bzw. Sonderkörperschaft 
h a t sie e ine ähnliche S t e l l u n g i m Sys t em der V e r e i n t e n Nat io ­
n e n w i e d ie Hande l s - u n d E n t w i c k l u n g s k o n f e r e n z U N C T A D 
oder das W e l t k i n d e r h i l f s w e r k U N I C E F . 

D i e Gründungsphase der U N I D O f i e l i n e ine Ze i t der w i r t ­
s cha f t l i chen Prosperität i n d en w e s t l i c h e n Industrieländern, 
des noch ungeb rochenen G laubens a n den t e chn i s chen Fo r t ­
s c h r i t t u n d i n den m e i s t e n a f r i k a n i s c h e n Ländern i n e ine Phase 
der E u p h o r i e anges ichts der gerade e r r e i c h t e n po l i t i s chen U n ­
abhängigkeit. Sie e rho f f t en s i ch schne l l en w i r t s c h a f t l i c h e n u n d 

soz ia len A u f s c h w u n g m i t H i l f e ehrge i z i ge r I n d u s t r i a l i s i e r u n g s ­
pläne, n a c h d e m d ie k o l o n i a l e n Fesse ln abgeschüttelt w a r e n . 
U n d sie se tz ten V e r t r a u e n i n d ie neugegründete U N I D O , d ie f r e i 
w a r v o m n e o k o l o n i a l e n Be i geschmack der E n t w i c k l u n g s a g e n ­
t u r e n der Industrieländer u n d den ökonomischen In t e r essen 
p r i v a t e r I n v e s t o r en . 
I m Lau fe der s iebz iger J a h r e i s t d a n n d ie F o r d e r u n g n a c h e ine r 
U m w a n d l u n g der U N I D O i n e ine S o n d e r o r g a n i s a t i o n e r n e u t i n 
den V o r d e r g r u n d ge t re ten . D ie U m w a n d l u n g so l l der U N I D O 
m e h r Unabhängigkeit gewähren, u m stärker au f d ie Bedürf­
nisse der D r i t t e n W e l t e ingehen zu können u n d d ie w e l t w e i t e 
i n d u s t r i e l l e Z u s a m m e n a r b e i t zu stärken. A l s Sonderorgan isa ­
t i o n hätte d i e U N I D O eigene Budget - u n d Persona lhohe i t ; i m 
P r o g r a m m b e r e i c h b l i ebe sie n i c h t länger hauptsächlich au f d ie 
Rol le e ine r Durchführungsorganisation des U N D P beschränkt 
u n d könnte d a d u r c h f l e x ib l e r au f A n f o r d e r u n g e n r eag i e r en . 
Be re i t s a m 8. A p r i l 1979 w u r d e i n W i e n m i t der V e r a b s c h i e d u n g 
der Ve r f a s sung d u r c h e ine S t a a t e n k o n f e r e n z 4 de r G r u n d s t e i n 
für d ie U m w a n d l u n g gelegt, diese j edoch a n zwe i B e d i n g u n g e n 
geknüpft: R a t i f i z i e r u n g der Ve r f a s sung d u r c h m i n d e s t e n s 80 
M i t g l i e d s t a a t e n u n d S i c h e r u n g des H a u s h a l t s z u 80 v H . 
I m v e r gangenen J a h r h a t t e n zwa r schon i m Frühjahr 98 Staa­
t e n — m e i s t Entwicklungsländer — die Ve r f a s sung r a t i f i z i e r t ; 
das B e i t r a g s a u f k o m m e n für d e n H a u s h a l t w a r aber n o c h n i c h t 
aus r e i chend ges ichert . E r s t m i t der R a t i f i z i e r u n g d u r c h d ie Ver ­
e i n i g t e n S taa ten , Großbritannien u n d die B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d i n der z w e i t e n Jahreshälfte 1983 w u r d e auch d ie 
we i t g ehende S i c h e r u n g des H a u s h a l t e s (zu 83 v H ) e r r e i ch t . D a 
die B e d i n g u n g e n n u n erfüllt s ind , s t eh t d ie U m w a n d l u n g mögli­
cherwe i se z u m 1. J a n u a r 1985 bevor. A l l e r d i n g s haben d ie Ost­
blockländer ( m i t A u s n a h m e v o n Rumänien u n d U n g a r n ) d ie 
Ve r f a s sung noch n i c h t r a t i f i z i e r t , u n d es w i r d v e r m u t e t , daß sie 
d ie R a t i f i z i e r u n g als D r u c k m i t t e l für Wünsche i n der Persona l ­
p o l i t i k , aber auch zur D u r c h s e t z u n g w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e r Vor ­
s t e l l ungen aus zunu t z en suchen . 

Aufgabenstellung und Arbeitsschwerpunkte 

D e r U N I D O w u r d e d u r c h Reso lu t i on 2152 (XXI ) f o l gender Au f ­
gabenbe re i ch zugewiesen: 
> Förderung der i n d u s t r i e l l e n E n t w i c k l u n g i n Übereinstim­

m u n g m i t der C h a r t a der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d 
> M o b i l i s i e r u n g n a t i o n a l e r u n d i n t e r n a t i o n a l e r Ressourcen 

zu r Förderung der I n d u s t r i a l i s i e r u n g v o n Entwicklungslän­
d e r n , besonders i m v e r a r b e i t e n d e n Sektor . I m e inze lnen : 
— Förderung e in e r s c h n e l l e n I n d u s t r i a l i s i e r u n g i n d e n E n t w i c k ­

lungsländern; 
— Unterstützung be i d e r A n w e n d u n g m o d e r n e r M e t h o d e n de r Pro­

d u k t i o n u n d de r P l a n u n g ; 
— A u f b a u u n d Unterstützung v o n I n s t i t u t i o n e n sow ie des V e r w a l ­

t u n g s a p p a r a t s i m B e r e i c h i n d u s t r i e l l e r Techno log i e , d e r V e r f a h ­
r e n s t e c h n i k u n d P l a n u n g ; 

— V e r b r e i t u n g v o n I n f o r m a t i o n e n über neue T e c h n o l o g i e n u n d Ver ­
f a h r e n s t e c h n i k e n ; 

— Unterstützung de r V e r w a l t u n g s a p p a r a t e be i d e r A u f s t e l l u n g i n d u ­
s t r i e l l e r E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m e ; 

— Unterstützung be i d e r B e s c h a f f u n g v o n f i n a n z i e l l e n M i t t e l n z u r 
Durchführung i n d u s t r i e l l e r P r o j e k t e ; 

— Z u s a m m e n a r b e i t m i t a l l e n O r g a n i s a t i o n e n u n d E i n r i c h t u n g e n i m 
S y s t e m de r V e r e i n t e n N a t i o n e n . 

Dieser ursprüngliche A u f g a b e n k a t a l o g sp iege l t noch r e ch t deut­
l i c h e i n w e i t g e h e n d o r thodoxes Verständnis v o n I n d u s t r i a l i s i e ­
r u n g w id e r . D ie d u r c h d ie i n d u s t r i e l l e P r o d u k t i o n e r z i e l t en 
F o r t s c h r i t t e besonders i n d en w e s t l i c h e n I n d u s t r i e n a t i o n e n , 
(aber auch i m Ostb lock ) prägten w e i t g e h e n d das B i l d v o n der 
anzus t r ebenden I n d u s t r i a l i s i e r u n g der D r i t t e n Wel t . D i e Pro­
b l eme des Techno log i e t rans f e rs , d i e Ve r s ch i edenhe i t de r Pro­
d u k t i o n s - u n d der g esamten sozio-ökonomischen w i e k u l t u r e l ­
l e n R a h m e n b e d i n g u n g e n f a n d e n i n d ieser K o n z e p t i o n noch k e i ­
n e n n e n n e n s w e r t e n N i edersch lag . S ta t tdessen s t and d ie I n d u ­
s t r i a l i s i e r u n g a n s i ch i m V o r d e r g r u n d , ohne daß i h r e Au f gabe 
u n d i h r S t e l l e n w e r t i m gese l l scha f t l i chen u n d v o l k s w i r t s c h a f t l i ­
chen K o n t e x t h i n t e r f r a g t w o r d e n wäre. I n d u s t r i a l i s i e r u n g er-
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Unte r anderem über Abrüstungsfragen u n d M i t t e l a m e r i k a unte rh i e l t en sich 
Bundespräsident K a r l Carstens u n d UN-Generalsekretär Javier Perez de 
Cuel lar bei ih re r Begegnung am Sitz der Vere in ten Nat ionen am 13,Oktober 
1983. A n diesem Tage ergr i f f erstmals e in deutsches Staatsoberhaupt das Wor t 
vor der Genera lversammlung; die Ansprache des Bundespräsidenten ist auf 
S. 25f. dieser Ausgabe wiedergegeben. 

sch ien w o h l z u m d a m a l i g e n Z e i t p u n k t als Schlüssel zu j e g l i che r 
w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k l u n g u n d zu r Überwindung der U n t e r ­
e n t w i c k l u n g . 
Daß d ie U N I D O selbst f r e i l i c h ke ineswegs au f d e m S t a n d v o n 
1965 s tehengeb l i eben ist , bewe i sen i h r e Aktivitäten i m B e r e i c h 
angepaßter Techno log ie u n d au f d e m Geb ie t a l t e r n a t i v e r i n d u ­
s t r i e l l e r E n e r g i e g e w i n n u n g ; es w i r d n i c h t zu le t z t auch i n neue­
r e n P u b l i k a t i o n e n deu t l i ch . So s t e l l t d ie U N I D O i n i h r e r 1979 
veröffentlichten S c h r i f t > Indus t ry 2000 — N e w Perspect ives< 5  

e ine neue St ra teg ie endogener I n d u s t r i a l i s i e r u n g den her­
kömmlichen S t ra t e g i en der i m p o r t s u b s t i t u i e r e n d e n oder ex­
p o r t o r i e n t i e r t e n I n d u s t r i a l i s i e r u n g gegenüber. Diese e n d o g e ­
nous i n d u s t r i a l i z a t i o n ^ d ie als b i n n e n o r i e n t i e r t e oder n a c h i n ­
n e n ge r i ch te t e I n d u s t r i a l i s i e r u n g zu v e r s t ehen ist , so l l s i ch stär­
k e r a n den Massenbedürfnissen o r i e n t i e r e n , W i r t s cha f t swachs ­
t u m i n n e r h a l b des Landes i n d u z i e r e n u n d zu e ine r w e i t g e h e n d 
selbständigen I n d u s t r i e p r o d u k t i o n be i t r agen . 
A l s i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n k a n n s ich d ie U N I D O e ine r 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d en u n t e r s c h i e d l i c h e n u n d v i e l f a ch 
k o n t r o v e r s e n E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e n n i c h t en tz i ehen . D ies er­
l e i c h t e r t ganz s icher n i c h t d ie E n t w i c k l u n g e ines h o m o g e n e n 
Selbstverständnisses der O r g a n i s a t i o n . I n der Ve r f a s sung der 
künftigen Sonde ro r gan i sa t i on w u r d e das Au f gaben f e l d der 
U N I D O n e u d e f i n i e r t u n d besonders a u c h i m H i n b l i c k au f d ie 
A n l i e g e n der Entwicklungsländer u n d i m S inne e ine r n euen 
i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g r e v i d i e r t . Fo lgende Au fga ­
benbere i che s tehen n u n i m M i t t e l p u n k t : 

> Förderung u n d A u s w e i t u n g der H i l f e a n Entwicklungslän­
der zur E n t w i c k l u n g , A u s d e h n u n g u n d M o d e r n i s i e r u n g i h r e r 
I n d u s t r i e n ; 

> Förderung der Entwicklungsländer b e i m A u f b a u u n d Be­
t r i e b v o n I n d u s t r i e n , u m l o k a l verfügbare natürliche u n d 
mensch l i che Ressourcen v o l l zu n u t z e n u n d zu r Eigenstän­
d i g k e i t d ieser Länder be i zu t ragen ; 

> Übernahme der Rol le als F o r u m u n d I n s t r u m e n t für K o n ­
t ak t e , Fachgespräche u n d V e r h a n d l u n g e n zw i schen I n d u ­
s t r i e - u n d Entwicklungsländern; 

> E n t w i c k l u n g v o n Sondermaßnahmen, u m d ie Z u s a m m e n a r ­
be i t zw i s chen den Entwicklungsländern u n d zw i schen I n d u ­
s t r i e - u n d Entwicklungsländern zu fördern. 

W a r d ie a l te A u f g a b e n s t e l l u n g aus der Gründungszeit noch sehr 
v o n e i n e m m e c h a n i s t i s c h e n Industrialisierungsverständnis u n d 
e i n e m e inse i t i g en T r a n s f e r v o n den i n d u s t r i a l i s i e r t e n i n die 
n i c h t - i n d u s t r i a l i s i e r t e n Länder geprägt, so sp iege l t d ie Ver fas­
s u n g v o n 1979 e ine d i f f e r enz i e r t e r e S i ch t u n d e i n gestärktes 
Selbstbewußtsein der D r i t t e n We l t w ide r ; dies läßt ho f f en , daß 
i n Z u k u n f t insbesondere der E r f a h r u n g s a u s t a u s c h u n d d ie Z u ­
s a m m e n a r b e i t der Entwicklungsländer u n t e r e i n a n d e r a n Be­
d e u t u n g g e w i n n e n . 
I n der Durchführung v o n Maßnahmen i s t d ie U N I D O w e l t w e i t 
a k t i v ; i h r e A r b e i t s s c h w e r p u n k t e setzt sie, i h r e m A u f t r a g ent­
sprechend , i n d en wen i g e r i n d u s t r i a l i s i e r t e n K o n t i n e n t e n , also 
A s i e n u n d A f r i k a . De r P r o j e k t h a u s h a l t be l i e f s i ch 1982 au f 91,9 
M i l l U S - D o l l a r 6 u n d d i en t e der F i n a n z i e r u n g v o n 1 510 Pro j ek ­
t e n . D i e m e i s t e n Pro j ek te , nämlich 968, lagen u n t e r h a l b der 
Kos t enschwe l l e v o n 150 000 Do l l a r , 415 P ro j ek t e zw i s chen 
150 000 D o l l a r u n d 1 M i l l ; 127 Pro j ek t e überschritten d ie 
Schwe l l e v o n 1 M i l l Do l l a r . 36,7 v H a l ler Ausgaben en t f i e l en au f 
Maßnahmen i n A s i e n u n d i m Paz i f ik , 33,7 v H au f solche i n A f r i ­
ka , 12,7 v H au f Maßnahmen i n a rab i s chen Ländern (einschließ­
l i c h der n o r d a f r i k a n i s c h e n a rab i schen Länder, d ie be re i t s u n t e r 
der R u b r i k >Afrika< berücksichtigt s ind) u n d 11,7 v H der Ausga ­
ben d i e n t e n der Durchführung v o n P r o j e k t e n i n M i t t e l - u n d 
Südamerika. We l twe i t e u n d in t e r r eg i ona l e Maßnahmen w u r d e n 
m i t e i n e m A n t e i l v o n 8,4 v H gefördert, während für P r o j e k t e i n 
E u r o p a l ed i g l i ch 3,9 v H ausgegeben w u r d e n . 
N a c h S e k t o r e n u n d Fachbere i chen geg l i eder t l agen d ie Ausga ­
ben 1982 anteilmäßig w i e fo lg t : 

C h e m i s c h e I n d u s t r i e 20,6 v H 
M a s c h i n e n b a u 15,3 v H 
A g r a r i n d u s t r i e 13,3 v H 
Infrastrukturmaßnahmen 12,9 v H 
M e t a l l v e r a r b e i t u n g 
A u s - u n d F o r t b i l d u n g 
W i r t s c h a f t l i c h k e i t s s t u d i e n 
I n d u s t r i e p l a n u n g 
A u f b a u u n d Führung v o n B e t r i e b e n 
sonst i ge B e r e i c h e 

10,0 v H 
7,3 v H 
5,2 v H 
4,7 v H 
4,0 v H 
6,7 v H  

100 

Schlüsselt m a n die Gesamtausgaben n a c h K o s t e n a r t e n auf, so 
en t f i e l en m i t e i n e m A n t e i l v o n 48,2 v H fast d i e Hälfte a l l e r Aus ­
gaben au f P ro j ek tpe r sona l , 26,6 v H au f d i e Bescha f fung v o n 
Ausrüstung, 10,1 v H auf Zulieferverträge u n d 13 v H au f S t i pen ­
d i e n u n d A u s b i l d u n g s p r o g r a m m e . E i n k l e i n e r Rest v o n 2,1 v H 
w u r d e für Sonst iges v e r w a n d t . Dabe i w i r d d e u t l i c h , daß d ie 
K o s t e n für P ro j ek tpe r sona l u n d Ausbildungsmaßnahmen r e c h t 
hoch l iegen, während d ie Bescha f fung v o n Ausrüstung n u r e i ­
n e n r e l a t i v besche idenen A n t e i l e i n n i m m t . 

D ie U N I D O engag ie r t s ich f r e i l i c h n i c h t n u r i n k o n k r e t e n Pro­
j e k t e n , s onde rn führt auch f l a n k i e r e n d e Maßnahmen d u r c h u n d 
s te l l t übergreifende D i ens t l e i s tungen zu r Verfügung w i e e t w a 

— globale , r e g i ona l e u n d s ek t o ra l e I n d u s t r i e s t u d i e n ; 
— Bescha f fung v o n I n f o r m a t i o n e n über P r o d u k t i o n s - u n d V e r f a h r e n s ­

t e c h n i k e n d u r c h d ie I n f o r m a t i o n s b a n k für I n d u s t r i e u n d T e c h n i k ( I N -
T I B ) ; 

— T e c h n o l o g i e t r a n s f e r u n d - e n t w i c k l u n g ; 
— V e r m i t t l u n g v o n Investit ionsmöglichkeiten ( I n v e s t m e n t P r o m o t i o n 

Serv ice ) z w i s c h e n U n t e r n e h m e n aus I n d u s t r i e - u n d Entwicklungslän­
d e r n d u r c h spez ie l le Kontaktbüros i n v e r s c h i e d e n e n Industrielän­
d e r n (so i n N e w Y o r k , Pa r i s u n d Kö ln ) ; 

— I n d u s t r i e f a c h t a g u n g e n ; 
— T a g u n g e n z u r Förderung de r Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n E n t w i c k ­

lungsländern; 
— Sondermaßnahmen für d i e a m w e n i g s t e n e n t w i c k e l t e n Länder; 
— Durchführung des S o n d e r p r o g r a m m s z u r I n d u s t r i a l i s i e r u n g A f r i k a s 

(>Dekade für d i e i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g A f r ikas< ) ; 
— S c h w e r p u n k t p r o g r a m m e zu E n e r g i e f r a g e n u n d zur F i n a n z i e r u n g s ­

v e r m i t t l u n g . 
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Ste l l t m a n den P r o j e k t h a u s h a l t d e m regulären H a u s h a l t der 
U N I D O (1982 45,4 M i l l Do l l a r ) gegenüber, so e r g i b t s i ch e ine 
R e l a t i o n v o n 2 zu 1, w o b e i a l l e rd ings d a r a u f h ingew i e s en wer ­
den muß, daß der reguläre H a u s h a l t auch zur F i n a n z i e r u n g v o n 
A u s b i l d u n g s p r o g r a m m e n , zur F o r s c h u n g u n d für Sonderbera­
tungsd i ens t e herangezogen w i r d . 
Während der reguläre H a u s h a l t de r U N I D O bis zur U m w a n d ­
l u n g i n e ine Sonde ro r gan i sa t i on i m Gesamtbudge t der V e r e i n ­
t e n N a t i o n e n e n t h a l t e n ist , w i r d er d a n a c h d u r c h e igene P f l i ch t ­
beiträge der M i t g l i e d s t a a t e n f i n a n z i e r t . De r P r o j e k t h a u s h a l t 
b e r u h t au f f r e i w i l l i g e n Beiträgen. De r we i t aus größte T e i l da­
von , e t w a 75 v H , w i r d der U N I D O n i c h t u n m i t t e l b a r , s onde rn 
über das U N D P zur Verfügung geste l l t . L e d i g l i c h e twa 13 v H 
der g esamten Maßnahmen w e r d e n d u r c h den 1976 e inge r i ch te ­
t e n u n d v o n der U N I D O selbst v e r w a l t e t e n I n d u s t r i e l l e n E n t ­
w i c k l u n g s f o n d s der V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U N I D F ) f i n a n z i e r t . 
O b w o h l d ieser Fonds e i g e n t l i c h schon e i n jährliches V o l u m e n 
v o n 50 M i l l Do l l a r hätte e r r e i c h e n so l len, b l i eb er b i s l ang auf­
g r u n d u n z u r e i c h e n d e r f r e i w i l l i g e r Beiträge au f e i n e m jährli­
chen N i v e a u v o n e twa 12 M i l l D o l l a r s tehen. D a n e b e n t r a g e n 
n o c h T r e u h a n d f o n d s e inze lne r Mitgliedsländer für spezi f ische 
P ro j ek t e e i n en A n t e i l v o n k n a p p 10 v H zur P r o g r a m m f i n a n z i e ­
r u n g be i . 

Die UNIDO-Praxis: Fallbeispiel Kenia 

Ken i a , das e i g e n t l i c h G a s t l a n d für U N I D O I V se in sol l te , verfügt 
be i e iner Gesamtfläche v o n r u n d 580 000 q k m u n d e iner 18-Mi l -
lionen-Bevölkerung über e twa 150 000 Arbeitsplätze i m verar ­
b e i t enden Gewerbe , d ie hauptsächlich i n der H a u p t s t a d t Na i ­
r o b i sowie d e m u n w e i t davon ge legenen I n d u s t r i e z e n t r u m 
T h i k a u n d i n der H a f e n s t a d t M o m b a s a verfügbar s ind . M i t 
e i n e m A n t e i l des v e r a r b e i t e n d e n Gewerbes a m B r u t t o i n l a n d s ­
p r o d u k t v o n 13 v H fällt i h m i n K e n i a e ine s i ch tbar größere 
Ro l l e zu als e t w a i n den be iden Nachbarländern T a n s a n i a u n d 
Uganda , w o das v e ra rbe i t ende Gewerbe l ed i g l i ch e i n e n B e i t r a g 
v o n 9 v H bzw. 5 v H z u m B r u t t o i n l a n d s p r o d u k t be i s t eue r t 7 . 
Zah l r e i che t r a n s n a t i o n a l e U n t e r n e h m e n , d a r u n t e r >Br i t i sh 
A m e r i c a n Tobacco<, >Bata<, >Firestone< u n d >Hoechst< sowie 
auch w e n i g e r große F i r m e n aus den t r a d i t i o n e l l e n Industrielän­
d e r n h a b e n den I n d u s t r i e s e k t o r m i t i h r e n T o c h t e r b e t r i e b e n u n d 
M a r k e n a r t i k e l n bere i t s w e i t g e h e n d geprägt. Während i m Lande 
ansässige I n d e r schon se i t e in i g e r Ze i t zah l r e i che mittelständi­
sche I n d u s t r i e b e t r i e b e au fgebaut haben , i s t d ie Z a h l v o n I n d u ­
s t r i e b e t r i eb en i n k e n i a n i s c h e r H a n d n o c h sehr begrenzt . Letz­
te re können ,sich k a u m des K o n k u r r e n z d r u c k s e r w e h r e n u n d 
müssen s i ch w e i t g e h e n d au f M a r k t n i s c h e n beschränken. I nne r ­
ha lb des I n d u s t r i e s e k t o r s sp ie l t d ie E r z e u g u n g v o n N a h r u n g s ­
u n d Genußmitteln (einschließlich v o n Getränken w i e B i e r u n d 
Colagetränken) d ie H a u p t r o l l e . D a n e b e n s i n d d ie chemische I n ­
d u s t r i e (einschließlich der Erdölraffinerien) u n d me ta l l v e r a r ­
be i t ende Be t r i ebe v o n Bedeu tung . 

D i e au f d e n e r s t en B l i c k e r s t a u n l i c h große Pa le t te v o n I n d u ­
s t r i e p r o d u k t e n >Made i n Kenya< e rwe i s t s i ch a l l e rd ings be i ge­
n a u e r e r B e t r a c h t u n g als T r u g b i l d , d e n n v o m gesamten i n d u ­
s t r i e l l e n Produktionsprozeß — v o n der F o r s c h u n g über d ie Pro­
d u k t e n t w i c k l u n g b is h i n z u m M a r k e t i n g — f inde t , abgesehen 
v o n A u s n a h m e n , l e d i g l i ch d ie E n d v e r a r b e i t u n g i n K e n i a s tat t . 
Techno log i e u n d H a l b f a b r i k a t e w e r d e n genauso i m p o r t i e r t w i e 
d ie für d e n Produktionsprozeß v e r w a n d t e M a s c h i n e r i e . D ie 
Wertschöpfung i m k e n i a n i s c h e n I n d u s t r i e s e k t o r e r r e i c h t des­
h a l b n u r e i n e n A n t e i l v o n d u r c h s c h n i t t l i c h e t w a 20 v H des ge­
s a m t e n P r o d u k t i o n s w e r t e s . D i e jährliche Wertschöpfung p r o i n ­
d u s t r i e l l e r A r b e i t s k r a f t s c h w a n k t e 1977 zw i s chen e t w a 2 700 
D M i n der Leder- u n d S c h u h i n d u s t r i e u n d e t w a 10 000 D M i n 
der M e t a l l v e r a r b e i t u n g ; sie l ag i m D u r c h s c h n i t t a l l e r I n d u s t r i e ­
b r a n c h e n be i ca. 5 500 D M 8 . 

D i e d u r c h s c h n i t t l i c h e Größe der I n d u s t r i e b e t r i e b e l i eg t be i n u r 
12 Arbeitskräften; dies dürfte e inerse i ts au f k a p i t a l i n t e n s i v e 
V e r f a h r e n u n d andererse i t s au f e ine V i e l z a h l — n a c h u n s e r e n 

B e g r i f f e n — h a n d w e r k l i c h e r I n d u s t r i e b e t r i e b e zurückzuführen 
se in . D ie V e r f l e c h t u n g i n n e r h a l b des I n d u s t r i e s e k t o r s i s t noch 
r e c h t besche iden, w e n n g l e i c h es bere i t s Zu l i e f e rbe t r i ebe für d ie 
K r a f t f a h r z e u g m o n t a g e g ib t , d ie Re i fen, Sitze u n d e l ek t r i s che 
Te i l e be i s t eue rn . D i e Qualität der l o k a l he rges t e l l t en I n d u s t r i e ­
p r o d u k t e l i e g t d e u t l i c h u n t e r d e m N i v e a u der Industrieländer, 
u n d i n e in z e lnen B r a n c h e n i s t d ie Qualität so n i e d r i g , daß das 
V e r t r a u e n i n d e n Industrialisierungsprozeß e r h e b l i c h be las te t 
w i r d . 

A u f g r u n d des h o h e n p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e n Engagemen t s b e i m 
A u f b a u v o n P r o d u k t i o n s a n l a g e n h a t s i ch d ie U N I D O i n i h r e n 
Maßnahmen i n K e n i a w e i t g e h e n d d a r a u f k o n z e n t r i e r t , d ie p la ­
n e n d e n u n d k o o r d i n i e r e n d e n s t aa t l i chen S t e l l en z u unterstüt­
zen, a n w e n d u n g s o r i e n t i e r t e i n d u s t r i e l l e F o r s c h u n g zu fördern 
u n d Maßnahmen i m B e r e i c h der Qualitätskontrolle z u u n t e r ­
stützen. I n Ausnahmefällen u n d au f besondere A n f o r d e r u n g h i n 
h a t sie aber a u c h ha lbs taa t l i che P r o d u k t i o n s b e t r i e b e en twede r 
i m A u f b a u oder i m M a n a g e m e n t unterstützt. 

I n n e r h a l b der l e t z t en fünf J a h r e (1979-1983) w u r d e n Maßnah­
m e n au f f o l g enden Ebenen durchgeführt bzw. i n A n g r i f f g enom­
m e n : 

Regierungse bene 
Unterstützung und Bera tung des Indus t r i emin i s t e r iums bzw. des 
i n d u s t r i a l Survey and Promot ion Center< durch e inen Stab von vier 
Experten und zahlreiche Kurzze i texperten i n der indust r i e l l en Rah­
menplanung, Koord in i e rung der Industr ieansiedelung, Verfahrens­
technik und V e r m a r k t u n g sowie Erste l lung von Durchführbarkeits­
studien für diverse Branchen, z.B. Hohlglas, Stahl , Reifen, Jojoba-
verarbe i tung, Biogasanlagen (F inanzierung durch das UNDP) . 

Staatliche und halbstaatliche Institutionen der Industrieförderung 

• Au fbau und Unterstützung eines Universitätsinstituts für indu­
str iel le Forschung und Bera tung durch e inen Experten und einen 
beigeordneten Sachverständigen m i t den Schwerpunkten Förde­
rung der ingenieurwissenschaft l ichen Ausbi ldung, Er forschung an­
gepaßter Technologie u n d Beratung i n Ver fahrenstechnik (Finan­
z ierung durch das UNDP) . 
• Unterstützung eines industr ie l l en Forschungs- u n d Erprobungs­
ins t i tu ts i n der Technologie der Lederverarbe i tung m i t dem Ziel der 
Qualitätsverbesserung auf al len Verarbei tungsstufen durch einen 
Exper ten und Laborausstat tung (F inanz ierung durch e inen Treu­
handfonds der Bundesrepubl ik Deutschland). 
• Unterstützung der >Kenya Indus t r i a l Estates<, einer E in r i ch tung 
zur Förderung afr ikanischer industr ie l ler Kle inbetr iebe, durch v ier 
Exper ten be im Aufbau von Industr ieparks und i n Fragen der F inan­
z ierung (F inanz ierung durch das UNDP). 
• Unterstützung der >Kenya Indus t r i a l Estates< i n der Entwick­
lung und Hers te l lung von windbetr iebenen Pumpanlagen i n indu­
str ie l l en K le inbetr i eben durch e inen Experten und e inen Entwick­
lungshel fer sowie Ma t e r i a l (F inanzierung durch das UNDP) . 

Öffentliche Unternehmen 
• Beratung eines staat l ichen Unternehmens be im Au fbau einer 
Düngemittelfabrik zur Herste l lung bis lang n i ch t i m Lande produ­
zierter Düngemittel, nachdem bereits zuvor der Au fbau i n e inem 
>joint venture< m i t einer ausländischen Kapitalgesel lschaft geschei­
t e r t war und zu erhebl ichen Ver lusten auf kenianischer Seite ge­
führt hatte (F inanz ierung durch das UNDP). 
• Zeitweise Managementberatung einer staat l ichen Fabr ik zur 
Schweinef le ischverarbeitung durch e inen Experten, u m das Unter­
nehmen aus der Verlustzone herauszuführen; es is t dabei anzumer­
ken, daß der i n pr ivater Hand befindliche Konkurrenzbe t r i eb zum 
gleichen Ze i tpunkt ohne Verluste arbeitete (F inanz ierung durch das 
UNDP) . 

Sonstige Maßnahmen 

• E in bei der Forstbehörde eingerichtetes Pro jekt diente der Ent­
w i ck lung vorgefert igter Holzbrücken: Einsatz eines Experten, eines 
beigeordneten Sachverständigen und Lie ferung einer komple t ten 
Werkstattausrüstung (F inanz ierung durch das UNDP) . 
• Erprobung von K l e in t r ak t o r en durch e inen Exper ten i n e inem 
Testzentrum für landwir tschaf t l i che Geräte und Maschinen (F inan­
z ierung durch e inen französischen Treuhandfonds) . 

Es i s t w o h l u n s c h w e r e r s i ch t l i ch , daß s ich d ie m e i s t e n U N I D O -
Pro j ek t e au f Bere i che k o n z e n t r i e r e n , d ie für p r i v a t e s u n t e r n e h ­
mer i sches E n g a g e m e n t ungee i gne t oder n i c h t a t t r a k t i v s ind . 
A l l e r d i n g s e rgeben s i ch du r chaus Berührungspunkte m i t p r i ­
v a t w i r t s c h a f t l i c h e n In te ressen , e twa be i d e m A u f b a u e ine r Dün-
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g e m i t t e l f a b r i k oder d e m M a n a g e m e n t der F l e i s chve ra rbe i ­
t u n g s f a b r i k , d ie i n K o n k u r r e n z zu e i n e m besser geführten P r i ­
v a t b e t r i e b steht . 

Zwischen bilateralen, multilateralen und privaten Agenturen 

V e r m u t l i c h be f inde t s i ch k e i n e andere O r g a n i s a t i o n des Sy­
s tems der V e r e i n t e n N a t i o n e n so s t a r k i n K o n k u r r e n z zu zah l ­
r e i c h e n n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n sowie 
zu P r i v a t u n t e r n e h m e n w i e die U N I D O . Gerade das Geb i e t der 
I n d u s t r i a l i s i e r u n g der i n dieser H i n s i c h t b i s l ang w e n i g e n t w i k -
k e l t e n S taa t en A f r i k a s , As iens , aber auch L a t e i n a m e r i k a s u n d 
e inze lne r Reg ionen Europas b i e t e t d en u n t e r s c h i e d l i c h s t e n Or­
gan i sa t i onen u n d F i r m e n Gelegenhei t , a k t i v zu w e r d e n u n d 
dabe i i h r e v e r s ch i edena r t i g en Z i e l se t zungen zu ve r f o l gen . M a n 
denke dabe i n u r a n d ie t r a n s n a t i o n a l e n K o n z e r n e m i t i h r e n 
Zwe i gbe t r i eben überall au f der Wel t , a n d ie i n t e r n a t i o n a l e n 
E n t w i c k l u n g s b a n k e n — insbesondere d ie W e l t b a n k g r u p p e e in ­
schließlich der für d ie I n d u s t r i a l i s i e r u n g höchst b edeu t samen 
I n t e r n a t i o n a l e n F i n a n z k o r p o r a t i o n —, a n k o n t i n e n t a l e E n t ­
w i c k l u n g s b a n k e n w i e d ie A f r i k a n i s c h e E n t w i c k l u n g s b a n k oder 
a n d ie Europäische I n v e s t i t i o n s b a n k der Europäischen G e m e i n ­
schaft , d i e Mitgliedsländer der L o m e - K o n v e n t i o n bed i en t ; dane­
ben führen zah l r e i che b i l a t e ra l e Förderinstitutionen Maßnah­
m e n zu r i n d u s t r i e l l e n E n t w i c k l u n g d u r c h . I m B e r e i c h der B u n ­
des r epub l i k D e u t s c h l a n d wäre besonders d ie Deutsche Gesel l ­
schaf t für Techn ische Z u s a m m e n a r b e i t (GTZ) zu nennen , d ie i m 
R a h m e n i h r e r T e chn i s chen H i l f e v o r a l l e m K n o w - h o w zur Ver­
fügung ste l l t , oder die Deutsche F inanz i e rungsgese l l s cha f t für 
B e t e i l i g u n g e n i n Entwicklungsländern (DEG) , d ie zu Aus l ands ­
i n v e s t i t i o n e n bere i t e F i r m e n aus der B u n d e s r e p u b l i k m i t in t e r ­
ess i e r ten U n t e r n e h m e r n i n Übersee i n K o n t a k t b r i n g t u n d b e i m 
A u f b a u g eme insamer I ndus t r i eb e t r i eb e d u r c h sachverständige 
B e r a t u n g u n d d ie V e r m i t t l u n g v o n F i n a n z i e r u n g e n unterstützt. 
Neben d iesen b i l a t e r a l e n u n d m u l t i l a t e r a l e n öffentlichen Orga­
n i s a t i onen s t eh t n a c h w i e vo r p r i va t es u n t e r n e h m e r i s c h e s E n ­
gagement i m V o r d e r g r u n d der I n d u s t r i a l i s i e r u n g , sei es, daß 
mittelständische Be t r i ebe e inen Zwe i gbe t r i eb i n Übersee auf­
bauen oder t r a n s n a t i o n a l e U n t e r n e h m e n e ine T o c h t e r f i r m a 
gründen. N i c h t zu le t z t s i nd auch zah l re i che C o n s u l t i n g f i r m e n i n 
p r i v a t e m u n d öffentlichem A u f t r a g a k t i v . I n K e n i a , das w i r als 
Fa l l be i sp i e l ausgewählt h a t t e n , f i n d e n s i ch so g u t w i e al le For­
m e n der i n d u s t r i e l l e n Z u s a m m e n a r b e i t . H i e r f e r t i g en w e l t w e i t 
ope r i e r ende F i r m e n Konsumgüter des m i t t l e r e n b is gehobenen 
Bedar f s n a c h europäischem Geschmacksmus t e r , f i n a n z i e r e n 
E n t w i c k l u n g s b a n k e n den A u f b a u mittelständischer I n d u s t r i e n 
u n d b e r a t e n E x p e r t e n d ie Regierungsbehörden b e i m A u f b a u 
e ine r I n d u s t r i a l i s i e r u n g s s t r a t e g i e . N i c h t se l t en t r e f f en Maßnah­
m e n un t e r s ch i ed l i c he r O r g a n i s a t i o n e n au f e inande r oder wer­
d e n p a r a l l e l nebene inande r durchgeführt. So e r f u h r i m J a h r e 
1981 das ken i an i s che I n d u s t r i e m i n i s t e r i u m — es w a r 1979 aus 
d e m M i n i s t e r i u m für H a n d e l u n d I n d u s t r i e herausgelöst u n d 
1983 w i e d e r e ingeg l i ede r t w o r d e n — Unterstützung v o n na t i o ­
n a l e n E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n e n aus v i e r Ländern sowie v o n 
der U N I D O ; d ie ha lbs taa t l i che Behörde zur Förderung der 
K l e i n i n d u s t r i e ( K e n y a I n d u s t r i a l Estates) , d ie I n d u s t r i e p a r k s i n 
fas t a l l en größeren U r b a n e n Z e n t r e n unterhält, e r h i e l t Un t e r ­
stützung v o n der K r e d i t a n s t a l t für W i ede rau fbau , der GTZ, der 
n o r w e g i s c h e n E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n N O R A D , d e m Euro ­
päischen E n t w i c k l u n g s f o n d s u n d der U N I D O . 
D a s te l l t s i ch natürlich d ie Frage, ob es überhaupt noch e iner 
spez ie l l en O r g a n i s a t i o n für I n d u s t r i a l i s i e r u n g i m UN-Sys t em 
bedar f , ob dieses Fe ld n i c h t z u m T e i l sogar e r f a h r e n e r e n E n t ­
w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n e n überlassen w e r d e n k a n n . Diese Frage 
so l l te f r e i l i c h n i c h t v o r e i l i g b e a n t w o r t e t w e r d e n , d e n n d ie I n d u ­
s t r i a l i s i e r u n g h a t v ie le Facet ten, u n d i n den e inze lnen Ländern 
s i n d F i r m e n , I n s t i t u t i o n e n u n d Behörden au f u n t e r s c h i e d l i c h e n 
Ebenen i n vo l v i e r t . D i e w o h l bedeutends ten F o r m e n der i n d u ­
s t r i e l l en Z u s a m m e n a r b e i t s i nd : 

— d i r e k t e A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n v o n I n d u s t r i e u n t e r n e h m e n aus d e n 
t r a d i t i o n e l l e n Industrieländern; 

— > jo int ventures< z w i s c h e n F i r m e n aus Industrieländern u n d p r i v a t e n 
oder öffentlichen U n t e r n e h m e n i m E n t w i c k l u n g s l a n d m i t b e i d e r s e i t i ­
ger B e t e i l i g u n g ; 

— K a p i t a l h i l f e / F i n a n z i e r u n g , d . h . Gewährung v o n I n v e s t i t i o n s k r e d i ­
t e n ; 

— T e c h n i s c h e H i l f e b e i m A u f b a u u n d B e t r i e b v o n I n d u s t r i e b e t r i e b e n 
d u r c h B e r e i t s t e l l u n g v o n E x p e r t e n ; 

— T e c h n o l o g i e t r a n s f e r u n d T e c h n o l o g i e e n t w i c k l u n g ; 
— Unterstützung de r E n t w i c k l u n g s - u n d S t r a t e g i e p l a n u n g d u r c h B e r a ­

t e r ; 
— Unterstützung b e i m A u f b a u e in e r Qualitätskontrolle u n d de r S t a n ­

d a r d i s i e r u n g ; 
— Förderung de r A u s - u n d F o r t b i l d u n g v o n Fachkräften u n d M a n a g e r n 

aus Entwicklungsländern. 

A u f g r u n d des w e i t e n Feldes i n d u s t r i e l l e r Z u s a m m e n a r b e i t be­
s t eh t d u r c h a u s R a u m für d ie Durchführung v o n Maßnahmen 
sowoh l a u f g r u n d p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e r I n i t i a t i v e als auch au f 
b i l a t e r a l e r u n d m u l t i l a t e r a l e r öffentlicher Basis . D ie U N D P -
Büros i n d e n e inze lnen Ländern bemühen s ich zum indes t dar­
u m , d ie Maßnahmen der i n t e r n a t i o n a l e n öffentlichen H i l f e zu 
k o o r d i n i e r e n , i n d e m regelmäßig V e r t r e t e r der ve rsch i edenen 
E n t w i c k l u n g s h i l f e i n s t i t u t i o n e n zu sogenannten Geber -Tre f f en 
e inge laden w e r d e n ; w i e d ie P rax i s zeigt, b i e te t das aber n o c h 
ke ine Ga ran t i e , daß Überschneidungen völlig ausgeräumt wer ­
den . 

I n K e n i a h a b e n v o r a l l e m ausländische D i r e k t i n v e s t i t i o n e n , 
also das p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e Engagement , den A u f b a u e ines 
beach t l i chen I n d u s t r i e s e k t o r s ermöglicht u n d über d ie I m p o r t ­
s u b s t i t u t i o n h i n a u s sogar K e n i a i n die Lage versetzt , I n d u s t r i e ­
erzeugnisse i n Nachbarländer zu expor t i e r en . Doch h a t d i e I n ­
d u s t r i a l i s i e r u n g auch neue Prob leme m i t s ich g eb rach t u n d 
m a n c h e a l te n i c h t w i e e rho f f t bese i t igt . So w u r d e n d u r c h w e g 
wen i g e r Arbeitsplätze als e r w a r t e t u n d e r f o r d e r l i c h geschaf fen, 
da i n v i e l en B e t r i e b e n m i t k a p i t a l i n t e n s i v e r Techno log i e p r o d u ­
z i e r t w i r d ; d ie Wertschöpfung i m ken i an i s chen I n d u s t r i e s e k t o r 
i s t ge r ing , da v ie le Vor - u n d Z w i s c h e n p r o d u k t e ebenso w i e d ie 
P r o d u k t i o n s m i t t e l gegen teure , d u r c h ag ra r i s chen E x p o r t er­
w i r t s c h a f t e t e Dev i sen eingeführt w e r d e n müssen u n d l ed i g l i ch 
d ie E n d f e r t i g u n g i m Lande s ta t t f inde t ; n i c h t zu l e t z t i s t a u c h der 
s t i m u l i e r e n d e Einfluß au f d en w i c h t i g s t e n Sektor , nämlich die 
L a n d w i r t s c h a f t , ausgebl ieben. Führt m a n s ich d a n n n o c h gele­
gen t l i che P r a k t i k e n m a n c h e r t r a n s n a t i o n a l e r U n t e r n e h m e n vo r 
A u g e n , d ie i n e i n e m Toch t e rbe t r i eb i n der D r i t t e n W e l t P h a r m a -
z e u t i k a h e r s t e l l e n 9 , die bere i ts i n den Industrieländern v o m 
M a r k t v e r b a n n t s ind , so k o m m e n doch e in ige Z w e i f e l auf, ob 
s i ch d ie Entwicklungsländer a l l e in au f u n t e r n e h m e r i s c h e P r i ­
v a t i n i t i a t i v e be i i h r e r I n d u s t r i a l i s i e r u n g ve r lassen können. 
U n d gerade h ie r , b e i m V e r t r a u e n v i e l e r R e g i e r u n g e n i n der 
D r i t t e n W e l t au f das p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e Engagement , k a n n 
e ine i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n w i e d ie U N I D O he l f en , eupho­
r i s c h au f g enommene Investitionspläne zu v e r sa ch l i chen u n d 
u m f a s s e n d zu be l euchten . U m die b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e Ren­
tabilität sorgen s i ch die I n v e s t o r en selbst, doch d ie Sorge u m 
d e n g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e n N u t z e n i s t n i c h t m e h r i h r H a u p t a n ­
l i egen (Entsprechendes g i l t natürlich auch für den gesamtge­
se l l s cha f t l i chen Schaden — e t w a d u r c h Umweltschäden). Dafür 
müssen d ie Reg i e rung u n d i h r e en t sp r e chenden I n s t i t u t i o n e n 
Sorge t r agen . Sie müssen prüfen, ob e ine I n v e s t i t i o n w i r k l i c h 
Arbeitsplätze schafft , ob sie w i r k l i c h d i e Dev i s enb i l anz verbes­
sert , ob sie w i r k l i c h zur Förderung andere r Sek to r en , insbeson­
dere des d o m i n a n t e n A g r a r s e k t o r s , beiträgt. Diese A u f g a b e n 
k a n n i h n e n k e i n p r i v a t e r I n ves t o r a b n e h m e n , se lbst w e n n er 
en tsprechende G u t a c h t e n vor l eg t . 

L e i d e r s i n d b i s l ang sehr v ie le R e g i e r u n g e n i n der D r i t t e n W e l t 
d iesen A u f g a b e n n i c h t gewachsen, w e i l sie b i s l ang über zu we­
nige oder n u r u n z u r e i c h e n d e r f ah r ene Fachkräfte verfügen. 
H i e r k o m m t d ie Stärke der U N I D O z u m Tragen , e r f a h r e n e 
E x p e r t e n n i c h t n u r aus Industrieländern, sondern auch aus d e n 
e igenen R e i h e n der D r i t t e n We l t — aus i n d u s t r i e l l w e i t e r f o r t ­
g e s ch r i t t enen Entwicklungsländern — zur Verfügung s t e l l en z u 
können. A u f diese Weise w i r d d ie herkömmliche Einbahnstraße 
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des Nord-Süd-Transfers aufgehoben, b i e te t s i ch e ine Gelegen­
he i t , d ie Süd-Süd-Kooperation v o m P r o g r a m m z i e l zur Realität 
w e r d e n zu lassen. 
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w i l l . 
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1978 ge funden, als d ie W e l t b a n k e r s tma l s d en >Wel tentwick-
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d e m F a c h m a n n schwer , d en Überblick über d ie o f t p u b l i k u m s ­
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