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Apokalyptische Vision oder optimistische Projektion

Voraussagen und Bestimmungsfaktoren der Weltbevoélkerungsentwicklung

Das Bevdilkerungswachstum ist zweifellos eine Kernfrage der
Entwicklungspolitik. Denn die Erndhrung der Menschheit, ihr
wichtigstes materielles Grundbediirfnis, hdngt davon und von
der Entwicklung der Agmfproduktion ab. Entsprechendes gilt
fiir die anderen Grundbediirfnisse: Wohnung, Ausbildung, Be-
schdftigung. So verwundert es nicht, daf die Bevilkerungspoli-
tik immer wieder heftig umstritten ist — zwischen Hindus und
Moslems in Indien, zwischen Deutschen und Franzosen (vor
1945), zwischen Mao Zedong und seinen kommunistischen Geg-
nern in China, zwischen dem damaligen Bundeskanzler
Schmidt und dem Oppositionsfiihrer Kohl (in einer Bundes-
tagsdebatte 1981), zwischen optimistischen und pessimistischen
Entwicklungspolitikern. Es handelt sich um ein heikles Thema,
werden doch nationale und religiose Gefiihle, Emotionen und
die menschliche Intimsphdre beriihrt. Die Vereinten Nationen
haben sich zundchst im Rahmen der seit 1947 bestehenden (ur-
spriinglich als Demographische Kommission vorgesehenen) Be-
vélkerungskommission, einer Fachkommission des Wirtschafts-
und Sozialrats, mit Fragen der Bevdlkerungsentwicklung be-
fapt. 1967 nahm der Fonds der Vereinten Nationen fiir Bevilke-
rungsfragen (United Nations Fund for Population Activities,
UNFPA) seine Tdtigkeit auf. Vom 19. bis 30. August 1974 wurde
in Bukarest die erste Weltbevilkerungskonferenz auf politi-
scher Ebene abgehalten, die einen Weltbevilkerungsaktions-
plan verabschiedete. Zehn Jahre spdter bietet sich Gelegenheit
zu Riickblick und Bewertung: Vom 6. bis 13. August dieses Jah-
res wird in Mexiko-Stadt eine weitere Weltbevidlkerungskonfe-
renz stattfinden.

Die wichtigsten Fakten der Bevdlkerungsentwicklung

Die Weltbevilkerung befindet sich in einem stdndigen schnel-
len Wachstum; die Wachstumsrate hat in den letzten Jahrzehn-
ten zugenommen, und selbst bei stagnierender Rate steigt die
absolute Menge des Wachstums von Jahr zu Jahr. Die Bevilke-
rungspyramide wichst an beiden Enden; sie wird unten breiter
wegen der erhdhten Uberlebenschancen der Kinder, und oben
langer und breiter durch die hthere Lebenserwartung. Beide
Phéanomene sind unter anderem Folgen der Hygiene und der
verbesserten Erndhrung, was Okonomisch positiv zu werten
ist.

Dieses allgemeine Bild der Welt mul} zuerst regional aufgeglie-
dert werden. Europa, Nordamerika und Ozeanien haben kaum
noch Wachstum, einige Gebiete eine Stagnation oder gar einen
Riickgang der Bevolkerung, wihrend in den Entwicklungslan-
dern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas ein starkes Wachstum
festzustellen ist. Unter diesen finden sich Regionen — das Nil-
tal oder Kerala und Westbengalen in Indien —, die zu den dich-
testbesiedelten Gebieten unserer Erde gehoren, oder die Insel
Java. Es gibt aber auch diinnbesiedelte Lander mit hohem Zu-
wachs wie Brasilien oder Mexiko. In der Besiedlungsdichte be-
stehen grofie Unterschiede von Land zu Land und in vielen Lén-
dern von Region zu Region.

Gliedert man die Weltbeviolkerung nach Wirtschaftssystemen
und nach zwei Hauptbereichen (Agrarsektor und nichtagrari-
scher Sektor), ergibt sich ebenfalls ein differenziertes Bild. Die
hochsten Zuwachsraten zeigen die Entwicklungslander, min-
dere Raten die sozialistischen, sich industrialisierenden Léander,
die niedrigsten Raten aber die hochindustrialisierten Lander.
Besonders bedeutsam ist das Wachstum der Agrarbevolkerung,
das in einigen Teilen dieser Erde noch weitergehen wird —
nicht mehr in den hochindustrialisierten und in den sozialisti-
schen Léndern, aber noch in den Entwicklungs- oder Agrarlin-
dern. Erst ab 1985 werden auch in diesen Landern die nicht-
agrarischen Sektoren zusammen mehr Menschen beschiftigen
als der Agrarsektor.
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THEODOR BERGMANN

Die Hauptfaktorén

Ihre Zahl und ihr Gewicht sind umstritten und nicht eindeutig
oder gar quantitativ zu bestimmen.

® Der Mensch hat einen Fortpflanzungstrieb. Wegen seines
Doppelcharakters als biosoziales Wesen ist er allerdings perso-
nellen, bewulitseinsméfiigen und sozialen Einfliissen und Kon-
trollen unterworfen, wird also von biologischen Rhythmen und
soziokulturellen Kontrollen zugleich gesteuert. Dabei kénnen
die beiden Teilfaktoren in verschiedenen Entwicklungsphasen
verschiedenes Gewicht haben.

@ Der Mensch denkt an seine Versorgung und Betreuung im
Alter. — Hier sind jedoch starke Zweifel anzumelden. Zumin-
dest in modernen Gesellschaften dirfte der Faktor kaum wirk-
sam sein wegen der gesicherten Altersversorgung (durch die
Sozialversicherung), der Abnahme der Kinderzahl, der groBen
Zahl absichtlich kinderloser Menschen und Ehepaare und
schlieBlich wegen der hohen >Kosten«< guter Erziehung und Aus-
bildung.

@ Ignoranz oder Gedankenlosigkeit, Nichtwissen oder Unacht-
samkeit sind ein weiterer Faktor. Viele Menschen sind sich
iiber die physiologischen Vorgédnge bei der Reproduktion im
Unklaren, ebenso liber die Moglichkeiten der bewuliten Steue-
rung — oder werden systematisch im Unklaren gehalten.

® Der Mensch wird extern beeinflufit durch Militar, Staat und
Kirche. Beispielsweise haben Schule und Militar bis Mitte der
vierziger Jahre die deutsche Bevolkerung sehr stark zu erhéh-
ter Geburtlichkeit zu animieren versucht. Die einzelnen Kir-
chen haben unterschiedlich stark Einflul genommen, der ka-
tholische obere Klerus und die islamischen hohen Kleriker
meist fiir hohe Kinderzahlen, wiahrend der niedere katholische
Klerus heute oft mehr Verstdndnis fiir die Note und Bedréng-
nisse der Frauen zeigt.

® Welche Bedeutung der Erndhrungszustand der Frauen hat,
ist umstritten. Ich neige der Annahme einiger Erndhrungsphy-
siologen zu, daBl mangelhaft ernédhrte Frauen leichter konzipie-
ren als gut genéhrte.
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® Verbesserter Hygienezustand und Erndhrung senken die
Sterblichkeit und erhohen die Lebenserwartung. Bei gleichblei-
bender oder gar sinkender Geburtlichkeit wiéchst also die Be-
volkerung wahrend einer bestimmten Periode weiter.

e Eltern fiihlen sich mehr gegeniiber ihren Kindern und ge-
geniiber der Gesellschaft verantwortlich. Die biologische Kom-
ponente im menschlichen Wesen wird zugunsten der sozialen
Komponente zuriickgedrangt.

® Frauen wiinschen mehr Eigenstédndigkeit und Selbstverwirk-
lichung im Beruf; sie wollen nicht mehr von Méannern abhéngig,
nur biologisches Wesen sein, sondern mochten ihre eigenen
Féhigkeiten entfalten. Das ist erst méglich geworden, seitdem
durch erhéhtes BewuBtsein, mehr Information und mehr Hilfs-
mittel individuelle Familienplanung fiir viele Menschen (noch
nicht fiir alle) erreichbar geworden ist. Erh6hte weibliche Er-
werbstidtigenquote, allgemeine Wirtschaftsentwicklung und ge-
ringere Kinderzahl je Mutter hiingen zusammen, sind interde-
pendent. Dabei wirken Konjunkturschwankungen und Wirt-
schaftspolitik auf die Beschéftigung stérker ein als auf die lang-
fristig sinkende Fertilitit.

® Angebote an Informationen und Hilfsmitteln, Freiheit der
Abtreibung, Aufklarung, Bildung und Wissen der Menschen be-
einflussen Bewulitsein und Reproduktionsverhalten wesent-
lich.

e Kindergeld kann als Faktor sehr gegensétzlich eingesetzt
werden und wirken. Es kann als positiver Anreiz dienen, die
Kinderzahl zu begrenzen, wenn es degressiv gestaffelt wird;
oder es dient als negativer Anreiz, um die Kinderzahl hinaufzu-
treiben, wenn es mit der Kinderzahl steigt und gar beim 12.
Kind eine goldene Tasse vom Staatspridsidenten iiberreicht
wird, wie im Deutschen Reich nach 1918. Demographen bezwei-
feln, daB3 kurzfristige Zulagen die individuelle langfristige Fami-
lienplanung verdandern kénnen. Eher fiihren sie zu Verdnderun-
gen in der Zeitplanung als zur Erhdohung der Kinderzahl. Damit
kénnten sich die Zyklen verschirfen und deutlicher ausprédgen,
die zu starken Schwankungen der Schulbesucher, der Schulab-
génger ete. fiihren und damit notwendige Planungen bei den
Dienstleistungen erschweren.

@ Die Urbanisierung mit ihren Folgewirkungen — abhangige
Beschiftigung, Ende der naturalwirtschaftlichen Selbstversor-
gung, Begrenzung des Wohnraums — diirfte im allgemeinen die
Entscheidung fiir eine niedrigere Kinderzahl bestédrken.

® Die gesellschaftlichen Wertvorstellungen und Normen haben
sich grundlegend gewandelt. Tabus wurden aufgebrochen;
Sexualfragen werden ohne Scheu besprochen.

Die Wirkungsrichtungen der Faktoren

Die Wirkungen sind sehr vielfiltig, nicht immer eindeutig ge-
richtet, von der Ausgangssituation abhédngig. Unter gewissen
Bedingungen (Mangel an Arbeitskraften und an technischen
Hilfsmitteln) kann Bevilkerungswachstum zur Intensivierung
des Ackerbaus und zur erhohten Agrarproduktion fiihren.
Ebenso war der Wirtschaftsaufschwung in der Bundesrepublik
Deutschland nach 1949 zu einem groBen Teil dem Zuwachs an
arbeitsfdhigen und qualifizierten Menschen geschuldet, die Ar-
beitskraft anboten und Giiter nachfragten.

Die Erndhrung einer wachsenden Bevilkerung verschlechtert
sich, wenn die Agrarproduktion nicht im Gleichschritt steigt
und das Land nicht reich genug ist, um entsprechende Lebens-
mitteleinfuhren zu finanzieren. Eine Intensivierung der Agrar-
produktion, fiir die es fast iiberall noch Reserven gibt, kann all-
maihlich das Erndhrungsdefizit ausgleichen.

Die Agrarproduktion kann durch Bevdlkerungswachstum posi-
tiv beeinflufit werden, falls geniigend Land verfiigbar ist oder
die Rotation intensiviert werden kann — von Brandrodung und
langjéhriger Brache zur alljdhrlichen, stdndigen Nutzung. Das
setzt allerdings eine erhdhte Néahrstoffzufuhr in den Boden
statt der langsamen, natiirlichen Regeneration voraus. Der
Raubbau, den die Ackerbauer in frithen Entwicklungsphasen
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betreiben miissen, muf} sich im allgemeinen verschérfen, wenn
die Bevidlkerung wéchst. Dieses Wachstum ist der notwendig
instabile Faktor der Erndhrungs- und Versorgungsbilanz in der
vorindustriellen Entwicklungsphase. Daher wichst in den mei-
sten Agrarlindern die Kluft zwischen Bedarf und Produktion
bei (fast) stagnierender Produktion. In Industrielindern dage-
gen entfernt sich die Kurve der Agrarproduktion schnell immer
weiter von der fast stagnierenden Bevdlkerungskurve. Die
Selbstgenigsamkeit des Dorfes war moglich, solange bei Bevil-
kerungswachstum freie Flachen verfiigbar waren und kultiviert
werden konnten, oder nach Inbesitznahme aller kulturfdahigen
Fléachen bei Nullwachstum der Bevilkerung.

Wenn der Boden knapp ist und fiir die wachsende ldandliche
Bevolkerung keine alternative Beschaftigung angeboten wer-
den kann, wird die Agrarstruktur negativ beeinflufit. Das Ver-
héltnis zwischen Mensch und Boden, die »man-land-ratio¢, ver-
engt sich tendenziell, die Zahl der Arbeitskrifte je 100 ha
nimmt zu, die Arbeitsproduktivitat sinkt und damit das agrikole
Mehrprodukt, mit dessen Hilfe die anderen Sektoren entwickelt
werden sollen. Flurzersplitterung und Betriebsverkleinerung
nehmen zu. Unter feudalen Verhéltnissen wird die Verhand-
lungsposition des Grundeigentiimers gegeniiber dem Péchter
verbessert. Die Pachtpreise steigen, und die Ausbeutung der
kleinen Péchter wird verschérft.

Die Ausbildung kann erschwert werden, wie etwa in Indien, wo
trotz Alphabetisierungsplédnen die Zahl der Analphabeten zu-
nimmt. Denn die Regierung kann beim Auf- und Ausbau des
Bildungswesens, dem Bau von Schulen und der Lehrerausbil-
dung mit dem Bevélkerungswachstum nicht Schritt halten.
Der Wohnungsbau bleibt dhnlich wie der Schulbau hinter dem
wachsenden Bedarf zuriick. Die aus der Notlage der armen
Agrarbevilkerung gespeiste Dorf-Stadt-Wanderung fihrt zur
Entstehung grofler und wachsender Slums in den ausufernden
Grofistidten der Entwicklungsldnder, manchmal auch in denen
Europas.

Die Umuwelt wird nachhaltig geschédigt, wenn die Produktiv-
kriafte stagnieren und keine neuen (fossilen) Energiequellen
erschlossen werden, allein schon wegen des Bedarfs an Brenn-
material fiir die Erndhrung. Unter >traditionellen< Lebensver-
héltnissen ist die Umweltzerstdrung heute radikaler als in In-
dustrielandern. Das wirkt sich besonders schédlich aus bei der
Gebirgsbevilkerung, da die Waldvernichtung die Erosion be-
schleunigt und damit die Uberschwemmungen im Tiefland ver-
starkt.

Der Entwicklungsprozefi wird durch Bevdlkerungswachstum
ohne entsprechende Produktionssteigerung insgesamt ge-
hemmt. Die produktive Beschéftigung der Arbeitsfdhigen wird
schwieriger, ihre Produktivitét sinkt. Es werden zu wenig neue
Arbeitspldtze geschaffen. Die Ergebnisse der Entwicklungsbe-
miihungen miissen auf eine steigende Zahl von Menschen ver-
teilt werden, so dall eine psychologische Bremse fiir weitere
Anstrengungen entsteht. Ergebnis dieser nur angedeuteten
Wirkungskette ist der von Gunnar Myrdal erkannte fehlerhafte
Kreislauf.

Dérfliche Autarkie oder kleinrdumige Lebenssicherung, in der
manche die Liosung der durch die Marktintegration entstande-
nen Probleme und Abhéngigkeiten suchen, ist aus mehreren
Griinden nicht moglich:

> Agrarproduktion, auf sich gestellt, chne industriell gefertigte
produktionssteigernde Inputs und neue Energiequellen, kann
gewiBe Ertragsgrenzen nicht iliberspringen. Nach siidasiati-
schen Erfahrungswerten diirfte diese Grenze grob zwischen 15
und 20 dz Reis je ha liegen.

> Da der Mensch nicht nur Reis braucht, sondern ihn auch
kochen muB, findet gerade in >autarken< Agrarregionen ein
Raubbau an organischer Masse mit allen schédlichen Folgen
statt. Dieser Raubbau muf sich verschéarfen infolge des Bevdl-
kerungswachstums, des notwendig instabilen zweiten Faktors
der Versorgungs- und Erndhrungsbilanz in einer bestimmten,
begrenzten Entwicklungsphase, ndmlich der vorindustriellen.
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> Die Selbstgeniigsamkeit *des Dorfes< war moglich, solange
bei Bevolkerungswachstum freie Fldachen verfiigbar waren und
kultiviert werden konnten, oder nach Inbesitznahme aller bei
gegebener Technologie kulturfdhigen Flidchen bei faktischer
Stabilitdat der Bevblkerung. Diese wurde auf verschiedenen We-
gen erreicht, durch Sauglingssterblichkeit, Familienplanung,
Abtreibung, »primitive< Medikamente, soziale Kontrolle, soziale
Sterilisation (etwa Einkauf von Kindern in Kléster oder Hei-
ratsverbot fir nichterbberechtigte Nachkommen).

> Das demographisch-tkologisch-6konomische Gleichgewicht
wurde durch européische Kolonisation zusétzlich gestért, und
zwar gleichzeitig mit dem Einsetzen des Bevdlkerungswachs-
tums. Einheimische Bauern wurden in marginale Zonen abge-
dréngt; flir den europédischen Markt erwiinschte Kulturpflanzen
wurden angebaut, groflenteils in Monokultur und in Plantagen.
Der Anbau von *Lebensmitteln¢ wurde zuriickgedridngt oder
ungeniigend geférdert. Aber auch die politische Selbstédndigkeit
kann kaum dazu fiihren, das alte, vorkapitalistische, vorkolo-
niale Anbausystem wieder herzustellen.

> Bei begrenzter Nutzfliche und wachsender agrarischer Be-
volkerung kann der Agrarsektor allein nicht geniligend Arbeits-
gelegenheiten bieten oder schaffen, selbst bei Organisation
dorflicher Infrastrukturarbeiten.

> Gleichméflige Lebensmittelversorgung erfordert saisonalen,
mehrjéhrigen, regionalen, nationalen und internationalen Aus-
gleich. Historisch kann man einen Ubergang von dérflichen
Vorratslagern zu nationaler Notfallsvorsorge gegen Milernten
annehmen.

Das selbstgeniigsame, autarke Dorf entspricht dem Modell der
Asiatischen Produktionsweise: intensive interne Austauschbe-
ziehungen auf Naturalbasis (Getreide gegen gemessene
Dienste), interne, erbliche, vorgegebene Arbeitsteilung, Verbin-
dung von Agrarproduktion und Handwerk im gleichen Haus-
halt (>cottage industries<), minimaler externer Austausch. Die-
ses Modell der 6konomischen und sozialen Stabilitdt und Sta-
gnation ist als véllig iiberholt anzusehen. Es war nur miglich in
einer in ihren kulturellen Anspriichen und demographisch sta-
bilen Gesellschaft; und es beruhte darauf, dall das Kastenwesen
die harten sozialen Gegensétze in ein aullerordentlich solides,
rigides, reformfeindliches System einspannte und unter Kon-
trolle hielt. Kann ein Unbertihrbarer im indischen Dorf die kul-
turelle Autonomie seines Dorfes oder seiner Region wiinschen?
Kann man die massenhafte Abwanderung aus dem Dorf in

USA raus aus der UNO? Wire
eine negative Haltung =zur
Weltorganisation nur auf
rechtsradikale Gruppierungen
wie die John-Birch-Gesell-
schaft beschriinkt, so kinnte
man dies vielleicht noch als
Randerscheinung abtun. Tiefe
Skepsis gegeniiber einer Orga-
nisation, die nicht mehr wie in
den fiinfziger Jahren von den
USA dominiert wird, pragt je-
doch mittlerweile einfluBreiche
Teile der amerikanischen Of-
fentlichkeit. Die Regierung
scheint sich mehr und mehr
die Vorbehalte gegeniiber der
Weltorganisation zu eigen zu
machen; berechtigte Kritik
mischt sich dabei mit Ressen-
timent wund riicksichtsloser
Interessenwahrnehmung. Im
Falle der Sonderorganisation
UNESCO haben die Vereinig-
ten Staaten ihren Austritt zum
Ende dieses Jahres angekiin-
digt.
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allen Entwicklungsldndern ignorieren oder administrativ auf-
halten?

Bevdlkerungstheoretiker zwischen Angst und Hoffnung

Seit etwa 1800 Jahren sind die ersten apokalyptischen Visionen
bekannt, die vor einer gefihrlichen Uberbevélkerung unseres
Planeten warnen. So heifit es bei dem Kirchenlehrer Tertullian
(ca. 160 — ca. 230 n. Chr.):

»Die groBe Zahl der Menschen fillt der Erde zur Last. Schon reichen die
Rohstoffe nicht aus, und lauter werden die Klagen, die Natur kinne die
Menschen nicht mehr ernédhren. Man mufl in der Tat Pest, Hungersnot,
Kriege und den Untergang der Staaten als Heilmittel begriifien, damit
die Bevolkerung nicht iiberhandnimmt.«

Die beriihmteste (falsche) Warnung stammt von Thomas R.
Malthus (1766-1834), der behauptete, die Bevilkerung wachse in
geometrischer, die Agrarproduktion dagegen in arithmetischer
Progression. Niemand priifte seinerzeit diese scheinwissen-
schaftlichen Behauptungen nach. Die Reihe der pessimisti-
schen, ja apokalyptischen »Projektionenct liefie sich beliebig ver-
langern, um den ersten Bericht an den >Club of Rome¢, Paul
Erlichs »Bevolkerungsbombe¢ und so weiter. Ebenso liefen sich
gegenteilige Warnungen zitieren, so von Plinius dem Alteren,
der im ersten Jahrhundert nach Christus die Entvélkerung
Roms beklagte, oder das neueste Gutachten der Bundesregie-
rung, das sehr scheingenau bis zum Jahr 2035 eine Abnahme
der bundesdeutschen Bevilkerung um 32,7 Prozent auf 3828
Millionen prognostiziert. Diesen Pessimisten in beiden Richtun-
gen — Uberbevidlkerung und Aussterben des Volkes — lassen
sich die Optimisten gegeniiberstellen, die gleichfalls in minde-
stens zwei entgegengesetzte Richtungen zerfallen. Fritz Baade,
Hoffmann, Ester Boserup, Mogens Boserup sind iiberzeugt, daf
wir alle lebenden Menschen ernahren miissen und konnen;
aber sie halten Familienplanung fiir das menschenwiirdige Ver-
halten. Die geistigen Fiihrer des Katholizismus halten dagegen
bewuflites Sexualverhalten fiir moralisch fragwiirdig, die An-
wendung chemischer oder mechanischer Verhiitungsmittel gar
fiir siindig. Viele Kinder erscheinen ihnen gottgefillig, unab-
héngig vom Wunsch der Eltern und von ihrer Fahigkeit, diesen
eine menschenwiirdige Existenz zu bieten.

Es gibt viele Bevolkerungstheorien, aber bisher noch kein allge-
meines Weltbevilkerungsgesetz. Die Theorien sind natiirlich
auch Ausdruck der Grundeinstellung — ob Optimist oder Pessi-
mist. Die heute géngigste optimistische Theorie ist die der
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demographischen Transition. Sie besagt, daB} fiir jede gesell-
schaftliche Ara oder Entwicklungsstufe ein spezifisches Repro-
duktionsverhalten und Bevilkerungswachstum typisch sei und
daher ein spezifisches Bevolkerungsgesetz gelte.
Hauptdeterminanten der Bevilkerungsentwicklung sind Ge-
burts- und Sterberaten. In der frithen Phase der agrarischen
Gesellschaften sind beide Raten hoch und unstabil; die Bevilke-
rung verandert sich zahlenméfig nur wenig, wéchst meist sehr
langsam, sinkt rapide bei Natur- oder Gesellschaftskatastro-
phen. In den friihen industriellen Gesellschaften sinkt zuerst
die Sterblichkeit, mit Verspétung die Geburtenrate, so dall in
dieser Ubergangsphase die Bevblkerung schnell wichst. Da-
nach sinkt die Geburtenrate fast auf das Niveau der Sterberate,
um dann in der letzten, >postindustriellen< Phase noch unter die
Sterberate zu sinken.

Analysen der langfristigen demographischen Daten zeigen, dal}
die hochindustrialisierten Liander die Ubergangsphase des
schnellen Zuwachses hinter sich haben. Sie befinden sich in der
Phase stabiler oder leicht abnehmender Bevilkerung. Die Ent-
wicklungslénder dagegen sind noch in der Ubergangsphase und
werden vermutlich nach einem schnellen Wachstum ein &hnli-
ches Reproduktionsverhalten annehmen. Diese Position, die auf
den miindig werdenden und sozial verantwortlich handelnden
Menschen setzt, nimmt auch der neueste Weltbevolkerungsbe-
richt des UNFPA ein. Gegen diese (optimistische) Theorie wer-
den zwei Einwénde erhoben:

> Die MalfistabsvergroBerung verschirfe die Weltlage. — Dies
trifft zu. Die européischen Lander zdhlten bei Beginn der Indu-
strialisierung 15 oder 20 Millionen Menschen; China zahlt heute
1 Milliarde, Indien tiber 700 Millionen, Indonesien 125 Millionen
usw. Die Dimensionen sind also anders. (Um so wichtiger ist
daher die Familienplanung.)

> Das Verhalten der Menschen sei eine Konstante. — Dieser
Behauptung ist entschieden zu widersprechen. Die deutsche
Bevilkerung etwa hat in knapp 50 Jahren, also 1,5 Generatio-
nen, ihr familiales Verhalten grundlegend veridndert — trotz
Schule, Armee, Staat, Kirche, Kindergeld. Die gesellschaftlichen
Normen und Wertvorstellungen haben sich radikal gewandelt.

Zwischen Demographen und Entwicklungspolitikern ist die Be-
deutung der Bevélkerungsentwicklung und Familienplanung
fiir die 6konomische und soziale Entwicklung umstritten. Was
mufl zuerst geschehen: zuerst Abnahme des Wachstums, Stabi-
lisierung der Bevilkerung, oder zuerst dkonomische Entwick-
lung? Pessimisten wiirden argumentieren: Entwicklung im
Sinne der Definition von LJ. Zimmerman — die Wachstums-
rate des Bruttosozialprodukts muf} stetig und iiber einen ldnge-
ren Zeitraum die der Bevolkerung iibertreffen — sei erst mog-
lich, wenn die Bevilkerungspolitik erfolgreich und das Wachs-
tum gestoppt sei. Optimisten wiirden sagen, auch bei Bevolke-
rungswachstum sei Entwicklungsstart und Standardverbesse-
rung moglich. Letztere sei Voraussetzung fiir rationale Famili-
enplanung. Dieser Streit erscheint unfruchtbar; die Frage ist
nicht zu entscheiden. Familienplanung ist selbst Teil und Folge
von Entwicklung. Sie wird erst moglich, wenn eine komplexe
okonomische, soziale und kulturelle Entwicklung begonnen
hat.

Kurzer Riickblick auf die europdische Geschichte

Um die richtige Perspektive fiir die drdngenden Bevilkerungs-
probleme sehr vieler Entwicklungslédnder zu gewinnen, ist ein
historischer Riickblick angebracht. In friiheren Entwicklungs-
phasen haben viele Politiker Kinderreichtum als an sich niitz-
lich angesehen. Im 18.Jahrhundert gab es in Preuflen die Paro-
le: »Développer — c'est peupler¢ (Entwicklung — das ist Bevdl-
kerungszunahme). Man brauchte Siedler, Wehrbauern, Solda-
ten, Kanonenfutter. Kinderreichtum und -sterblichkeit einer-
seits, militdrische MiBachtung des Menschenlebens anderer-
seits bestimmten weitgehend die Bevidlkerungspolitik préin-
dustrieller, feudaler Gesellschaften. Unklare Vorstellungen
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iiber Sicherung von geniigend Familienarbeitskraften und Al-
tershilfe beeinflufiten das Reproduktionsverhalten.

In der industriellen Gesellschaft hat sich das familiale Verhal-
ten grundlegend gewandelt und an verbesserte Gesundheit, ho-
here Lebenserwartung, den Wunsch nach besserer Ausbildung
und das allgemeine Sozialversicherungssystem angepafit. Der
Mensch lebt bewufiter, auch verantwortungsbewuliter. Die gei-
stige und physische Arbeit der Frau wird als notwendig fiir die
moderne Gesellschaft begriffen, und die Frau selbst verdndert
ihr Rollenverstandnis. Erst in diesem neuen Gesamtkontext
werden Familienplanung, Empféngnisverhiitung, die Pille oder
die Abtreibung von den Menschen akzeptiert und praktiziert.
Vor fiinf Jahrzehnten wire wahrscheinlich die Pille nicht ak-
zeptiert worden und in den Apotheken nicht kéuflich gewesen;
denn damals hatter wir Minister, Polizisten und Staatsanwilte,
die dagegen vorgingen und Arzte einsperrten, wenn sie das
Volk aufklarten. Unser Verhalten also hat sich in anderthalb
Generationen radikal verandert, von der Norm von acht Kin-
dern zur Norm von ein bis zwei Kindern, nicht mehr »soviel
Kinder, wie Gott uns schenkt¢, sondern soviel Kinder, wie wir
wollen, d.h. wie die Partner miteinander ausmachen.

Es gibt hier Hemmfaktoren und férdernde Faktoren.

Erster Hemmfaktor ist der Staat: Regierung, Militar, Justiz und
weitgehend die Kirchen. Dazu gehoren Schulen und Lehrer, die
die offizielle Riistungs- und Bevilkerungspolitik in moralische
Normen und Ermahnungen umsetzen miissen oder sollen und
die den jungen Menschen einseitig, selektiv informieren, ihm
wichtiges Wissen vorenthalten. So haben viele deutsche Lehrer
in der Zwischenkriegszeit deutschen Kinderreichtum als Vor-
aussetzung fiir den Sieg liber das »degenerierte Frankreich mit
seinem Zweikindersystem« propagiert.

Hemmfaktor ist auch die Gewéahrung von Kindergeld anstelle
von ausreichendem Lohn und Gehalt. Nur wenn das Einkom-
men des abhéingig Beschiftigten so groB3 ist, dal er eine Familie
seiner Wahl erndhren kann, ist seine Entscheidung iiber die
Kinderzahl wirklich frei. Unwissenheit, Mangel an Information,
Scheu vor »Silinde< und Tabus, Angst vor Strafe mindern diese
Entscheidungsfreiheit gleichfalls. Geldgier mancher Arzte und
Angst anderer Arzte hindern die Abtreibung zur rechten Zeit.
Die fordernden Faktoren der Umstellung des Sexualverhaltens
waren vor allem, daB sozialistische Arzte mit ihrer Aufkl-
rungstitigkeit in der Arbeiterkulturbewegung sowie spezielle
Arbeitervereine fiir Sexualreform die Arbeiterfrauen iiber rich-
tiges Verhalten und Hilfsmittel informierten und erzogen.
Wachsendes Selbstbewulitsein der arbeitenden Frauen und ver-
besserte Sozialversicherung trugen das ihre dazu bei.

Diese Entwicklungen haben allméhlich auch eher abgeschlos-
sene Bevolkerungsschichten erfalit, etwa die agrarische Bevil-
kerung oder katholische Bevilkerungsteile. Die durchschnittli-
che Gréfe von Bauernfamilien in der Bundesrepublik unter-
scheidet sich schon seit 30 Jahren kaum von der anderer Fami-
len. Junge béuerliche Ehepaare haben heute klare, feste Vor-
stellungen tiber die beabsichtigte Kinderzahl.

Maglichkeiten der Bevilkerungspolitik

Statt angesichts apokalyptischer Visionen zu erschaudern, ist
zu fragen, wie das Reproduktionsverhalten in agrarischen Ent-
wicklungsldndern verdndert werden kann.

EinzelmaBnahmen bleiben wenig effizient, solange der soziale
Gesamtkontext nicht grundlegend geédndert wird. Dazu gehodren
insbesondere Schulbildung, Aufkldarung, geistige und soziale
Mobilisierung, Arbeit, Altersversicherung, offenes Angebot aller
Verhilitungsmittel, Freigabe der Abtreibung. Denn bewulite Fa-
milienplanung ist selbst Teil und Folge des allgemeinen Ent-
wicklungsprozesses, kann ihm nicht vorausgehen und nicht als
Vorbedingung gesehen werden. Ohne 6konomische und soziale
Entwicklung bleibt Familienplanung unwirksam. Ebenso sind
Zwangsmafnahmen und &konomische Anreize zur Sterilisie-
rung ohne durchschlagende Wirkung. Die ersteren sind gegen-
produktiv, die letzteren miissen wegen der Armut der Entwick-
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lungslander und der Grofle des betroffenen Personenkreises
sehr begrenzt bleiben.

China und Indien, die zwei bevilkerungsreichsten Staaten, ha-
ben seit geraumer Zeit eine aktive Politik der Familienplanung
mit dem Ziel, das Beviolkerungswachstum zu stoppen. In China
soll zudem die Bevdlkerung bis zum Jahre 2050 oder 2070 auf
650 bis 700 Millionen zuriickgefiihrt werden. Die indische Pre-
mierministerin Indira Gandhi und der fiir die Staatliche Famili-
enplanungskommission der Volksrepublik China verantwortli-
che Minister Dr. @ian Xinzhong haben fiir diese rationale Be-
volkerungspolitik den 1983 erstmals verliehenen >Preis der Ver-
einten Nationen fiir hervorragende Leistungen auf dem Gebiet
der Bevolkerungsfragen< erhalten. In beiden Staaten hat diese
Politik verschiedene Phasen durchlaufen, in denen positive und
negative Erfahrungen gemacht wurden.

Indien begann friher, die Zweikinderfamilie zu propagieren;
unter Sanjay Gandhi wurden materielle Anreize an die ausfiih-
renden Beamten gegeben und Zwangsmafinahmen angewandt.
Das half nur den Gegnern der Familienplanung und trug bei
zum voriibergehenden Machtverlust von Indira Gandhi. Gegen-
wirtig gilt wieder das Prinzip vélliger Freiwilligkeit und positi-
ver Maflnahmen (Familienwohlfahrt). In China nimmt die neue
Bevolkerungspolitik die Linie vor dem »>Maoismus¢, d.h. aus
dem Anfang der Volksrepublik, wieder auf und propagiert jetzt
spite Heirat und die Einkindfamilie. Die Regierung bekennt
sich zur vélligen Freiwilligkeit, zur vollen Information und stellt
alle Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung. Sie mahnt alle Funk-
tiondre, dieses Prinzip einzuhalten. Vorlaufig hat man den Ein-
druck, dafl die verédnderten sozio-6konomischen Verhéltnisse
der Volksrepublik China giinstigere Rahmenbedingungen fiir
einen Erfolg der aktiven Bevolkerungspolitik geschaffen haben
als die verfestigte Sozialordnung Indiens.

Die Vereinten Nationen haben ein eigenes Spezialorgan fir
Bevolkerungspolitik geschaffen, den UNFPA; der aus freiwilli-
gen Leistungen gespeiste Fonds steht in enger Beziehung zum
UNDP, dem Entwicklungsprogramm der Weltorganisation. Wie
alle internationale Einrichtungen ist diese erwiinscht und niitz-
lich. Aber in ihrer Abhéngigkeit von 158 UN-Mitgliedstaaten
miissen ihre Aktivitdten auf die Wiinsche, Interessen, Politiken,
Empfindsamkeiten aller Regierungen Riicksicht nehmen. Nur
insoweit diese so fortschrittlich sind, daf} sie das Bevilkerungs-
wachstum begrenzen oder stoppen wollen, kann der UNFPA
helfend eingreifen. Seine Ziele miissen sehr allgemein, vorsich-
tig, inhaltsneutral formuliert werden:

»Entwicklungsldnder auf deren Wunsch bei ihren Beviélkerungsproble-
men zu unterstiitzen in den Formen und mit den Mitteln, die den Lan-
desbediirfnissen am besten entsprechen. Der Fonds fordert keine be-
stimmte Politik oder bestimmten Zugang bei der Behandlung von Bevil-
kerungsproblemen, sondern handelt auf Verlangen von Regierungen bei
entsprechender Beachtung der nationalen Souveranitéit und kultureller
und sozialer Verhaltensweisen.«

(UNFPA, what it is, what it does, New York o0.J.)

Die bevélkerungspolitische Einstellung der Regierungen aber
ist schwerlich auf einen Nenner zu bringen. So verteilen sich
die 51 afrikanischen Regierungen hinsichtlich des Zugangs zu
modernen Methoden der Geburtenkontrolle wie folgt:

Zugang nicht gestattet 5
Zugang nicht von der Regierung unterstiitzt 11
Zugang von der Regierung indirekt unterstiitzt 10
Zugang von der Regierung direkt unterstiitzt 25

Ein knappes Drittel ist also negativ eingestellt und verwehrt
faktisch den Massen der armen Bevolkerung den Zugang zur
individuellen Familienplanung.

Wo aber Regierungen in der Bevilkerungspolitik national und
international Verantwortungsbewulitsein zeigen, hilft der
UNFPA auf verschiedenen Wegen: etwa bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Auswertung der Volkszahlung oder bei Er-
ziehungsmaBnahmen. Er unterstiitzt nationale Familienpla-
nungsorganisationen und Regierungsprogramme sowie die de-
mographische Forschung. Aus politischen und finanziellen
Griinden kann das aber nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Dabei
arbeitet der UNFPA mit UN-Sonderorganisationen und -Son-
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DIE PERSONLICHE MEINUNG

UNESCO keine Aktiengesellschaft

Die in der Mainmetropole erscheinende >Zeitung fiir Deutsch-
land¢ informierte ihre Leser falsch. Im Zusammenhang mit dem
zum Jahresende 1984 angekiindigten Austritt der Vereinigten
Staaten aus der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kuitur (UNESCO) erweckte sie am
30. Dezember 1983 den Eindruck, der Jahreshaushalt der
UNESCO belaufe sich auf 374,4 Millionen Dollar, nach einer
Erhdhung von 5 vH auf der letzten Generalkonferenz im Novem-
ber gegen die einzige Stimme der USA. Wenn man sich nicht auf
das Weltblatt >The New York Times< als notorisch unzuverlés-
sige Informationsquelle iiber die UNESCO verlaft, kann man
wissen: es ist die Budgetsumme fiir zwei Jahre.

Deutschen Lesern wurde bisher vorenthalten, daB mittlerweile
161 Regierungen die internationale Zusammenarbeit zur Férde-
rung der universalen Achtung von Gerechtigkeit, Herrschaft des
Rechts, Menschenrechten und Grundfreiheiten mittels der
UNESCO jahrzehntelang so viel wert war wie einem Teil der
Bundesdeutschen der Siidwestfunk.

Die >Frankfurter Allgemeine¢ informiert ihre Leser des weiteren
falsch mit der Behauptung, Israel sei 1974 aus der UNESCO
ausgeschlossen, zwei Jahre spéater auf westlichen Druck hin
aber wieder zugelassen worden. Man kann mit Griinden den
UNESCO-Sanktionen gegen Israel von 1974 und der damals
beschlossenen Ablehnung, Israel in die europédische Regional-
gruppe der UNESCO aufzunehmen, widersprechen — doch nie
ist Israel ausgeschlossen worden.

Wehe, wenn die UNESCO derartige Falsch-Informations-Macht
systematisch untersucht: sie muB darauf gefaBt sein, daB eine
der gréBten deutschen Zeitungen das UNESCO-Projekt einer
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung »krimi-
nell« nennt »zum erkidrten Zweck der Beseitigung der Informa-
tionsfreiheit in der Welt«. Eine sachliche und umfassende Dar-
stellung dieses Projekts haben deutsche Pressekunden noch
nie lesen diirfen. Es war ein Kardinalfehler der Regierungen in
der UNESCO, 16 Millionen Dollar von den 374 Zweijahres-Millio-
nen der Organisation und 83 von ihren 2716 Angesteliten den
Problemen der Kommunikation zu widmen — seitdem werden
95 Prozent ihrer sonstigen Aktivitdten von unseren Medien un-
ter den Teppich gekehrt, die sich durch eine Verschworung der
mit der Dritten Welt im Bunde befindlichen Sowjetunion ange-
griffen sehen. Biicher in 70 Sprachen, tausende von Kulturpro-
jekten, Lehrerbildung, Alphabetisierung, Bewidsserungssyste-
me, Bewahrung von Kulturdenkmélern — alles unwichtig.

Die USA zahlen ein Viertel des UNESCO-Haushalts, well dies
ihrem gesellschaftlichen Reichtum und ihrer materiellen Lei-
stungsféhigkeit entspricht. Aber in der UNESCO haben sie —
anders als im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — kein
Vetorecht. Die Reagan-Regierung kann den Grundsatz innerlich
nicht akzeptieren, daB die Weltorganisation keine Aktiengesell-
schaft ist, sondern auch in den meisten ihrer Gliederungen und
Sonderorganisationen ein Parlament gleichberechtigter Regie-
rungen. Die gegenwirtige amerikanische Regierung nimmt die
UNESCO nicht ernst, weil sie alliiberall Ost-West-Konflikte ver-
mutet, die Entwicklungslénder im Schiepptau der Sowjetunion
sieht (und sie damit zuweilen dorthin treibt, obwohl es sich in
Wirklichkeit meist um West-Siid-Konflikte handelt, die sich der
Osten nur billig zunutze macht).

Es entbehrt jeder realistischen politischen Logik, daB die Ame-
rikaner die UNESCO in einer Phase verlassen wollen, da — im
letzten November — erstmals seit Jahren der bittere ideologi-
sche Streit iiber Pressefreiheit abgeflaut und einmiitig ein Zwei-
jahresprogramm von UNESCO-Studien iiber Weltkommunika-
tionsprobleme beschlossen worden ist, Ergebnis zéher Kleinar-
beit nicht zuletzt der Bonner Diplomatie.

Die amerikanischen Regierungsvertreter haben die Chancen,
ihre Positionen ins Konsensverfahren einzubringen (in dem ja
die meisten der angefeindeten Deklarationen beschlossen wor-
den sind), nicht hinreichend genutzt, in politischer Welt-Verein-
tachung die Folgen fiir ihre eigene Wissenschaft iibersehen:
ihre Ozeanographen, Klimaforscher und Geologen werden ein
Lied davon singen, daB ihre Verluste gréBer sind als der ver-
sténdliche Arger einiger US-Diplomaten iiber eine >Politisie-
rung<. Im Ergebnis: 50 Millionen Dollar im Jahr gespart und der
Versuch, die Entwicklungswelt zu iiberzeugen, einfach aufgege-
ben. Ansgar Skriver O
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derkorperschaften zusammen (so mit WHO, UNESCO und UNI-
CEF) und mit der Internationalen Vereinigung fiir geplante
Elternschaft. Wesentliche Publikationen zur Demographie (u.a.
der jahrliche Weltbevolkerungsbericht) werden von ihm her-
ausgegeben; er bereitet zudem die als Ausspracheforum wichti-
gen Weltbevolkerungskonferenzen und die vorausgehenden Re-
gionaltreffen vor.

Sieben Thesen

1. Familienplanung, bewulites Sexual- und Reproduktionsver-
halten ist aus humanitiaren, sozialen, 6konomischen und kultu-
rellen Griinden notwendig. Sie ermdglicht bei gegebenem Stand
der Produktivkréafte bessere Erziehung und bessere Versorgung
der Kinder, grofere Selbstverwirklichung der Frau.

2. Schnelles Bevilkerungswachstum vor dem Entwicklungs-
start schwécht die Wachstumsimpulse, weil die Befriedigung
der Grundbediirfnisse erschwert wird, und bremst daher den
Entwicklungsstart. Das Reproduktionsverhalten und das dar-
aus resultierende demographische Gesetz ist selbst spezifisch
fiir jede Entwicklungsphase. Abflachung des Bevdlkerungs-
wachstums kann daher nicht Voraussetzung wirtschaftlicher
Entwicklung sein, sondern ist Teil und Ergebnis dieses Prozes-
ses zugleich.

3. Familienplanung, selbstkontrollierte, verringerte Kinder-
zahl bedeutet Ubergang des Menschen vom biologischen zum
biosozialen Wesen, seine soziokulturelle Héherentwicklung. Sie
ermoglicht bessere Ausbildung und vermehrte Berufstitigkeit
der Frau. Dadurch erhoht sich ihr Beitrag zur gesamten sozio-
okonomischen Entwicklung, ihre berufliche Unabhéngigkeit
und ihre Gleichberechtigung. Freie, bewulite Entscheidung liber
Schwangerschaft und FamiliengroBe ist die einzig humane Hal-
tung zur Familienplanung. Zwang zur Geburt ungewollter und
nicht zu versorgender Kinder dagegen ist inhuman und unso-
zial.

4. Familienplanung ist besonders in volkreichen Entwick-
lungsldndern nur durchzufiihren in vélliger Freiwilligkeit und
bei aktiver Mitwirkung der Bevilkerung, also durch volle Infor-
mation, sexuelle Aufkldrung, Angebot aller Verhiitungsmittel
einschliellich des moglichst frithzeitigen, érztlich durchgefiihr-

ten Abortes. Voll wirksam wird Familienplanung erst bei allge-
mein verdndertem sozialem Kontext, bei Alphabetisierung,
Berufstitigkeit der Frau, umfassender Altersversicherung.
Zwangsmalinahmen fithren zum Gegenteil der gewiinschten
Wirkung.

5. In agrarischen Léndern mit begrenztem Bodenangebot be-
deutet Bevoélkerungswachstum Verschlechterung der »man-
land-ratio¢, Flurzersplitterung, Betriebsverkleinerung, erhihte
Pachten, niedrigere Arbeitsproduktivitat, sinkende Investitions-
kraft, mehr Unterbeschéaftigung und Arbeitslosigkeit.

6. Es gibt bisher kein Entwicklungsmodell, in dem die Agrar-
produktion stark intensiviert wurde ohne Abwanderung von
Arbeitskriften, ohne industriell erzeugte produktionssteigernde
Hilfsmittel, ohne ZufluB von fossiler Energie und ohne eine
technische Ausriistung, die Arbeitskrafte ersetzt. Abwanderung
aus der Landwirtschaft, aus dem Agrarsektor ist eine entwick-
lungspolitische Notwendigkeit, mul3 aber nicht immer Abwan-
derung aus dem Dorfe bedeuten.

7. Die internationale Gemeinschaft ist verpflichtet, die Grund-
bediirfnisse aller Menschen zu sichern; sie ist dazu fahig, wenn
wir die Erkenntnisse der Wissenschaften und die Entdeckun-
gen der Technik nutzen. Naturressourcen diirfen nicht ver-
schwendet werden, sondern sind zu schiitzen und sparsam zur
Befriedigung der Grundbediirfnisse aller einzusetzen. Riistung
ist Verschwendung, Kriege sind Verbrechen gegen die Mensch-
heit. Vorsichtige Inanspruchnahme der globalen Ressourcen
und menschliches VerantwortungsbewuBtsein implizieren auch
ein verdndertes Reproduktionsverhalten, ndmlich freiwillige
Familienplanung. Alle Anstrengungen sind auf friedliche Ent-
wicklung und Forderung der armen Schichten zu konzenrie-
ren.
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Industrialisierung: Die Hlusionen sind verflogen

Die UNIDO vor der Umwandlung in eine Sonderorganisation

UNIDO IV: Wien statt Nairobi

Zum Jahrzehnt fiir die industrielle Entwicklung Afrikas hatte
die 35. Generalversammlung der Vereinten Nationen die achtzi-
ger Jahre erklart. So lag es nahe, fiir die anstehende vierte
Generalkonferenz der Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung (UNIDO)1 einen Tagungsort auf die-
sem Kontinent auszuwihlen, zumal die vorangegangenen, je-
weils von der UN-Generalversammlung einberufenen Veran-
staltungen dieser Art je einmal in Europa (1971 in Wien, Sitz
der UNIDO), Amerika (1975 in Lima) und Asien (1980 in Neu-
Delhi) stattgefunden hatten.

Nairobi, die Hauptstadt des relativ industrialisierten Kenia, war
als Konferenzort vorgesehen, und bereits 1981 fanden Gespré-
che zwischen Vertretern der UNIDO und der kenianischen Re-
gierung iiber die Abhaltung dieser Tagung in Nairobi statt.
Allerdings sah sich die kenianische Regierung im Verlauf des
Jahres 1983 wegen der »auflerst ernsten wirtschaftlichen Lage«
gezwungen, ihr Angebot zur Ausrichtung der Konferenz zu-
riickzunehmen. Da sich kurzfristig kein anderer afrikanischer
Staat dazu bereit fand, UNIDO IV zu beherbergen, begriifite der
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Vorbereitungsausschull ein Angebot der dsterreichischen Re-
gierung, die Konferenz in Wien auszurichten. Sie wird nun vom
2. bis 18. August 1984 dort stattfinden. Das Scheitern des Planes,
UNIDO IV in Afrika zusammentreten zu lassen, mag bereits
gedampfte Erwartungen hervorrufen.

Schon die vorangegangene dritte Generalkonferenz erfiillte
nicht die in sie gesetzten Erwartungen. Zuvor, 1975, hatte
UNIDO II vor allem durch die Zielvorgabe, die Entwicklungs-
lander sollten bis zum Jahr 2000 einen Anteil von 25 vH an der
Weltindustrieproduktion erreichen, weltweites Aufsehen erregt.
Angesichts der bisherigen Entwicklung des Anteils der Ent-
wicklungsldnder an der weltweiten Industrieproduktion von
etwa 8vH im Jahre 1960 auf knapp 11 vH im Jahre 1980
erscheint diese Forderung nicht mehr realisierbar. Sie wurde
denn auch (in Neu-Delhi) durch die Forderung nach einem An-
teil der Entwicklungsldnder am Welthandel von 30 vH im Jahre
2000 ersetzt. Gerade weil die gegenwirtige Bilanz des indu-
striellen Fortschritts in den Entwicklungsldndern nicht sehr
positiv ausfallt, gibt sie Grund genug, die Ziele und Strategien
zu iliberdenken, zu revidieren oder neu zu formulieren. Dafiir
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konnte die vierte Generalkonferenz der UNIDO als geeignetes
Forum dienen. Da das Unerreichbare bereits auf den vorange-
gangenen Generalkonferenzen diskutiert wurde, steht UNI-
DO IV nun vor der Herausforderung, zum Machbaren zuriickzu-
kehren.

Uberschattet wird die Generalkonferenz auch von der sich wei-
ter verzogernden Umwandlung der UNIDO von einem autono-
men Spezialorgan der Generalversammlung in eine Sonderor-
ganisation der Vereinten Nationen mit Selbstédndigkeit im Per-
sonal- und Finanzbereich. Die Hoffnung, dal die UNIDO die
bevorstehende Generalkonferenz bereits als Sonderorgan erle-
ben wiirde, schwand im Verlauf des langwierigen Ratifizie-
rungsprozesses der 1979 verabschiedeten Verfassung?.

Vom Spezialorgan zur Sonderorganisation

Die Urspriinge dieser an sich relativ jungen Einrichtung des
UN-Systems gehen zuriick auf den Januar 1952. Damals beauf-
tragte die 6. Generalversammlung der Vereinten Nationen den
Wirtschafts- und Sozialrat mit Studien fiir ein beschleunigtes
Industrialisierungsprogramm. Im Verlauf der friihen fiinfziger
Jahre wurden daraufhin mehrere Berichte, darunter auch eine
umfassende Bibliographie iiber Fortschritt und Probleme der
Industrialisierung, erstellt. Nach weiteren Studien etwa iber
Kapitalintensitat, Direktinvestitionen und Férderung der Klein-
industrie in Entwicklungslandern wurde vom Wirtschafts- und
Sozialrat 1960 ein stiandiger AusschuB fiir industrielle Entwick-
lung eingerichtet, dem spéter ein Zentrum fiir industrielle Ent-
wicklung zugeordnet wurde (welches seinerseits aus der seit
1956 bestehenden Unterabteilung fiir Industrie des UN-Sekreta-
riats hervorgegangen war). Das Zentrum bestand aus zwei Ab-
teilungen, einer fiir Forschung und Auswertung sowie einer
technologischen Abteilung. Ein Expertenstab wurde aufgebaut
und Entwicklungslindern auf Anfrage zur Verfiigung gestellt.
Doch das Zentrum konnte die Anforderungen der Entwick-
lungslédnder nicht zufriedenstellend erfiillen. Wahrend einige
Staaten nur einen Ausbau des Zentrums fir industrielle Ent-
wicklung anstrebten, forderten andere die Errichtung einer
Sonderorganisation,

Im Mérz 1963 befand dann ein zehnkoépfiges Beratergremium,
dafl die Ressourcen der Vereinten Nationen fiir die Forderung
der industriellen Entwicklung weitaus zu gering seien, und
empfahl die Einrichtung eines speziellen Organs unter der Kon-
trolle der Generalversammlung. Uber die Einbindung desselben
in das UN-System gingen die Meinungen auseinander. Die mei-
sten Entwicklungslander befiirworteten eine selbstandige Orga-
nisation mit eigenen finanziellen Ressourcen; demgegeniiber
sprachen sich die Industrieldnder fiir eine integrierte Losung
innerhalb des UN-Sekretariats aus. Erst nach einer langen De-
batte in der Generalversammlung konnte diese Streitfrage ent-
schieden werden. Am 20. Dezember 1965 wurde mit Resolution
2089 (XX) die Griindung einer autonomen Organisation inner-
halb der Vereinten Nationen zur Forderung der industriellen
Entwicklung beschlossen. Verwaltung und Forschung sollten
aus dem reguldren UN-Haushalt finanziert, die Aktivitdten
durch freiwillige Beitridge sowie durch Mittel des UN-Entwick-
lungsprogramms (UNDP) getragen werden. Die von einem Son-
derausschull erarbeitete Satzung des neuen Spezialorgans der
Generalversammlung wurde von dieser am 17. November 1966
angenommen®, Zum 1. Januar 1967 wurde die UNIDO ins Leben
gerufen. Als autonomes Spezialorgan bzw. Sonderkdrperschaft
hat sie eine dhnliche Stellung im System der Vereinten Natio-
nen wie die Handels- und Entwicklungskonferenz UNCTAD
oder das Weltkinderhilfswerk UNICEF.

Die Griindungsphase der UNIDO fiel in eine Zeit der wirt-
schaftlichen Prosperitdat in den westlichen Industrieldndern,
des noch ungebrochenen Glaubens an den technischen Fort-
schritt und in den meisten afrikanischen Léndern in eine Phase
der Euphorie angesichts der gerade erreichten politischen Un-
abhéngigkeit. Sie erhofften sich schnellen wirtschaftlichen und
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sozialen Aufschwung mit Hilfe ehrgeiziger Industrialisierungs-
pldne, nachdem die kolonialen Fesseln abgeschiittelt waren.
Und sie setzten Vertrauen in die neugegriindete UNIDO, die frei
war vom neokolonialen Beigeschmack der Entwicklungsagen-
turen der Industrieldnder und den 6konomischen Interessen
privater Investoren.

Im Laufe der siebziger Jahre ist dann die Forderung nach einer
Umwandlung der UNIDO in eine Sonderorganisation erneut in
den Vordergrund getreten. Die Umwandlung soll der UNIDO
mehr Unabhéngigkeit gewédhren, um stérker auf die Bediirf-
nisse der Dritten Welt eingehen zu kénnen und die weltweite
industrielle Zusammenarbeit zu stdrken. Als Sonderorganisa-
tion hétte die UNIDO eigene Budget- und Personalhoheit; im
Programmbereich bliebe sie nicht linger hauptséachlich auf die
Rolle einer Durchfiihrungsorganisation des UNDP beschrénkt
und kénnte dadurch flexibler auf Anforderungen reagieren.
Bereits am 8. April 1979 wurde in Wien mit der Verabschiedung
der Verfassung durch eine Staatenkonferenz* der Grundstein
fiir die Umwandlung gelegt, diese jedoch an zwei Bedingungen
gekniipft: Ratifizierung der Verfassung durch mindestens 80
Mitgliedstaaten und Sicherung des Haushalts zu 80 vH.

Im vergangenen Jahr hatten zwar schon im Friihjahr 98 Staa-
ten — meist Entwicklungsldnder — die Verfassung ratifiziert;
das Beitragsaufkommen filir den Haushalt war aber noch nicht
ausreichend gesichert. Erst mit der Ratifizierung durch die Ver-
einigten Staaten, Grofbritannien und die Bundesrepublik
Deutschland in der zweiten Jahreshélfte 1983 wurde auch die
weitgehende Sicherung des Haushaltes (zu 83 vH) erreicht. Da
die Bedingungen nun erfiillt sind, steht die Umwandlung mogli-
cherweise zum 1. Januar 1985 bevor. Allerdings haben die Ost-
blocklander (mit Ausnahme von Ruménien und Ungarn) die
Verfassung noch nicht ratifiziert, und es wird vermutet, dafl sie
die Ratifizierung als Druckmittel fiir Wiinsche in der Personal-
politik, aber auch zur Durchsetzung wirtschaftspolitischer Vor-
stellungen auszunutzen suchen.

Aufgabenstellung und Arbeitsschwerpunikte

Der UNIDO wurde durch Resolution 2152(XXI) folgender Auf-

gabenbereich zugewiesen:

> Forderung der industriellen Entwicklung in Ubereinstim-
mung mit der Charta der Vereinten Nationen und

> Mobilisierung nationaler und internationaler Ressourcen
zur Férderung der Industrialisierung von Entwicklungslén-
dern, besonders im verarbeitenden Sektor. Im einzelnen:

— Forderung einer schnellen Industrialisierung in den Entwick-
lungsliandern;

— Unterstiitzung bei der Anwendung moderner Methoden der Pro-
duktion und der Planung;

— Aufbau und Unterstiitzung von Institutionen sowie des Verwal-
tungsapparats im Bereich industrieller Technologie, der Verfah-
renstechnik und Planung;

— Verbreitung von Informationen iiber neue Technologien und Ver-
fahrenstechniken;

— Unterstiitzung der Verwaltungsapparate bei der Aufstellung indu-
strieller Entwicklungsprogramme;

— Unterstiitzung bei der Beschaffung von finanziellen Mitteln zur
Durchfithrung industrieller Projekte;

— Zusammenarbeit mit allen Organisationen und Einrichtungen im
System der Vereinten Nationen.

Dieser urspriingliche Aufgabenkatalog spiegelt noch recht deut-
lich ein weitgehend orthodoxes Verstidndnis von Industrialisie-
rung wider. Die durch die industrielle Produktion erzielten
Fortschritte besonders in den westlichen Industrienationen,
(aber auch im Ostblock) préagten weitgehend das Bild von der
anzustrebenden Industrialisierung der Dritten Welt. Die Pro-
bleme des Technologietransfers, die Verschiedenheit der Pro-
duktions- und der gesamten sozio-6konomischen wie kulturel-
len Rahmenbedingungen fanden in dieser Konzeption noch kei-
nen nennenswerten Niederschlag. Stattdessen stand die Indu-
strialisierung an sich im Vordergrund, ohne daf3 ihre Aufgabe
und ihr Stellenwert im gesellschaftlichen und volkswirtschaftli-
chen Kontext hinterfragt worden wiére. Industrialisierung er-
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Unter anderem iiber Abriistungsfragen und Mittelamerika unterhielten sich
Bundesprisident Karl Carstens und UN-Generalsekretir Javier Pérez de
Cuéllar bei ihrer Begegnung am Sitz der Vereinten Nationen am 13.0ktober
1983. An diesem Tage ergriff erstmals ein deutsches Staatsoberhaupt das Wort
vor der Generalversammlung; die Ansprache des Bundesprisidenten ist auf
S. 25f. dieser Ausgabe wiedergegeben.

schien wohl zum damaligen Zeitpunkt als Schliissel zu jeglicher
wirtschaftlichen Entwicklung und zur Uberwindung der Unter-
entwicklung.
Daf3 die UNIDO selbst freilich keineswegs auf dem Stand von
1965 stehengeblieben ist, beweisen ihre Aktivitdten im Bereich
angepaliter Technologie und auf dem Gebiet alternativer indu-
strieller Energiegewinnung; es wird nicht zuletzt auch in neue-
ren Publikationen deutlich. So stellt die UNIDO in ihrer 1979
verdffentlichten Schrift >Industry 2000 — New Perspectives<®
eine neue Strategie endogener Industrialisierung den her-
kommlichen Strategien der importsubstituierenden oder ex-
portorientierten Industrialisierung gegeniiber. Diese »endoge-
nous industrialization¢, die als binnenorientierte oder nach in-
nen gerichtete Industrialisierung zu verstehen ist, soll sich star-
ker an den Massenbediirfnissen orientieren, Wirtschaftswachs-
tum innerhalb des Landes induzieren und zu einer weitgehend
selbstédndigen Industrieproduktion beitragen.
Als internationale Organisation kann sich die UNIDO einer
Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen und vielfach
kontroversen Entwicklungsstrategien nicht entziehen. Dies er-
leichtert ganz sicher nicht die Entwicklung eines homogenen
Selbstverstdndnisses der Organisation. In der Verfassung der
kiinftigen Sonderorganisation wurde das Aufgabenfeld der
UNIDO neu definiert und besonders auch im Hinblick auf die
Anliegen der Entwicklungslander und im Sinne einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung revidiert. Folgende Aufga-
benbereiche stehen nun im Mittelpunkt:
> Forderung und Ausweitung der Hilfe an Entwicklungslédn-
der zur Entwicklung, Ausdehnung und Modernisierung ihrer
Industrien;
> Foérderung der Entwicklungsldnder beim Aufbau und Be-
trieb von Industrien, um lokal verfiigbare natiirliche und
menschliche Ressourcen voll zu nutzen und zur Eigenstén-
digkeit dieser Lénder beizutragen;

> Ubernahme der Rolle als Forum und Instrument fiir Kon-
takte, Fachgespridche und Verhandlungen zwischen Indu-
strie- und Entwicklungsldandern;

> Entwicklung von Sondermalinahmen, um die Zusammenar-
beit zwischen den Entwicklungsliandern und zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslédndern zu férdern.

War die alte Aufgabenstellung aus der Griindungszeit noch sehr
von einem mechanistischen Industrialisierungsverstandnis und
einem einseitigen Transfer von den industrialisierten in die
nicht-industrialisierten Lander gepréagt, so spiegelt die Verfas-
sung von 1979 eine differenziertere Sicht und ein gestéirktes
Selbstbewulitsein der Dritten Welt wider; dies 1aBt hoffen, daB
in Zukunft insbesondere der Erfahrungsaustausch und die Zu-
sammenarbeit der Entwicklungsldnder untereinander an Be-
deutung gewinnen.

In der Durchfiihrung von Mafinahmen ist die UNIDO weltweit
aktiv; ihre Arbeitsschwerpunkte setzt sie, ihrem Auftrag ent-
sprechend, in den weniger industrialisierten Kontinenten, also
Asien und Afrika. Der Projekthaushalt belief sich 1982 auf 91,9
Mill US-Dollar® und diente der Finanzierung von 1510 Projek-
ten. Die meisten Projekte, ndmlich 968, lagen unterhalb der
Kostenschwelle von 150 000 Dollar, 415 Projekte zwischen
150 000 Dollar und 1 Mill; 127 Projekte iliberschritten die
Schwelle von 1 Mill Dollar. 36,7 vH aller Ausgaben entfielen auf
Mafinahmen in Asien und im Pazifik, 33,7 vH auf solche in Afri-
ka, 12,7 vH auf MaBnahmen in arabischen Landern (einschlief3-
lich der nordafrikanischen arabischen Lénder, die bereits unter
der Rubrik >Afrika¢ beriicksichtigt sind) und 11,7 vH der Ausga-
ben dienten der Durchfiihrung von Projekten in Mittel- und
Stidamerika. Weltweite und interregionale Malilnahmen wurden
mit einem Anteil von 84 vH gefordert, wiahrend fiir Projekte in
Europa lediglich 3,9 vH ausgegeben wurden.

Nach Sektoren und Fachbereichen gegliedert lagen die Ausga-
ben 1982 anteilméaBig wie folgt:

Chemische Industrie 20,6 vH
Maschinenbau 153 vH
Agrarindustrie 13,3 vH
InfrastrukturmaBnahmen 129 vH
Metallverarbeitung 10,0 vH
Aus- und Fortbildung 73 vH
Wirtschaftlichkeitsstudien 52 vH
Industrieplanung 47 vH
Aufbau und Fiithrung von Betrieben 40 vH
sonstige Bereiche 6,7 vH
100

Schliisselt man die Gesamtausgaben nach Kostenarten auf, so
entfielen mit einem Anteil von 48,2 vH fast die Hélfte aller Aus-
gaben auf Projektpersonal, 26,6 vH auf die Beschaffung von
Ausriistung, 10,1 vH auf Zuliefervertrage und 13 vH auf Stipen-
dien und Ausbildungsprogramme. Ein kleiner Rest von 2,1 vH
wurde fiir Sonstiges verwandt. Dabei wird deutlich, dali die
Kosten fiir Projektpersonal und Ausbildungsmalinahmen recht
hoch liegen, wiahrend die Beschaffung von Ausriistung nur ei-
nen relativ bescheidenen Anteil einnimmt.

Die UNIDO engagiert sich freilich nicht nur in konkreten Pro-
jekten, sondern fiihrt auch flankierende Mafinahmen durch und
stellt libergreifende Dienstleistungen zur Verfiigung wie etwa

— globale, regionale und sektorale Industriestudien;

— Beschaffung von Informationen iiber Produktions- und Verfahrens-
techniken durch die Informationsbank fiir Industrie und Technik (IN-
TIB);

— Technologietransfer und -entwicklung;

— Vermittlung von Investitionsméglichkeiten (Investment Promotion
Service) zwischen Unternehmen aus Industrie- und Entwicklungslédn-
dern durch spezielle Kontaktbiiros in verschiedenen Industrieldn-
dern (so in New York, Paris und Kdln);

— Industriefachtagungen;

— Tagungen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Entwick-
lungslédndern;

— Sondermafnahmen fiir die am wenigsten entwickelten Lénder;

— Durchfiihrung des Sonderprogramms zur Industrialisierung Afrikas
(»Dekade fiir die industrielle Entwicklung Afrikas¢);

— Schwerpunktprogramme zu Energiefragen und zur Finanzierungs-
vermittlung.
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Stellt man den Projekthaushalt dem reguldren Haushalt der
UNIDO (1982 454 Mill Dollar) gegeniiber, so ergibt sich eine
Relation von 2 zu 1, wobei allerdings darauf hingewiesen wer-
den mub, dal der regulare Haushalt auch zur Finanzierung von
Ausbildungsprogrammen, zur Forschung und fiir Sonderbera-
tungsdienste herangezogen wird.

Waihrend der reguldre Haushalt der UNIDO bis zur Umwand-
lung in eine Sonderorganisation im Gesamtbudget der Verein-
ten Nationen enthalten ist, wird er danach durch eigene Pflicht-
beitrdge der Mitgliedstaaten finanziert. Der Projekthaushalt
beruht auf freiwilligen Beitrdagen. Der weitaus grofite Teil da-
von, etwa 75 vH, wird der UNIDO nicht unmittelbar, sondern
uber das UNDP zur Verfiigung gestellt. Lediglich etwa 13 vH
der gesamten Mafinahmen werden durch den 1976 eingerichte-
ten und von der UNIDO selbst verwalteten Industriellen Ent-
wicklungsfonds der Vereinten Nationen (UNIDF) finanziert.
Obwohl dieser Fonds eigentlich schon ein jahrliches Volumen
von 50 Mill Dollar hétte erreichen sollen, blieb er bislang auf-
grund unzureichender freiwilliger Beitrdge auf einem jahrli-
chen Niveau von etwa 12 Mill Dollar stehen. Daneben tragen
noch Treuhandfonds einzelner Mitgliedsldnder fiir spezifische
Projekte einen Anteil von knapp 10 vH zur Programmfinanzie-
rung bei.

Die UNIDO-Praxis: Fallbeispiel Kenia

Kenia, das eigentlich Gastland fiir UNIDO IV sein sollte, verfiigt
bei einer Gesamtfldache von rund 580 000 gkm und einer 18-Mil-
lionen-Bevélkerung iiber etwa 150 000 Arbeitsplédtze im verar-
beitenden Gewerbe, die hauptsidchlich in der Hauptstadt Nai-
robi sowie dem unweit davon gelegenen Industriezentrum
Thika und in der Hafenstadt Mombasa verfiighar sind. Mit
einem Anteil des verarbeitenden Gewerbes am Bruttoinlands-
produkt von 13 vH fallt ihm in Kenia eine sichtbar gréBere
Rolle zu als etwa in den beiden Nachbarldndern Tansania und
Uganda, wo das verarbeitende Gewerbe lediglich einen Beitrag
von 9 vH bzw. 5 vH zum Bruttoinlandsprodukt beisteuert’,
Zahlreiche transnationale Unternehmen, darunter »British
American Tobaccos, »Batas, »Firestone< und >Hoechst¢ sowie
auch weniger grofie Firmen aus den traditionellen Industrielén-
dern haben den Industriesektor mit ihren Tochterbetrieben und
Markenartikeln bereits weitgehend gepréagt. Wahrend im Lande
anséssige Inder schon seit einiger Zeit zahlreiche mittelstandi-
sche Industriebetriebe aufgebaut haben, ist die Zahl von Indu-
striebetrieben in kenianischer Hand noch sehr begrenzt. Letz-
tere konnen sich kaum des Konkurrenzdrucks erwehren und
miissen sich weitgehend auf Marktnischen beschrianken. Inner-
halb des Industriesektors spielt die Erzeugung von Nahrungs-
und GenuBmitteln (einschlieBlich von Getrdnken wie Bier und
Colagetranken) die Hauptrolle. Daneben sind die chemische In-
dustrie (einschliefilich der Erdélraffinerien) und metallverar-
beitende Betriebe von Bedeutung.

Die auf den ersten Blick erstaunlich groBe Palette von Indu-
strieprodukten »Made in Kenya¢ erweist sich allerdings bei ge-
nauerer Betrachtung als Trugbild, denn vom gesamten indu-
striellen Produktionsprozell — von der Forschung tiber die Pro-
duktentwicklung bis hin zum Marketing — findet, abgesehen
von Ausnahmen, lediglich die Endverarbeitung in Kenia statt.
Technologie und Halbfabrikate werden genauso importiert wie
die fiir den Produktionsprozell verwandte Maschinerie. Die
Wertschopfung im kenianischen Industriesektor erreicht des-
halb nur einen Anteil von durchschnittlich etwa 20 vH des ge-
samten Produktionswertes. Die jahrliche Wertschépfung pro in-
dustrieller Arbeitskraft schwankte 1977 zwischen etwa 2 700
DM in der Leder- und Schuhindustrie und etwa 10 000 DM in
der Metallverarbeitung; sie lag im Durchschnitt aller Industrie-
branchen bei ca.5 500 DM®.

Die durchschnittliche Gréfle der Industriebetriebe liegt bei nur
12 Arbeitskréften; dies diirfte einerseits auf kapitalintensive
Verfahren und andererseits auf eine Vielzahl — nach unseren
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Begriffen — handwerklicher Industriebetriebe zuriickzufithren
sein. Die Verflechtung innerhalb des Industriesektors ist noch
recht bescheiden, wenngleich es bereits Zulieferbetriebe fiir die
Kraftfahrzeugmontage gibt, die Reifen, Sitze und elektrische
Teile beisteuern. Die Qualitdt der lokal hergestellten Industrie-
produkte liegt deutlich unter dem Niveau der Industrieldnder,
und in einzelnen Branchen ist die Qualitdat so niedrig, daBl das
Vertrauen in den Industrialisierungsprozel3 erheblich belastet
wird.

Aufgrund des hohen privatwirtschaftlichen Engagements beim
Aufbau von Produktionsanlagen hat sich die UNIDO in ihren
MaBnahmen in Kenia weitgehend darauf konzentriert, die pla-
nenden und koordinierenden staatlichen Stellen zu unterstiit-
zen, anwendungsorientierte industrielle Forschung zu férdern
und MafBinahmen im Bereich der Qualitdtskontrolle zu unter-
stiitzen. In Ausnahmeféllen und auf besondere Anforderung hin
hat sie aber auch halbstaatliche Produktionsbetriebe entweder
im Aufbau oder im Management unterstiitzt.

Innerhalb der letzten fiinf Jahre (1979-1983) wurden Malinah-
men auf folgenden Ebenen durchgefiihrt bzw. in Angriff genom-
men:

Regierungsebene

Unterstiitzung und Beratung des Industrieministeriums bzw. des
»Industrial Survey and Promotion Center¢ durch einen Stab von vier
Experten und zahlreiche Kurzzeitexperten in der industriellen Rah-
menplanung, Koordinierung der Industrieansiedelung, Verfahrens-
technik und Vermarktung sowie Erstellung von Durchfiihrbarkeits-
studien fiir diverse Branchen, z.B. Hohlglas, Stahl, Reifen, Jojoba-
verarbeitung, Biogasanlagen (Finanzierung durch das UNDP).

Staatliche und halbstaatliche Institutionen der Industrieforderung

® Aufbau und Unterstiitzung eines Universititsinstituts fiir indu-
strielle Forschung und Beratung durch einen Experten und einen
beigeordneten Sachverstidndigen mit den Schwerpunkten Forde-
rung der ingenieurwissenschaftlichen Ausbildung, Erforschung an-
gepaliter Technologie und Beratung in Verfahrenstechnik (Finan-
zierung durch das UNDP).

@® Unterstiitzung eines industriellen Forschungs- und Erprobungs-
instituts in der Technologie der Lederverarbeitung mit dem Ziel der
Qualitdatsverbesserung auf allen Verarbeitungsstufen durch einen
Experten und Laborausstattung (Finanzierung durch einen Treu-
handfonds der Bundesrepublik Deutschland).

® Unterstiitzung der »Kenya Industrial Estatest, einer Einrichtung
zur Forderung afrikanischer industrieller Kleinbetriebe, durch vier
Experten beim Aufbau von Industrieparks und in Fragen der Finan-
zierung (Finanzierung durch das UNDP).

@® Unterstiitzung der »Kenya Industrial Estates¢< in der Entwick-
lung und Herstellung von windbetriebenen Pumpanlagen in indu-
striellen Kleinbetrieben durch einen Experten und einen Entwick-
lungshelfer sowie Material (Finanzierung durch das UNDP).

Offentliche Unternehmen

® Beratung eines staatlichen Unternehmens beim Aufbau einer
Diingemittelfabrik zur Herstellung bislang nicht im Lande produ-
zierter Diingemittel, nachdem bereits zuvor der Aufbau in einem
»joint venture< mit einer ausldndischen Kapitalgesellschaft geschei-
tert war und zu erheblichen Verlusten auf kenianischer Seite ge-
fiihrt hatte (Finanzierung durch das UNDP).

@ Zeitweise Managementberatung einer staatlichen Fabrik zur
Schweinefleischverarbeitung durch einen Experten, um das Unter-
nehmen aus der Verlustzone herauszufithren; es ist dabei anzumer-
ken, dall der in privater Hand befindliche Konkurrenzbetrieb zum
gleichen Zeitpunkt ohne Verluste arbeitete (Finanzierung durch das
UNDP).

Sonstige Mafinahmen

® Ein bei der Forstbehérde eingerichtetes Projekt diente der Ent-
wicklung vorgefertigter Holzbriicken: Einsatz eines Experten, eines
beigeordneten Sachverstdandigen und Lieferung einer kompletten
Werkstattausriistung (Finanzierung durch das UNDP).

@® Erprobung von Kleintraktoren durch einen Experten in einem
Testzentrum fiir landwirtschaftliche Gerédte und Maschinen (Finan-
zierung durch einen franzésischen Treuhandfonds).

Es ist wohl unschwer ersichtlich, daf sich die meisten UNIDO-
Projekte auf Bereiche konzentrieren, die fiir privates unterneh-
merisches Engagement ungeeignet oder nicht attraktiv sind.
Allerdings ergeben sich durchaus Beriihrungspunkte mit pri-
vatwirtschaftlichen Interessen, etwa bei dem Aufbau einer Diin-
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gemittelfabrik oder dem Management der Fleischverarbei-
tungsfabrik, die in Konkurrenz zu einem besser gefiihrten Pri-
vatbetrieb steht.

Zwischen bilateralen, multilateralen und privaten Agenturen

Vermutlich befindet sich keine andere Organisation des Sy-
stems der Vereinten Nationen so stark in Konkurrenz zu zahl-
reichen nationalen und internationalen Organisationen sowie
zu Privatunternehmen wie die UNIDO. Gerade das Gebiet der
Industrialisierung der in dieser Hinsicht bislang wenig entwik-
kelten Staaten Afrikas, Asiens, aber auch Lateinamerikas und
einzelner Regionen Europas bietet den unterschiedlichsten Or-
ganisationen und Firmen Gelegenheit, aktiv zu werden und
dabei ihre verschiedenartigen Zielsetzungen zu verfolgen. Man
denke dabei nur an die transnationalen Konzerne mit ihren
Zweigbetrieben iiberall auf der Welt, an die internationalen
Entwicklungsbanken — insbesondere die Weltbankgruppe ein-
schliellich der fiir die Industrialisierung hochst bedeutsamen
Internationalen Finanzkorporation —, an kontinentale Ent-
wicklungsbanken wie die Afrikanische Entwicklungsbank oder
an die Europdische Investitionsbank der Européischen Gemein-
schaft, die Mitgliedsldnder der Lomé-Konvention bedient; dane-
ben fiihren zahlreiche bilaterale Forderinstitutionen MafBinah-
men zur industriellen Entwicklung durch. Im Bereich der Bun-
desrepublik Deutschland wire besonders die Deutsche Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) zu nennen, die im
Rahmen ihrer Technischen Hilfe vor allem Know-how zur Ver-
fligung stellt, oder die Deutsche Finanzierungsgesellschaft fiir
Beteiligungen in Entwicklungsléndern (DEG), die zu Auslands-
investitionen bereite Firmen aus der Bundesrepublik mit inter-
essierten Unternehmern in Ubersee in Kontakt bringt und beim
Aufbau gemeinsamer Industriebetriebe durch sachverstidndige
Beratung und die Vermittlung von Finanzierungen unterstiitzt.
Neben diesen bilateralen und multilateralen 6ffentlichen Orga-
nisationen steht nach wie vor privates unternehmerisches En-
gagement im Vordergrund der Industrialisierung, sei es, daB}
mittelstindische Betriebe einen Zweigbetrieb in Ubersee auf-
bauen oder transnationale Unternehmen eine Tochterfirma
griinden. Nicht zuletzt sind auch zahlreiche Consultingfirmen in
privatem und offentlichem Auftrag aktiv. In Kenia, das wir als
Fallbeispiel ausgewéhlt hatten, finden sich so gut wie alle For-
men der industriellen Zusammenarbeit. Hier fertigen weltweit
operierende Firmen Konsumgiiter des mittleren bis gehobenen
Bedarfs nach europdischem Geschmacksmuster, finanzieren
Entwicklungsbanken den Aufbau mittelstdndischer Industrien
und beraten Experten die Regierungsbehdrden beim Aufbau
einer Industrialisierungsstrategie. Nicht selten treffen Malinah-
men unterschiedlicher Organisationen aufeinander oder wer-
den parallel nebeneinander durchgefiihrt. So erfuhr im Jahre
1981 das kenianische Industrieministerium — es war 1979 aus
dem Ministerium fiir Handel und Industrie herausgelost und
1983 wieder eingegliedert worden — Unterstiitzung von natio-
nalen Entwicklungsorganisationen aus vier Landern sowie von
der UNIDO; die halbstaatliche Behorde zur Forderung der
Kleinindustrie (Kenya Industrial Estates), die Industrieparks in
fast allen gréBeren urbanen Zentren unterhilt, erhielt Unter-
stiitzung von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, der GTZ, der
norwegischen Entwicklungsorganisation NORAD, dem Euro-
paischen Entwicklungsfonds und der UNIDO.

Da stellt sich natiirlich die Frage, ob es liberhaupt noch einer
speziellen Organisation fiir Industrialisierung im UN-System
bedarf, ob dieses Feld nicht zum Teil sogar erfahreneren Ent-
wicklungsorganisationen iiberlassen werden kann. Diese Frage
sollte freilich nicht voreilig beantwortet werden, denn die Indu-
strialisierung hat viele Facetten, und in den einzelnen Liandern
sind Firmen, Institutionen und Behorden auf unterschiedlichen
Ebenen involviert. Die wohl bedeutendsten Formen der indu-
striellen Zusammenarbeit sind:
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— direkte Auslandsinvestitionen von Industrieunternehmen aus den
traditionellen Industrieléndern;

— joint venturest zwischen Firmen aus Industrieldndern und privaten
oder offenitlichen Unternehmen im Entwicklungsland mit beiderseiti-
ger Beteiligung;

— Kapitalhilfe/Finanzierung, d.h. Gewidhrung von Investitionskredi-
ten;

— Technische Hilfe beim Aufbau und Betrieb von Industriebetrieben
durch Bereitstellung von Experten;

— Technologietransfer und Technologieentwicklung;

— Unterstiitzung der Entwicklungs- und Strategieplanung durch Bera-
ter;

— Unterstiitzung beim Aufbau einer Qualitdtskontrolle und der Stan-
dardisierung;

— Férderung der Aus- und Fortbildung von Fachkriften und Managern
aus Entwicklungslédndern.

Aufgrund des weiten Feldes industrieller Zusammenarbeit be-
steht durchaus Raum fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen
sowohl aufgrund privatwirtschaftlicher Initiative als auch auf
bilateraler und multilateraler 6ffentlicher Basis. Die UNDP-
Biiros in den einzelnen Léndern bemiihen sich zumindest dar-
um, die MaBnahmen der internationalen 6ffentlichen Hilfe zu
koordinieren, indem regelméBig Vertreter der verschiedenen
Entwicklungshilfeinstitutionen zu sogenannten Geber-Treffen
eingeladen werden; wie die Praxis zeigt, bietet das aber noch
keine Garantie, daB Uberschneidungen véllig ausgerdaumt wer-
den.

In Kenia haben vor allem ausldndische Direktinvestitionen,
also das privatwirtschaftliche Engagement, den Aufbau eines
beachtlichen Industriesektors ermdéglicht und iiber die Import-
substitution hinaus sogar Kenia in die Lage versetzt, Industrie-
erzeugnisse in Nachbarldnder zu exportieren. Doch hat die In-
dustrialisierung auch neue Probleme mit sich gebracht und
manche alte nicht wie erhofft beseitigt. So wurden durchweg
weniger Arbeitspléitze als erwartet und erforderlich geschaffen,
da in vielen Betrieben mit kapitalintensiver Technologie produ-
ziert wird; die Wertschdpfung im kenianischen Industriesektor
ist gering, da viele Vor- und Zwischenprodukte ebenso wie die
Produktionsmittel gegen teure, durch agrarischen Export er-
wirtschaftete Devisen eingefiihrt werden miissen und lediglich
die Endfertigung im Lande stattfindet; nicht zuletzt ist auch der
stimulierende Einfluli auf den wichtigsten Sektor, namlich die
Landwirtschaft, ausgeblieben. Fiihrt man sich dann noch gele-
gentliche Praktiken mancher transnationaler Unternehmen vor
Augen, die in einem Tochterbetrieb in der Dritten Welt Pharma-
zeutika herstellen?, die bereits in den Industrielindern vom
Markt verbannt sind, so kommen doch einige Zweifel auf, ob
sich die Entwicklungsldnder allein auf unternehmerische Pri-
vatinitiative bei ihrer Industrialisierung verlassen konnen.
Und gerade hier, beim Vertrauen vieler Regierungen in der
Dritten Welt auf das privatwirtschaftliche Engagement, kann
eine internationale Organisation wie die UNIDO helfen, eupho-
risch aufgenommene Investitionsplane zu versachlichen und
umfassend zu beleuchten. Um die betriebswirtschaftliche Ren-
tabilitdt sorgen sich die Investoren selbst, doch die Sorge um
den gesamtwirtschaftlichen Nutzen ist nicht mehr ihr Hauptan-
liegen (Entsprechendes gilt naturlich auch fiir den gesamtge-
sellschaftlichen Schaden — etwa durch Umweltschéden). Dafiir
miissen die Regierung und ihre entsprechenden Institutionen
Sorge tragen. Sie miissen priifen, ob eine Investition wirklich
Arbeitsplatze schafft, ob sie wirklich die Devisenbilanz verbes-
sert, ob sie wirklich zur Férderung anderer Sektoren, insbeson-
dere des dominanten Agrarsektors, beitrdgt. Diese Aufgaben
kann ihnen kein privater Investor abnehmen, selbst wenn er
entsprechende Gutachten vorlegt.

Leider sind bislang sehr viele Regierungen in der Dritten Welt
diesen Aufgaben nicht gewachsen, weil sie bislang tiber zu we-
nige oder nur unzureichend erfahrene Fachkrifte verfiigen.
Hier kommt die Stidrke der UNIDO zum Tragen, erfahrene
Experten nicht nur aus Industrieldndern, sondern auch aus den
eigenen Reihen der Dritten Welt — aus industriell weiter fort-
geschrittenen Entwicklungsléndern — zur Verfiigung stellen zu
konnen. Auf diese Weise wird die herkommliche Einbahnstralie
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des Nord-Siid-Transfers aufgehoben, bietet sich eine Gelegen-
heit, die Siid-Siid-Kooperation vom Programmziel zur Realitat
werden zu lassen.

Anmerkungen

1 Auf die UNIDO ist diese Zeitschrift mit folgenden Aufsitzen eingegangen:
Eberhard Kurth, Vereinte Nationen fordern industriellen Aufbau in Ent-
wicklungsldandern. Neue UN-Organisation fiir industrielle Entwicklung, VN
3/1967 S.B3ff.; ders., Arbeit der UNIDO gewinnt Konturen. UN-Organisation
fiir industrielle Entwicklung leitet Phase der Konsolidierung ein, VN 3/1968
S.751f.; ders., Neue Internationale Wirtschaftsordnung im Industriebereich?
UNIDO-Generalkonferenz in Lima wirft ihre Schatten voraus, VN 1/1975
5.10ff.; ders., Lima-Konferenz — Kein Konsensus, aber Abbau der Konfron-
tation. UNIDO-Generalkonferenz verabschiedet Deklaration und Aktions-
programm iiber industrielle Entwicklung und Kooperation, VN 3/1975
5.74ff.; Markus Timmler, Das Gebot der Stunde. Anmerkungen zur UNIDO-
Konferenz in Lima, VN 3/1975 S.78ff; Thomas W. Wilde, Neue Instrumente

der internationalen Industrie-Kooperation, VN 6/1979 S.189ff; Dietrich Keb-
schull, Entwicklungslinder-Industrialisierung bleibt dringlich. Denkpause
nach dem Scheitern von UNIDO III, VN 3/1980 S.83ff.

Hierzu die Darstellung in VN 3/1979 5.104ff. Vgl. auch Riidiger Wolfrum,
Neue Elemente im Willensbildungsprozel internationaler Wirtschaftsorga-
nisationen. Strukturelle Neuerungen in den Satzungen von IFAD, UNIDO
und Gemeinsamem Fonds, VN 2/1981 S.50ff.

UN-Doc. A/Res/2152(XXI); Text: VN 3/1967 S.100f.

Siehe Anm.2.

UN-Doc. ID/237.

UN-Doc. ID/B/300 v.3.2.1983 (Annual Report of the Executive Director,
1982).

SiehL hierzu die vom Statistischen Bundesamt in der Reihe »Statistik des
Auslandest herausgegebenen Lénderberichte Kenia (1982), Tansania (1982)
und Uganda (1983).

8 Berechnet nach: Republic of Kenya, Statistical Abstract 1980, Nairobi 1980,
5.134.

Ulrich Leffler, Das wahre Mittel! Gefahrliche Medikamente in einem Ent-
wicklungsland — das Beispiel Kenia, in: der liberblick, Heft 4/1983, 5.24ff.
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Die Weisen von Washington, New York und Genf

Wirtschaftsberichterstattung im UN-System — eine Grundlage fur die Weltwirtschaftspolitik?

»Wenn man sich mitten in einem Sturm befindet, ist es zuge-

gebenermafien duBerst schwierig zu sagen, was ihn verursacht

hat«, heiit es in dem ersten Band des »>Weltarbeitsberichtst,
den die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) vor wenigen

Wochen, Mitte Januar 1984, in Genf der Offentlichkeit vorge-

stellt hat. Wenn die ILO sich jetzt trotzdem mit einer Studie

hervorgewagt hat, so zeigt dies zum einen an, dal} gerade inmit-
ten der weltwirtschaftlichen Gewitterlage der Bedarf an Analy-
sen und Handreichungen groB ist, zum anderen, dal nun auch
die traditionsreichste der im tkonomischen und sozialen Be-
reich tétigen Sonderorganisationen der Vereinten Nationen den

Brauch periodischer Wirtschaftsberichterstattung iibernehmen

will,

In der Tat ist es seit ldngerem iiblich, dafi Einrichtungen der

Weltorganisation entsprechende Berichte vorlegen. Besondere

Aufmerksamkeit hat diese eher trockene Materie aber nicht vor

1978 gefunden, als die Weltbank erstmals den »Weltentwick-

lungsbericht« (von Anfang an iibrigens auch in deutscher Spra-

che) vorlegte. Die Handels- und Entwicklungskonferenz der

Vereinten Nationen (UNCTAD), ein Spezialorgan der UN-Gene-

ralversammlung, zog 1981 mit dem »Handels- und Entwick-

lungsbericht¢< nach. Offensichtlich sind immer mehr Einrichtun-
gen und Sonderorganisationen des Systems der Vereinten Na-
tionen dazu iibergegangen, ihre eigene Interpretation der Lage
und der Perspektiven abzugeben. Mittlerweile féllt es selbst
dem Fachmann schwer, den Uberblick iiber die oft publikums-
wirksam priasentierten zahlreichen Reports — vom >Weltagrar-
bericht¢ der Sonderorganisation FAO bis zum >Weltbevilke-
rungsbericht« oder >Weltkinderbericht< der Spezialorgane

UNFPA und UNICEF — zu behalten. Diese Situations- und Jah-

resberichte geben wichtige Hinweise auf die Konsequenzen, die

sich aus der weltwirtschaftlichen Lage fiir spezifische Bereiche
der globalen Entwicklung ergeben; sie sind aber nicht als Welt-
wirtschaftsberichte im engeren Sinne anzusehen.

Als solche werden in diesem Beitrag folgende acht Berichte

betrachtet, die — Pflichtlektiire fiir all jene, die mit weltwirt-

schaftlichen und entwicklungspolitischen Fragen und Perspek-
tiven befaflt sind — tiber die 6konomische und soziale Lage der

Welt informieren und zum Teil auch einen Ausblick auf die

kiinftige Entwicklung geben:

— Weltwirtschaftsiiberblick der Vereinten Nationen. Beriick-
sichtigt wurden: World Economic Survey 1983. Current
Trends and Policies in the World Economy, UN Publ.
E.83.1I1C.1; World Economic Survey 1981-1982, UN Publ
E.82I1C.1 (mit Ergdnzungsband: Supplement to World Eco-
nomic Survey 1981-1982, UN Publ. E.82.11.C.2). Nachfolgend
als WES abgekiirzt.
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— Bericht der Vereinten Nationen iiber die Weltsoziallage. Be-
riicksichtigt wurden: 1982 Report on the World Social Situa-
tion, UN Publ. E.82.IV.2; 1978 Report on the World Social
Situation, UN Publ. E.79.IV.1 (mit Ergénzungsband: Supple-
ment to the 1978 Report. Patterns of government expendi-
ture on social services, UN Publ. E.79.IV.3). Abkiirzung:
RWSS.

— Bericht des Generalsekretdrs liber Entwicklung und inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenarbeit. Development
and International Economic Co-operation. Long-term trends
in economic development. Report of the Secretary-General,
UN-Doc. A/37/211 v. 26.5.1982. Abgekiirzt als *General Secre-
tary's Report¢, GSR.

— Bericht des Ausschusses fiir Entwicklungsplanung. Commit-
tee for Development Planning. Report on the Nineteenth
Session (18-27 April 1983), UN-Doc. E/1983/16, und die beiden
Arbeitsgruppenberichte des Ausschusses:

— Prospects and Policies for Sustained Recovery and Resto-
ration of Development. Recovery and Development (Oh-
lin-Gruppe), UN-Doc. E/AC.54/1983/L.1 v. 24.3.1983,

— Options for the Developing Countries. Reactivation and
structural change, UN-Doc. E/AC.54/1983/L.2 v. 84.1983
(Furtado-Gruppe).

Abkiirzung: RCDP.

— Handels- und Entwicklungsbericht der UNCTAD. Beriick-
sichtigt wurden: Trade and Development Report, 1983
(Part I: The Current World Economic Crisis, Doc. UNCTAD/
TDR/3 (I) v. 7.9.1983; Part II: Economic Co-operation among
Developing Countries, Doc. UNCTAD/TDR/3 (II) v. 5.10.1983);
Trade and Development Report, 1982, UN Publ. E82.11.D.12;
Trade and Development Report, 1981, UN Publ. E81I1.DS9.
Abkiirzung: TDR.

— Weltentwicklungsbericht der Weltbank. Beriicksichtigt wur-
den die Weltentwicklungsberichte 1983, 1982 und 1981. Abge-
kiirzt als »World Development Report<, WDR.

— Weltwirtschaftsausblick des IMF (Internationaler Wahrungs-
fonds). Beriicksichtigt wurden: World Economic Outlook. A
Survey by the Staff of the International Monetary Fund.
Occasional Paper No.21, May 1983, und World Economic Out-
look. Occasional Paper No.9, April 1982. Abkitirzung: WEO.

— Welthandelsbericht des GATT (Allgemeines Zoll- und Han-
delsabkommen). Beriicksichtigt wurden: International Trade
1982/83, Geneva 1983; International Trade 1981/82, Geneva
1982. Abkiirzung: IT.

Angesichts dieser Fiille an Information ist es an der Zeit, Inhalt,

Aufbau, Funktion und innere konzeptionelle und theoretische

Zusammenhénge der Berichte zu analysieren.
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In Abschnitt I soll das Berichtssystem der Vereinten Nationen
dargestellt werden, um einen Eindruck von dessen Ausdifferen-
zierung zu vermitteln. Es wird auch auf die Funktion der Be-
richte im Verband der Vereinten Nationen eingegangen, um
insbesondere die Bedeutung fiir den nationalen und internatio-
nalen wirtschaftspolitischen Diskussionsprozefl herauszustel-
len. In Abschnitt II wird auf wichtige methodische und progno-
stische Grundlagen der Berichte eingegangen, insbesondere auf
die Kurzfristprognosen sowie die Langfristszenarien. In Ab-
schnitt III werden die konzeptionellen und theoretischen Posi-
tionen der Berichte behandelt, um Ubereinstimmungen oder
Unterschiede bei der Erkldarung der Weltwirtschaftsprobleme
und bei den Losungsvorschlidgen aufzuzeigen.

I. Die Wirtschaftsberichterstattung in den Vereinten Nationen

Das Berichtssystem der Weltorganisation ist mehrfach geglie-
dert: es gibt globale und regionale Berichte, es gibt Berichte des
UN-Sekretariats, vor allem aus der Hauptabteilung fiir interna-
tionale Wirtschafts- und Sozialfragen (Department of Interna-
tional Economic and Social Affairs, DIESA), Berichte der Spezi-
alorgane und der Sonderorganisationen, der autonomen Orga-
nisationen im Verband der Vereinten Nationen sowie Berichte
von Sachverstédndigenausschiissen wie dem Ausschuf} fiir Ent-
wicklungsplanung (Committee for Development Planning,
CDP). Die Berichte der DIESA — der WES, der RWSS und der
GSR — informieren liber globale 6konomische und soziale Ent-
wicklungen. Dies gilt auch fiir den RCDP.

Der WES wird jdhrlich vorgelegt, um die Diskussion im Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) und in der Generalversamm-
lung zu unterstiitzen. Der RWSS und der GSR wurden bzw. wer-
den alle drei Jahre vorgelegt, um ebenfalls im ECOSOC und in
der Generalversammlung diskutiert zu werden. Diese drei Be-
richte des DIESA und der RCDP beziehen aber viele Informa-
tionen und Daten von den regionalen Wirtschaftskommissio-
nen, die ebenfalls regelmiBig Berichte iiber die Wirtschaftslage
in der Region vorlegen. Der Bericht des Ausschusses fiir Ent-
wicklungsplanung (RCDP) soll dem DIESA Hilfestellung geben,
andererseits aber auch die ECOSOC-Diskussionen beeinflus-
sen.

Von den Berichten der Spezialorgane ist der TDR der Genfer
UNCTAD als Weltwirtschaftsbericht im engeren Sinne anzuse-
hen. Gréflere Publizitdt haben die Berichte der in Washington
ansidssigen Sonderorganisationen erlangt; neben dem WDR der
Weltbank, der stark die entwicklungspolitischen Debatten be-
einflufit, hat der seit 1980 jahrlich vorgelegte WEO des IMF
zunehmend Beachtung in der internationalen wirtschaftspoliti-
schen Diskussion gefunden. Besonderes wirtschaftspolitisches
Gewicht hat auch der jahrliche Bericht des GATT, einer autono-
men Organisation innerhalb des Verbandes der Vereinten Na-
tionen.

Im Gegensatz zu TDR, WDR und WEO haben die Berichte des
DIESA (mit Ausnahme des GSR) und des GATT lange Tradi-
tion. Der WES wird seit 1948 in jahrlicher Folge vorgelegt, der
RWSS alle drei Jahre seit 1952; der GSR soll in Zukunft alle drei
Jahre vorgelegt werden (néchste Filligkeit 1985). Auch die Be-
richte der Regionalkommissionen haben Tradition — so er-
scheint der Report der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa
seit 1948, der der Regionalkommission fiir Lateinamerika wie
der der Regionalkommission fiir Asien und den Pazifik seit
1949.

Mit den genannten Weltwirtschaftsberichten und Lage- und
Jahresberichten ist nur ein Teil der einschlédgigen Publikations-
téatigkeit des UN-Systems erwdhnt. So sollten beispielsweise der
Jahresbericht des Exekutivausschusses des IMF und der jahrli-
che Report zu Wéhrungsfragen (Annual Report on Exchange
Arrangements and Exchange Restrictions) der gleichen Institu-
tion ergédnzend zum WEO gelesen werden. Erstgenannter Be-
richt informiert griindlich iiber Entwicklungen des internatio-
nalen Wahrungs- und Finanzsystems und die Geschéftspolitik
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des IMF, der zweite schreibt die Entwicklung in bezug auf die
Liberalisierung des weltweiten Kapital- und Handelsverkehrs
fort. Entsprechendes gilt auch fiir alle anderen Weltwirtschafts-
berichte, die ein zusitzliches Studium von Hintergrunddoku-
menten und anderen Berichten der jeweiligen Organisation er-
fordern.

II. Methodische und prognostische Grundlagen
der Weltwirtschaftsberichte

Um den Aussagewert der Weltwirtschaftsberichte liber Ent-
wicklungstrends erfassen, interpretieren und vergleichen zu
kénnen (etwa in bezug auf historische oder prognostische
Wachstumsraten), ist es notwendig, die grundlegenden — und
von Bericht zu Bericht differierenden — Definitionen wahrzu-
nehmen: die Definition des Entwicklungslandes, des Industrie-
landes, der sozialistischen Lander, der Wirtschaftsregionen und
so weiter. Dies erschliefit erst den Zugang zu den Tabellen in
den Berichten. Entsprechend der jeweils gewihlten Definition
wird sich die Zuordnung von Landern zu Landergruppen unter-
scheiden. Neben der geographischen Zuordnung von Léndern
und der grundlegenden Einteilung nach der Wirtschaftsord-
nung wird im Verband der Vereinten Nationen aus analyti-
schen Griinden eine Vielzahl von spezifischen Lénderklassifi-
zierungen vorgenommen. Besondere Klassifizierungen héngen
dabei vom spezifischen Auftrag der jeweiligen Institution ab. So
ist beispielsweise die UNCTAD daran interessiert, die Entwick-
lungsldander nach dem Status der Exporte zu gruppieren; sie
unterscheidet daher >hauptsichliche erddlexportierende Ent-
wicklungsldnder¢, >andere Olexporteure< und >Netto-Olimpor-
teure¢; letztere werden wieder untergliedert nach Exporteuren
von Fertigwaren, am wenigsten entwickelten Landern und an-
deren Netto-Olimporteuren. Diese Vorgehensweise setzt wieder
voraus, daBl zur Abgrenzung der Gruppen und Untergruppen
Schwellenwerte bestimmt werden, um beispielsweise festzule-
gen, welches Land etwa noch als Exporteur von Fertigwaren zu
erfassen ist. Daneben verwendet die UNCTAD noch das Klassi-
fizierungskriterium des Pro-Kopf-Einkommens (wobei das Pro-
Kopf-Einkommen eines Bezugsjahres angegeben werden muf).
Die Kriterien des Exportstatus bzw. des Pro-Kopf-Einkommens
dominieren auch bei anderen UN-Organisationen in ihrer Be-
richterstattung, doch sind von Organisation zu Organisation
deutliche Unterschiede bei der Zuordnung und bei den Schwel-
lenwerten feststellbar. Ein Studium der >technischen Anmer-
kungen¢ in den Berichten ist daher oft zwingend notwendig.
Bei allen Unterschieden, die in den Weltwirtschaftsberichten an
Definitionen und Klassifikationen festzustellen sind und die ein
vergleichendes Studium sehr erschweren, darf nicht iibersehen
werden, dafi eine zunehmende Arbeitsteilung zwischen den in-
ternationalen Organisationen in bezug auf Datenerfassung,
-verarbeitung und -verfiigharmachung festzustellen ist. Da die
Qualitat der Berichte weitgehend von der Qualitdt der Daten
abhiéingt, ist eine solche Arbeitsteilung zunehmend notwendig
geworden, um den komplexen Datenanforderungen der Bericht-
erstattung entsprechen zu kénnen. Die Arbeitsteilung erfordert
eine immer engere Kooperation zwischen den Organisationen,
um die Qualitdt der grundlegenden Datenreihen (so des Pro-
Kopf-Einkommens, der Exporte und Importe etc.) zu verbessern
und Datenreihen kompatibel zu machen, was wiederum Voraus-
setzung ist fiir die gemeinsame Entwicklung und Nutzung von
Weltprognosemodellen.

In den Berichten finden sich zum Teil Kurzfristprognosen, zum
Teil auch mittel- und langerfristige Szenarien. Kurzfristprogno-
sen sind Teil des Auftrages, der mit der Vorlage von Weltwirt-
schaftsberichten verbunden ist. So sind im WEO, im WES und
im TDR Kurzfristprognosen zu finden, wéhrend im GSR und im
WDR Langfristszenarien dargestellt werden; im WEO werden
auch mittelfristige Szenarien beriicksichtigt. Im GSR finden
sich neben den Langfristszenarien kurz- und mittelfristige Pro-
gnosen, und von der Weltbank werden im WDR Kurzfristpro-
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gnosen vom IMF und von der OECD tibernommen und beur-
teilt. Wahrend die Kurzfristprognosen einen Ausblick auf die
wirtschaftliche Entwicklung in den nidchsten ein bis zwei Jah-
ren geben sollen, ist es das Ziel der Langfristszenarien, auf der
Basis von begriindeten und konsistenten Annahmen tliber die
langerfristige Entwicklung Konsequenzen abzuleiten, die sich
daraus flir bestimmte Politikbereiche ergeben. Insbesondere
sollen die mittel- und langerfristigen Konsequenzen der Beibe-
haltung gegenwiértig praktizierter Politiken bzw. der Durchset-
zung alternativer Politiken begreifbar werden.

Die Kurzfristprognosen in den Berichten basieren auf den Ar-
beiten des Projektes LINK. An diesem sind seit 1968 For-
schungsinstitute der wichtigsten Industrieléinder, die UNO (Se-
kretariat), der IMF (mit der Entwicklung eines erweiterten
Welthandelsmodells) und die UNCTAD (mit regionalen Model-
len fiir Entwicklungsldnder) beteiligt'. Das Projekt LINK ist ein
internationales Forschungsprojekt, das nationale 6konometri-
sche Modelle integriert — also eine Verkettung (link) her-
stellt —, um auf dieser Basis bessere Prognosen der Entwick-
lung des Welthandels und ein besseres Versténdnis der Uber-
tragung von internationalen Konjunkturbewegungen (zwischen
Industrieléndern, aber auch zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern) zu erarbeiten. Die Grundlagen fiir eine Koordi-
nierung makrookonomischer Politiken, also die Grundlagen fiir
eine Weltwirtschaftspolitik, sollen dadurch entscheidend ver-
bessert werden.

Die Kurzfristprognosen setzen Annahmen iiber die kurzfristig
zu erwartende Wirtschaftspolitik der Lénder voraus (so geht
der IMF im WEO von der Annahme aus, daf§ diese kurzfristig
unveriéindert bleibt), aber auch Annahmen iiber die Olpreis-, die
Wechselkurs- und die Zinsentwicklung.

Vom DIESA (fiir den GSR) und der Weltbank (fiir den WDR)
werden langfristige, vom IMF (fiir den WEO) mittelfristige Sze-
narien vorgelegt, und jedes Jahr — bzw. beim GSR alle drei
Jahre — fortgeschrieben. Die UNCTAD hat fiir den TDR 1981
ebenfalls Langfristszenarien erarbeitet. Die IMF-Szenarien
sind mittelfristig angelegt: im WEO 1983 wird ein Zeithorizont
bis 1986 angenommen, wiahrend die Langfristszenarien im
WDR bis 1995 und im GSR bis zum Jahre 2000 reichen.

Sinn der IMF-Szenarien ist es, die mittel- und ldngerfristigen
Folgen verschiedener Wirtschaftspolitiken der Mitgliedsldnder
aufzuzeigen. Zielsetzung der Weltbank-Szenarien ist es, die 6ko-
nomischen Folgen einer unterschiedlichen Wachstumsdynamik
in den Industrielandern fiir die Entwicklungslander aufzuzei-
gen. Zielsetzung der DIESA-Langfristszenarien ist es hingegen,
die dkonomischen und sozialen Folgen aufzuzeigen, die ein
Nichterreichen der Zielsetzungen fiir die Dritte Entwicklungs-
dekade hat.

Die Szenarien machen die konzeptionellen Grundlagen der Ar-
beit des DIESA, des IMF und der Weltbank besonders deutlich.
Insbesondere werden die Zielsetzungen und die Grundannah-
men dieser Organisationen transparent. Es zeigt sich auch, wie
diese Organisationen die Qualitét der Interdependenz zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern interpretieren, welche Be-
deutung in der Interpretation dieser Organisationen einem
neuen wirtschaftlichen Aufschwung zukommt, und was fiir die
Entwicklungslander davon realistischerweise zu erwarten ist.
Die Szenarien geben aber selbst keine Erklarung der langerfri-
stigen Entwicklungstendenzen und Krisenursachen, sondern
setzen eine solche voraus. Zentral ist daher die Frage, ob bei der
offensichtlichen Verschiedenheit von Erklarungsansitzen, The-
rapievorschldgen und Maflnahmebiindeln fiir die nationale und
internationale Wirtschaftspolitik diese Berichte dennoch eine
Grundlage fiir eine kohdrente Weltwirtschaftspolitik abgeben
kiénnen.

II1. Weltwirtschaftsberichte und Weltwirtschaftspolitik:
Theoretische Konzeption und Politikempfehlungen

Die Diskussion iliber die Berichte der verschiedenen internatio-
nalen Organisationen im ECOSOC zeigt, dafl unterschiedliche
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Einschétzungen beziiglich des Ausmalies, der Ursachen und der
Folgen der Krise sowie hinsichtlich der Mallnahmen zu ihrer
Uberwindung bestehen. Schon der Sprachgebrauch der interna-
tionalen Organisationen in bezug auf die gegenwirtigen Welt-
wirtschaftsprobleme (die UNCTAD spricht von einer Weltwirt-
schafts- und Weltentwicklungskrise, wahrend der IMF und die
Weltbank von einer Rezession ausgehen) zeigt, daBl das Ausmalf}
der Krise unterschiedlich gravierend eingeschitzt wird. Die
Studien des DIESA und der RCDP weisen deutlich auf den Cha-
rakter der Krise als Weltentwicklungskrise und als Krise liber-
kommener Entwicklungsmodelle hin. Aber selbst die Weltbank
geht im WDR 1983 (dt. Ausg., S41ff.) davon aus, dall im Falle des
ungiinstigsten Szenariums — wenn die Industrielander nur
Wachstumsraten erreichen sollten, die im Durchschnitt der
Jahre 1973-1979 erreicht wurden — eine »globale Krise« und
ein »depressive(r) Strudel« nicht vermieden werden konnten.
Die Unterorgane und Sonderorganisationen steuern jeweils
spezifische Momente zur Charakterisierung der Krise bei. Im
RCDP 1983 wird auf die dramatisch ansteigenden sozialen Ko-
sten der Krise eingegangen (S.10f.).

Werden die Weltwirtschaftsberichte kursorisch durchgesehen,
dann konnte sich der Eindruck von stark konkurrierenden Er-
klarungen der gegenwirtigen Weltwirtschaftsprobleme erge-
ben: So entsteht der Eindruck, dafi das GATT eine Krise des
globalen Investitionssystems und des Wohlfahrtsstaates unter-
stellt, die UNCTAD eine Krise des internationalen Handels- und
Finanzierungssystems, der IMF eine Krise der kurz- und mittel-
fristigen Anpassungs- bzw. Wirtschaftspolitik der Industrie- wie
der Entwicklungsldnder, die Weltbank eine Krise der struktu-
rellen Anpassungspolitik und der langfristigen Wachstumsdy-
namik. Vom DIESA und vom CDP wird offensichtlich eine glo-
bale Weltentwicklungskrise thematisiert.

Eine nidhere Analyse der Positionen und Konzeptionen zeigt
jedoch, daB eine deutlichere Konturierung der theoretischen
Grundlagen méglich und notwendig ist. Im UN-System finden
sich drei Erkldrungsansdtze fiir die gegenwirtigen weltwirt-
schaftlichen Probleme und zwei grundlegende Lésungsvor-
schldge.

Die Abschwéchung und Stagnation des Wirtschaftswachstums
und des Produktivitdtswachstums in den marktwirtschaftlichen
Industrielindern hat auch im Rahmen der Weltorganisation zur
Diskussion alternativer Erkldrungsansidtze und Lésungsvor-
schldge gefiihrt. Als Erkldrungsansitze werden angeboten: er-
stens die These vom Alterungsproze3 der industriellen Volks-
wirtschaften (>aging economy<-These), zweitens die These vom
Auslaufen wichtiger und spezifischer stimulierender Faktoren
der Nachkriegszeit und dem Wirksamwerden ungiinstiger Fak-
toren ab Ende der sechziger Jahre (»phasing out/phasing in<-
These) und drittens die These von der durch die makrookonomi-
sche Instabilitdt der siebziger Jahre hervorgerufenen dkonomi-
schen Unsicherheit fiir den Investor mit der Folge drastisch
zuriickgegangener Kapitalbildung und damit einhergehender
Abnahme des Produktivitatswachstums (»investor's uncertain-
ty<-These).

Nach der These vom Alterungsprozel3 ist die Abnahme des Pro-
duktivitdtswachstums auf die langfristig wirksame Abnahme
der Effizienz und Flexibilitdt von 6konomischen Strukturen in
den marktwirtschaftlichen Industrielandern zuriickzufiihren.
Als Ursachen werden genannt: verdnderte Einstellungen zur
Arbeit, Zunahme von hemmenden biirokratischen Staatsinter-
ventionen in den Wirtschaftsprozefi, hemmende fiskalische
Strukturen, Auswirkungen der langanhaltenden Inflation
(>GroBe Inflation¢ der siebziger Jahre laut GATT), die Uberdi-
mensionierung des 6ffentlichen Sektors, die Erosion der techno-
logischen Fortschrittspotentiale, schliefllich inflexible Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktstrukturen. Diese These findet sich in
verschiedenen Auspragungen, auf einzelne dieser Faktoren be-
zogen, in den Berichten. So sieht das GATT in der »Vollbeschif-
tigungsgarantie< des Wohlfahrtsstaates, der damit zusammen-
hiangenden Wirtschaftspolitik und einer Lohn- und Einkom-
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menspolitik, die zur Rigiditat der Lohn- und Preisstrukturen
beitrdgt, eine zentrale Ursache der gegenwirtigen Weltwirt-
schaftsprobleme. Auch in den Berichten des IMF wird stark auf
die fundamentalen Fehler der Wirtschaftspolitik und die Sto-
rung der Arbeitsmaérkte, vor allem durch staatliche Interventio-
nen (u.a. Arbeitsschutzgesetzgebung), abgestellt, und eine da-
durch bedingte Tendenz der abnehmenden Mobilitat von Kapi-
tal und Arbeit gesehen. Vehement zuriickgewiesen werden
diese Ansichten vom DIESA (im WES 1981-1982, S.10-11). Nach
Meinung des DIESA sei sowohl die interindustrielle als auch
die berufliche Mobilitdt der Arbeitskraft hoch geblieben; empi-
rische Evidenz wird angeboten, wenn auch noch keine ausrei-
chende. Entscheidend ist jedoch, dall die vom GATT, dem IMF
und auch der Weltbank unterstelite These von der strukturellen
Rigiditdt der Arbeitsméarkte eindeutig zurilickgewiesen wird.
Auch in den Weltentwicklungsberichten der Weltbank werden
einzelne Faktoren thematisiert, die der »aging economy<Hypo-
these zugrundeliegen. Erwéhnt seien hier die Forderungen be-
sonders im WDR 1983 nach einer grundlegenden Umorientie-
rung der Wirtschaftspolitik (vor allem in den meisten Entwick-
lungsléandern) durch konsistente Maflnahmen der strukturellen
Anpassung, nach einer Flexibilisierung der Arbeitsmérkte und
nach einer Riickfiihrung der staatlichen Aufgaben auf produk-
tive Staatsfunktionen, die die volkswirtschaftliche Effizienz er-
hohen. Die (gemdl GATT) *GroBe Inflation¢< der siebziger Jahre
wird vom GATT, aber auch mit gewissen Modifikationen vom
IMF, auf die monetire Expansion zuriickgefiihrt? und fiir die
rapide Beschleunigung des ungilinstigen weltwirtschaftlichen
Trends verantwortlich gemacht: die Ursache daftir ist aber nach
Ansicht des GATT die Uberdimensionierung des Wohlfahrts-
staates und die Beibehaltung einer — nach Ansicht des GATT
letztlich erfolglosen — Politik der Vollbeschéaftigungsgarantie.
Dadurch seien auch Konflikte zwischen den Nationen (Protek-
tionismus und Handelskriege!) geschaffen und verstdrkt wor-
den. Dennoch kann nicht davon ausgegangen werden, daf} die
These vom Alterungsprozel3 der industriellen Volkswirtschaf-
ten insgesamt als Erkldrungsansatz im UN-System breite Un-
terstiitzung findet. Es werden nur einzelne Faktoren der These
akzentuiert.

Die These vom Auslaufen stimulierender und vom Eintreten
hemmender Faktoren wird sehr stark im DIESA und vom CDP
vertreten. Verschiedene Faktoren, die in den fiinfziger Jahren
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das Wachstum und das Produktivitidtswachstum stimuliert hét-
ten, seien allmahlich weggefallen — so die Moglichkeiten, Ar-
beitskraft aus der Landwirtschaft in grofem Umfang fir die
Industrie und den Dienstleistungssektor abzuziehen oder aber
weitere Fortschritte bei der technologischen Entwicklung zu
erzielen —, nachdem die technologische Liicke zwischen den
USA auf der einen Seite und Japan bzw. Westeuropa auf der
anderen Seite weitgehend abgebaut worden war. Im WES 1981-
1982 (S.8) wird auf diese auflergewthnlichen Faktoren deutlich
Bezug genommen, um einen Teil des Verlustes an dkonomi-
scher und technologischer Dynamik zu erkldren. Neben den
genannten Faktoren werden noch andere exzeptionelle Fakto-
ren jener Jahre genannt: der westeuropaische Integrationspro-
zel3 mit seinen Dynamisierungseffekten, die Ausbeutung neuer
und preiswerter Rohstoffe, billige Energiequellen, die starke
Erhohung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben, schliel3-
lich die Effekte der umfassenden Handelsliberalisierung. Wih-
rend die exzeptionellen Wachstumsfaktoren an Bedeutung ver-
loren, gewannen ungiinstige Faktoren zunehmend an Gewicht:
der weltweite Inflationsprozel, die Abnahme der Wirksamkeit
der makrotkonomischen Stabilisierungspolitik, die Prozesse
der wechselseitigen Verstdarkung von Kosteninflation und Infla-
tionserwartungen, die dadurch abnehmende Preisflexibilitat,
schliefllich auch der Zusammenbruch des Bretton-Woods-Sy-
stems, sowie die beiden Olpreisschocks und die erheblich ge-
stiegenen Umwelterhaltungskosten. In dieser Version sind die
Olpreisschocks nur ein Faktor neben zahlreichen anderen, die
bei der Krisenerklarung beriicksichtigt werden miissen. Die Ri-
giditat der Arbeitsmairkte ist nach Ansicht des DIESA kein sol-
cher Faktor. Ganz im Gegenteil, im WES 1981-1982 wird sogar
die Moglichkeit gesehen, dafl sich die Anpassungsféahigkeit der
Arbeitsmiarkte durch die quantitative und qualitative Ausdeh-
nung des Ausbildungs- und Bildungssystems verbessert haben
konnte. Allenfalls kénne von einer gesunkenen Anpassungsfa-
higkeit von Teilen der Industriestruktur ausgegangen werden
(WES 1981-1982, S.11). Sowohl die raging economy¢-These als
auch die »phasing-out/phasing-in<-These implizieren letztlich,
dall die jeweils genannten Faktoren den Investitionsprozef, die
Kapitalbildung und das Wachstum der Produktivitidt beein-
trachtigen.

Dies leitet zur dritten These iiber, die besondere Relevanz bei
den Vereinten Nationen hat und zudem eine stiarkere theoreti-
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sche Begriindung und einen direkten Handlungsbezug auf-
weist. Diese These kann daher als Konsensusvariante angese-
hen werden, die im Rahmen des UN-Systems zunehmendes
Gewicht bekommen hat, weil unmittelbar Losungsvorschlége,
wenn auch alternative Handlungsoptionen, ableitbar sind. Die
rinvestor’s uncertainty¢<-These geht davon aus, dall in den siebzi-
ger Jahren wiederkehrende und ungewdhnlich einschneidende
makrookonomische Storungen das Wachstum der Produktion
und der Produktionskapazitdten beeintrdchtigt hétten. Ausge-
pragte Schwankungen der aggregierten Nachfrage, unvorherge-
sehene und nicht antizipierbare Schwankungen der Zinssiatze,
zunehmende Instabilitdt der Rohstoffmaéarkte, starke Schwan-
kungen der Wechselkurse, abrupte Anderungen der Energie-
und Nahrungsmittelpreise sowie héufige wirtschaftspolitische
Kursénderungen hétten kumulativ destabilisierend zusammen-
gewirkt, ckonomische Unsicherheit ausgelost und die Ertrags-
rate der Investitionen sowie die Investitionsneigung beeintréach-
tigt. Diese Unsicherheit und die hohen realen Zinssétze hitten
dann vor allem die langfristigen Investitionen und das Produk-
tivitditswachstum beeintrachtigt und den Strukturwandel blok-
kiert. Die Blockierung des Strukturwandels habe dann letztlich
das hohe Ausmall struktureller Arbeitslosigkeit verursacht.
Diese »Konsensushypothese< wird klar von der UNCTAD for-
muliert?,

Die These von der Unsicherheit, der der Investor gegeniiber-
steht, ist mit Elementen der anderen beiden Thesen durchaus
vereinbar, denn die Abschwichung der Dynamik in der Volks-
wirtschaft (These 1) und das Auslaufen der stimulierenden Fak-
toren bei gleichzeitiger Zunahme der ungiinstigen Faktoren
(These 2) sind der Skonomische Hintergrund fiir die gewach-
sene makrodkonomische Instabilitat und die resultierende éko-
nomische Unsicherheit. So sehen jedenfalls heute die meisten
Organisationen im Verband der Vereinten Nationen den Kau-
salzusammenhang von Krisendeterminanten und Krisenpro-
zel3.

Aber die Losungsvorschlédge der internationalen Organisatio-
nen differieren grundsétzlich. Zwei Varianten von Ldsungsvor-
schlagen konnen typologisierend hervorgehoben werden: er-
stens neoklassische Politikvarianten (des GATT, des IMF und
der Weltbank) und zweitens keynesianische (des DIESA, der
UNCTAD und des CDP). Besonders klar wird die erste Position
vom GATT definiert. Im IT 1982/83 wird die weltwirtschaftliche
Instabilitdt und Krisenhaftigkeit, die 6konomische Unsicher-
heit fiir den Investor, auf die Quasi-Zerstérung des Preissy-
stems (national und international) zurilickgefiihrt — mit der
Folge von Kapitalmangel und Kapitalfehlleitung, Protektionis-
mus und internationaler Verschuldung. Diese drei Konsequen-
zen der Zerstérung des Preissystems bedingen nach Ansicht
des GATT einander und verstdarken sich wechselseitig. Eine
Losung des Problems des Kapitalmangels und der Kapitalfehl-
leitung setzt eine Wiederherstellung der Preissysteme und ei-
nen Abbau des Protektionismus voraus; eine Losung des Pro-
blems der internationalen Verschuldung setzt den Abbau des
Protektionismus und die Wiederherstellung des Preissystems in
Industrie- und Entwicklungslindern voraus, um so auch den
Kapitalmangel zu beheben. Dieser neoklassische Fundamenta-
lismus wird vom IMF und der Weltbank nicht voll geteilt. Diese
Organisationen vertreten moderatere Positionen, eine pragma-
tische Neoklassik. Chenery, der die Politik der Weltbank in den
siebziger Jahren entscheidend geprégt hat, forderte schon 1975,
vom neoklassischen Fundamentalismus Abschied zu nehmen
(der eine Anndhrung der Marktrealitdt an das theoretische Mo-
dell des Marktes fiir moéglich hélt) und die Unvollkommenhei-
ten der Markte selbst im Modell zu beriicksichtigen®. Nur durch
eine pragmatische neoklassische Politik kénne verhindert wer-
den, daf} das neoklassische Modell letztlich durch strukturalisti-
sche oder marxistische Modeile ersetzt werde. Die Weltbank
hat viele Jahre diesen Kurs vertreten (Stichworte: Investitionen
in den Menschen, Grundbediirfnisstrategie, strukturelle Anpas-
sungspolitik mit langeren Ubergangsfristen etc.), doch gibt es in
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den letzten Jahren stérkere Tendenzen hin zum neoklassischen
Fundamentalismus®, entsprechend auch im IMF mit einer stér-
keren Betonung des Angebotsmanagements. Doch auch der
IMF ist realistisch genug, kurz- und mittelfristig wenig von
einer Angebotspolitik zu erwarten: die Angebotspolitik hat da-
her im zentralen Szenarium des IMF keinen besonders hohen
Stellenwert (vgl. WEO 1983, S.19ff.).

Demgegentiber sind die Varianten des globalen Keynesianis-
mus in der UNCTAD, dem DIESA und dem CDP mit der Forde-
rung nach Programmen fiir den Aufschwung der Weltwirtschaft
(World Recovery Programmes) stark vertreten. Durch nachfra-
gestimulierende MaBnahmen sollen die Folgen der unzurei-
chenden aggregierten Nachfrage fiir den Investitionsprozel
und den Prozell des Strukturwandels korrigiert werden; durch
MaBnahmen der internationalen Liquidititssicherung, der Roh-
stoffpolitik und der globalen synchronisierten Fiskal- und Geld-
politik gelte es, die Rahmenbedingungen fiir den Investor zu
stabilisieren. Programme fiir den Aufschwung (vgl. RCDP, Oh-
lin-Gruppe, und WES 1983, S.18f£%) werden nicht nur fiir not-
wendig gehalten, sondern auf Grund der unausgelasteten Pro-
duktionskapazitdten, der geringeren Inflationsraten und
-erwartungen sowie der zu erwartenden Produktivitatseffekte
von Outputsteigerungen auch fiir durchfiihrbar, ohne einen
neuerlichen weltweiten Inflationsschub auszulésen. Vorausge-
setzt ist aber, daB eine Synchronisierung der Wirtschaftspoliti-
ken der Nationalstaaten moglich ist.

Welche Seite hat die besseren Karten? Der bisher noch insta-
bile und schwache Aufschwung gibt den Global-Keynesianern
Triimpfe in die Hand, vor allem, weil es gilt, den Aufschwung
langerfristig abzusichern und zu beschleunigen. Es finden sich
daher genug Warnungen vor einem Verzicht auf expansive Poli-
tiken unter diesen Bedingungen (vgl. WES 1983, S.19ff.). Die
Position der neoklassischen Fundamentalisten ist offensichtlich
zu wenig realitdtsbezogen, wenn die Verfassung der nationalen
und internationalen Markte betrachtet wird. Das GATT hat
jedoch eine sehr langfristige Perspektive und lehnt eine Fixie-
rung primér auf den Aufschwung ab, wéhrend im DIESA und
von der UNCTAD Malinahmen fiir die Stabilisierung des Auf-
schwungs als zwingend notwendig angesehen werden, um
durch Investitionen die unterbliebenen Strukturwandlungen in
der Weltwirtschaft wieder in Gang zu bringen und dadurch eine
neue weltwirtschaftliche Dynamik auszulésen. Die Schwach-
stelle der Global-Keynesianer ist und bleibt aber das zwingende
Erfordernis international synchronisierter Geld-, Fiskal-, Wech-
selkurs- und Handelspolitiken. Die dazu erforderlichen Paketlo-
sungen im internationalen System stoflen bekanntlich auf un-
endliche Widerstdnde — gerade dann, wenn sich am Horizont
ein Aufschwung abzeichnet. Die Art sowie die Dauer des Auf-
schwungs werden aber im Verband der Vereinten Nationen zur
theoretischen und konzeptionellen Klarung erheblich beitra-
gen,

Anmerkungen

-

Vgl. die beiden Bénde iiber die methodischen und modellspezifischen
Grundlagen des Projektes LINK: R.J. Ball (ed.), The International Linkage
of National Economic Models, Amsterdam/London 1973, zur theoretischen
Einfiihrung; Jean L. Waelbroeck (ed.), The Models of Project LINK, Amster-
dam/New York/Oxford 1976, als Darstellung der nationalen Modelle.

2 Vgl. Paul de Grauwe, OECD versus the GATT on the Source of Inflation, in:
The World Economy, Vol.4 No.2 (June, 1982), 5.175-186.

So bereits in einer Vorlage fiir UNCTADVI: The current world economic cri-
sis and perspectives for the 1980s, UN-Doc, TD/272 v, 11.5.1983 (mit Add.1:
Growth and external financing for development under conditions of uncer-
tainty. A preliminary analysis).

4 Vgl. Hollis B. Chenery, The Structuralist Approach to Development Policy,
in: The American Economic Review, Vol.65 No2 (May, 1975), S.310-315
(314£.).

Vel. Karl Wohlmuth, Konditionierte externe Entwicklungsfinanzierung und
interne Strukturanpassung in den Entwicklungsldandern, in: Udo Ernst Si-
monis (Hrsg.), Entwicklungsléinder in der Finanzkrise, Berlin 1983, S.177-
231.

6 AuBerdem die UNCTAD-VI-Vorlage (Anm.3). Siehe auch Sidney Dell, The
Case for a world recovery programme, in: Journal of Development Planning,
No.14.
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Entwicldungspolitik als Plus-Summen-Spiel

Zur Verleihung der Dag-Hammarskjold-Ehrenmedaille (23. Oktober 1983) ROBERT S. McNAMARA

Zum vierten Male hat 1983 die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen die Dag-Hammarskjold-Medaille vergeben, mit
der im Zweijahresturnus »hervorragende Verdienste um die Forderung der Losung der Weltprobleme durch das System der Verein-
ten Nationen« gewtirdigt werden sollen. Erster Preistridger war Rail Prebisch (1977). 1979 und 1981 wurden jeweils zwei Preistrdager
geehrt: zundchst Egon Schwelb und Prinz Sadruddin Aga Khan, dann Riidiger Freiherr von Wechmar und Henry R. Labouisse. 1983
wurde die Medaille in Berlin dem Amerikaner Robert S. McNamara fiir seine herausragenden Verdienste als Prdsident der Welt-
bank um die Bekimpfung der Armut in den Lindern der Dritten Welt verliehen. Als Weltbankprdsident hat McNamara seiner
Uberzeugung Geltung verschaffen kénnen, »dafi dies eine zusammenhidngende Welt ist, eine Welt, in der unvermeidlich alle mit-
etnander zusammenhdngen, in der auf die Dauer keiner auf Kosten des anderen leben kann, ohne selbst Schaden zu nehmen«. So
Helmut Schmidt, Prasidiumsmitglied der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, in seiner Laudatio fiir seinen lang-
jihrigen persénlichen Freund McNamara. Unter dessen Agide sei die Weltbank in den siebziger Jahren »zu einem Motor in der
Bewiltigung der Jahrhundert-Aufgabe der Entwicklungspolitik geworden«. McNamaras (von Helmut Schmidt nicht verschwiege-
ne) Vergangenheit als Chefmanager der amerikanischen Kriegsmaschine in einer wichtigen Phase des Vietnamkriegs hat freilich
zur Folge, dafi sein Wirken nicht ausschliefilich aufgrund seiner Amtszeit als Weltbankprdsident beurteilt werden kann. Entspre-
chende Bedenken, die die Diskussion um die Medaillenvergabe im gastgebenden Landesverband Berlin der DGVN geprdgt hatten,
sind auch Robert S. McNamara selbst heute nicht mehr fremd. — Die Rede des Preistrdgers auf der Festveranstaltung im Berliner

Hotel »Intercontinentalt wird nachfolgend in der von der Weltbank zur Verfiigung gestellten Vorabfassung wiedergegeben.

I

Ich fithle mich sehr geehrt und bin dankbar, diese Auszeich-
nung zu erhalten. Dag Hammarskjold war ein Mann von her-
vorragenden geistigen Fahigkeiten und grofier moralischer Ent-
schlossenheit. Er war dem Konzept des internationalen 6ffentli-
chen Dienstes zutiefst verpflichtet. Er opferte seine Fahigkei-
ten, seine Energien — und schlielllich sogar sein Leben —, um
eine verniinftigere, gerechtere und menschlichere Welt mitauf-
zubauen. Er war nicht naiv. Er unterschétzte nicht die Schwie-
rigkeiten. Aber er weigerte sich zu glauben, dali ein derartiges
Ziel nicht erreichbar sein sollte. In dieser Hinsicht war er dick-
kopfig; und damit hatte er natiirlich recht.

Ich fithle mich ebenfalls sehr geehrt, Ihnen von Kanzler
Schmidt vorgestellt zu werden. Auch er ist ein politischer Fiih-
rer mit groflem Weitblick. Er sagt genau, was er denkt; und er
denkt sehr genau. Er hat die heute vordringliche Aufgabe sehr
deutlich erkannt und iliberzeugend dargestellt: die dringende
Notwendigkeit groBerer Zusammenarbeit aller Staaten, wenn
wir alle — also letztlich jeder einzelne — ein sichereres und
produktiveres Leben fiihren wollen in einer Welt, in der wir
unausweichlich voneinander abhiingig geworden sind. Uber die-
ses Thema werde ich gleich noch mehr sagen. Fiir die wohlwol-
lenden Bemerkungen zu meinem Weltbank-Vorsitz und zu dem
Beitrag, den die Bank fiir den Fortschritt der Entwicklungslan-
der geleistet hat, bedanke ich mich ebenfalls.

II

Es hat in den Entwicklungsldndern tatséchlich Fortschritte ge-
geben, hichst greifbare Fortschritte. Historisch gesehen sind
sie ohne Beispiel. In dem Vierteljahrhundert von 1950 bis 1975
beispielsweise stieg das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkom-
men in den Entwicklungsldndern um jahrlich 3,5 Prozent. Auf
einer vergleichbaren Entwicklungsstufe wuchsen die heutigen
Industrienationen wesentlich langsamer. Nicht nur auf wirt-
schaftlichem Gebiet haben die Entwicklungsldnder Erfolge er-
zielt. Auch im sozialen Bereich sind wichtige Fortschritte zu
verzeichnen. Zwischen 1960 und 1980 stieg die Lebenserwar-
tung in den Léndern mit niedrigem Einkommen von 42 auf
57 Jahre und in den Landern mit mittlerem Einkommen von 53
auf 61 Jahre. 1950 konnte nur ein Drittel der erwachsenen Be-
volkerung in den Entwicklungslindern lesen und schreiben.
Heute ist es mehr als die Hélfte. Ein solches Fazit ist beein-
druckend.

Aber die Tatsache bleibt bestehen, daB sich viele Entwicklungs-
lander heute wirtschaftlichen Problemen gegeniibersehen, de-
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ren soziale und politische Implikationen unter Umstéinden we-
sentlich schwerwiegender sind als sédmtliche Schwierigkeiten,
die sie wihrend des letzten Vierteljahrhunderts zu bewiltigen
hatten. Das unmittelbare Problem einer Anzahl von Landern
mit mittlerem Einkommen ist die akute Finanzkrise: Auf kurze
Sicht konnen sie ihren Verpflichtungen als Schuldner einfach
nicht nachkommen. Die Summe der Betrige, die einige dieser
Staaten — darunter drei der groiten Léander Lateinamerikas —
als Schuldendienst an das Ausland zu leisten haben, betrédgt
mehr als 100 Prozent ihrer Einnahmen aus dem Export von
Waren und Dienstleistungen.

Die Unfiahigkeit der Entwicklungsliander, ihren finanziellen
Verpflichtungen dem Ausland gegeniiber nachzukommen, er-
gibt sich aus dem Zusammenhang einer Reihe von Faktoren.
Einer davon ist die Talfahrt des Welthandels. Ende 1981 war die
Wachstumsrate des internationalen Handels weltweit auf Null
gesunken. Dem steht ein Wachstum von durchschnittlich 6 Pro-
zent in den Jahren 1970 bis 1977 und von mehr als 5 Prozent
1978 und 1979 gegeniiber. 1982 war ein weiterer Riickgang zu
verzeichnen; das Gesamtvolumen sank um 2 Prozent.

Da sich in den Industrienationen durch die Rezession die Nach-
frage weiter verringerte, sanken gleichzeitig die Rohstoffpreise,
ausgenommen Ol real auf ihren absoluten Tiefstand seit dem
Zweiten Weltkrieg. Die Folge ist, dafl alles, was die Entwick-
lungslédnder aus den Industrienationen importieren miissen, im-
mer teurer geworden ist. Und der Wert dessen, was sie exportie-
ren miissen, um die Importe bezahlen zu konnen, ist stindig
gesunken. Seit 1981 haben sich ihre »Terms of trade« um fast
20 Prozent verschlechtert. Sie miissen heute ein Fiinftel mehr
exportieren, um die gleiche Menge importieren zu kénnen.

All diese Schwierigkeiten wurden durch einen sich wie eine
Strafe auswirkenden Anstieg der realen Zinssiatze — von einer
negativen Rate Mitte der siebziger Jahre auf eine Hohe von fast
5 Prozent 1982 bis 1983 — noch verstirkt.

IT1

Zusammengenommen halten diese und andere Probleme viele
Entwicklungslédnder mit mittlerem Einkommen in einer finan-
ziellen Klemme gefangen. Was sie auf kurze Sicht dringend
benétigen, ist eine angemessene neue Kreditspritze, damit sie
jene Strukturanpassungen ihrer Volkswirtschaften durchfiih-
ren konnen, die sie wieder in die Lage versetzen, auf lange Sicht
ihren Verpflichtungen als Schuldner nachzukommen.

Aber genau das ist das Dilemma. Denn gerade jetzt, wo sie am
dringendsten neue Kredite benétigen, scheinen diese fiir sie
immer weniger verfiigbar zu sein. 1982 bekamen die &limportie-
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renden Entwicklungslédnder von den internationalen Banken
um die Halfte weniger neue Kredite als 1981. Die lateinamerika-
nischen Lander, die zu den finanziell besonders stark belaste-
ten zdahlen, haben besonders schwere Zeiten hinter sich. In der
zweiten Halfte des Jahres 1981 erhielten diese Lander neue
Kredite in H6he von 21 Milliarden Dollar. 1982 erhielten sie im
gleichen Zeitraum nur 0,2 Milliarden Dollar.

Hier handelt es sich um einen klassischen Teufelskreis. Weil
man sie fiir nicht hinreichend kreditwiirdig hilt, konnen diese
Liénder von den internationalen Banken keine angemessenen
neuen Kredite bekommen. Gleichzeitig aber konnen sie ihre
Kreditwiirdigkeit nicht ausreichend verbessern, denn neue Kre-
dite, die notwendig waren, um eben dies zu erreichen — durch
strukturelle Verdnderungen in ihrer Wirtschaft —, werden ih-
nen verwehrt.

So sieht also die Lage vieler Lander mit mittlerem Einkommen
aus. Lassen Sie mich kurz auf die Misere in den Landern mit
niedrigem Einkommen eingehen. Hier handelt es sich um
gleichermalfien ernste, wenn auch anders geartete Probleme.
Die meisten dieser Lander sehen sich nicht so sehr einer kurz-
fristigen finanziellen Notlage ausgesetzt, als vielmehr einem
langfristigen Wachstums- und Armutsproblem. In vielen dieser
Lander ist gar kein Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens zu ver-
zeichnen. Im Afrika siidlich der Sahara beispielsweise leben
etwa 350 Millionen Menschen. Die meisten von ihnen fristen
schon jetzt ein Leben am Rande des Existenzminimums. Trotz-
dem wird ihr Pro-Kopf-Einkommen Ende der achtziger Jahre
vermutlich nicht hoher sein als Anfang der sechziger.

Ich werde gleich aufzeigen, daf3 die Entwicklungsléander von
neuerlichem wirtschaftlichem Wachstum in den Industrienatio-
nen, von zusatzlichen Moglichkeiten im Handel und von hdhe-
rer Entwicklungshilfe enorm profitieren kdnnen.

Das dndert selbstverstidndlich nichts an der Tatsache, dall die
Entwicklungsléander selbst die Hauptverantwortung fir ihren
wirtschaftlichen Fortschritt tragen. Es gibt vieles, was die Re-
gierungen dort tun kénnen, um ihre Innenpolitik und die Pro-
duktivitét zu verbessern — sogar angesichts der gegenwértigen
weltweiten Rezession. Gerade in Anbetracht der gegenwirtigen
Knappheit an Ressourcen ist es besonders dringend erforder-
lich, daB} diese so wirkungsvoll wie moglich genutzt werden.
Die Regierungen in den Entwicklungslindern miissen ebenso
wie die in den Industrieldandern versuchen, ein stabiles makro-
okonomisches Umfeld in ihrem jeweiligen Land herzustellen,
indem sie sich eine ausgewogene und tragfahige Finanz-, Steu-
er- und Wéahrungspolitik zu eigen machen. Sie miissen ein ver-
niinftigeres System von Anreizen entwickeln, besonders im
landwirtschaftlichen Bereich. Ebenso miissen sie das Manage-
ment offentlicher Projekte verbessern und dafiir sorgen, daf
die Biirokratien angemessener reagieren. Regierungen, die
diese Anstrengungen nicht unternehmen und sich nicht um
eine Form des wirtschaftlichen Wachstums bemiihen, bei der
die Ertrége breit und gerecht verteilt werden, werden letztlich
die durch Ineffizienz entstandenen Kosten und Nachteile vor
allem denjenigen aufbiirden, die am wenigsten in der Lage sind,
noch groBere Lasten zu tragen — den Armen.

Die Strategie sowohl fiir die Léander mit niedrigem als auch fiir
die mit mittlerem Einkommen muf} sein, Wege zu finden, sich
den Faktoren anzupassen, die durch das duflere wirtschaftliche
Umfeld (das sie nicht @ndern konnen) vorgegeben sind, indem
sie an der Verbesserung der Wirtschaitspolitik im eigenen
Lande arbeiten (die sie weiterentwickeln kdnnen). Das dndert
nichts an der Tatsache, dafl optimale Zuwachsraten in den Ent-
wicklungsldandern nur durch mehr Wirtschaftswachstum in den
Industriestaaten erreicht werden kénnen.

v

Ausgehend von den unabédnderlichen wirtschaftlichen Interde-
pendenzen der heutigen Welt, trifft auch das Gegenteil zu: Die
Industrienationen werden maximale Zuwachsraten nicht ohne
groBeren Zuwachs in den Entwicklungsldndern erreichen.
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»Offentliche Ehrungen, meine Damen und Herren, wie Sie von der Deutschen
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen sie heute an Robert McNamara ver-
leihen, haben meistens ein doppeltes Gesicht. Der Geehrte — und ich habe
damit auch meine Erfahrungen — mag sich im Augenblick solcher Wiirdigung
mehr noch als sonst der Kluft bewuBt werden, die sich auftut zwischen seinen
urspriinglichen Hoffnungen, seinen Zielen einerseits, und andererseits dem
tatséchlich Erreichten. Dagegen diejenigen, von denen die Ehrung ausgeht,
ehren zugleich sich selbst, indem sie sich mit einem Menschen identifizieren,
der seinerseits Malistibe gesetzt hat.« So Helmut Schmidt, MdB, Bundeskanz-
ler von 1974 bis 1982, am 23.0ktober 1983 in seiner Laudatio auf Robert S.
McNamara. Dieser habe in der Tat Malistibe gesetzt: »Er ist auf einem Weg
vorausgegangen, der in eine friedlichere, gerechtere, in eine menschlichere
Welt fiihren soll.«

Genau das war das Thema von Kanzler Schmidts bemerkens-
wert vorausschauender Stellungnahme zur Weltwirtschaftsfra-
ge, die im Februar dieses Jahres gleichzeitig in Deutschland,
Frankreich, Japan, Italien, GroBbritannien und den Vereinigten
Staaten veroffentlicht wurde. In den acht Monaten, seit er »Die
Weltwirtschaft steht auf dem Spiel< schrieb, sind einige Fort-
schritte erzielt worden; aber nicht anndhernd genug. In den
Vereinigten Staaten gibt es immer noch 10 Millionen Arbeitslo-
se; in den restlichen OECD-Staaten sind es iiber 22 Millionen.
Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens in vielen, wenn
nicht sogar den meisten Entwicklungsldandern ist negativ. Und
ihr Exportvolumen — und damit auch ihre Riickzahlungsfahig-
keit — ist immer noch niedrig. Die weltweite Wirtschaftsge-
meinschaft hat noch nichts unternommen, um, wie es Kanzler
Schmidt zu Recht von ihr forderte, ein grolleres Mall an ver-
niinftiger und praktikabler Koordination ihrer Wirtschaftspoli-
tiken zu erreichen.

Es ist wahr, daBl die kurzfristigen Wachstumserwartungen in
den Vereinigten Staaten wesentlich giinstiger sind, aber langfri-
stig gesehen werden die Aussichten durch massive strukturelle
Defizite iberschattet. Daraus ergeben sich diistere Perspekti-
ven fiir die anderen Industrienationen und auch fir die Ent-
wicklungslander. Thre Zukunftsaussichten werden durch ex-
trem hohe Zinssétze bedroht, die sich wiederum in einer Ver-
zerrung der Wechselkurse, geringer Investitionstatigkeit im ei-
genen Land und dem lauter werdenden Ruf nach restriktiveren
Praktiken im Handel manifestieren.

Es ist klar, daBl dieser Teufelskreis zerstorerischer Effekte erst
durchbrochen werden kann, sobald die strukturellen Defizite
der Vereinigten Staaten, die jetzt schon riesengrof3 sind und
immer noch groBer werden, wirkungsvoll reduziert worden
sind. Bis zu diesem Zeitpunkt ist es fiir die Industrienationen
unerléBlich, sich an die Stellungnahme des Weltwirtschaftsgip-
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fels von Williamsburg gegen weitere Handelsbeschrankungen
zu halten, um wenigstens den Schaden fiir die Entwicklungslan-
der abzumildern. Aulerdem sollten sie die notigen Schritte zur
Bereitstellung von Uberbriickungsgeldern einleiten, die diese
Lander dringend bendtigen.

Das heil3t flir die Praxis folgendes:

@ Die Industrienationen miissen die Mittel fiir den Internatio-
nalen Wahrungsfonds und die Weltbank liber die gegenwirtig
zugesicherte Hohe hinaus aufstocken.

@ Sie sollten sich aullerdem auf eine Zusammenarbeit ihrer
Zentralbanken und Finanzministerien mit den privaten Banken
zwecks Schaffung verniinftiger Anreize einigen, damit den 6l-
importierenden Entwicklungsldndern zusétzliche Anleihen pri-
vater Banken garantiert werden konnen.

® Diese neuen Anleihen sollten zu einem realen Jahreszinssatz
von 3 bis 5 Prozent verzinst werden — einem Satz, der wesent-
lich unter dem Durchschnitt der siebziger Jahre liegt.

e SchlieBlich sollten sich die Industrienationen dazu verpflich-
ten, den Fast-Bankrott der Internationalen Entwicklungsorga-
nisation (IDA) — der weltweit wichtigsten Institution zur Ent-
wicklungsfinanzierung zu verglinstigten Bedingungen fir die
armsten Entwicklungsldnder — zu verhindern, indem sie die
sechste IDA-Wiederauffiillungsaktion bis zum 30.Juni 1984 ab-
schliefien.

@ Gleichzeitig sollten sie schon die siebte Wiederauffiillungsak-
tion im Umfang von etwa 16 Milliarden Dollar aushandeln, da-
mit diese zum selben Zeitpunkt wirksam werden kann.

® Wenn sich die Vereinigten Staaten nicht zu einem solchen
Vorgehen entschlieflen kdnnen, sollten die anderen IDA-Geld-
geber auch ohne die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten
vorgehen.

v
Wir miissen versuchen zu begreifen, dall solches Handeln im
Interesse aller Nationen liegt — der entwickelten und der noch
in der Entwicklung begriffenen gleichermafien. Es geht hier
nicht um Handlungen, die nur einigen nutzen, anderen aber
schaden. Das waren Null-Summen- oder Minus-Summen-Spiele:
Mein Gewinn ist dein Verlust. Spiele dieser Art spielten die
Linder in den dreiffiger Jahren; sie haben teuer dafiir bezahlt.
Eine wirtschaftlich interdependente Welt braucht Plus-Sum-
men-Spiele. In einem solchen Spiel gewinnen beide. Wir stehen
nicht vor der Wahl: Gewinne ich oder gewinnst du? Wir haben
die Wahl: Entweder wir gewinnen alle, oder wir verlieren alle.
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Vor dieser Entscheidung steht die Welt heute in wirtschaftli-
chen Fragen. Das ist es, was Kanzler Schmidt uns hat vermit-
teln wollen; und er hat natiirlich recht.

Damit bin ich beim letzten Punkt angelangt. Es ist wahr, da
wir in einer geschichtlichen Epoche leben, in der das Maf} an
weltweiter gegenseitiger 6konomischer Abhéngigkeit unserer
tagtidglichen Wahrnehmung weit voraus ist, erst recht unseren
Reaktionen. Dort — weit, weit weg — liegt die dkonomische
Realitdt. Unsere Denk- und Handlungsweise, unsere Organisa-
tionsformen zur Bewiltigung dieser Realitdit — das alles
stimmt nicht mehr. Wir leben in einer Welt, die de facto wirt-
schaftlich interdependent ist — zugleich aber in einer Welt, in
der wirtschaftliche Entscheidungen von unabhéngigen nationa-
len politischen Einheiten getroffen werden. Das ist, als wenn
die 50 Einzelstaaten der USA versuchen wiirden, eine inte-
grierte nationale Wirtschaft zu schaffen — aber ohne Zentralre-
gierung, ohne Zentralbank, ohne ein gemeinsames Wahrungs-
system und ohne eine koordinierte Wirtschaftspolitik.

Lassen Sie mich aber schnell hinzufiligen, dafi ich keine Weltre-
gierung vor Augen habe — nicht zu Lebzeiten meiner Kinder
und meiner Enkelkinder, wenn liberhaupt je. Was ich aber beto-
nen mochte ist, daB der offensichtliche Bedarf an mehr politi-
scher Harmonisierung in einer Welt stindig wachsender gegen-
seitiger Abhéngigkeit eindeutig die Fortentwicklung und die
Starkung internationaler Organisationen verlangt, die diesen
Prozef} unterstiitzen konnen.

Die Ad-hoc-Mafinahmen der Wirtschaftsgipfelkonferenzen —
und hier ist den Initiativen Kanzler Schmidts sehr viel zu ver-
danken — und die auf den Treffen der Zehnergruppe beschlos-
senen Mallnahmen werden hilfreich sein. Aber es mull noch
mehr getan werden. Insbesondere dringt uns immer stéarker ins
Bewulitsein, wie sehr uns das Fehlen einer Welt-Zentralbank
oder einer vergleichbaren Einrichtung zu schaffen macht. Ich
plédiere nicht fiir die Schaffung einer neuen Organisation. Aber
ich dringe darauf, den Internationalen Wahrungsfonds und die
Weltbank zu Uberlegungen zu veranlassen, wie sie ihre gegen-
wiirtigen Wirkungsbereiche aufeinander abstimmen konnten,
um einige, wenn nicht sogar alle Funktionen einer solchen Ein-
richtung wirkungsvoller auszuiiben.

VI

In seiner bemerkenswerten Sammlung von Gedichten, Auf-
zeichnungen und Beobachtungen — begonnen als privates Ta-

Von der Vorsitzenden der
Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen, Dr. Helga
Timm, MdB, wurde Robert S.
McNamara die Dag-Hammar-
skjold-Ehrenmedaille iiber-
reichtt — Robert Strange
McNamara wurde am 9.Juni
1916 in San Franzisko geboren.
Nach Studium, Lehrtatigkeit
an der Harvard-Universitiit
und Militdrdienst war er von
1846 bis 1961 bei den Ford-Wer-
ken titig, zuletzt als Président
dieses Unternehmens. Von
1961 bis 1968 war er Verteidi-
gungsminister der Vereinigten
Staaten von Amerika, von 1968
bis 1881 Priisident der Welt-
bank. Von dieser internationa-
len Organisation wurde McNa-
mara durch ein nach ihm be-
nanntes Stipendienprogramm
geehrt, mit dem postgraduierte
Forschungsarbeit auf dem Ge-
biet der wirtschaftlichen Ent-
wicklung gefordert werden
soll.
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gebuch und vier Jahre nach seinem Tod unter dem Titel >Zei-
chen am Weg¢ erschienen — hat uns Dag Hammarskjold einen
einzigartigen Einblick in sein Seelenleben hinterlassen. Er
selbst beschrieb sein Tagebuch als »eine Art Weililbuch meiner
Verhandlungen mit mir selbst — und mit Gott«,

In einer Eintragung aus den Jahren 1925-1930 gab er sich selbst
den Rat: »Mif} nie des Berges Hohe, ehe du den Gipfel erreicht
hast. Dort wirst du sehen, wie niedrig er ist.« Und dann, gegen
Ende des Tagebuchs, in seinen Fiinfzigern, erschipft von seiner
Arbeit und unter dem stédndigen Druck offentlicher Kontrover-
sen, ermahnt er sich selbst: »Du hast noch nicht genug getan, du
hast niemals genug getan, solange du noch einen wertvollen
Beitrag leisten kannst. So lautet meine Antwort, wenn du unter
dem stéhnst, was du fiir eine Biirde hiltst.«

Finanzmittel fiir Fachkompetenz

Ein beherzigenswerter Ratschlag fiir uns alle, denn in diesem
Jahrzehnt mangelt es nicht an Biirden. Der Weg nach vorn
scheint von einer ganzen Bergkette von Hindernissen und Stra-
Bensperren verstellt. Aber das sind nicht die wichtigsten Tatsa-
chen unserer Gegenwart, es sind nur die offenkundigsten.

Die wahrhaft historische Entwicklung der heutigen Zeit ist die
folgende: Wir sehen die Welt allméhlich in neuem Licht und
beginnen langsam — viel, viel zu langsam —, aber wir beginnen
immerhin, die Abhéngigkeit der Nationen voneinander und den
Wert verstiarkter Zusammenarbeit zu erkennen.

Alle hier Anwesenden konnen Wertvolles zu diesen Bemiihun-
gen um Zusammenarbeit beitragen. Und solange das so ist, wer-
den wir, wie Dag Hammarskjold, noch nicht genug, nicht anna-
hernd genug getan haben.

Die Finanzierung der UN-Sonderorganisationen unter besonderer Berlcksichtigung

des Beitragsanteils der Bundesrepublik Deutschland

Am 18. September 1983 jihrte sich der Beitritt der beiden deut-
schen Staaten zur Weltorganisation zum zehnten Male; diese
Zeitschrift ist mit einem Schwerpunktheft (VN 5/1983) hierauf
eingegangen. Wdhrend sich die DDR erst nach Abschlufi des
Grundlagenvertrags im System der Vereinten Nationen ein-
richten konnte, hatte die Bundesrepublik Deutschland schon
1973 Gelegenheit, auf eine langjdhrige Mitwirkung in den Son-
derorganisationen zuriickzublicken. Angesichts der :zeitge-
schichtlichen Bedeutung der Aufnahme in die Hauptorganisa-
tion 1973 mag die Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland in
den Sonderorganisationen spielte und spielt, ein wenig in den
Hintergrund geraten sein — Anlaf, im folgenden Beitrag die
Rolle und die Finanzierung der Sonderorganisationen zu unter-
suchen und die von der Bundesrepublik erbrachten Finanzlei-
stungen im Zehnjahres-Vergleich darzustellen. Dieser Artikel
ergdnzt zugleich die Analysen von Michael von Harpe, Der UN-
Haushalt: Inhalt und System. Erfahrungen mit dem Programm-
budget, VN 2/1980 S. 52ff., und Wilfried Koschorreck, Programm-
ziele und finanzielle Leistungsfahigkeit im Widerstreit. Die Ge-
schichte der Beitragsfestsetzung in den Vereinten Nationen,
VN 2/1983 S. 51ff.

Stellung der Sonderorganisationen

Die Sonderorganisationen sind selbstédndige Institutionen im
System der Vereinten Nationen. Teilweise sind sie dlter als die
Hauptorganisation, ihre Urspriinge reichen mitunter in die Val-
kerbundzeit oder gar in das vorige Jahrhundert zuriick. Die
Sonderorganisationen, die préziser eigentlich als Fachorganisa-
tionen zu bezeichnen wiren, wurden aufgrund zwischenstaatli-
cher Ubereinkommen gegriindet und haben eine eigene Mit-
gliedschaft, eigene Beschluflorgane in Form einer Konferenz
oder Versammlung, einen eigenen Verwaltungs- oder Exekutiv-
rat, ein eigenes Sekretariat mit einem Generaldirektor, Gene-
ralsekretdr oder Prisidenten, ein eigenes Budget und ein eige-
nes Beitragssystem. Mit der Organisation der Vereinten Natio-
nen (UNO) in New York sind sie durch Abkommen verbunden,
die eine enge Zusammenarbeit gewdhrleisten. Artikel 57(1) der
Charta der Weltorganisation lautet:

»Die verschiedenen durch zwischenstaatliche Ubereinkiinfte errichteten
Sonderorganisationen, die auf den Gebieten der Wirtschaft, des Sozial-
wesens, der Kultur, der Erziehung, der Gesundheit und auf verwandten
Gebieten weitreichende, in ihren maligebenden Urkunden umschriebene

internationale Aufgaben zu erfiiliea haben, werden gemaB Artikel 63 mit
den Vereinten Nationen in Beziehung gebracht.«

Nach diesen Abkommen verpflichten sich die Sonderorganisa-
tionen, der Hauptorganisation jahrlich iiber ihre Tatigkeit zu
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berichten. Die UNO, konkret die Generalversammlung, kann

ihnen Empfehlungen fiir ihre Arbeit geben. Als Bindeglied zwi-

schen den Sonderorganisationen und den Vereinten Nationen

fungiert der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) aufgrund des

Artikels 63 der Charta:

»(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat kann mit jeder der in Artikel57

bezeichneten Organisationen Abkommen schliefien, in denen die Bezie-

hungen der betreffenden Organisation zu den Vereinten Nationen gere-

gelt werden. Diese Abkommen bediirfen der Genehmigung durch die

Generalversammlung.

(2) Er kann die Téatigkeit der Sonderorganisationen koordinieren, indem

er Konsultationen mit ihnen fiihrt und an sie, die Generalversammlung

und die Mitglieder der Vereinten Nationen Empfehlungen richtet.«

Zu den Sonderorganisationen zéhlen

— die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) mit Sitz in Genf,

— die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO), Rom,

— die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO), Paris,

— die Weltgesundheitsorganisation (WHO), Genf,

— die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ), Montreal,

— der Weltpostverein (UPU), Bern,

— die Internationale Fernmelde-Union (ITU), Genf,

— die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO), Genf,

— die Internationale Seeschiffahrts-Organisation (IMO), London,

— die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO), Genf, und

— der Internationale Agrarentwicklungsfonds (IFAD), Rom.

Wegen mangelnder Vergleichbarkeit bleiben hier die vier Son-

derorganisationen aus dem Banken- und Wiahrungsbereich mit

Sitz in Washington — die Internationale Bank fiir Wiederauf-

bau und Entwicklung, kurz Weltbank (IBRD), die Internationale

Entwicklungsorganisation (IDA), die Internationale Finanzkor-

poration (IFC) und der Internationale Wahrungsfonds (IMF) —

auBer Betracht, ebenso das Allgemeine Zoll- und Handelsab-

kommen (GATT), das keine Sonderorganisation darstellt.

In diesem Zusammenhang ist auf die Besonderheit im Status

der in Wien ansédssigen Internationalen Atomenergie-Organisa-

tion (IAEA) hinzuweisen. Sie ist eine autonome zwischenstaatli-

che Organisation innerhalb des Systems der Vereinten Natio-

nen, mit diesen aber nicht durch ein Abkommen nach Art.57 der

Charta verbunden. Vielmehr gilt fiir sie eine Ubereinkunft, die

sie eng an Generalversammlung und Sicherheitsrat bindet. Ge-

geniiber dem ECOSOC besteht keine periodische Berichts-

pflicht.

Die Abkommen nach Art.57 der Charta zwischen der Hauptor-

ganisation und den Sonderorganisationen regeln etwa die ge-

genseitige Teilnahmemoglichkeit an Konferenzen und Sitzun-

gen. Sie legen ferner fest, dali die Sonderorganisationen ihren

Gremien alle Empfehlungen der Vereinten Nationen vorlegen.

Generell wird ein eingehender Informationsaustausch verein-
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bart. Besondere Bedeutung kommt den Regelungen zu, die auf
einheitliche Bedingungen im Personalbereich und auf enge
Budget- und Finanzbeziehungen abzielen.

Reguliire Haushalte und extrabudgetiire Mittel

Die Sonderorganisationen (hier und im folgenden jeweils ein-
schlieflich IAEA) sind die Spezialisten des Systems der Verein-
ten Nationen. Sie fiihren ihre Tatigkeiten weltweit durch, der
Schwerpunkt liegt aber meist im Bereich der Entwicklung der
Dritten Welt. Das von ihnen bewirtschaftete Finanzvolumen ist
betrdachtlich. Im Jahre 1980 machten die reguldren Budgets der
Sonderorganisationen 821,6 Mill US-Dollar aus; im selben Jahr
verfiigten sie aullerdem tber 765,3 Mill Dollar extrabudgetéirer
Mittel, zusammen also liber etwa 1,6 Mrd Dollar. 1982 betrugen
die entsprechenden Zahlen 976,5 Mill und 7875 Mill Dollar,
zusammengenommen knapp 1,8 Mrd Dollar.

Die reguldren Budgets der Sonderorganisationen werden, die
geringen Betrdge aus eigenen Zinseinnahmen und dergleichen
aulBler Betracht gelassen, satzungsgemall aus Pflichtbeitrdgen
der Mitgliedstaaten finanziert. Die Héhe der von den einzelnen
Mitgliedern zu erbringenden Anteile wird auf unterschiedliche
Weise entweder nach dem Schliissel, der fiir die Vereinten Na-
tionen gilt, nach Beitragsklassen oder nach sachbezogenen Kri-
terien berechnet. Eine Harmonisierung der Beitragsskalen, wie
sie die UN-Generalversammlung bereits 1966 empfahl, wurde
bislang nicht erreicht:

" 1. ILO, FAO, UNESCO, WHO und IAEA legen ihre Beitragsschliissel auf
der Basis der Beitragsskala der UNO fest. Durch unterschiedliche
Mitgliedschaft weichen in der Praxis die Anteile der Staaten, die
nicht den Hochstsatz (25vH) oder den Mindestsatz (0,01 vH) tragen,
durchweg von Organisation zu Organisation geringfiigig voneinander
ab. Wihrend die Bundesrepublik 1982 in der UNO 8,31 vH zu iiberneh-
men hatte, entfielen auf sie 8,25vH in der ILO, 8,22vH in der UNESCO
und 8,17vH in der WHO. Die Absenkung beruht im wesentlichen dar-
auf, dafl hier etwa die Schweiz mit iiber 1vH Beitragsanteil teil-
nimmt. In der FAO, in der unter anderem die Sowjetunion, die
Ukraine und Bjeloruiland sowie die DDR, die in der UNO 14,34vH
Beitragsaufkommen reprisentieren, nicht vertreten sind, lag der bun-
desdeutsche Anteil 1982 bei 10,16 vH.

In der IAEA existiert je ein Schliissel fiir das normale Programmbud-
get und fiir den Bereich der Sicherungsmalinahmen, die die IAEA im
Verhiiltnis zu den meisten Mitgliedstaaten in Ausfithrung des Nicht-
verbreitungsvertrages von 1968 vornimmt (safeguards). Beide basie-
ren auf der UN-Skala, die »safeguards¢«-Aktivititen werden jedoch zu
98vH von nur 36 Mitgliedern der Organisation finanziert. 1982 entfie-
len auf die Bundesrepublik Deutschland 8,40vH fiir das normale Pro-
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grammbudget und 923vH fiir den Bereich »safeguardst; das ent-
sprach einem Anteil von 8,67vH am Gesamthaushalt.

2. ITU, UPU und WIPO wenden ein Beitragsklassen-System mit Selbst-
einstufung der Mitgliedstaaten an. Auf die Bundesrepublik Deutsch-
land entfielen 1982 umgerechnet 582vH in der ITU, 4,70vH in der
UPU und 5,55vH in der WIPO.

3. ICAO, IMO und WMO berticksichtigen bei der Ermittlung der Bei-
tragsskala Kriterien aus ihrem fachlichen Arbeitsbereich:

a) Bei der ICAO sind die wichtigsten Bemessungsfaktoren die Zah-
lungsfihigkeit jedes Mitgliedstaates unter Beriicksichtigung seines
Pro-Kopf-Einkommens, die Bedeutung des betreffenden Landes in
der zivilen Luftfahrt sowie ein Mindestbeitrag von 0,06 vH und ein
Héchstbeitrag von 25vH. Bei der Berechnung werden unter anderem
die Zahlungsfihigkeit mit 75vH und die Bedeutung der zivilen Luft-
fahrt mit 25vH gewichtet; fiir Lédnder mit geringem Pro-Kopf-Ein-
kommen gilt ein gestaffelter Berichtigungsfaktor, der bei einem Pro-
Kopf-Einkommen von weniger als 1500 Dollar 60vH betrigt; die
Bedeutung in der zivilen Luftfahrt wird nach Tonnage-Kilometer-
Kapazitiit gemessen, wobei internationaler Verkehr mit 75vH und
nationaler Verkehr mit 25vH bewertet werden. Ferner darf eine Er-
héhung 10vH des letzten Beitragssatzes oder 0,07vH des Gesamtbei-
trags nicht liberschreiten. 1982 betrug der Anteil der Bundesrepublik
Deutschland 6,81 vH.

b) Bei der IMO wird der Beitrag aus einem Grundbeitrag (basic
assessment) und einem Tonnage-Beitrag (tonnage assessment) gebil-
det. Das »basic assessment¢ deckt 10vH des aus Beitrdgen zu finan-
zierenden Haushalts ab und wird auf die Mitglieder nach acht Kate-
gorien in Abhéngigkeit von ihrem UN-Beitragssatz verteilt. Die restli-
chen 90vH (tonnage assessment) richten sich nach Bruttoregisterton-
nen der Schiffsflotte geméB »Lloyd's Registerst. Dieses Beitragssy-
stem ist auf der Grundlage der bisherigen Prinzipien von der 13.IMO-
Konferenz im November 1983 iiberarbeitet worden. 1982 betrug der
Anteil der Bundesrepublik Deutschland 1,85vH, 1984 wird sie 2,10vH
iibernehmen.

c¢) Der WMO-Kongre3 1983 hat fiir die Organisation ebenfalls eine
neue Beitragsskala beschlossen, die in der neunten Finanzperiode
(1984 bis 1987) schrittweise eingefiihrt wird. Sie setzt sich je zur
Hilfte aus dem WMO-Element, das zu einem betrdchtlichen Teil aus
einem frither angewendeten Beitragsklassensystem resultiert, und
dem UN-Element, das der UN-Beitragsskala entspricht, zusammen.
Als Mindestbeitrag wurden 0,03vH festgesetzt; ferner darf der Anteil
keines Mitglieds hiher sein, als das Vierfache seines Beitragssatzes
zur Hauptorganisation. 1982 betrug der Anteil der Bundesrepublik
Deutschland 492vH, bis 1987 wird ihr Satz auf 669vH gestiegen
sein,

4. Die Kosten fiir den Verwaltungshaushalt des IFAD werden aus den
Kapitaleinlagen der Mitglieder bestritten. Eine Haushaltsbeitrags-
skala wie bei den librigen Sonderorganisationen besteht nicht. Der
Kapitalanteil der Bundesrepublik Deutschland betrug 1982 rd.
52vH.

Die Bundesrepublik Deutschland rangiert durchweg unter den

grofiten Beitragszahlern zu den reguldaren Budgets der Sonder-

organisationen. Sie steht in den Organisationen, die die UN-Bei-

Der Stellenwert, der den Ver-
einten Nationen in der Politik
der Bundesregierung unverin-
dert zukommt, wurde nicht zu-
letzt durch den Besuch des
BundesauBenministers in New
York Ende September 1983 un-
terstrichen. Hier die Delega-
tion unseres Landes zur 38. UN-
Generalversammlung:  Mini-
ster Hans-Dietrich Genscher,
Stiindiger Vertreter Giinther
van Well, Botschafter Alois Je-
lonek (1. Reihe, v.lnr); Mini-
sterialdirigentin Dr. Renate
Finke-Osiander, VLR 1 Dr.
Klaus J. Citron — mittlerweile
als Botschafter Leiter der Bon-
ner Delegation zur Stockhol-
mer Konferenz iiber Vertrau-
ensbildung und Abriistung in
Europa (KVAE) —, VLR I Dr.
Dieter Schaad (2. Reihe,
v.lnr.).
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tragsskala anwenden, an vierter Stelle (ILO, UNESCO, WHO,
IAEA); bei der FAO, wegen der Nichtmitgliedschaft der Sowjet-
union und anderer Ostblockldnder, sogar an dritter. In den tbri-
gen Sonderorganisationen liegt sie auf den Plédtzen 2 (WIPO),
3 (WMO), 4 (ICAO), 5 (ITU), 13 (IMO) und bei UPU gemeinsam
mit verschiedenen anderen Mitgliedstaaten in der hochsten
Beitragsklasse.

Die extrabudgetdren Mittel erhalten die Sonderorganisationen
auf freiwilliger Basis von Geldgebern im UN-System, hier vor
allem vom Entwicklungsprogramm der Weltorganisation
(UNDP), von Regierungen sowie von nichtstaatlichen Stellen.
Die Finanziers geben den Sonderorganisationen diese Betrige
ungebunden oder zweckgebunden zur Durchfithrung von Maf-
nahmen im Rahmen ihres Fachgebiets: die Sonderorganisatio-
nen fungieren als Ausfiihrungsorganisationen (executing agen-
cies) und verwenden die extrabudgetdren Mittel unmittelbar
fiir Malnahmen der Technischen Hilfe. Das gleiche gilt fiir
einen Teil ihres reguldren Budgets, obwohl die Entwicklungs-
hilfeaktivitdten eigentlich nur freiwillig finanziert sein sollten.
1980 kamen auf diese Weise der Technischen Zusammenarbeit
weitere 211 Mill Dollar zugute, 1982 waren es 269 Mill Dollar.
Die Sonderorganisationen haben als Dienstleistungsunterneh-
men eine stattliche Zahl von Mitarbeitern. Die Personalausga-
ben machen daher ebenso wie bei der UNO selbst den gréfiten
Teil ihrer reguldren Budgets aus. Im gesamten System der Ver-
einten Nationen betrugen die Personalkosten 1980 rd. T0vH der
regulidren Budgets (rd. 900 Mill Dollar).

Die Sonderorganisationen hatten 1980 in ihren reguldren Bud-
gets 12 180 Planstellen, 1982 waren es 12 694. Diese Zahlen ge-
ben aber nur ein unvollstindiges Bild von dem Personal, das
insgesamt unter Vertrag steht. Von Bedeutung sind namlich
weiterhin die Berater (consultants) und Kurzzeitkrifte, die fir
die Organisationen arbeiten, sowie die aus extrabudgetdren
Mitteln finanzierten Mitarbeiter. Durch sie erhoht sich die Zahl
der Mitarbeiter der Sonderorganisationen betrachtlich. Nach
den Statistiken des Verwaltungsausschusses fiir Koordinierung
der UNO (ACC) waren in den Sonderorganisationen am 31.De-
zember 1980 22 385 und am 31.Dezember 1982 22 636 Bedien-
stete beschaftigt.

Gemeinsames Interesse der Hauptbeitragszahler

Es liegt auf der Hand, dal3 die Mitglieder der Sonderorganisatio-
nen, und hier vor allem die aufgrund ihrer Beitragslast beson-
ders kritischen Hauptzahler, mit Nachdruck auf eine ausrei-
chende Kontrolle der Programme und Budgets hinwirken. Die
Realisierung dieses Wunsches ist jedoch nicht einfach. Mangelt
es fiir einen fachlich-sachlichen Vergleich schon an der Einheit-
lichkeit der Budgetsystematik und der Finanzstruktur der Son-
derorganisationen, so fehlt es hdaufig genug auch an einer ver-
gleichbaren Beurteilung der Wertigkeit der Institutionen durch
die westlichen grofien Beitragszahler, die ein gemeinsames Vor-
gehen bis hin zum Abstimmungsverhalten méglich machte. Zu-
dem wird bereits die Berechnung von realen und nominalen
Wachstumsraten der Budgets von den Sonderorganisationen
auf unterschiedlichste Weise vorgenommen, so dall die Ver-
gleichbarkeit unter den zahlreichen Besonderheiten erheblich
leidet.

Hinzu kommt, daB vielfach ein aus der Sicht von Mitgliedstaa-
ten als legitim erachteter Informationswunsch aus der Sicht
des Leiters der jeweiligen Sonderorganisation als liberzogene
Einmischung in seine Kompetenzen angesehen wird. So ist es
beispielsweise nahezu unmdglich, von den Sonderorganisatio-
nen offiziell genaue Angaben iiber die Zahl und die Einstufung
des an einem bestimmten Stichtag beschiftigten Personals zu
erhalten. Die FAO etwa laf3t bei der Auflistung ihrer Planstellen
den gesamten Bereich der Landerrepriasentanten heraus. Auch
bei der Evaluierung von Programmaktivitdten halten sich die
Sonderorganisationen vielfach vornehm zuriick. Die hauseige-
nen Prifungsstellen sind meist nur schwach besetzt und die
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Diplomatisches Ritual oder Beweis fiir echtes Interesse? Einen Eindruck von
der Atmosphire des Weltforums vermittelt jedenfalls dieses Bild einer langen
Schlange von Delegierten, die Bundesaullenminister Genscher zu seiner Rede
vor der 38.Generalversammlung am 29.September 1983 (Text: VN 6/1983
5. 187ff.) gratulieren wollen.

Ergebnisse ihrer Arbeiten werden den Mitgliedstaaten oft nur
in unzureichender Weise bekanntgegeben. Anders sieht es aus,
wenn die Gemeinsame Inspektionsgruppe der Vereinten Natio-
nen (JIU) bestimmte Gebiete untersucht. Diese Berichte miis-
sen satzungsgemadl allen Mitgliedstaaten zugédnglich gemacht
werden, so dafl aus ihnen Konsequenzen gezogen werden kin-
nen.

Nur ergeben sich nicht blof hier, sondern generell Umsetzungs-
schwierigkeiten. Wie bei den Vereinten Nationen selbst gilt in
den Sonderorganisationen das Prinzip »ein Land, eine Stimmet¢,
wodurch die Majoritdt bei den Entwicklungslandern liegt. De-
ren Interessen und Wiinsche sind vor allem hier in den Fachor-
ganisationen vielfach nur schwer mit den Finanzierungsmog-
lichkeiten der Hauptgeldgeber, also der groflen Industrielander,
in Einklang zu bringen. Aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse
nutzt es auch recht wenig, dafi West und Ost in Fragen der wirt-
schaftlichen Mittelverwendung, der Budgetbegrenzung und der
Effizienzkontrolle hédufig an einem Strang ziehen. Zuzugeben
ist allerdings, dal} selbst unter den westlichen Industrieléandern
eine einheitliche Position h&ufig nicht zu erreichen ist. Dabei
bilden die >Sitzstaaten< (die Staaten also, die den Amtssitz einer
Sonderorganisation beherbergen) oft genug die Schwachstel-
len.

Unter diesem Eindruck haben sich die westlichen Industrielédn-
der, die jeweils 1vH oder mehr zu den regulidren Budgets der
vier groBten Sonderorganisationen — ILO, FAO, UNESCO und
WHO — beitragen, seit 1964 in einem Koordinierungsgremium,
der sogenannten Genfer Gruppe, zusammengeschlossen. Diese
Liénder sind Australien, Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, Grofibritannien, Italien, Japan, Kanada, die
Niederlande, Spanien, Schweden, die Schweiz und die Vereinig-
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Das Internationale Jahr der Jugend wird 1985 begangen. Sein
Sinnbild soll den Idealismus und die Dynamik der Jugend ebenso
veranschaulichen wie das Motto »Partizipation, Entwicklung und
Frieden¢. Mit dem Motiv des Mehrfachprofils soll der Grundge-
danke der Partizipation ausgedriickt werden, fiir die Entwicklung
steht die Verdichtung in der Schattierung, wihrend der Frieden
als Voraussetzung der Entwicklung durch den Olzweig des UN-
Emblems symbolisiert wird. Das Symbol wurde von dem Kunst-
studenten Lee Kaplan aus den USA entworfen.

ten Staaten. Grofbritannien und die USA sind die gemeinsa-
men Vorsitzenden der Genfer Gruppe, die zusammengenom-
men etwa T0vH der Beitrdge der reguldaren Haushalte der Son-
derorganisationen erbringt. In dieser Runde, die Ableger als »lo-
kale Genfer Gruppen¢ am Sitz der verschiedenen Sonderorgani-
sationen unterhilt, treffen sich die Leiter der UN-Abteilungen
der AuBlendmter regelmiflig einmal im Jahr, um eine gemein-
same Position zu Haushalts- und Finanzfragen der Sonderorga-
nisationen zu verabreden. Unter dem Eindruck der weltweiten
Wirtschafts- und Finanzschwierigkeiten, die in den nationalen
Haushalten einschneidende Sparmalinahmen mit negativen
Wachstumsraten zur Folge haben, erhebt sie seit 1981 unter
anderem die Forderung nach realem Null-Wachstum in den
reguldren Budgets der Sonderorganisationen. Nach einer Uber-
gangszeit, in der im UN-System von den Leitern der Organisa-
tionen ebenso wie von den Entwicklungsldndern hierfiir kaum
Verstandnis aufgebracht wurde, wird diesem Verlangen inzwi-
schen doch mehr Rechnung getragen. In den Budgets 1982/83
betrugen die realen Wachstumsraten fiir die vier grofiten Son-
derorganisationen zwischen 8,9 und 2,25vH fiir zwei Jahre; in
den Budgets 1984/85 liegen sie nahe Null, die WHO weist sogar
ein negatives Wachstum (— 0,31 vH) aus. Die einzige Ausnahme
bildet die UNESCO, wo eine liberwiltigende Mehrheit, die aller-
dings nur etwa 45vH des Budgets finanziert, ein Realwachstum
von tiber 5vH fiir das Biennium durchsetzte.

Die reguldren Programmbudgets der einzelnen Organisationen
im UN-System diirfen aber nicht isoliert betrachtet werden.
Durch das Ineinandergreifen der Titigkeitsbereiche der ver-
schiedenen Sonderorganisationen und der UNO kommt es im-
mer wieder zu Uberlappungen und Doppelarbeit. Das ist zwar
keine neue Erkenntnis; in der heutigen Zeit, in der einerseits
die verfiigbaren Ressourcen der Geldgeber immer knapper wer-
den, auf der anderen Seite die Mittelanforderungen der interna-
tionalen Organisationen fortlaufend steigen, ist aber eine spar-
same, wirtschaftliche Haushaltspolitik besonders dringend no-
tig.

Kontrolle und Evaluierung im UN-System

Das System der Vereinten Nationen selbst verfiigt natiirlich
auch iiber Mechanismen zur Koordinierung und Rationalisie-
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rung. Bereits 1946 hat der ECOSOC den schon erwidhnten ACC
gegriindet. In diesem Rahmen treffen sich die Leiter der Son-
derorganisationen dreimal jahrlich. Den Vorsitz fiihrt der UN-
Generalsekretér. Der ACC hat die Aufgabe, die Einhaltung der
Abkommen der Sonderorganisationen mit den Vereinten Natio-
nen zu liberwachen. Er soll ferner sicherstellen, dalBl die Aktivi-
taten der einzelnen Institutionen im UN-System koordiniert
durchgefiihrt werden. Deshalb werden zu den ACC-Tagungen,
soweit erforderlich, auch die Leiter der betroffenen UN-Unter-
organe eingeladen. Die fachspezifischen unterschiedlichen Auf-
gaben der einzelnen Sonderorganisationen, der UNO und ihrer
Spezialorgane erleichtern die Aufgabe des ACC nicht. Regelun-
gen, die die Effizienz und Transparenz der Arbeit im UN-
System verbessern, werden durchweg auf dem kleinsten ge-
meinsamen Nenner gefunden.

Das Funktiondrsgremium des ACC trifft gewdhnlich einmal
jahrlich auch mit dem aus Regierungsvertretern bestehenden
Ausschuf fiir Programm und Koordinierung (CPC) zu einer
gemeinsamen Tagung zusammen. Der CPC ist in Fragen von
Planung, Programm und Koordinierung das Fachgremium von
ECOSOC und Generalversammlung. Er wurde 1962, zunéchst
als Sonderausschufl, durch den ECOSOC gegriindet. In ihm sind
insgesamt 21 Staaten aus den verschiedenen Regionalgruppen
vertreten. Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1982 fiir drei
Jahre Mitglied. Bei den gemeinsamen Sitzungen von ACC und
CPC geht es vor allem um die Koordinierung der Programm-
aktivitdten der UNO und der Sonderorganisationen.

Die Sonderorganisationen legen dem Beratenden Ausschuf} fiir
Verwaltungs- und Haushaltsfragen (ACABQ) ihre Budgets zur
Priifung und Berichterstattung an die Generalversammlung
vor. Der ACABQ, ein 1946 ins Leben gerufener Stédndiger Aus-
schufl der Generalversammlung, hat 16 Mitglieder, die fir drei
Jahre auf der Grundlage ausgewogener geographischer Vertei-
lung sowie personeller und fachlicher Qualifikation gewdhlt
werden. Mindestens drei der Mitglieder sind anerkannte Fi-
nanzfachleute, die nicht gleichzeitig aus dem Ausschull aus-
scheiden sollen. Seit 1966 gehort zu den Aufgaben des ACABQR
auch die systematische Untersuchung der Verwaltungs- und
Managementverfahren im Zusammenhang mit den Pro-
grammen und Haushalten der Sonderorganisationen. Von 1967
bis 1971 hat der ACABQ die UNESCO, die FAO, die WHO, die
ILO, die ITU und die JAEA gepriift und seine Bemerkungen und
SchluBifolgerungen aus diesen Untersuchungen vorgelegt. We-
gen Arbeitsiiberlastung des Gremiums wurden seither leider
keine dieser aufschlufireichen Berichte mehr erstellt.

Zur Regelung und Koordinierung aller Fragen des Statusrechts,
der Besoldung und der Versorgung der Bediensteten im System
der Vereinten Nationen beschlofl die Generalversammlung 1974
die Einrichtung der Kommission fiir den internationalen 6ffent-
lichen Dienst (ICSC). Die ICSC, die jéhrlich zweimal tagt, um-
fafit 15 von der Generalversammlung ernannte unabhingige
Experten aus aller Welt. Seit 1982 ist ein deutscher Experte Mit-
glied in dieser Kommission. Das in der UNO fiir den Personal-
bereich geltende Dienstrecht wird auch von den Sonderorgani-
sationen angewandt (common system). Deshalb kommt den Ar-
beiten und Empfehlungen der ICSC auch fiir sie, die zusammen-
genommen weit mehr Bedienstete haben als die Hauptorgani-
sation, grofie Bedeutung zu. In jlingster Zeit hat die Kommis-
sion beispielsweise Fragen im Zusammenhang mit der Herauf-
setzung des Pensionsalters, der Anderung von Kaufkraftaus-
gleichszahlungen und der Beitragsfestsetzung fiir das Kranken-
versicherungs- und das Pensionssystem behandelt.

Einzelne Organisationen versuchen von Zeit zu Zeit das ge-
meinsame Dienstrecht durch eigene Besoldungs- und Versor-
gungsregelungen aufzuweichen. Als Eisbrecher fungiert hier
héufig, offenbar aufgrund ihrer besonderen Sachnéhe zu Besol-
dungs- und Versorgungsfragen, die ILO. Seit einigen Monaten
driangt das Sekretariat der Organisation trotz Ablehnung durch
ICSC und UN-Generalversammlung auf einen Beschlull ihrer
Entscheidungsgremien, ein eigenes Zusatzpensionssystem ein-
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zufiihren. Dieser Wunsch wird insbesondere von den Vertretern
der Arbeitnehmer, aber auch von einem Teil der Repriisentan-
ten der Arbeitgeber in der ILO unterstiitzt. Erstaunlicherweise
sprechen sich auch einige westliche Industrieldnder, die in New
York ohne Wenn und Aber fiir die Einhaltung des >common
system¢ eintreten, in Genf fiir dessen Aufweichung aus.

Mit Wirkung vom l.Januar 1978 wurde die seit Anfang 1968
tiatige Gemeinsame Inspektionsgruppe in ein unabhingiges
stéindiges Kontrollgremium im System der Vereinen Nationen
umgewandelt. Der JIU gehéren 11 Inspektoren mit besonderer
Erfahrung in Verwaltungs- und Finanzfragen an, die fiir fiinf
Jahre von der Generalversammlung gewéhit werden. Die JIU
ist mit umfangreichen Priifungsvollmachten ausgestattet. Sie
soll auf effiziente Arbeitsweise und wirtschaftliche Mittelver-
wendung achten. Hierzu gehort ausdriicklich auch die Verbes-
serung der Koordination zwischen den Organisationen und die
Unterstiitzung von deren Regierungsvertreter-Organen bei der
in ihre Verantwortung fallenden externen Evaluierung von Pro-
grammen und Aktivitédten. Die JIU wird entweder aufgrund von
eigenen Erkenntnissen oder aufgrund von Anforderungen der
zustdndigen Organe der einzelnen Organisationen oder deren
Leiter tdtig. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daB die betrof-
fene Organisation das JIU-Statut akzeptiert hat. Im Augenblick
steht bedauerlicherweise der IFAD immer noch abseits. Die JIU
hat wichtige allgemeine Untersuchungen durchgefiihrt und in-
teressante SchluBfolgerungen gezogen. Hierzu zéhlen beispiels-
weise die 1977 und 1981 erschienenen Berichte zur Evaluierung
im UN-System. Zur externen Evaluierung von Programmen
oder Projekten wird sie von den Organisationen allerdings
durchweg nicht herangezogen. Es wird in diesem Zusammen-
hang unter anderem argumentiert, dall die Empféngerldnder
am besten beurteilen kénnten, ob ein Projekt effizient und
unter wirtschaftlicher Verwendung der Mittel durchgefiihrt
wird — und die Empfédngerlander bilden die Mehrheit in den
Organisationen.

Trotz Konflikten positive Gesamtbilanz

Blickt man auf die Jahrzehnte seit ihrer Griindung zuriick, so
ist festzustellen, daBl die Sonderorganisationen die in sie gesetz-
ten Erwartungen erfiillt haben. Der auf diese Weise konzen-
trierte internationale Fachverstand dient — so bei der FAO —
vor allem der Hilfe fiir die Dritte Welt, er ist aber auch, wie das
Beispiel der WHO zeigt, fiir die entwickelten Léander unerld3-
lich oder, wie im Falle der WMO, fiir Entwicklungslédnder und
Industrieldnder gleichermafien wichtig.

Natirlich gibt es in den Sonderorganisationen auch nicht zu
libersehende Unzuldnglichkeiten. Dariiber hinaus fithren unter-
schiedliche Interessenlagen bei Industrie- und Entwicklungs-
landern iiber die Ausrichtung der Arbeit der Organisationen
haufig zu Konflikten. Das jlingste Beispiel hierfiir bietet die
UNESCO, mit deren Arbeit zahlreiche westliche Lander unter
politischen und budgetidren Gesichtspunkten nicht zufrieden
sind. Die USA haben unter Berufung auf die Ergebnisse der
letzten UNESCO-Generalkonferenz zum Jahresende 1984 ihren
Austritt angekiindigt, wodurch die Organisation schon heute
betréachtlich geschwécht wird.

Dieser Schritt der USA kommt jedoch nicht véllig iberra-
schend. Gemeinsam mit anderen westlichen Hauptbeitragszah-
lern hatten sie bereits seit Jahren auch auf eine grofiere Zu-
riickhaltung im Budgetbereich gedriingt. Dem 1980 beschlosse-
nen Haushalt fiir die Jahre 1981/83 (mehr als 6 vH Realwachs-
tum fiir zwei Jahre und 9vH Inflationsausgleich pro Jahr) ver-
sagten rd. 7T0vH des Beitragsaufkommens die Zustimmung.
Dem 1983 verabschiedeten UNESCO-Haushalt 1984/85 (mehr
als 5vH Realwachstum fiir zwei Jahre und 7,5vH Inflationsaus-
gleich pro Jahr) haben ebeniails fast 55vH des Beitragsaufkom-
mens nicht zugestimmt.

Unabhéngig von den allgemeinen politischen Nachteilen, die
sich fiir die UNESCO schliefilich aus einem Austritt der USA
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ergiben, wiirden auch tiefgreifende Beeintrdchtigungen der Ar-
beit der Organisation rein aus finanziellen Griinden eintreten.
Es dréangen sich Parallelen zur Situation in der ILO Ende der
siebziger Jahre auf. Der Austritt der USA, auf die in beiden Fal-
len 25vH des Beitragsaufkommens entfallen, hatte bei der ILO
damals eine Verringerung des Programmbudgets um etwa
22vH zur Folge. Diese Zwangsreduzierung konnte bei der Ar-
beitsorganisation seit dem Wiedereintritt der Amerikaner im
Jahre 1980 selbst durch {iberproportional hohe reale Steige-
rungsraten bis jetzt kaum ausgeglichen werden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat ebenfalls ein ganz beson-
deres Sorgenkind unter den Sonderorganisationen: die FAO. Im
Oktober 1981 brach eine schon lange schwelende Unzufrieden-
heit der Parlamentarier des Bundestags-Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit der FAO offen auf, als sie und
der FAO-Generaldirektor in ihren Gesprédchen in Bonn nicht
zueinander fanden. Die von den Parlamentariern vorgebrach-
ten Klagen und Bedenken betrafen vor allem die Arbeitseffi-
zienz und die Haushaltsfiihrung der Organisation. Die Verérge-
rung der Abgeordneten fiihrte schliefilich dazu, dall der deut-
sche Beitrag zur FAO im Haushalt des Bundeslandwirtschafts-
ministeriums fiir 1982 qualifiziert gesperrt wurde, die Freigabe
des Geldes also dem Haushaltsausschull des Deutschen Bun-
destages vorbehalten blieb.

Nach den im UN-System geltenden Regeln werden die Mit-
gliedsheitrage jéhrlich angefordert und sind durchweg bis Ende
Januar jeden Jahres fillig. Diese Frist wird in der Praxis jedoch
h#ufig nicht eingehalten; am 30.Juni 1983 zum Beispiel waren
bei der UNO selbst erst knapp 42vH des Beitragsaufkommens
1983 eingegangen, bei der FAO waren es 48vH. Das geht in vie-
len Fillen auf Devisenschwierigkeiten und zeitlich anders lau-
fende nationale Haushaltsperioden zuriick. Immer mehr Mit-
gliedstaaten stellen bei ihren Beitragszahlungen dariiber hin-
aus in Rechnung, dal3 die Organisationen den gesamten Finanz-
bedarf eines Haushaltsjahres nicht bereits im Januar benoti-
gen. Seit Jahren wenden verschiedene Mitgliedstaaten, insbe-
sondere die Hauptzahler, verzogerte Beitragszahlung und Bei-
tragseinbehaltung aber auch als Instrument an, um den Organi-
sationen ihre Unzufriedenheit mit der dort betriebenen Politik
deutlich zu machen. Wenn sie sich in Abstimmungen nicht
durchsetzen kdnnen, bleibt dies als letzter Notwehrakt vor der
Kiindigung der Mitgliedschaft, um die Organisationen Kritik
fithlen zu lassen und Druck auszuiiben.

Aufgrund der Berichterstattung der Bundesregierung, die auf
zusitzlichen Angaben des FAO-Sekretariats beruhte, gab der
Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages den gesperrten
Haushaltsbeitrag Ende 1982 frei. Da er aber mit den Bemiihun-
gen um mehr Transparenz in der Arbeit der Organisation nicht
zufrieden war, belegte er den Beitrag 1983 in gleichem Zuge
wieder mit einer qualifizierten Sperre. Das wiederholte sich im
Oktober 1983: Freigabe des Beitrags 1983, Sperre des Beitrags
1984.

Die Umsetzung des Beschlusses des Parlaments stellte die deut-
sche Regierungsdelegation auf der 22. FAO-Konferenz im No-
vember 1983 bei der Abstimmung iliber den Haushalt 1984/85
vor betrachtliche Probleme. Der Budgetentwurf der Organisa-
tion lag mit dem vorgesehenen realen Wachstum von 0,6 vH fiir
zwei Jahre auf der Linie der Mehrheit der iibrigen Sonderorga-
nisationen und war insoweit fiir die Bundesregierung, obwohl
sie nicht mit allen Einzelheiten des Vorschlags einverstanden
war, noch akzeptabel. Weil auch alle anderen Mitgliedstaaten
das vorgelegte Budget annehmen konnten, schied ein deutsches
Nein aus; es blieben die Moglichkeiten der Stimmenthaltung
oder der Zustimmung mit anschliefender >Erklarung zur
Stimmabgabe«. Die Bundesregierung entschied sich fiir Zustim-
mung, wies jedoch in einer Erkldrung unter anderem darauf
hin, daB3 der Haushaltsausschufl des Bundestages, der auf Spar-
samkeit und Effizienz auch bei den internationalen Organisa-
tionen drénge, den Beitrag der Bundesrepublik Deutschland an
die FAO fiir 1984 zunéchst gesperrt habe. Vor diesem Hinter-
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grund ist die Bundesrepublik fiir die nachsten zwei Jahre in den
neun Mitglieder (drei aus Industrie-, sechs aus Entwicklungs-
landern) umfassenden Finanzausschull der FAO gewéhlt wor-
den. Damit hat sich eine der Forderungen des Parlaments sowie
ein Anliegen der Bundesregierung erfiillt. Es bleibt abzuwarten,
welchen Erfolg die Mitwirkung des deutschen Finanzexperten
in diesem wichtigen Steuerungsgremium der Organistion ha-
ben kann, denn er wird sich im Zweifelsfall wohl nur selten auf
die Reprédsentanten der Dritten Welt stiitzen kdnnen.

In den Sonderorganisationen ziehen die Industrieldnder, vor
allem die westlichen Hauptbeitragszahler, aufgrund der herr-
schenden Mehrheitsverhiltnisse- vielfach den kiirzeren. Sie
werden dabei insbesondere auch im finanziellen Bereich zu teil-
weise erheblichen Zugestédndnissen gezwungen. Dennoch wir-
ken sie in den Sonderorganisationen aktiv mit. Der multilate-
rale Charakter ihrer Téatigkeit macht diese Institutionen uner-
setzlich. Eine Alternative zur Unterstiitzung und Starkung der
Sonderorganisationen diirfte es kaum geben.

Die Beitragsleistungen der Bundesrepublik Deutschland

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die
Entwicklung der regulédren Budgets der Organisationen des Sy-
stems der Vereinten Nationen einschliefilich der auf die Bun-
desrepublik Deutschland entfallenden Pflichtbeitragsanteile,
tiiber unsere freiwilligen Leistungen zu den hauptsédchlichen
Programmen und Hilfswerken der UNO sowie iiber die deut-
schen Beitrage im Weltbankbereich.

Zu den Zahlenangaben ist zu bemerken, dal die Soll-Anséitze
des Bundeshaushalts und die Ist-Zahlen hé&ufig voneinander
abweichen. Fiir Zahlungen, die in US-Dollar (wie bei der UNO
und ihren Sonderorganisationen sowie bei der Weltbank) oder
in Sonderziehungsrechten (wie bei der IDA) zu erbringen sind,
werden die DM-Soll-Ansétze im Bundeshaushalt zu einem fest-
gelegten Umrechnungskurs veranschlagt. Die tatsédchlich aufzu-
wendenden Betrdge in DM richten sich nach den jeweiligen
Tageskursen, die bei ratenweiser Zahlung zusétzlich differieren
konnen. In Zeiten schwankender Wechselkurse kénnen sich
hierdurch betrachtliche Abweichungen ergeben. Bei den frei-
willigen Leistungen im UN-Bereich verpflichtet sich die Bun-
desrepublik Deutschland in DM, so daBl die Wechselkurs-Proble-
matik nicht entsteht.

A. UNO, Sond Org i i und IAEA
1974/75 1984/85

Anteil der P Anteil der
Organisation G;:;;“g:::gﬂ i ) lik rMiII Dolia; Bnnde:;;puhlii
UNO (Haupt-
organisation) 529,10 7,10 1587,16 8,54
ILO 95,07 6,38 254,72 847
FAO 108,80 9,05 421,14 10,31
UNESCO 153,82 6,34/7,04 37441 844
WHO 228,11 6,90 520,10 8,39
1CAO 26,42 6,00 5545 7,11/7,08
UPU 840" 2,48 3.75'}3)‘1)5) 470
ITU 30,7133 481 95,35")%)%) 7,65
WMO 1543 4,53 18,75 5,37/5,81
IMO 6,15 2,75 2517 2,10
WIPO 12,04"%) 531/543 40,50")%) 526
IFAD — —. 24,80%) —
IAEA 56,50 7,10 96,83%) 8,54

1) Das Budget wird in Schweizer Franken aufgestellt; angewandter Umrech-
nungskurs 1974: 2,74 sfrs pro Dollar, 1975: 2,66 sfrs pro Dollar, 1984/85:
2,13 sfrs pro Dollar

2) einschliefilich Publikationshaushalt

3) Finanziert aus dem Sondervermdgen Bundespost

4) 1984

5) Netto-Budget

6) Programm- und Registrationsunionen
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B. Sonderprogramme und Hilfswerke der Vereinten Nationen

Beitrag der Bundesrepublik Deutschland

Programm 1974 (Ist) 1982 (Ist) 1983 (Soll) 1984 (Soll)
— in 1000 DM —

Umweltprogramm (UNEP) 6 000 4 500 4 500 4 500

Weltkinderhilfswerk

(UNICEF) 8000 11 600 11 600 14 000

Hoher Fliichtlingskom-

missar (UNHCR) 2000 5000 5000 6 000

Hilfswerk fiir Paldstina-

Fliichtlinge im Nahen

Osten (UNRWA) 2000 2 500 2 500 2 500

UNRWA-

SondermaBnahmen 4977 7 500 7 500 7 500

Ernéhrungssicherungspro-

gramme des UNHCR y

(1974: FAO) 12 283 1755 3080 (Ist) 2]

Humanitére Hilfe im

Rahmen von UNICEF, 1

UNHCR, UNRWA 16 250 17 288 18 948 (Ist) |

Friedenstruppe Zypern

(UNFICYPF) 2 532 2 500 2 500 2 500

Stiftungsfonds der UN-

Universitit (UNU) h 1000 1000 1060

UNESCO-Institut fiir

Pidagogik in Hamburg 720 930 1030 1061

Internationale Zentren zur

Zusammenarbeit mit der

WHO 400 755 T80 880

Nationale Referenzzentren

der WHO 218 358 360 380

WHO-Fonds zur
Férderung des Gesund-
heitswesens 200 504 550 550

WHO-Fonds fiir Sicherheit

chemischer Stoffe (IPCS) ] 100 100 100
Suchtstoff-Fonds

(UNFDAC) 500 2000 2000 2000
Welterndahrungsprogramm

(WFP) 20000 46 617 48 000 51 000
Nahrungsmittelhilfe (FAO, =
UNRWA, UNHCR) 11610 36 453 51 775 (Ist) )
Entwickiungsprogramm

(UNDP) 62 400 114 000 114 000 116 000
Bevilkerungsfonds

(UNFPA) 15 000 32 300 32 500 35 000
Treuhandfonds fir das

Siidliche Afrika ') 170 170 170
Namibia-Fonds - 170 170 200

Erziehungs- und Ausbil-
dungsprogramm fiir das
Siidliche Afrika 145 170 170 170
UNESCO-Fonds fiir das
Erbe der Welt

Weitere zweckgebundene
Beitridge an UNO und Son-
derorganisationen fiir Ein-
zelprojekte oder Sonder-
programme
Entwicklungspoliti?iche
Einzelmafinahmen®) im
multilateralen Bereich (re-
gionale Wirtschaftskom-
missionen u. a.)

Yy 396 — 433

8 577 36 100 36 400 36 000

2221 4 665 5300 5000

1) noch nicht existent
2) noch nicht bekannt
3) insbesondere Personal- und Sachleistungen sowie iiberregionale Studien

C. Weltbankbereich

Finanzierungs- 1974 (Ist) 1982 (Ist) 1983 (Soll) 1984 (Soll)
institution —in 1000 DM —

IBRD')?) 7024 36 707 60 640 66 380
IDA Y% 381400 515541 730000 832 500

1) IBRD und IDA fordern die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Ent-
wicklungsldndern durch langfristige Darlehen, die sie zu giinstigen Kondi-
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tionen an Regierungen oder an Projekttriger mit Regierungsgarantie ver-
eben.

%ie Weltbank refinanziert sich liberwiegend auf den internationalen Kapi-
talmérkten. Die Mitgliedstaaten zeichnen Kapitalanteile und erwerben da-
durch Miteigentum an der Bank. Die Anteile werden durch Bareinlagen,
iiberwiegend aber durch Haftungskapital erbracht. Vor allem das von den
westlichen Industrielindern gezeichnete Haftungskapital ermoglicht der
Weltbank, sich auf den internationalen Kapitalmérkten zu refinanzieren.
Der Kapitalanteil der Bundesrepublik Deutschland betréigt etwa 5,5vH; sie
ist damit drittgroBter Anteilseigner.

Fiir die letzte allgemeine Kapitalerhthung iiber rd. 40Mrd Dollar wurden
Bareinlagen von 7,5vH und Haftungskapital von 925vH vereinbart. Die
Bundesrepublik Deutschland hat sich bereiterklért, ihre Bareinlage von
149,15 Mill Dollar ab 1982 in sechs Jahresraten zu erbringen.

Die IDA gewédhrt zinslose Kredite an die drmsten Entwicklungslénder.
IThren Finanzbedarf deckt sie aus den eingezahlten Beitrigen der Mit-

2

—

3

gliedsldnder sowie in geringem Umfang aus Gewinniiberweisungen der
Weltbank und aus sonstigen Einnahmen. Die Mittel werden iiberwiegend
von den westlichen Industrieldndern sowie von einigen Erdblférderldandern
bereitgestellt.

Die Mittel der IDA wurden seit ihrer Griindung 1960 mehrmals aufgestockt.
Die Bundesrepublik Deutschland hat sich an der Erstausstattung und an
allen Aufstockungen mit iiber 3,2 Mrd Dollar beteiligt. Aus der sechsten
Wiederauffiillung (IDA VI), die 1981 wirksam wurde und 12 Mrd Dollar
betrug, iibernahm sie 1,5 Mrd Dollar (12,5vH). Da sich die siebte Aufstok-
kung verzogerte, wurde 1982 zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der
Organisation ein Sonderbeitrag von 1,9 Mrd Dollar vereinbart. Hiervon
iibernahm die Bundesrepublik Deutschland 660 Mill DM.

1976 ist auch die Bundesrepublik Deutschland dazu iibergegangen, ihre
Beitréige zuniichst durch unverzinsliche Schuldscheine zu erbringen. Die
Schuldscheine sind jederzeit bei Abruf fillig, die Hohe der Abrufe von Bar-
zahlungen bestimmt der Mittelbedarf der IDA.

Das Hegemonialstreben hat keine Zukuntt

Ansprache des Bundesprasidenten an die 38. UN-Generalversammlung (13. Oktober 1983)

Herr Priasident! Ich danke Thnen, Herr Prisident, fiir Ihre freundli-
chen Worte der Begriilung. Zum ersten Mal in der Geschichte der
Mitgliedschaft meines Landes in den Vereinten Nationen hat ein
Prisident der Bundesrepublik Deutschland die hohe Ehre, vor die-
sem Weltforum zu sprechen.

Vor zehn Jahren wurde mein Land Mitglied der Vereinten Natio-
nen. Mein heutiger Besuch ist eine Bekundung des hohen Anse-
hens, das die Vereinten Nationen in der Bundesrepublik Deutsch-
land geniefien. Gleichzeitig unterstreicht mein Besuch die grole
Bedeutung, die mein Land einer engen Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen fiir die Sache des Friedens und der Gerechtig-
keit beimilt.

Seit ihrer Griindung verfolgt die Bundesrepublik Deutschland eine
Politik des Friedens. Sie ist Ausdruck unserer politischen Uberzeu-
gung, die sich auch auf die leidvollen Erfahrungen zweier Welt-
kriege in einem Jahrhundert stiitzt. Diese Politik findet ihre Wur-
zeln aber auch in der Tradition deutscher Philosophen und Denker,
die den Frieden als die Basis fiir das Wohlergehen jeder Nation
bezeichnet. Vor 200 Jahren beschrieb einer der groflen Philosophen
Deutschlands, Immanuel Kant aus Konigsberg, die grundlgegenden
Prinzipien einer Weltfriedensordnung in einer Abhandlung, die sein
tiefes Verstédndnis fiir die menschliche Natur widerspiegelt. Der
*Weltbiirger< in den Worten Immanuel Kants ist der Ausgangspunkt
und gleichzeitig das Ziel von Recht und Politik. Fiir Immanuel Kant
gibt es eine enge Verbindung zwischen der inneren Verfassung
eines Staates und seiner auswirtigen Politik. Die innere Verfas-
sung, das Rechtssystem eines Staates, beeinflussen unausweichlich
auch sein Verhalten nach aullen. Umgekehrt mufl Ungerechtigkeit
in Angelegenheiten der auswirtigen Politik auch das innere Funda-
ment des Staates ernsthaft gefdhrden.

Friede und Gerechtigkeit sind durch die Geschichte hindurch Sehn-
sucht und Traum der Menschheit gewesen, die Wirklichkeit aber
sieht leider immer noch anders aus. Durch die Jahrhunderte bis in
unsere Tage ist diese Welt durch Kriege und Konflikte zerrissen.
Heute sind die Vereinten Nationen eine grofie Hoffnung der
Menschheit. So unvollkommen sie auch sein mogen: zu den Verein-
ten Nationen gibt es keine Alternative,

Mein Land hat aus den furchtbaren Erfahrungen des Zweiten Welt-
krieges seine Konsequenzen gezogen. Wir haben den Weg der Ver-
sthnung und des Ausgleichs gewé&hlt. Heute ist die Bundesrepublik
Deutschland Teil der Europdischen Gemeinschaft. Gegner von ge-
stern sind Freunde und Partner von heute geworden. Die Européi-
sche Gemeinschaft ist ein einzigartiges Beispiel, was gemeinsame
Ideale und Ziele erreichen konnen zum Nutzen von mehr als 300
Millionen Européern und all jenen 63 Staaten der Dritten Welt, die
mit uns im Rahmen der Konvention von Lomé verbunden sind.
Die Bundesrepublik Deutschland ist auch Mitglied der Atlantischen
Allianz, die Westeuropa mit den USA und Kanada verbindet. Diese
Gemeinschaft sichert den Frieden in unserem Teil der Welt, der so
oft das Schlachtfeld widerstreitender Machtinteressen gewesen ist.
Von Militdrpakten vergangener Zeiten unterscheidet sich die Atlan-
tische Allianz durch ihren defensiven Charakter und durch die Iden-
titdt gemeinsamer Werte: Friede, Gleichberechtigung, Demokratie
und der Respekt vor den Rechten des einzelnen. Seit iiber dreilig
Jahren verdanken wir diesem Biindnis Frieden und Sicherheit in
Europa. Friede in Europa, lassen Sie mich hinzufiigen, ist keine aus-
schlieBlich europidische Angelegenheit. Der Friedenszustand, den
wir Européer seit mehr als drei Jahrzehnten genieflen diirfen, hat
uns auch in den Stand gesetzt, unsere wirtschaftlichen Beziehungen
zu den Léndern der Dritten Welt zu entwickeln und auszubauen mit
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dem Ziel, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Lénder
im Interesse der Menschen zu férdern.

Die Vertrage, die die Bundesrepublik Deutschland mit ihren ostli-
chen Nachbarn geschlossen hat, haben zu einer Verminderung der
Spannungen in Europa beigetragen und den Weg fiir eine neue
Form der Zusammenarbeit auf unserem Kontinent erdffnet. Die
Bundesrepublik Deutschland mifit dem fortdauernden Dialog und
der friedlichen Zusammenarbeit mit den Landern Osteuropas grofie
Bedeutung bei. Die SchluBakte von Helsinki aus dem Jahre 1975
und der Prozel}, den sie in Gang gesetzt hat, haben den Gedanken
der Menschenrechte, dem Streben nach engeren menschlichen
Kontakten und der Politik des Spannungsabbaus zwischen Ost und
West neue Kraft verliehen.

Die Vereinbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik haben einer engeren Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Staaten auf deutschem Boden
den Weg geebnet. Diese Zusammenarbeit verstehen wir als ein Ele-
ment und ein Mittel der Starkung der Bande zwischen den Men-
schen im geteilten Deutschland. Es bleibt das Ziel unserer Politik,
auf einen Zustand des Friedens in Europa hinzuwirken, in dem das
deutsche Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit wiederer-
langt. Die Grenze, die Deutschland zerschneidet, die Mauer, die quer
durch unsere alte Hauptstadt Berlin verlauft, konnen nicht das
letzte Wort der Geschichte sein.

Herr Prisident, Abriistung und Riistungskontrolle, die zu einem
Gleichgewicht auf mdéglichst niedrigem Niveau fithren, gehdren zu
den zentralen Zielen deutscher Friedenspolitik. An vielen Verhand-
lungstischen ringen unsere Regierungen um eine Verminderung
der Riistung. Was wir dazu vor allem anderen brauchen, ist Vertrau-
en. Darum mifit die Bundesrepublik Deutschland den vertrauensbil-
denden MaBnahmen eine so grofie Bedeutung bei, die zu mehr
Transparenz und Kontrolle fiihren. Erste bedeutsame Resultate auf
diesem Feld konnten in der SchluBakte von Helsinki erzielt werden.
Die Konferenz liber Abriistung in Europa, wie sie das Dokument der
Madrider KSZE-Folgekonferenz vorsieht, wird ein weiterer wichti-
ger Schritt auf dieses Ziel hin sein.

Mein Land hofft auf und arbeitet fiir echte und substantielle Resul-
tate auf diesem fiir uns alle so wichtigen Gebiet. Positive Ergebnisse
werden den Frieden in der ganzen Welt sicher machen. Die Bundes-
republik Deutschland, fiir ihren Teil, hat schon vor vielen Jahren
auf Produktion und Besitz atomarer, biologischer und chemischer
Waffen verzichtet. Es ware zu wiinschen, dafi andere diesem Bei-
spiel folgten.

Seit den fiinfziger Jahren ist die enge Zusammenarbeit mit den
Staaten der Dritten Welt eine Sdule unserer Aufienpolitik. Wir glau-
ben an Solidaritdt und Partnerschaft, wir respektieren das Recht
jeder Nation, liber ihren Weg in die Zukunft selbst zu entscheiden
und ihre Unabhingigkeit zu bewahren. Als Ausdruck unseres Ver-
antwortungsbewulitseins hat die Bundesrepublik Deutschland an
der Gipfelkonferenz tiber Nord-Siid-Fragen in Cancun teilgenom-
men. Von dieser Konferenz hatten wir uns mehr versprochen, als
sie bisher erbracht hat. Einer der Griinde fiir den unbefriedigenden
Fortschritt auf diesem Gebiet liegt sicherlich in der kritischen Si-
tuation der Weltwirtschaft. Wir werden jedoch in unserem En-
gagement fiir einen konstruktiven Nord-Siid-Dialog nicht nachlas-
sen.

Der Beitritt meines Landes zu den Vereinten Nationen vor zehn
Jahren war eine Sache der politischen Logik und unserer Uberzeu-
gung, damit der Sache des Friedens zu dienen. Er war auch ein Aus-
druck unserer Bereitschaft, zu weltweiter Zusammenarbeit beizu-
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tragen und in weltweitem Mallstab Verantwortung zu iibernehmen.
Unsere Mitarbeit im Sicherheitsrat in den Jahren 1977 und 1978 ist
dafiir ein Beispiel.

Von Anfang an hat die Bundesrepublik Deutschland ihre Mitglied-
schaft in dieser Weltorganisation als Dienst an den Menschenrech-
ten begriffen. Mit Nachdruck beflirworten wir Bemiihungen, den
Schutz der Menschenrechte zu verstdrken und ihre Durchsetzung
zu verbessern. Diesem Ziel dienen unsere Vorschlédge fiir eine welt-
weite Abschaffung der Todesstrafe, fiir vorbeugende MalBnahmen
gegen das Entstehen neuer Fliichtlingsstrome — dazu diente auch
die von uns vorgeschlagene Konvention gegen die Geiselnahme.
Die Wirklichkeit, der wir jeden Tag gegeniiberstehen, ist bedriik-
kend und weit von den Zielsetzungen entfernt, denen wir uns alle
verpflichtet fiihlen, dennoch diirfen wir nicht nachlassen, fiir die
Anerkennung der unverduBerlichen Rechte jedes Menschen einzu-
treten, ungeachtet seiner religiosen oder politischen Uberzeugung,
seiner Herkunft oder Rasse. Hier liegt eine wichtige Aufgabe dieser
Weltorganisation. Die Zustimmung, die ein Staat erfahrt, mufl auf
der Freiheit seiner Biirger und nicht auf der Stirke seiner Waffen
beruhen.

Aber zwischen der Idee des weltweiten Friedens und der Realitiat
einer Welt voller Konflikte und Gewalt liegt ein tiefer Graben. Dag
Hammarskjold erklédrte in seinem letzten Jahresbericht als Gene-
ralsekretédr im Jahre 1961:

»Das Unvermdogen, Entscheidungen oder Aktionen der Organisation
im Rahmen der Bestimmungen der Charta Respekt zu verschaffen,
wird oft als Versagen der Organisation angesehen. Es wére wohl
richtiger, es als ein Versagen der Weltgemeinschaft in Gestalt ihrer
Mitgliedstaaten zu betrachten, besonders jener, die ganz direkt be-
troffen sind. Ein Unvermodgen, geordnet zusammenzuarbeiten —
Schritt fiir Schritt — und die Charta zu einer lebendigen Realitdt
praktischen politischen Handelns zu machen, was sie rechtlich ja
schon ist.«

Es reicht nicht aus, wenn wir nur bedauern, dafi sich seit jenen Wor-
ten nicht viel gedndert hat. Sie, Herr Generalsekretir, haben in
IThrem Bericht an die 37. Generalversammlung Hinweise gegeben,
wie das Instrumentarium der Vereinten Nationen wirksamer fiir die
Erreichung des Ziels der kollektiven Sicherheit nutzbar gemacht
werden kann. Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt Thre
Vorschlage.

Es bleibt unsere Verpflichtung gegeniiber der Menschheit, keine
Miihe zu scheuen, um die Ziele der UN-Charta zu verwirklichen, so
schwierig und miihsam der Weg dorthin auch sein mag. Die morali-
sche 'uhrungsrolle der Vereinten Nationen und die universale Ak-
zeptanz ihrer Entscheidungen und Resolutionen werden entschei-

dend geférdert, je stdarker sie als Ausdruck von Gerechtigkeit und
politischer Weisheit erscheinen.

Die Vereinten Nationen spielen bei der Erarbeitung neuer Regeln
internationalen Verhaltens und bei der Weiterentwicklung des Vil-
kerrechts eine bedeutsame Rolle. Das Vilkerrecht bindet jeden: den
Schwachen wie den Starken. Die Souverénitit der einzelnen Staa-
ten und das Konzept der Universalitéit stehen in einem natiirlichen
Spannungsfeld. Hier liegt eine der groflen Aufgaben dieser Weltor-
ganisation: nach einem Gleichgewicht zwischen den Interessen des
einzelnen Mitgliedstaates und den wohlbegriindeten Anspriichen
der Gesamtheit zu streben.

Ich glaube fest daran, dall der Gang der Geschichte wegfiihren wird
von kurzsichtiger, egozentrischer Machtpolitik. Hegemonialstreben
und das Trachten nach Dominanz haben in dieser Welt keine Zu-
kunft. Immer mehr Staaten begreifen sich als Mitglied einer Welt-
gemeinschaft mit gleichen Rechten und gleichen Moglichkeiten. Es
ist politisch weise, diese Entwicklung mit Energie und Geduld zu
fordern.

Herr Prisident, wir Deutschen bemiihen uns, andere Vélker, ihre
Kultur und Geschichte zu verstehen und mit ihnen in Verbindung
zu treten. Dies gilt nicht nur fiir Nord- und Siidamerika, wohin Mil-
lionen von Deutschen ausgewandert sind, mit deren neuen Heimat-
lindern uns heute noch mannigfaltige wirtschaftliche und kultur-
elle Bande verbinden. Dies gilt auch fiir den Fernen Osten, dessen
Sprachen und Kulturen unsere Schriftsteller und Philosophen
ebenso fasziniert haben wie die Sprachen und Kulturen des Nahen
und Mittleren Ostens, wo Urspriinge der europdischen Zivilisation
liegen. Auch mit Afrika fithlen wir uns durch enge, freundschaftli-
che Beziehungen verbunden. *Toleranz¢ ist das Schliisselwort fiir
internationale Zusammenarbeit und das Verstandnis zwischen den
Vilkern.

Viele Jahre der Erfahrung im &ffentlichen Leben und im Bereich
internationaler Politik haben mir immer wieder vor Augen gefiihrt,
daBl Toleranz, wie im privaten Bereich, in den Beziehungen zwi-
schen den Staaten unerlédflich ist. Toleranz im zwischenstaatlichen
Bereich bedeutet Respekt vor der historischen und kulturellen Iden-
titdt jeder Nation und ihren politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Bediirfnissen. Die Bundesrepublik Deutschland, fiir die ich hier
zu sprechen die Ehre habe, ist bereit, entsprechend der Zielsetzun-
gen der UN-Charta Toleranz zu iiben und als guter Nachbar mit
allen Staaten im Frieden zu leben.

Ich wiinsche den Vereinten Nationen und ihrer Arbeit fiir den Frie-
den Ausdauer und Erfolg. Das Ziel der Friedensbewahrung und die
Hoffnung der Menschheit in unsere Weltorganisation verdienen un-
seren vollen Einsatz.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

38. Generalversammiung: »Globale Verhandiun-
gen< wieder auf der Warteliste — Raketenthema
— Neuer Anlauf zum Ausschlufl Israels — >Keller-
Gipfel< Indira Gandhis (1)

. Sechs von 146 Tagesordnungspunkten
hat die am 20. September 1983 erGffnete
38. Generalversammiung der Vereinten Natio-
nen bis zum 20. Dezember nicht erledigen
kénnen: die »Ingangsetzung globaler Ver-
handlungen Uber internationale wirtschaftli-
che Zusammenarbeit im Dienste der Ent-
wicklung¢, die Zypernfrage, den Konflikt zwi-
schen Irak und Iran, eine Nachwahl zum Wirt-
schafts- und Sozialrat und jenes kuriose Pro-
jekt einer Flnfhundertjahrfeier der >Entdek-
kung¢ Amerikas durch Christoph Kolumbus,
Uber die sich 1982 noch eine 34-Staaten-
Koalition (von Kuba und den USA bis zu Por-
tugal, Spanien und ltalien) einig war, bis vor
allem Afrikaner miBtrauisch wurden, ob hier
nicht ein Datum begangen werden solle, das
aus der finstersten Kolonialismus-Ge-
schichte nicht fortzudenken ist. 1992 ist weit,
das omindse Thema |aBt sich noch mehrmals
vertagen.

Am Anfang dieser Generalversammiung
stand der Jahresbericht des UN-Generalse-
kretars Pérez de Cuéllar (Text: VN 5/1983
S. 155 ff.) Er wiederholte seine Besorgnis,
daB die friedenssichernden Instrumente der
Vereinten Nationen nicht genutzt werden und
betonte besonders die Gefahren der Militari-
sierung des Weltraums sowie der Computeri-
sierung und Automatisierung der Kriegfiih-
rung, die jeglicher politischer Kontrolle ent-
gleiten konnten. Am Ende machte Prasident
Jorge lllueca aus Panama in Briefen an
Reagan, Andropow und die Blockfreien-Vor-
sitzende Indira Gandhi den Vorschlag eines
Gipfeltreffens 1984 im Sicherheitsrat. Damit
soll der Sicherheitsrat als multilaterales Fo-
rum gerade auch der nuklearen GroBmachte
reaktiviert werden. Die Chancen daflr sind
gering. Die wichtigsten Abriistungsverhand-
lungen haben in einer Atmosphére allgemei-
nen MiBtrauens zwischen den beiden Super-
machten und auBerhalb der Vereinten Natio-
nen — in Genf und ohne Erfolg — stattge-
funden.

Il. Die Abristungs- und Sicherheitsdebatte
im 1. HauptausschuB mit ihren 66 Resolutio-
nen (18 im Konsens, 48 abgestimmt) war
mehr ein politischer Kampf der diplomati-
schen Fachleute ohne besondere Aufmerk-
samkeit der Weltoffentlichkeit. Die Vertreter
des Westens werteten es als Erfolg, daB die
des Ostens das beabsichtigte >timing¢ recht-
zeitig zur Bonner Bundestagsdebatte Ulber
die Raketenstationierung um Stunden ver-
fehlten und daher propagandistisch nicht
mehr recht nutzen konnten. Viele 3egierun-
gen in der Dritten Welt stimmten sowohl dst-
lichen als auch westlichen Leitantrdgen zu,
die einander jedoch inhaltlich widersprachen
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— so Interesse und Distanz zugleich bekun-
dend.

Resolutionen (ber den Nicht-Einsatz von
Kernwaffen, Uber ein »Einfrieren< der Arsena-
le, Uber einseitige nukleare Abristung oder
das Verbot nuklearer Neutronenwaffen wur-
den teils gegen, teils bei Enthaltung durch
westliche Staaten gelegentlich im AusschuB
mit bis zu 112, im Plenum bei Opposition der
USA mit bis zu 135 (in einem Fall sogar mit
147) Stimmen angenommen, was aus Mos-
kau so kommentiert wurde: »Die Initiative zu
fast allen diesen Beschlissen ging von den
sozialistischen und nichtpaktgebundenen
Landern aus. Seit Grindung der UNO
haben die USA in Fragen von Krieg und Frie-
den noch nie so isoliert von der absoluten
Mehrheit der UNO-Mitglieder dagestanden,
die fordern, daB die Ristung zu einem Kern-
waffenkrieg eingestelit wird.« (Neue Zeit, Nr.
52/1983, S.9) Bemerkenswert eine Abstim-
mung Uber die Verhiitung des Wettrlstens
im Weltraum, wozu sich 147 Regierungen,
auch die der Bundesrepublik Deutschland,
gegen die eine Stimme der USA bei nur einer
Enthaltung (GroBbritannien) bekannt haben.

Ubereinstimmend wurde in diplomatischen
Bewertungen der Generaldebatte erleichtert
hervorgehoben, daB sie zumindest keine wei-
teren Komplikationen in die Ost-West-Bezie-
hungen hineingetragen habe. Dies war nach
den erregten Auseinandersetzungen Anfang
September im Sicherheitsrat GUber den Ab-
schuB des sudkoreanischen Linienflugzeugs
KAL 007 nahe Sachalin nicht vorauszusehen
gewesen. Erst recht nicht nach dem unge-
schickten Taktieren der US-Regierung, die
dem sowijetischen AuBenminister die Lan-
dung auf einem Militarflugplatz anbot, nach-
dem die Gouverneure der Bundesstaaten
New Jersey und New York die Erteilung einer
Sondergenehmigung fir die Landung seiner
Aeroflot-Maschine auf zivilen Flughafen ab-
gelehnt hatten. Dies hatte Gromyko die Gele-
genheit zur spektakuldren Absage seiner
Teilnahme an der Generalversammlung —
das erste Mal in zweieinhalb Jahrzehnten —
gegeben. Zahlreiche Vertretungen von Staa-
ten der Dritten Welt interessierten sich ein-
gehender als bisher fur die Einzelheiten der
Rustungskontroll- und Sicherheitsproblema-
tik, was vor allem europdische Delegierte
wahrgenommen haben, weil die US-Delega-
tion nach wie vor auBerstande ist, Verstand-
nis und Sympathie bei den Blockfreien zu fin-
den. Sie bemiht sich auch nicht darum.

Das zeigte sich unter anderem in der Afgha-
nistan-Debatte, die mit + 116, —20, =17 ei-
nen Stimmenrekord der Sowijet-Kritiker er-
reichte (Grenada fehite diesmal bei den Nein-
Stimmen). Anders als die Sprecher von EG
und Bundesrepublik Deutschland fand die
US-Botschafterin Kirkpatrick nicht einmal in
diesem Zusammenhang ein Lobeswort fir
die Blockfreien und die Islamische Konfe-
renz. Die Grenada-Resolution stellte eine po-
litische Niederlage Washingtons dar (+ 108,
—9, =27; Text und detailliertes Abstim-

mungsergebnis: VN 6/1983 S.202). Das
Biundnis USA-China in der Kamputschea-
Frage erbrachte 105 Ja-Stimmen gegen 23
bei 29 Enthaltungen. Beim Thema Zentral-
amerika wurde dank starker europaischer
Aktivitdt — nicht immer zur Freude der Ame-
rikaner — in Konsultation mit der Contadora-
Gruppe Konsens erreicht.

lll. Eine wichtige und flr die Organisation
der Vereinten Nationen problematische Ent-
wicklung zeichnete sich bei dem vom lIran
angefihrten Versuch ab, Israel das Recht zur
Teilnahme an der Generalversammiung zu
verweigern. Wie schon im Vorjahr obsiegten
die nordischen Staaten mit einem (Ge-
schéftsordnungs-) Antrag auf Nichtbefas-
sung mit der iranischen Initiative. Aus dem
Stimmenverhaltnis +74, —9, =31 im Jahre
1982 wurde 1983 479, —43, =19. Mit jahrli-
cher Wiederholung dieser Kampfabstimmung
um Punktgewinne muB gerechnet werden.
Politisch bedeutsam ist, daB sich 1983 unter
den Nein-Stimmen (also den Israel-Gegnern)
auch die USSR befand, die 1982 Stimment-
haltung gelbt hatte. Die meisten arabischen
Staaten hatten sich 1982 durch Abwesenheit
aus der Affare gezogen, stimmten jedoch im
Jahr darauf gegen den Antrag auf Nichtbe-
fassung.

UN-Generalsekretar Pérez de Cuéllar genieBt
bei allen Seiten auBerordentlich hohes Anse-
hen, kann aber nach nunmehr zweijahriger
Amtszeit noch keinen einzigen durchschia-
genden Erfolg verbuchen — weder im Golf-
krieg noch in Afghanistan, auch nicht bei den
von ihm besonders intensiv bearbeiteten
Problemen Zypern und Namibia. Die Conta-
dora-Staaten sind enttduscht, daB der Latein-
amerikaner Pérez ihnen so wenig dabei hel-
fen konnte, die verbale Zustimmung der USA
zu ihrer Initiative in eine reale zu verwan-
deln.

Das Thema Antarktis wurde auf Drangen von
Malaysia sowie Antigua und Barbuda zum er-
sten Mal vor die Generalversammlung ge-
bracht und flhrte den 16 privilegierten sowie
den 12 weniger privilegierten Mitgliedstaaten
des Antarktisvertrags von 1961 vor Augen,
daB sie sich auf mehr Mitsprache der »ge-
samten Menschheit« werden einlassen mus-
sen. Einstweilen soll der Generalsekretér alle
UN-Mitgliedstaaten nach ihrer Meinung fra-
gen.

Die amerikanische Chefdelegierte Kirkpatrick
erklarte, die amerikanische Politik sei in die-
ser Generalversammlung »leidlich gut« ge-
fahren und nannte es »realen Fortschritt«,
daB die gegen Israel gerichtete Initiative so-
wie der kubanische Versuch abgeschlagen
worden seien, Puerto Rico als »amerikani-
sche Kolonie« zum Thema zu machen. Auch
sei es der Sowjetunion nicht gelungen, die
amerikanische Verwaltung des UN-Treuhand-
gebiets Pazifische Inseln (u. a. MX-Raketen-
Testgeldnde) hochzuspielen; zudem sei das
UN-Budget um weniger als 1vH gestiegen —
ein Erfolg, an dem freilich auch die UdSSR
wesentlich beteiligt ist.

Erstaunlich optimistisch zeigte sich bei sei-
ner abschlieBenden Bewertung der 38. Gene-
ralversammlung Mexikos Botschafter Mu-
fioz-Ledo als Vorsitzender der >Gruppe der
77¢ Uber die Chancen der globalen Verhand-
lungen, die seit 1979 im Gespréch sind. Er
meint, bei Wiederaufnahme der restlichen Ta-
gesordnungspunkte im Marz 1984 konne die
Generalversammlung »in einer Position sein,
eine Entscheidung zu treffen«. Dabei gehe
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es um die Moglichkeit, in zwei Phasen zu ver-
handeln — etwa ein Jahr lang die weniger,
danach die mehr kontroversen Themen. Auf
dem informellen »Gipfel im Keller« des UN-
Hauptquartiers, der am Rande der General-
versammlung auf Einladung der Blockfreien-
Vorsitzenden Indira Gandhi Ende Oktober
stattgefunden hatte, hatten der kanadische
Premierminister Trudeau und der tansani-
sche Prasident Nyerere einander verspro-
chen, ihre jeweiligen >Lager¢ in Bewegung zu
bringen. Mufoz-Ledo unterstrich, die
»Gruppe der 77¢ habe erstmals auf dieser
Generalversammiung in allen sieben Haupt-
ausschissen als Gruppe aktiv mitgewirkt,
also nicht mehr nur wie bisher bei den ent-
wicklungspolitisch-wirtschaftlichen Themen.
Er kindigte Vorschlage seiner Gruppe fir
eine tiefgreifende UN-Verwaltungsreform und
fur Verfahrensanderungen mit dem Ziel ho-
herer Effizienz an, die aber nicht allein durch
Budgetkirzungen zu erreichen seien. Die
vorhandenen Mittel miBten besser genutzt
werden. Ansgar Skriver O

Politik und Sicherheit

Namibia: Blockierung einer Verhandiungsldsung
durch siidafrikanisches »Junktim« — Frankreich
setzt Mitarbeit in der Kontaktgruppe aus — Siid-
afrika filhrt Strategie der gewaltsamen Destabili-
sierung fort (2)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1982 S.137f. fort.)

Fortschritt und Obstruktion

Das Jahr 1983, in dem sich das jahrelange
Tauziehen um eine Verhandlungsldsung fur
einen friedlichen Ubergang Namibias zur Un-
abhangigkeit fortsetzte, wurde mit einem
Paukenschlag eroffnet. Im Januar erklarte
Dirk Mudge, Chef des von der Demokrati-
schen Turnhalle-Allianz (DTA) gestellten Mi-
nisterrats, gemeinsam mit den Ubrigen DTA-
Politikern seinen Ricktritt. Damit war die von
Sidafrika eingesetzte interne Interimsregie-
rung, die gemeinsam mit dem sudafrikani-
schen Generaladministrator Namibia verwal-
tete und weltweit ohne Anerkennung geblie-
ben war, zusammengebrochen. Als Grund
fur die Aufkindigung der Kooperation nannte
der gemaBigte weiBe Politiker Mudge na-
mens der DTA die fortgesetzte Géangelung
durch die sldafrikanische Regierung, ohne
deren Plazet keine Entscheidung getroffen
werden konnte. Seither wird Namibia wieder
allein durch den Generaladministrator Preto-
rias verwaltet. Damit entspricht die interne
Verwaltungsstruktur Namibias wieder den
Verhaltnissen, wie sie 1977 zum Zeitpunkt
der Einleitung einer politischen Initiative
durch die damaligen finf westlichen Mitglie-
der des Sicherheitsrats (Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Ka-
nada und die Vereinigten Staaten, seither als
>westliche Kontaktgruppe¢< bezeichnet) be-
standen.

Durch die Fortfihrung der Verhandlungen
bemihte sich die westliche Kontaktgruppe
auch 1983 um eine Annaherung der Stand-
punkte der beiden entscheidenden Parteien
im Namibia-Konflikt: nationale Befreiungsbe-

28

wegung und illegale Besatzungsmacht. Die
fast im Stile der Pendeldiplomatie ablaufen-
den Aktivitdten resuitierten in Erfolgen, die
eine Umsetzung der in Resolution 435 (Text:
VN 4/1979 S.147f.) des Sicherheitsrats ent-
haltenen Empfehlungen einer Ubergangsls-
sung mit dem Ziel der Unabhangigkeit Nami-
bias wahrscheinlicher werden lieB: Sowohl in
der Frage der Zusammensetzung der »Unter-
stitzungseinheit der Vereinten Nationen fir
die Ubergangszeit< (United Nations Transi-
tion Assistance Group, UNTAG), die den
Ubergangsprozeﬁ regein und dberwachen
soll, wie auch in bezug auf die kontrovers
diskutierte Frage des Wahlverfahrens (Mehr-
heits- oder Verhiltniswahl) zeichneten sich
Fortschritte ab.

Eine neue Dimension flhrte gegen Ende
1982 dagegen die sudafrikanische Regierung
mit Unterstitzung, vermutlich sogar auf Ver-
anlassung der Vereinigten Staaten in die Ver-
handlungen ein. Unter Verweis auf »legitime
Sicherheitsinteressen« forderte Sudafrika
vor einer Ingangsetzung des Unabhangig-
keitsprozesses in Namibia als Vorbedingung
den Rickzug aller kubanischen Truppen aus
Angola. Damit wurde die Namibia-Debatte
durch die Verknipfung mit Bedingungen au-
Berhalb des eigentlichen Diskussionsgegen-
standes letztlich gesprengt und fortan blok-
kiert. Zu Recht verwies die Sudwestafrikani-
sche Volksorganisation (SWAPO) in ihren
Stellungnahmen darauf, daB solche Bedin-
gungen, gerichtet an souverane Staaten, bei
den unmittelbar beteiligten Parteien weder
Verhandlungsgegenstand noch erflllbar sein
konnen. Eine Verhandlungslésung flr Nami-
bia rickte damit erneut in weite Ferne.

UN-Konferenz in Paris

Die von den Vereinten Nationen in Abstim-
mung mit der Organisation der Afrikanischen
Einheit durchgeflhrte Internationale Konfe-
renz zur Unterstitzung des Unabhangig-
keitskampfes des namibischen Volkes, die
vom 25. bis 29.April 1983 unter Beteiligung
der Vertreter von 138 Regierungen, 59 Nicht-
regierungsorganisationen und zahlreichen
UN-Einrichtungen in Paris stattfand, bezog in
der Namibia-Frage erneut eindeutig Stellung
(UN-Doc. S§/15757). Bemerkenswert war, daf3
im Rahmen dieser Konferenz erstmals —
durch den franzdsischen AuBenminister
Claude Cheysson — eindeutiges Unver-
standnis eines Staates der westlichen Kon-
taktgruppe gegeniber der von den Vereinig-
ten Staaten offen unterstitzten Vorbedin-
gung Sudafrikas bezuglich eines Rickzugs
der Kubaner aus Angola artikuliert wurde
(vgl. A/CONF.120/13, S.61, Ziff.42). Als Er-
gebnis ihrer Bemuhungen um weitere Unter-
stutzung des Unabhéngigkeitskampfes des
namibischen Volkes verabschiedete die Kon-
ferenz zwei Dokumente (die Pariser Erkla-
rung und das Aktionsprogramm zu Namibia).
Die Pariser Deklaration enthielt unter ande-
rem eine Bestatigung der SWAPO als der
alleinigen und authentischen Vertretung des
namibischen Volkes, billigte dieser ange-
sichts der fortgesetzten vélkerrechtswidri-
gen Besetzung des Territoriums durch Sid-
afrika das Recht zum bewaffneten Befrei-
ungskampf zu und erklarte Reparationsfor-
derungen nach der Unabhéngigkeit fur legi-
tim. Des weiteren wurde in Abgrenzung bzw.
Zurlickweisung der Ost-West-Dimension der
Entkolonisierungsaspekt der Namibia-Frage

betont und die Verhangung bindender Sank-
tionen nach Kapitel VIl der Charta der Verein-
ten Nationen gegen Sidafrika gefordert. Ge-
gen Passagen der beiden Dokumente spra-
chen sich die Vertreter einer Anzahl von Re-
gierungen mit unterschiedlichen Einwanden
aus, die sich insbesondere gegen die na-
mentliche Beschuldigung der USA und die
explizite Billigung des Rechtes auf bewaffne-
ten Widerstand wandten. Unter Bezugnahme
auf Verlauf und Ergebnis dieser Konferenz
Ubermittelte der sidafrikanische AuBenmini-
ster Botha in einem Brief vom 26.April 1983
dem UN-Generalsekretér die Kritik der sid-
afrikanischen Regierung an dieser Zusam-
menkunft. Weiterhin gab er zu Protokoll, daB
die sidafrikanische Regierung die Aktivita-
ten, die Autoritdt und das Existenzrecht des
(von der UN-Generalversammiung 1967 ein-
gesetzten) »sogenannten« Rates fur Namibia
ablehne (S/15733).

Sicherheitsrat dringt auf Lésung

In Vorbereitung einer neuerlichen Sicher-
heitsratsdebatte legte der Generalsekretar
am 19.Mai 1983 einen weiteren Bericht Uber
Verlauf und Ergebnisse der Verhandlungen
seit der Genfer »Vorbereitungskonferenz¢
vom Januar 1981 vor (S/15776). In diesem
werden einerseits Fortschritte in Detailfragen
einer Ubergangsregelung gemaB Resolution
435(1978), insbesondere in bezug auf die Zu-
sammensetzung der UNTAG, konstatiert. Zu-
gleich wird mit dem sudafrikanischen »Junk-
tim¢ die Einflhrung eines Faktors in die Ver-
handlungen problematisiert, der auBerhalb
der in Resolution 435 artikulierten Grundia-
gen angesiedelt ist und bislang nicht Ver-
handlungsgegenstand war. Die tendenziell
positive Bilanz der Verhandlungsergebnisse
im Berichtszeitraum erleidet dadurch nach
Einschatzung des Generalsekretirs einen
Ruckschlag durch die Schaffung anderer
Fragen, die weder zum Zeitpunkt der Verab-
schiedung von Resolution 435 noch wahrend
aller darauffolgenden Verhandlungen unter
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen be-
standen. Daraus zieht der Bericht die be-
griindete Befurchtung, daB die Verwirkli-
chung der Resolution 435 insgesamt gefahr-
det sei.

Die Debatte im Sicherheitsrat vom 23.Mai bis
1.Juni 1983 folgte im wesentlichen dieser
Einschatzung des Berichts. SWAPO-Prési-
dent Sam Nujoma nutzte die Gelegenheit, in
einer Rede vor dem Sicherheitsrat nochmals
nachdrucklich darauf hinzuweisen, daf die
SWAPO die Notwendigkeit erkannt habe, die
weifle Minderheit in Namibia und deren Be-
sitz zu schitzen, da ein klnftiges unabhéngi-
ges Namibia die Verpflichtung zum Schutze
aller Blrger habe. Zugleich meldete er Zwei-
fel an, ob angesichts des Verhandlungsver-
laufs und dessen Ergebnissen die westliche
Kontaktgruppe tatsachlich noch in enger
Bindung an Geist und Inhalt der Entschlie-
Bung 435 stehe.

Die am 31.Mai 1983 einstimmig verabschie-
dete Resolution 532 (Text: VN 4/1983 S.130)
verurteilt die »weiterhin andauernde illegale
Besetzung Namibias« und fordert Stdafrika
dazu auf, sich zur Befolgung der Resolution
435 zu verpflichten sowie den Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen in der Bemihung
um Verwirklichung dieser Resolution unein-
geschrankt zu unterstitzen. Ferner enthalt
die Resolution den Auftrag an den General-
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sekretar, mittels Konsultationen mit den Par-
teien auf einen Waffenstillstand hinzuwirken.
Ferner ersucht sie den Generalsekretér, bis
spatestens zum 31.August 1983 Uber die Er-
gebnisse dieser Konsultationen Bericht zu
erstatten.

Die Mission des Generalsekretérs

GemaB der EntschlieBung vom 31.Mai be-
mihte sich der Generalsekretér verstarkt um
Konsultationen mit den Konfliktparteien zur
Klarung der noch offenen Fragen im Rahmen
der Resolution 435. Im Zuge seiner Bemdu-
hungen besuchte Pérez de Cuéllar zwischen
dem 22. und dem 26.August Sidafrika, Nami-
bia und Angola. Die Ergebnisse faBte er in
einem am 29.August 1983 vorgelegten Be-
richt zusammen (S/15943). Auf den Statio-
nen seiner Reise verhandelte er sowohl mit
der sldafrikanischen Regierung wie mit der
SWAPO-Fihrung. Bei seiner Mission ging er
von der Einschétzung aus, daB die einzig un-
geklarten Angelegenheiten im Rahmen der
bisher verabschiedeten MaBgaben die Fest-
legung des Wahlverfahrens und die Beseiti-
gung einiger letzter Probleme in bezug auf
die Zusammensetzung der UNTAG seien.
Als Ergebnis seiner Verhandlungen in Sid-
afrika konnte der Generalsekretar berichten,
daB Einigung Uber die vorgeschlagene Zu-
sammensetzung der UNTAG erzielt worden
sei. Bezuglich des anzuwendenden Wahlsy-
stems bei freien und allgemeinen Wahlen in
Namibia unter Aufsicht der UNTAG wollte
sich die sudafrikanische Regierung auch wei-
terhin nicht festlegen: Sie vertrat den Stand-
punkt, daB eine endglitige Entscheidung
Uber Mehrheits- oder Verhéltniswahl durch
den Generaladministrator fir Namibia dann
getroffen werde, wenn der Zeitpunkt flr die
Umsetzung der Resolution 435 feststehe.
Diese ausweichende Haltung wurde seitens
Sudafrikas unter Verweis auf diesbezlgliche
Vereinbarungen mit der Kontaktgruppe ver-
treten.

Demgegeniiber verweist der Generalsekretar
in dem Bericht auf seine frihere, als Doku-
ment S5/15776 vorgelegte Mitteilung an den
Sicherheitsrat, der zufolge ausdriicklich die
Frage des Wahirechts vor einer Umsetzung
von Resolution 435 entschieden werden
misse. Diese von der SWAPO und den
Frontstaaten vertretene Position sollte auch
als MaBgabe fiir die weiteren Verhandlungen
der westlichen Kontaktgruppe dienen. Somit
wird auch in der Frage des Wahimodus von
seiten Sidadrikas hinhaltend agiert, wobei
der Verweis auf entsprechende Vereinbarun-
gen mit der westlichen Kontaktgruppe den
SchiuB zulaBt, daB sich diese entweder nicht
an das Mandat des Sicherheitsrats gehalten
hat oder aber Sidafrika versucht, damit ei-
nen Keil zwischen die Kontaktgruppe und die
Vereinten Nationen zu treiben.

Abgesehen von diesem bislang ungelsten
Problem wird durch das sldafrikanische
Junktim ein Verhandlungserfolg weiterhin
blockiert: Namens oder sudafrikanischen Re-
gierung bestatigte deren AuBenminister, daB
als Grundsatzfrage noch immer die Forde-
rung nach Abzug der Kubaner aus Angola
bestehe. Die Obrigen offenen Fragen kénn-
ten auf der Grundlage von Resolution 435
geklart werden, im Rahmen des hislang er-
zielten Einverstandnisses mit den USA und
der westlichen Kontaktgruppe. Bemerkens-
wert ist die explizite Unterscheidung, die Au-
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Benminister Botha bei der Formulierung des
sUdafrikanischen Standpunktes zwischen
den USA und der westlichen Kontaktgruppe
vornimmt.

Wesentlich eindeutiger, verbindlicher und un-
komplizierter waren die Ergebnisse des Ge-
sprachs zwischen dem Generalsekretéar und
dem SWAPO-Prasidenten Sam Nujoma am
26.August 1983 in Luanda. Die SWAPOQO be-
tonte erneut, daB sie an ihrer im Januar 1981
anlaBlich der Genfer Vorbereitungskonferenz
geauBerten KompromiBbereitschaft festhal-
te: an der Bereitschaft zur Unterzeichnung
eines Waffenstillstandsabkommens mit Siid-
afrika sowie zur weiteren Zusammenarbeit
mit dem Generalsekretdr und der UNTAG,
um die schnelle Verwirklichung von Resolu-
tion 435 ohne Modifikationen, Zusétze oder
sachfremde und irrelevante Angelegenheiten
wie das Junktim zu erreichen. Die SWAPO
unterstitze die Vorschlage des Generalse-
kretars bezlglich der militarischen Zusam-
mensetzung der UNTAG (sieben Infanterie-
bataillone) und sei im Prinzip bereit, sowohl
ein Verhaltniswahlrecht wie auch ein Mehr-
heitswahlsystem zu akzeptieren, erwarte je-
doch eine baldige grundsatzliche Entschei-
dung sowie die Erstellung eines Zeitplans fur
die Durchfiihrung der Resolution 435,

In den SchluBfolgerungen seines Berichts
gelangt der Generalsekretdr zu dem Ergeb-
nis, daB als Fazit seiner Reise hinsichtlich der
Zusammensetzung der UNTAG praktisch alle
noch offenen Fragen geklart worden seien
und tatsachlich niemals zuvor eine Klarung
der Modalitaten der Umsetzung von Ent-
schlieBung 435 so dicht bevorgestanden
habe. Die Position der siudafrikanischen Re-
gierung bezlglich ihres Junktims — Abzug
der kubanischen Truppen aus Angola als
Vorbedingung — verhindere allerdings wei-
terhin die Anwendung des UNO-Plans. Der
Generalsekretdr weist diese Koppelung zu-
rick und verweist darauf, daB sie weder in
Resolution 435 behandelt wurde noch Ge-
genstand seines Mandats im Rahmen von
Resolution 532 sei. Er schlieBt seine Bericht-
erstattung mit der Einschatzung, daB trotz
des erheblichen Fortschritts in den Verhand-
lungen um die Modalitditen von Resolution
435 (1978) von einem tatsachlichen Erfolg
erst nach Festlegung eines Termins flr den
Beginn der Ubergangsregelung und Inkraft-
treten des Waffenstillstands gesprochen
werden kénne.

Verurteilung Stdafrikas

Der Bericht des Generalsekretdars war
Grundlage und Gegenstand der vom 21. bis
28.0ktober 1983 stattfindenden Debatte im
Sicherheitsrat. In deren Verlauf bekraftigte
der sldafrikanische Botschafter von Schirn-
ding erneut die Aufrechterhaltung des Junk-
tims als Conditio sine qua non flr die Umset-
zung der Resolution 435. Eine Terminfestle-
gung fur deren Verwirklichung sei illusorisch,
solange diese Vorbedingung nicht erfiilit
sel.

Trotz aller diplomatischen . Zuriickhaltung
brachte der franzdsische Botschafter in der
Debatte daraufhin eindeutige Anerkennung
gegeniiber der SWAPO angesichts deren ge-
duldiger und geméBigter Verhandlungsfih-
rung zum Ausdruck. Zugleich wies er erneut
entschieden die durch das sldafrikanische
Junktim geschaffene Verkniipfung der Nami-
bia-Frage mit davon unabhangigen Faktoren

zuriick. Fur die Bundesrepublik Deutschland
gab Botschafter van Well der Besorgnis Uber
das weitere Festhalten Sidafrikas an dem
Junktim Ausdruck. Eine Beschéaftigung damit
falle nicht unter das Mandat der westlichen
Kontaktgruppe, und das Recht des namibi-
schen Volkes auf Selbstbestimmung und Un-
abhéngigkeit solite anerkannt und unabhan-
gig von irgendwelchen anderen Problemen
— die freilich bestinden — umgesetzt wer-
den.

Obwohl wahrend dieser Ratsdebatte die Em-
porung (ber die Verschleppungstaktik der
Sidafrikaner allgemein war, kam die bei Ent-
haltung der Vereinigten Staaten erfolgte Ver-
abschiedung der Resolution 539 am 28.0kto-
ber 1983 (berraschend (Text: S.36 dieser
Ausgabe). Die Resolution driickte unter an-
derem Besorgnis »(ber die weitreichenden
Konsequenzen fir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit« aus, »die sich dar-
aus ergeben, daf Sidafrika Namibia weiter-
hin als Sprungbrett flur Aggressionsakte ge-
gen afrikanische Staaten der Region und fur
die Destabilisierung dieser Staaten benutzt«.,
Ferner wird Entriistung Uber das stdafrikani-
sche Beharren »auf einem nicht zur Sache
gehodrenden und Uber diese hinausgehenden
»Junktim<« artikuliert und Sldafrika wegen
seiner fortgesetzten illegalen Besetzung Na-
mibias erneut verurteilt. Resolution 435(1978)
wird als »einzige Grundlage fir eine friedli-
che Beilegung des namibischen Problems«
anerkannt. Ferner legt EntschlieBung 539 in
der Frage des Wahlsystems fest, daB Uber
dieses vor Verabschiedung jener Resolution
entschieden werden sollte, die schlieBlich die
Durchfihrung des Plans der Vereinten Natio-
nen empfehlen wird. Daraus folgt die Auffor-
derung an Sidafrika, den Generalsekretar
von dem von Sudafrika gewéhlten Wahlsy-
stem in Kenntnis zu setzen, »um die sofor-
tige und bedingungslose Durchfihrung des
in Resolution 435(1978) des Sicherheitsrats
enthaltenen Plans der Vereinten Nationen zu
erleichtern«. An den Generalsekretar richtet
sich das Ersuchen, bis spatestens 31.De-
zember 1983 Uber die Durchfiihrung dieser
Resolution zu berichten, um im AnschiuB
daran zu weiteren Beratungen zusammentre-
ten zu kénnen. Fir den Fall »einer anhalten-
den Obstruktion durch Sidafrika« wird
schlieBlich »die Verabschiedung geeigneter
MaBnahmen geméaB der Charta der Vereinten
Nationen« in Erwdgung gezogen.

Eskalationspolitik Pretorias

Die sudafrikanische Regierung zeigte sich
Uber die Verabschiedung dieser Resolution
und insbesondere die Enthaltung des Vertre-
ters der USA (berrascht und verédrgert, war
doch die EinfUhrung des Junktims seinerzeit
mit Nachbhilfe der Vereinigten Staaten erfolgt.
Beobachter glauben die Ursache fir die Ent-
haltung der USA darin zu sehen, daB inzwi-
schen Verhandlungen zwischen Washington
und Luanda gefuhrt werden, die zur Verbes-
serung der Beziehungen zwischen den bei-
den Regierungen beitragen sollen.

Der sldafrikanische, AuBenminister Botha
lieB in einem an den Generalsekretér gerich-
teten Brief vom 29.0ktober die Vereinten Na-
tionen wissen, daB kein Losungsplan Anwen-
dung finden kdénne, wenn nicht zuvor eine
feste Vereinbarung Uber den Abzug der Ku-
baner aus Angola erreicht sei. Sludafrika sei
entschlossen, gegen »Terroristen« in den
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Nachbarstaaten vorzugehen, selbst wenn es
den Konflikt mit der gesamten Welt dafir in
Kauf nehmen misse. Da Sudafrika nicht be-
absichtige, sich den Drohungen des Sicher-
heitsrats zu unterwerfen, brauchte dieser
auch nicht bis zum 31.Dezember abzuwar-
ten, um Sudafrikas Reaktion zu erfahren
(S/16106).

Diesen markigen Worten folgten die entspre-
chenden Taten. Im Dezember 1983 intensi-
vierte Sldafrika die Aggressionspolitik gegen
Angola ein weiteres Mal. Sudafrikanische In-
vasionstruppen besetzten weite Teile des
sudlichen Angola, erstmals wurde Uber un-
mittelbare militdrische Konfrontation mit der
angolanischen reguldaren Armee berichtet.
Die Schérfe und das AusmaB der andauern-
den militarischen Aktionen sildafrikanischer
Truppen, die bis zu 200 Kilometer tief auf
angolanisches Gebiet vordrangen, signali-
sierten eine erneute Eskalation der kriegeri-
schen Auseinandersetzung.

Die am 1.Dezember von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen mit groBer
Mehrheit verabschiedete mehrteilige Nami-
bia-Resolution (A/Res/38/36), in der die For-
derung nach sofortiger Unabhéngigkeit des
Territoriums bekraftigt wird und an den Si-
cherheitsrat die Aufforderung zur Verhan-
gung umfangreicher verpflichtender Sanktio-
nen gegen Pretoria ergeht, erhalt durch
diese offenkundige Verhartung der stdafrika-
nischen Position neues Gewicht. Frankreich,
das ebenso wie die (brigen Mitglieder der
westlichen Kontaktgruppe nicht in diese De-
batte der Generalversammliung eingriff und
sich bei den Abstimmungen wie jene der
Stimme enthielt, hat mittlerweile Konsequen-
zen aus dieser hartnackigen Obstruktionspo-
litik Stidafrikas gezogen: Anfang Dezember
kindigte AuBenminister Claude Cheysson im
Parlament an, daB Frankreich die Mitwirkung
in der westlichen Kontaktgruppe aussetze,
da in weiteren Verhandlungen nichts mehr zu
erreichen sei. Flr deren Scheitern machte er
Sidafrika verantwortlich. Auf die neuerliche
Verscharfung des Konflikts durch den sid-
afrikanischen GroBangriff in Stdangola rea-
gierte der Sicherheitsrat umgehend mit einer
deutlichen Verurteilung durch Resolution 545
(Text: S.36 dieser Ausgabe) vom 20.Dezem-
ber 1983.

Am 29.Dezember 1983 legte der Generalse-
kretar entsprechend der Aufforderung unter
Ziffer 9 der Resolution 539 einen weiteren
Bericht vor (S/16237), in dem Stand und
Aussichten einer friedlichen Regelung flr
Namibia auf Grundlage von Resolution 435
thematisiert werden. Darin kann der General-
sekretar die sldafrikanische Haltung in der
Frage des Junktims nur als Ausweichen
und Hinhalten wiedergeben. AuBenminister
Botha hatte namens der sidafrikanischen
Regierung in einer Stellungnahme vom
22.November 1983 (S/16219) erneut die Be-
statigung seiner wesentlichen Aussagen vom
29.0ktober Ubermittelt. Eine Entscheidung
Uber das anzuwendende Wahlsystem auf
Grundlage von Resolution 435 war im Sinne
friherer Aussagen als Aufgabe des sidafri-
kanischen Generaladministrators zu einem
spateren Zeitpunkt bezeichnet worden. In
seinem Bericht muBte der Generalsekretar
somit zu seinem Bedauern mitteilen, ange-
sichts dieser Situation sei er nicht in der
Lage, irgendwelche Fortschritte in den Ge-
sprachen mit Vertretern der sldafrikanischen
Regierung zu verzeichnen.

30

Demgegeniber (bermittelte SWAPO-Prési-
dent Nujoma am 5.Januar 1984 erneut die
Bereitschaft seiner Organisation, auf Grund-
lage von Resolution 435 in direkten Ver-
handlungen mit der Regierung Sudafrikas
einen Waffenstillstand zu vereinbaren, der
die Durchfihrung der in EntschlieBung
435(1978) enthaltenen Empfehlungen ermég-
lichen soll.

Aufgrund der Kriegshandlungen in Siidan-
gola und einer daraus resultierenden Klage
Luandas befaBte sich der Sicherheitsrat be-
reits vom 4. bis 6.Januar 1984 erneut mit der
Lage. Als Ergebnis der Debatte wurde Reso-
lution 546 (Text: S.36f. dieser Ausgabe) am
6.Januar bei Stimmenthaltung GroBbritan-
niens und der Vereinigten Staaten verab-
schiedet. Sie verurteilt Stdafrika wegen der
Verletzung der territorialen Integritdt Ango-
las, die als eine ernsthafte Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit bewertet wird, und bekraftigt unter ande-
rem Angolas Recht, die notwendigen Vertei-
digungsmaBnahmen zu treffen. Der General-
sekretar wurde mit der Erstellung eines Be-
richts beauftragt.

In Erfillung dieses Auftrags legte Pérez
de Cuéllar am 10.Januar 1984 Dokument
S/16266 vor, das angesichts des kurzen Zeit-
raums sowie der verharteten Fronten relativ
knapp ausfiel: Eine foérmliche Stellungnahme
der sudafrikanischen Regierung zur Resolu-
tion 546(1984) wurde von dieser mit der Be-
grindung verweigert, daB die Beschlisse
des Sicherheitsrats abgelehnt wirden. Aus
offiziellen Verlautbarungen von maBgeblichen
stdafrikanischen Politikern und Militars gehe
jedoch hervor, daB die militéarische Operation
in Angola ihr Ziel erreicht und der Abzug
sltdafrikanischer Truppen begonnen habe.
Demgegeniiber informierte der Botschafter
Angolas bei den Vereinten Nationen den Ge-
neralsekretar dariber, daB weder ein ent-
scheidender Wandel in der militdrischen Si-
tuation in seinem Land stattgefunden habe,
noch Anzeichen fir den Rickzug der slidafri-
kanischen Truppen von angolanischem Terri-
torium bestinden. Sidafrikanisches Militar
halte auch weiterhin Teile Sldangolas be-
setzt und fuhre Angriffe durch (S/16266).
Erst Ende Januar ordnete die sidafrikani-
sche Regierung den Abzug aller ihrer Trup-
pen aus Angola an.

Der schlieBlich im Februar zustandegekom-
mene sudafrikanisch-angolanische Waffen-
stillstand und die Uberwachung des Riick-
zugs der sudafrikanischen Truppen aus An-
gola bringen die Unabhangigkeit Namibias
auf der Grundlage freier und allgemeiner
Wahlen unter Aufsicht der Vereinten Natio-
nen kaum néher, so lange nicht erkennbar
wird, daB in Pretoria die ernsthafte Absicht
besteht, das Gesamtpaket der in Resolution
435 enthaltenen MaBnahmen aufzuschnuren.
Das stidafrikanische Verhalten 148t eher dar-
auf schlieBen, daBB gegenwdértig ein nicht un-
bedeutender Wandel in der Strategie zur Si-
cherung des Status quo vonstatten geht, der
— auf militarischer Uberlegenheit basierend
— die Gesamtregion des Sudlichen Afrika in
die Sicherung der Interessen Pretorias aktiv
miteinzubeziehen sucht. Die diplomatischen
Pricritdten werden vom eigentlichen Ver-
handlungsgegenstand einer Unabhangigkeit
Namibias darauf verlagert, die >Frontstaatent
zu einer Appeasement-Politik zu zwingen.
Das Tauziehen um die Unabhangigkeit Nami-
bias jedenfalls wird nunmehr auch im sech-

sten Jahr nach Verabschiedung der grundle-

genden EntschlieBung 435(1978) auf Kosten

des namibischen Volkes weitergehen.
Henning Melber O

Wirtschaft und Entwicklung

Transnationale Unternehmen: Noch immer Still-
stand Iin Sachen Anti-Bestechungs-Abkommen

3

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1979 S.218ff. fort.)

Politik, Verwaltung und Wirtschaft stehen in
standiger Interaktion — in Industrie- wie in
Entwicklungsléndern. Nicht auf einzelne Lan-
der beschrankt bleibt wohl auch die Tatsa-
che, dal diese Wechselbeziehungen gele-
gentlich um so intensiver (und problemati-
scher) werden, je mehr sie sich unter Aus-
schiuB der Offentlichkeit abspielen. Hier be-
steht nicht selten eine Grauzone, in der sich
bei genauerem Hinsehen auch Phanomene
wie Bestechung und Bestechlichkeit entdek-
ken lassen. Die multilaterale Diplomatie for-
muliert da etwas zurlickhaltender »uner-
laubte Zahlungen«, brachte aber vor finfein-
halb Jahren immerhin die Einsetzung eines
»Ausschusses fiir eine internationale Uber-
einkunft dber unerlaubte Zahlungen< zu-
stande (UN-Doc. E/Res/1978/71).

Den von diesem Gremium ausgearbeiteten
Vertragsentwurf nahm der Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) bereits im Sommer 1979
zur Kenntnis. Zugleich leitete er zwei Resolu-
tionsentwilrfe der 34.Generalversammliung
zu; der Entwurf der Entwicklungslander
wollte den Arbeiten an einem allgemeinen
Verhaltenskodex flr transnationale Unter-
nehmen Prioritdt gegeniiber dem spezielle-
ren Vorhaben des Anti-Bestechungs-Abkom-
mens einrdumen, wéhrend der Entwurf der
Vereinigten Staaten (damals noch Regierung
Carter) auf die Abhaltung einer Bevollmach-
tigtenkonferenz zur Verabschiedung der
Ubereinkunft bis spatestens zum 30.Juni
1980 abzielte. Am 5.Dezember 1979 jedoch
gab der Vorsitzende des 2.Hauptausschus-
ses der Generalversammliung als Ergebnis
formloser Beratungen bekannt, daB zu die-
sem Zeitpunkt keine Entscheidung Uber die
Resolutionsentwurfe getroffen werde. Genau
ein Jahr spater, am 5.Dezember 1980, nahm
die Generalversammlung einen Bericht ihres
2.Hauptausschusses (A/35/545/Add.1) hin-
sichtlich der Abhaltung von UN-Konferenzen
Uber Verhaltenskodex und Anti-Beste-
chungs-Abkommen zur Kenntnis, in dem die
Nicht-Entscheidung des Vorjahres lediglich
bekraftigt wurde. Da weder die Generalver-
sammlung noch der ECOSOC bisher weitere
Initiativen ergriffen haben, sind seitdem keine
Fortschritte bezilglich des Anti-Beste-
chungs-Abkommens zu verzeichnen.

Auch die Beratungen liber den Verhaltensko-
dex fur transnationale Unternehmen (vgl. zu-
letzt VN 3/1983 §.92) sind noch nicht zum
AbschluB gekommen, da man sich im we-
sentlichen noch Uber den Anwendungsbe-
reich streitet und eine allgemein anerkannte
Definition flr transnationale Unternehmen
noch nicht gefunden wurde. Ein Abschnitt
(Regel20) des Entwurfs befaBt sich mit kor-
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rupten Praktiken. Danach sollen transnatio-
nale Unternehmen vom Zahlen jeglicher Be-
stechungsgelder absehen und Buch fihren
Uber Zahlungen, die in Verbindung mit Ge-
schaftsverhandlungen an Amtstréger oder
Vermittler erfolgen. Der Abschnitt enthéalt
auch einen Verweis auf die Einhaltung der
Prinzipien des Anti-Bestechungs-Abkom-
mens, der folglich erst relevant wird, wenn
dieses Abkommen von den Vereinten Natio-
nen angenommen worden ist.
Die miihsame und nun ins Stocken geratene
Entwicklung hinsichtlich der »unerlaubten
Zahlungen< zeigt wieder einmal, wie schwie-
rig es ist, bei internationalen Abkommen, die
transnationale Unternehmen betreffen, einen
Grundkonsens zu erreichen. Dies gilt in be-
sonderem MaBe, wenn es um derartig heikle
Themen wie die Unterbindung korrupter
Praktiken geht, mag eine Reglementierung in
Form von >Kodizes« oder »Ubereinkiinftent
rechtlich auch noch so unverbindlich er-
scheinen. Hinzu kommt, daB mittlerweile die
Regierung der USA eine eher ablehnende
Position einnimmt, wenn es um die Ein-
schrankung der Entfaltungsmaglichkeiten
(im umfassendsten Sinne) amerikanischer
Unternehmen geht. Der unbefangene AuBen-
stehende kénnte somit den Eindruck gewin-
nen, als handele es sich hier um eine beson-
ders unheilige Allianz zwischen hemdsarmeli-
gen Markt-ldeologen und den Staatsklassen
der Entwicklungslander zum Zwecke der Er-
haltung des Status quo. Der Verdacht ware
erst dann endglltig ausgerdumt, wenn nach
einer Einigung Uber den Verhaltenskodex der
AbschluB des Anti-Bestechungs-Abkom-
mens ernstlich in Angriff genommen wirde.
Christian Mdnnicke O

InterAktion: Verbesserte Kommunikation auf
hichster Ebene erforderlich — Besorgnis ilber
Riistungsexport — Protektionismus (4)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1983 S.128f. fort.)

I. Vor der gefahrlichsten Situation seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs steht die Welt
heute, So jedenfalls die Einschatzung der in-
ternationalen Lage durch Leute, die es wis-
sen miussen: 20 Personlichkeiten aus Ost
und West, aus Nord und Sid, die ehemals an
exponierter Stelle fir die Geschicke ihrer
Lander Verantwortung trugen. Sie traten vom
16. bis 18. November 1983 in Wien zur ersten
Plenartagung von :InterAktion< zusammen.
Es ist dies der »Aktionsrat ehemaliger Regie-
rungschefs flur internationale Zusammenar-
beit¢< unter Vorsitz des friheren UN-General-
sekretdrs Kurt Waldheim, dessen Griindung
auf eine Initiative von Takeo Fukuda (1976 bis
1979 Ministerprésident Japans) und Bradford
Morse (Administrator des UNDP) zuriick-
ging.

Einmitig verabschiedeten die Ratsmitglieder
im letzten November eine aus drei Hauptab-
schnitten bestehende SchluBerkldrung, in
der Schwerpunkte fir die kinftigen Aktivita-
ten von InterAktion gesetzt werden.

Il. Im Bereich »>Sicherheit und Abrustungs«
forderte der Rat alle Parteien, die an Ri-
stungskontroll- und Rlstungsbagrenzungs-
gesprachen (insbesondere an den zum Zeit-
punkt der Ratssitzung in Genf gefihrten Ver-
handlungen) teilnehmen, auf, alle Anstren-
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gungen zu unternehmen, um wirksame Uber-
einklnfte zu erzielen und einen Abbruch die-
ser Gesprache zu vermeiden. Ferner appel-
lierte der Rat auch an alle Staaten, einer wei-
teren Ausdehnung der enormen Bestande an
konventionellen und nuklearen Waffen Ein-
halt zu gebieten und wirksame Schritte zu
deren Abbau einzuleiten sowie die Ristungs-
exporte vor allem in die Entwicklungslander
einzuddammen. Der Rat betonte weiterhin,
daB der Friede gefestigt werde, wenn eine
Situation hergestellt werden konnte, in der
es keine Mittelstreckenraketen in Europa
und in anderen Teilen der Welt mehr gebe.
SchlieBlich trat der Rat dafir ein, das Risiko
einer durch Zufélle ausgelésten weltweiten
Tragédie durch wirksame MaBnahmen und
verbesserte Kommunikation auf héchster po-
litischer Ebene zu verringern.

Generell brachte der Rat seine Besorgnis
dariber zum Ausdruck, daB kleine Lénder in
den verschiedensten Regionen der Welt in
Konflikte verwickelt werden, die die Interes-
sen geographisch entfernter Machte wider-
spiegeln und durch diese noch verscharft
werden.

ll. Ein anderer Hauptabschnitt der Ab-
schluBerklarung befaBt sich mit jenen Gefah-
ren flir den Weltfrieden, die von der interna-
tionalen Wirtschaftslage ausgehen. Der Rat
appellierte an die gréBeren Industrielander,
durch eine engere Abstimmung ihrer Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik und durch ei-
nen Abbau ihrer Haushaltsdefizite eine Sen-
kung der hohen Realzinsen sowie eine Stabi-
lisierung und Anpassung der Wechselkursre-
lationen anzustreben und damit zu einer Wie-
derbelebung der Weltwirtschaft beizutra-
gen.

Der Rat forderte ebenfalls dringende Entla-
stungsmaBnahmen, um den aufgrund der ho-
hen Verschuldung in vielen Entwicklungslan-
dern entstandenen gravierenden Problemen
und der drohenden Zahlungsunfahigkeit vie-
ler dieser Lander entgegenzuwirken. Solche
MaBnahmen konnten kurzfristige Zahlungs-
moratorien, eine Verringerung der Zinssitze
von Krediten, erleichterte Rickzahlungsfri-
sten sowie den volistédndigen oder teilweisen
ErlaB von Schulden umfassen. Ferner will
sich der Rat fir eine Aufstockung der Mittel
des Internationalen Wahrungsfonds (IMF)
und eine Neufassung der Kreditvergabebe-
dingungen des IMF einsetzen, die kinftig
starker die soziale und politische Lage der
Empféngerlander in Rechnung stellen soll-
ten.

Die Ratsmitglieder kamen ebenfalls Uberein,
sich fur die Einberufung einer internationalen
Wahrungskonferenz einzusetzen, die sich
maglichst noch 1984 mit Fragen einer langfri-
stigen Umstrukturierung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen befassen und fol-
gende Bereiche miteinander in Beziehung
setzen soll: Handel und Marktzugang; Ver-
schuldung der Entwicklungslander; Haus-
haltsdefizite der Industrieldnder; Stabilisie-
rung der Wechselkurse.

Mit besonderem Vorrang will sich der Ak-
tionsrat auch der Ausarbeitung eines neuen
internationalen Verhaltenskodex auf freiwilli-
ger Basis widmen, der zum Abbau von pro-
tektionistischen MaBnahmen bei Industrie-
produkten, landwirtschaftlichen Produkten
und Dienstleistungen fuhren soll.

IV. Im dritten Hauptteil seiner Erkldrung gab
der Rat seine Entschlossenheit zu Protokoll,
MaBnahmen zur beschleunigten Entwicklung

der Dritten Welt aktiv zu unterstltzen. Das
Hauptaugenmerk wird dabei auf der Steige-
rung der offentlichen und privaten Entwick-
lungshilfeleistungen und insbesondere der
massiven Aufstockung der Unterstiitzung fir
die am wenigsten entwickelten Lénder lie-
gen. Langfristig will sich der Rat um die Aus-
arbeitung eines umfassenden Programms
verstarkter Entwicklungszusammenarbeit be-
muihen, das zu einem selbsttragenden Wirt-
schaftswachstum in den Entwicklungslan-
dern fuhren und diese aktiv an der Wiederbe-
lebung der Weltwirtschaft beteiligen soll.
AbschlieBend brachte der Rat seine Uber-
zeugung zum Ausdruck, daB die Vereinten
Nationen bei der Erérterung und Lésung der
groBen Menschheitsprobleme — Frieden,
Abristung und weltweite Entwicklung —
eine ganz entscheidende Rolle zu spielen ha-
ben.
V. Die nachste Plenartagung des Rates wird
in der ersten Jahreshalfte 1984 auf Einladung
der jugoslawischen Regierung auf der Insel
Brioni stattfinden. In der Zwischenzeit wer-
den sich der ExekutivausschuB des Rates
und einzelne Mitglieder bemihen, die in der
Wiener AbschluBerkldrung skizzierten Aktivi-
taten inhaltlich und politisch voranzutrei-
ben.
An der Wiener Tagung nahmen neben dem
Vorsitzenden Kurt Waldheim folgende ehe-
malige Staats- oder Regierungschefs teil: Ta-
keo Fukuda (Japan), Ahmadou Ahidjo (Ka-
merun), Kirti Nidhi Bista (Nepal), Jacques
Chaban-Delmas  (Frankreich), Kriangsak
Chomanan (Thailand), Mathias Mainza Chona
(Sambia), Jend Fock (Ungarn), Malcolm Fra-
ser (Australien), Kurt Furgler (Schweiz), Se-
lim Hoss (Libanon), Manea Manescu (Ruma-
nien), Michael Manley (Jamaika), Hédi Nouira
(Tunesien), Olusegun Obasanjo (Nigeria), Mi-
sael Pastrana Borrero (Kolumbien), Carlos
Andrés Perez (Venezuela), Maria de Lourdes
Pintasilgo (Portugal), Mitja Ribi¢i¢ (Jugosla-
wien) und Ola Ullsten (Schweden).
Weitere Mitglieder des Rates sind Giulio An-
dreotti (ltalien), James Callaghan (GroBbri-
tannien), Arturo Frondizi (Argentinien), Ah-
med Osman (Marokko), Helmut Schmidt
(Bundesrepublik Deutschland) und Léopold
Sédar Senghor (Senegal).

Hans d’'Orville O

Sozialfragen und Menschenrechte

Asyl: Umstrittene AbschreckungsmaBnahmen in
der Bundesrepublik Deutschland — Besucher aus
Genf — Differenzen zwischen Bonn und dem
UNHCR nur teilweise ausgerdumt (5)

Ein seit langem geplanter Besuch des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Natio-
nen in Bonn hat nach einer Verschiebung um
drei Monate Anfang Dezember 1983 stattge-
funden. Der Dane Poul Hartling lobte den
freundlichen Empfang und die ruhigen Ge-
sprache. Er schuttelte die Hande von Kanzler
Kohl, Bundestagsprasident Barzel und der
Minister Genscher, Zimmermann und Warn-
ke. Das Klima der Beziehungen hat sich wie-
der erwarmt, aber die Differenzen zwischen
dem Hochkommissariat (UNHCR) und der
Bundesregierung wurden nicht vollstandig
ausgeraumt,

31



Der Toscani-Bericht

Urspringlich war die Reise Hartlings nach
Bonn fir September vorgesehen gewesen.
Der Termin platzte aber wegen eines Eklats:
Ein kritischer interner Bericht des UNHCR
Uber die Zustande in deutschen »Gemein-
schaftsunterkiinften< flir Asylbewerber ge-
langte in die Presse, was am Rhein zu starker
Verédrgerung fuhrte. Autor des Berichts war
die Leiterin der Europa-Sektion am UNHCR-
Sitz in Genf, die Italienerin Candida Toscani.
Frau Toscani hatte vom 6. bis 10.Juni in Be-
gleitung der stellvertretenden UNHCR-Ver-
treterin in Bonn, Karola Paul, die Bundesre-
publik bereist. Was sie in den dortigen La-
gern sah, schien ihr stark verbesserungsbe-
dirftig. Der zehnseitige Rapport plus Anhang
kritisierte vor allem die sanitdren Bedingun-
gen und die seelische Belastung der Lagerin-
sassen. Neben einer Sanierung der Unter-
kinfte schlug Frau Toscani eine gréBere Be-
wegungsfreiheit der Asylbewerber und die
Gewahrung der Arbeitsbewilligung vor, so-
bald sich eine erste Instanz mit deren Ge-
such befaBt hat. Die Bestatigung daflr, daB
der interne Bericht nicht ganzlich neben den
Realitdaten lag, sieht man am Sitz des UNHCR
mittlerweile im dramatischen Freitod des Tur-
ken Kemal Altun und in der mysteridsen
Brandkatastrophe in der Abschiebehaftan-
stalt Berlin-Lichterfelde, die den Tod von
sechs Personen verursachte.

Die Bundesregierung zeigte sich von einigen
Aussagen des Berichts schockiert. Obwohl
das Recht auf Asyl in ihrem Grundgesetz ver-
ankert ist — so schrieb Frau Toscani —,
habe die Bundesrepublik »in Europa ein-
malige AbschreckungsmaBnahmen« gegen
Asylbewerber getroffen. Die Unterkunft in ei-
nigen Lagern bezeichnete die Verfasserin
des UNHCR-Berichts als »erniedrigend«.
»Manche sind sehr schlecht, ungenlgend
geheizt und mit unzureichenden sanitdren
Anlagen ausgestattet.« lhre oft abgeschie-
dene Lage, die Vorschrift, einen bestimmten
Bezirk nicht zu verlassen, sowie die flr Asyl-
bewerber oft unerschwinglichen Kosten flr
offentliche Verkehrsmittel verstérkten die
Isolation. Kontakte mit der drtlichen Bevolke-
rung gebe es kaum, weil Asylbewerber keine
Sprachférderung mehr erhielten und sich so-
mit nicht verstandigen konnten. Candida
Toscani wies auch auf die unterschiedliche
Behandlung von Flichtlingen aus dem Ost-
block und Flichtlingen aus rechten Diktatu-
ren hin. >Kommunistische« Asylbewerber
wirden beim Zirndorfer Bundesamt fir die
Anerkennung ausléndischer Flichtlinge nicht
gern gesehen.

Das offizielle Bonn reagierte auf diese Be-
schuldigungen mit Entristung. Bundesinnen-
minister Friedrich Zimmermann teilte Hartling
mit, daB er leider verhindert sei, das fir An-
fang September geplante personliche Treffen
mit ihm wahrzunehmen. Bundeskanzler Hel-
mut Kohl konnte den Hochkommissar zu die-
sem Zeitpunkt wegen Terminschwierigkeiten
nicht empfangen. Daraufhin blies dieser
seine Reise ab und lieB ausrichten, er kénne
zuwarten, bis die Politiker einen Termin frei
hatten.

Verstdndnis und Bedenken

Um die beiderseitige Verstimmung einzuren-
ken und einen spateren Besuch Hartlings in
Bonn sorgféltig vorzubereiten, schickte das
Hochkommissariat seinen Direktor fir inter-
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nationalen Rechtsschutz, Paul-Michel Mous-
salli, vom 31.0Oktober bis 7. November nach
Bonn. Die von Moussalli geleitete Delegation
traf mit Regierungsvertretern aus Bund und
Landern zusammen. Sie besuchte ferner ei-
nige Gemeinschaftsunterkiinfte fir Asylbe-
werber und fuhrte einen Gedankenaustausch
mit Richtern des Bundesverfassungsgerichts
in Karlsruhe und des Bundesverwaltungsge-
richts in Berlin. Besondere Wichtigkeit maB
die UNHCR-Delegation einem Gesprach mit
dem Leiter des Bundesamtes fir die Aner-
kennung auslandischer Flichtlinge zu.
»Aufgrund seiner weltweit anerkannten hu-
manitaren Aufgabenstellung sieht sich das
UNHCR veranlaBt, seine Besorgnis hinsicht-
lich einiger der neu eingefliihrten MaBnahmen
zu duBern, wenn diese nicht zwischen Bona-
fide-Flichtlingen« — echten Flichtlingen
also — »und sonstigen Personen unterschei-
den«, schrieb Moussalli nach seinem
Deutschlandbesuch in einer &ffentlichen
Stellungnahme. »Das UNHCR mochte daher
seine wiederholt geduBerte Bitte erneuern,
die neuen MaBnahmen nicht auf diejenigen
Asylbewerber zu erstrecken, deren Asylan-
trag durch das Bundesamt fir die Anerken-
nung auslidndischer Fliichtlinge nicht als of-
fensichtlich unbegrindet abgelehnt wurde
oder die nicht in ihr erstes Zufluchtsland zu-
rickkehren kénnen.«

Das UNHCR ist sich »bewuBt, daB Uber Jahre
hinweg zunehmend Personen aus immer
weiter entfernten Léndern aus rein wirt-
schaftlichen Griunden versucht haben, durch
die Asylantragstellung in der Bundesrepublik
Deutschland FuB zu fassen, was zu einem
MiBbrauch des rechtsstaatlichen Systems in
der Bundesrepublik gefuhrt hat«. Moussalli
merkt aber an, daB die durch weniger als
20 000 Asylantragsteller (1983} im Jahr verur-
sachten Probleme als relativ gering angese-
hen werden kénnen — gemessen an der
Zahl von rund 4,6 Millionen in der Bundesre-
publik lebenden Ausléndern. Dies gelte auch,
wenn man berlcksichtigt, daB heute insge-
samt 120 000 Flichtlinge und 180 000 Bleibe-
berechtigte in der Bundesrepublik leben.
Finf Punkte, die dem UNHCR besonders am
Herzen liegen, wurden von Moussalli mit den
verantwortlichen deutschen Stellen erortert.
Die spateren Gespriache Hartlings in Bonn
behandelten den gleichen Themenkreis. Hier
diese fiinf Probleme, wie sie vom Hochkom-
missariat selbst formuliert werden:

e Das UNHCR &uBerte Besorgnis darlber,
daB eine lange Aufenthaltsdauer von Fllcht-
lingen in Gemeinschaftsunterkinften, ver-
bunden mit der rdumlichen Beschrankung
der Aufenthaltsgestaltung, der Versagung
der Arbeitserlaubnis, der mangelnden sozia-
len Betreuung und der vielerorts ausgegebe-
nen Gemeinschaftsverpflegung naturgemas
zu groBen Harten fur Bona-fide-Fllchtlinge
filhren muB. Hierzu hat das UNHCR festge-
stellt, daB die Verhaltnisse in manchen Ge-
meinschaftsunterkiinften  zufriedenstellend
sind, duBerte jedoch Bedenken hinsichtlich
der manchmal erniedrigenden Lage, in der
sich Menschen in anderen Gemeinschaftsun-
terkinften befinden, verbunden mit der Bitte,
Verbesserungen einzufihren.

e Zudem &uBerte das UNHCR Bedenken hin-
sichtlich der Kirzung der Sozialhilfeleistun-
gen fir Asylbewerber bzw. der Umstellung
ausschlieBlich auf Sachleistungen.

e Das UNHCR hat festgestellt, daB die Ver-
sagung der Arbeitserlaubnis in vielen Fallen

zu ernsthaften Schwierigkeiten flhren kann,
da das erzwungene Nichtstun nicht nur zu
psychosomatischen Auffalligkeiten, sondern
sogar zu psychischen Dauerschaden fihren
kann. Hinzu kommt, daB die Beschéftigungs-
losigkeit den Verlust beruflicher Qualifikatio-
nen nach sich ziehen kann, was eine spatere
Integration erheblich beeintrachtigt.

o Im Gegensatz zu der Praxis in anderen eu-
ropdischen Aufnahmelandern erhalten Ange-
hérige von asylberechtigten Fllchtlingen in
der Bundesrepublik Deutschland keinen
Fllichtlingsstatus, es sei denn, sie kénnen
auch fur ihre eigene Person Verfolgungs-
griinde geltend machen. Die praktischen
Probleme, die sich aus Statusdifferenzen in-
nerhalb einer Flichtlingsfamilie ergeben, hat
das Bundesverwaltungsgericht in seiner
Grundsatzentscheidung vom 27. April 1982,
auf die sich die Praxis in der Bundesrepublik
Deutschland stitzt, jedoch nicht verkannt
und dazu festgestellt, daB die Losung dieser
Probleme dem Gesetzgeber iberlassen blei-
ben muisse. Auch gestitzt auf die Empfeh-
lungen des Exekutivkomitees flur das Pro-
gramm des Hohen Flichtlingskommissars
hat das UNHCR dem Bundesministerium des
Innern erneut die Bitte vorgetragen, Familien-
angehorige dem asylberechtigten Flichtling
gleichzustellen.

e Das UNHCR hat festgestellt, daB sich Vor-
schriften und Praxis der Lander hinsichtlich
der Zusammenfiihrung getrennter Flicht-
lingsfamilien unterscheiden. Dabei hat das
UNHCR positiv vermerkt, daB diese Vor-
schriften teilweise groBzigig gehandhabt
werden. Das UNHCR hat jedoch zu beden-
ken gegeben, daB man eine lange Trennung
der Flichtlingsfamilie vermeiden solite, da
sie zu erheblichen Belastungen fir den asyl-
berechtigten Flichtling und seine Familie
flilhren muB.

Zusatzlich brachte das Hochkommissariat
seine Beunruhigung zum Ausdruck, daB in
der Bundesrepublik asylberechtigte Flicht-
linge vor AbschluB des Asylverfahrens abge-
schoben oder an ihren Herkunftsstaat ausge-
liefert werden. Eine solche Auslieferung sei
unvereinbar mit Artikel 33 der Genfer Fllcht-
lingskonvention.

Nach der Hartling-Visite

In den wesentlichen Punkten wurde trotz des
Besuchs Hartlings in Bonn keine Einigung
erzielt. »Man hat die Ecken etwas abgerun-
det«, verlautet aus UNHCR-Kreisen, »aber
das Hochkommissariat ist keinen Millimeter
zurlickgewichen.« Hartling rickte auch nicht
vom kritischen internen Bericht seiner hQitar-
beiterin Toscani ab, die seit Jahrzehnten in
UNHCR-Diensten steht und als sehr gewis-
senhaft gilt. Er bedaure nur die Veroffentli-
chung durch Indiskretion, erklarte Hartling
auf einer Pressekonferenz in Bonn, nicht
aber den Inhalt des Papiers.

Dennoch kehrte der betagte UN-Diplomat
nicht mit ganz leeren Handen nach Genf zu-
rick. Die Bundesregierung erhdhte ihren
Grundbeitrag fir die weltweite Tatigkeit der
humanitaren Korperschaft von 4,7 Mill (1983)
auf 6 Mill DM (1984). EinschlieBlich der fall-
weisen zweckgebundenen Beitrége (berwies
die Bundesrepublik dem UNHCR 1983 49 Mill
DM, und im laufenden Jahr wird mit einer
Erhéhung gerechnet. Bonn versprach auch
Verbesserungen bei der Unterbringung von
Fliichtlingen. Eines der vom UNHCR bean-
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standeten Lager, Hirsenmihle in Hessen,
wurde geschlossen. Bonn sicherte auch zu,
die Prozedur der Asylgewdhrung zu be-
schleunigen. Das Innenministerium schétzt
die Frist, die heute durchschnittlich zwischen
Antragstellung und Entscheidung ver-
streicht, auf finf Monate, was bereits einen
groBen Fortschritt im Vergleich zur Vergan-
genheit bedeute.

Das UNHCR zeigt sich auch befriedigt, daB
sich nunmehr Bundestagsabgeordnete der
verschiedenen Parteien vermehrt fir das
Flichtlingsproblem im eigenen Lande inter-
essieren. Parlamentariergruppen besuchten
mehrere Lager. Besonders die »Grinens
wurden in dieser Angelegenheit aktiv. Der
Eklat vom Spatsommer hatte also durchaus
seine guten Seiten, meint man in Genf. Der
Hochkommissar ist entschlossen, eine offen-
sive Haltung nicht nur gegeniber MiBstan-
den in der Bundesrepublik einzunehmen,
sondern auch andere Lander an ihre vélker-
rechtlichen Verpflichtungen zu erinnern.
Nach einer Reihe skandaléser Abschiebun-
gen in der Schweiz wurde Hartling im Januar
personlich bei der eidgendssischen Regie-
rung in Bern vorstellig. Es gehe nicht an, so
heiBt es am UNHCR-Sitz, daB immer mehr
Regierungen dem Zustrom von echten oder
falschen Flichtlingen durch administrative
MaBnahmen auBerhalb des Rechtsweges be-
gegnen wollen. In allen Einzelfdllen misse
ein richterlicher Spruch und eine Berufungs-
instanz vorhanden sein. DaB die Stimmung in
der Bevoélkerung angesichts der Wirtschafts-
rezession nicht gerade ausléanderfreundlich
ist, sei fir das UNHCR kein Grund, leisezu-
treten. SchlieBlich gebe es in allen Landern
auch noch liberale Geister, die zu unterstit-
zen die Mihe lohnt. Pierre Simonitsch O

M. h h

Unterke ission: Arbeitsricht-
linien fiir einen Hohen Kommissar fiir Menschen-
rechte (6)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1983 S.25 fort.)

I. Ein Schwerpunkt der 36.Tagung der aus
26 Experten bestehenden Unterkommission
zur Verhitung von Diskriminierung und fir
Minderheitenschutz (15.8.-9.9.1983 in Genf)
war, wie schon im Vorjahr, die Ausarbeitung
von Arbeitsrichtlinien fiir einen kinftigen
Hochkommissar fur Menschenrechte. Das
Amt soll nach dem Prinzip der regionalen
Rotation besetzt werden. Der vorgelegte
Entwurf wurde mit 16 gegen 3 Stimmen bei
3 Enthaltungen angenommen. Danach soll
der von der Generalversammiung zu wéh-
lende Hohe Kommissar einen weitreichenden
Zustandigkeitsbereich haben und direkten
Kontakt zu den Regierungen aufnehmen
kénnen, um ihnen bei Fragen aus dem Be-
reich der Menschenrechte beratend und
schlichtend zur Seite zu stehen. Diese Kon-
taktaufnahmen hatten »prompt, vertraulich
und zu rein humanitaren Zwecken« zu erfol-
gen und hauptsédchlich der Tatsachenfest-
stellung zu dienen. Sein Augenmerk soll er
mit einer gewissen Prioritdt auf so massive
Menschenrechtsverletzungen wie Apartheid,
Rassismus, koloniale Untercri‘ckung und
fremde Besetzung richten. Seine Zustandig-
keit soll sich auch auf solche Situationen er-
strecken, in denen die Souveranitat eines
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Staates bedroht oder einem Volk das Selbst-
bestimmungsrecht vorenthalten wird.

Diese Aufgabenbeschreibung zeigt an, daB
sowohl die Vertreter der individualrechtlichen
Konzeption des Menschenrechtsschutzes
wie auch die Protagonisten der Kollektiv-
rechte ihre Vorstellungen eingebracht haben.
Die seit 1947 wéahrende Diskussion um ein
solches Amt ist jedenfalls noch nicht abge-
schlossen.

. Des weiteren forderte die Unterkommis-
sion konkrete MaBnahmen im Kampf gegen
alle Formen der Sklaverei. Auf Einladung der
Regierung des Landes werden im Januar
1984 zwei Mitglieder des Gremiums Maureta-
nien besuchen, um vor Ort die Bemuihungen
um die Abschaffung der Sklaverei zu Uber-
prifen. Ein Vertreter der mauretanischen Re-
gierung hob vor der Unterkommission her-
vor, daB8 seit Juli 1980 damit Ernst gemacht
werde.

Anerkennend &duBerte sich die Unterkommis-
sion zur Verabschiedung eines Aktionspro-
grammes seitens der Zweiten Weltkonferenz
Uber Rassismus und rassische Diskriminie-
rung und bat die Menschenrechtskommis-
sion um Zustimmung, ihren norwegischen
Experten Asbjorn Eide mit einer Untersu-
chung der in diesem Bereich erzielten Er-
folge sowie der noch bestehenden Hinder-
nisse und Schwierigkeiten beauftragen zu
dirfen. Das Sachverstédndigengremium regte
ferner an, eine Deklaration gegen das heimli-
che Inhaftieren von Personen auszuarbei-
ten.

In einer Serie von Resolutionen betonte die
Unterkommission ihre Besorgnis Uber die
Menschenrechtssituation in verschiedenen
Landern. So nahm sie das mangelnde Inter-
esse der Staatengemeinschaft an der Situa-
tion des Volkes von Ost-Timor mit Bedauern
zur Kenntnis und forderte den UN-General-
sekretar auf, sich intensiver mit den betroffe-
nen Parteien um eine dauerhafte Lsung die-
ses Problems unter Berlcksichtigung der In-
teressen des Volkes von Ost-Timor zu bermni-
hen. Desgleichen wurde er aufgefordert, Sri
Lankas Regierung um Informationen Uber die
jungsten gewaltsamen Ausschreitungen in
dem Land sowie Uber den Stand der diesbe-
zuglichen Untersuchungen zu ersuchen.
Kritisiert wurde /rans Gleichgliltigkeit gegen-
Uber den Appellen der internationalen Ge-
meinschaft. Die Verfolgung der Bahais allein
aus religiosen Grinden halte unvermindert
an. Die Unterkommission setzt jedoch Hoff-
nungen in eine direkte Kontaktaufnahme des
Generalsekretdrs mit der iranischen Regie-
rung; an diese wurde der dringende Aufruf
gerichtet, den Einsatz von Kindern im ira-
nisch-irakischen Krieg unverziglich zu been-
den.

Die Situation der Eingeborenenbevdlkerung
in Chile sieht die Unterkommission als be-
sonders beklagenswert an; auch insgesamt
gebe die menschenrechtliche Lage in diesem
Land AnlaB zu ernster Besorgnis. Auch das
Leiden in Afghanistan halte weiter an. Die
Sachverstandigen hielten die Nominierung
eines Sonderbeauftragten flr Afghanistan fr
angebracht. Angesprochen wurden auch die
Verhéltnisse in Sidafrika, den von Israel be-
setzten arabischen Gebieten, in Guatemala,
El Salvador, Paraguay und Uruguay; die Be-
muhungen der Contadora-Gruppe um eine
Losung der Krise in Mittelamerika wurden
unterstitzt.

Alle Staaten werden aufgerufen, die Einheit

der menschlichen Rasse im Rahmen ihres
Bildungswesens zu behandeln. Die soziale,
wirtschaftliche, kulturelle und politische In-
terdependenz aller Volker, die Universalitat
der Institution der Familie als Grundeinheit
der Gesellschaft und der von allen menschili-
chen Wesen geteilten Grundbedirfnisse und
Gefiihle seien geeignete Themen fur ein um-
fassendes Lehrprogramm zur Férderung der
Achtung und des Repektes gegenlber ande-
ren Volkern und Rassen. Martina Palm O

MenschenrechtsausschuB: 20.Tagung — Staa-
tenberichte — Erster Zweitbericht unterbrei-
tet (7)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1983 S.199f. fort. Text des Paktes: VN 1/
1974 S.16ff.)

Mit der Priifung der Erstberichte von vier
Staaten, dem ersten vorgelegten Zweitbe-
richt sowie — in nichtoffentlicher Sitzung —
mit verschiedenen Individualbeschwerden
(u.a. gegen Uruguay) befaBite sich der Men-
schenrechtsausschuB auf seiner 20.Tagung
(24.10.-11.11.1983 in Genf). Das Sachver-
standigengremium ist aufgrund des Interna-
tionalen Paktes Uber birgerliche und politi-
sche Rechte tatig.

Entgegen der offiziellen Bitte der Regierung
des Landes, die Prifung des Berichts wegen
der derzeitigen Bemihungen um den Ent-
wurf einer neuen Verfassung auf das Friih-
jahr zu verschieben, entschied sich der Aus-
schuB nach Riicksprache mit dem stéandigen
Vertreter £/ Salvadors beim Genfer Blro der
Vereinten Nationen zur Prifung des Berichts
wahrend der Herbsttagung. Er behandelt das
Justiz- und Verwaltungssystem des Landes
und informiert Uber die gesetzlich vorgese-
henen zeitweiligen Einschréankungen der
Freiheitsrechte. Sowohl der Zivil- als auch
der Sozialpakt sind in das Rechtssystem El
Salvadors inkorporiert. Menschenrechtsver-
letzungen, so flihrte der Regierungsvertreter
aus, seien auf den anhaltenden biirgerkriegs-
ahnlichen Zustand im Lande zurlckzufihren,
der zu Ausschreitungen auf beiden Seiten
fihrte. Erschwert werde die Lage noch da-
durch, daB fremde Méchte in diesen internen
Konflikt intervenierten. Dem hielt der ecuado-
rianische Experte entgegen, die Regierung El
Salvadors haben diese »Intervention< selbst
veranlaBt; die Anwesenheit fremder Militar-
berater in El Salvador sei alilgemein bekannt.
Weitere Diskussionspunkte waren die hohe
Zahl der Zivilisten unter den Todesopfern —
der sowjetische Experte erhob sogar den
Vorwurf des Volkermords —, das Problem
der Verschollenen und der politischen Ge-
fangenen sowie die Repressionen gegen
Verteidiger der Menschenrechte. Die hierzu
vorgelegten Informationen wurden als unbe-
friedigend empfunden. Tiefe Betroffenheit
auBerten die Experten Uber diese anhalten-
den massiven Menschenrechtsverletzungen.
Angesichts der tragischen Situation sei die
Fortsetzung des Dialogs unbedingt notwen-
dig, um El Salvador eine friedliche Lésung
des Konflikts und die Rickkehr zur Normali-
tdt zu ermdglichen. Nach Inkrafttreten der
neuen Verfassung und Durchfihrung der ge-
planten gesetzgeberischen MaBnahmen will
El Salvador ausflhrlich berichten.

Sri Lankas Bericht zeigt Ubereinstimmung
des Verfassungsrechts mit den Paktgaran-
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tien auf. Die Frage, ob auf Grund des derzei-
tigen Ausnahmezustandes nicht-derogier-
bare Paktrechte auBler Kraft gesetzt worden
seien, konnte der Regierungsvertreter mit ei-
nem klaren Nein beantworten. Zwar kénne
eine Person gefangengesetzt werden, ohne
vorher einem Beamten vorgefihrt zu wer-
den; Besuchsrecht und Briefverkehr kénnten
eingeschrankt werden. Solche MaBnahmen
wirden aber nur in einer begrenzten Anzahl
von Fallen ergriffen, wenn begrindeter Ver-
dacht auf Subversionstatigkeit besteht. Eine
ernsthafte Gefahr fir den demokratischen
Mehrrassen- und -religionenstaat seien die
seit Mitte der siebziger Jahre anhaltenden
Terroranschlage einer extremistischen Sepa-
ratistengruppe. Um dieser Situation Herr zu
werden, wurden Gesetze zur Verhiitung des
Terrorismus erlassen, an deren Vereinbarkeit
mit Art.15(1) des Paktes — keine Ruckwir-
kung von Strafgesetzen — der franzdsische
Experte zweifelte. An dem Bericht wurde
ausgesetzt, daB er mitunter zu knapp gehal-
ten sei. Dies werde aber, so die einhellige
Meinung des Ausschusses, durch die Ko-
operationsbereitschaft des Regierungsver-
treters bei weitem ausgeglichen.

Da Guinea keinen Vertreter entsandt hatte,
wurde sein Bericht in Abwesenheit der be-
troffenen Regierung erdrtert. Die darin gege-
benen Informationen wurden als unzurei-
chend empfunden. Die Regierung Guineas
versicherte den AusschuB jedoch ihrer Be-
reitwilligkeit zur Erflllung ihrer Berichts-
pflicht gemé&B Art.40 des Paktes und schrieb
es einem Mangel an Koordination zu, daB sie
auf verschiedentliche Anfragen hin nicht ge-
antwortet habe. Guinea wurde aufgefordert,
einen neuen Bericht unter Beachtung der
vom AusschuB aufgesteliten Richtlinien zu
unterbreiten.

Neuseeland hat weder eine geschriebene
Verfassung noch sind die Grundfreiheiten in
speziellen, anderen Rechtsnormen (berge-
ordneten Gesetzen festgelegt. Die Men-
schenrechte sind jedoch durch von unab-
hdngigen Gerichten im Wege sténdiger
Rechtsprechung entwickeltes Gewohnheits-
recht garantiert, das von Gesetzgebung wie
Verwaltung unbedingt befolgt wird. Besonde-
res Interesse des Ausschusses erregte die
Tatsache, daB es in Neuseeland sowohl eine
nationale Menschenrechtskommission als
auch das Amt eines fur den menschenrecht-
lichen Bereich zustdndigen Ombudsman
gibt. Konflikte sind jedoch praktisch dadurch
ausgeschlossen, daB die Stelle eines Om-
budsman stets mit einem Mitglied der Men-
schenrechtskommission besetzt wird. Die
Experten waren sich dariber einig, daf der
Bericht &uBerst informativ, ja vorbildlich
war.

Mit dem Bericht Jugoslawiens lag dem Aus-
schufl zum ersten Male ein Zweitbericht zur
Prifung vor. Deshalb wurde zundchst eine
Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines
Systems zur Prifung von Zweitberichten be-
traut. Der AusschuB hatte sich 1981 dazu
entschlossen, die Paktstaaten zur Unterbrei-
tung eines Zweitberichts finf Jahre nach Fal-
ligkeit ihres Erstberichts aufzufordern; er soll
insbesondere die Fortschritte im menschen-
rechtlichen Bereich seit dem Erstbericht dar-
legen und von weiteren Berichten im Finf-
jahresturnus gefolgt werden. In Jugoslawien
ist seit dem Erstbericht 1978 die Gesetzge-
bung im Bereich der blrgerlichen und politi-
schen Rechte nicht nennenswert ergénzt
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worden. Die Bemuhungen konzentrierten
sich vielmehr darauf, die Diskrepanzen zwi-
schen rechtlichen Garantien — der Pakt ist
geltendes Recht, auf das sich der einzelne
berufen kann — und der praktischen Wahr-
nehmung dieser Rechte zu beseitigen. Ins-
besondere sei das jugoslawische System der
Selbstverwaltung ausgebaut worden. Die An-
erkennung des Ausschusses fand die Bemi-
hung Jugoslawiens um Verbreitung der Idee
der Menschenrechte durch Fernseh- und Ra-
diosendungen, Seminare und Veranstaltun-
gen in Schulen. Martina Palm O

Verwaltung und Haushalit

38. Generalversammiung: Haushalt 1984/85 verab-
schiedet — Stimmenthaltung statt Nein der west-
lichen Staaten (8)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1982 S. 33 f. fort.)

Die 38.Generalversammlung der Vereinten
Nationen hat am 20. Dezember 1983 den re-
guldren Haushalt der Organisation fir 1984/
85 in Hohe von 1,587 Mrd US-Dollar gebilligt.
Die Entscheidung kam mit einer Mehrheit
von 122 gegen 9 Stimmen bei 13 Enthaltun-
gen zustande (Resolution 38/236 A). Das Vo-
lumen des Haushalts 1982/83 von urspring-
lich 1,506 Mrd Dollar wurde in der SchiuBab-
rechnung aufgrund von Einsparungen, ge-
stiegener Austauschrelation der Budgetwah-
rung und niedrigerer Inflation um 0,33 vH ab-
gesenkt; fir diesen Zeitraum wurde damit
nach Abzug der Eigeneinkinfte der UNO (Ei-
genbesteuerung, Eigenerlése, Zinsgewinne)
nur ein Betrag von rund 1,211 Mrd Dollar auf
die Mitgliedstaaten umgelegt. Das neue UN-
Budget 1984/85 wachst damit gegeniiber
dem Haushalt 1982/83 um 8 vH nominal (ein-
schlieBlich Wechselkurs- und Inflationsko-
sten) und rund 0,9 vH real (echte Programm-
ausweitungen). Diese Wachstumsraten lie-
gen im Vergleich mit den Haushalten der
Sonderorganisationen relativ ginstig (ILO:
26vH real, UNESCO: 55vH real, FAO:
0,6 vH real).

Im Stimmverhalten der westlichen Hauptbei-
tragszahler hat sich gegeniber den Vorjah-
ren ein Wandel angebahnt. Bemerkenswert
ist, daB sich diesmal die Mehrzahl der westli-
chen Hauptbeitragszahler bei der Abstim-
mung Uber den Haushalt 1984/85 erstmals
vom Nein friiherer Jahre abgewandt und fast
geschlossen Stimmenthaltung gelbt hat. Die
Bundesrepublik Deutschland befand sich mit
inrer enthaltenden Stimme in der Gesell-
schaft von Landern wie den USA, Belgien,
Frankreich, Italien, Japan, den Niederlanden
und GroBbritannien. Die EG-Staaten stimm-
ten fast einheitlich. Auch die Stimmenthal-
tung ist als Warnsignal fir die Mehrheit der
Entwicklungslénder zu verstehen, die in der
SchluBphase der 38.Generalversammiung
zusétzlich politische Programmbeschiisse
durchsetzten, die die reale Steigerung von
ursprunglich 0,7 vH auf 0,9 vH erhéhten. Die
gednderte Haltung der westlichen Hauptbei-
tragszahler bedeutet aber eine grundsatzli-
che Anerkennung der Bemihungen des Ge-
neralsekretars um eine Reduzierung des bis-
lang Uberproportionalen Wachstums des re-
guldren UN-Budgets.

Damit wurde signalisiert, daB sich die Weltor-
ganisation mit einer Politik sparsamer Haus-
haltsflihrung auf dem richtigen Weg befindet,
der letztlich zu einer positiveren Einstellung
auch bei bislang den Vereinten Nationen kri-
tisch gegeniberstehenden Landern wie den
USA fihren kann. Sowohl in der Vorberei-
tungsphase der Haushaltsaufstellung als
auch wahrend der BeschluBfassung im 5.
HauptausschuB der Generalversammlung ha-
ben die westlichen Lander klargestellt, daB
sich die UNO von der schwierigen weltwirt-
schaftlichen Lage nicht abkoppelin kann und
den nationalen Anstrengungen zur Haus-
haltssanierung spiegelbildlich Rechnung tra-
gen muB. Der Zielkonflikt, in dem sich der
Generalsekretdr Pérez de Cuéllar zwischen
den Forderungen der Entwicklungslander
nach standiger realer Ausweitung der Pro-
gramme und der Notwendigkeit zur Wachs-
tumsbeschrankung befindet, kam bereits in
seinem Vorwort zur neuen Haushaltsvorlage
zum Ausdruck. Wie bereits Generalsekretér
Waldheim bei der Vorlage des Budgets 1982/
83 hat er erkannt, daB die Ubernahme eines
stiandig wachsenden Anteils am reguléren
Haushalt durch immer weniger Hauptbei-
tragszahler fur diese auf die Dauer nicht zu-
mutbar sein kann, wenn die Organisation
sich nicht ernsthaft um Einsparungen im Ver-
waltungs- und Programmbereich bemuht.
Nach der fir 1983-1985 geltenden Beitrags-
skala (siehe VN 2/1983 S. 58) tragen namlich
16 Staaten einen Anteil von insgesamt
84,38 vH. Dagegen erbringt die Hélfte der
Mitgliedslander nur den Mindestsatz von je-
weils 0,01 vH, was fur 1982 Einzelbeitrage
von nur 72 000 Dollar bedeutete.

Die Bundesrepublik Deutschland wird nach
der derzeit geltenden Skala mit einem Bei-
tragssatz von 8,54 vH zum neuen Haushalt
veranschlagt. Fir das Jahr 1984 ergibt sich
danach ein Betrag von knapp 56 Mill Dollar.
Dazu kommen noch die Leistungen zu den
Sonderhaushalten der UN-Friedensoperatio-
nen im Libanon (UNIFIL) in Hohe von rd. 11,8
Mill Dollar und auf den Golanhdhen (rd. 3 Mill
Dollar) sowie zum Deutschen Ubersetzungs-
dienst (0,5 Mill Dollar), also ein Gesamtbei-
trag fir 1984 von rd. 71 Mill Dollar. '

Das neue Budget 1984/85 spiegelt das Be-
mihen des Generalsekretdrs wider, auch bei
nur begrenzt vorhandenen Ressourcen Stei-
gerungen fur die wichtigsten Programme
vorzusehen und so fiir den 1984 zur Bera-
tung anstehenden mittelfristigen Plan der
Vereinten Nationen Prioritdten zu setzen.
Wichtige Bereiche sind fir ihn dabei Abri-
stungsfragen (Steigerung von 6vH real),
Wirtschaftskommissionen: ESCAP (4 real),
ECLA (1,6 vH real), ECA (2,6 vH real), Ange-
legenheiten der internationalen Sicherheit
und des Sicherheitsrats (1 vH real) sowie po-
litische Angelegenheiten (3,5vH real). Der
neue reguldre Haushalt finanziert darUber
hinaus im steigenden MaBe Personalkosten
von Unterorganisationen und Fonds, die wie
Flichtlingskommissariat und Umweltschutz-
programm hinsichtlich ihrer operativen Akti-
vitdten grundsatzlich freiwillig finanziert wer-
den. Im Falle des UNHCR betrifft dies ber-
wiegend die Bereiche Rechtsschutz und
Grundsatzplanung.

Noch immer nicht gelost ist der Konflikt Uber
die Zahlung ausstehender Beitrdge von Mit-
gliedstaaten und die finanzielle Notlage der
Weltorganisation. Durch Zahlungsverzoge-
rungen, Beitragseinbehaltungen (insbeson-
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dere Ostblockstaaten) und saumige Bei-
tragsentrichtung ist ein Defizit von insgesamt
265,4 Mill Dollar aufgelaufen; die Lage ist so-
mit nur geringflgig glnstiger als vor zwei
Jahren. Diese Frage wird erneut auf der Ta-
gesordnung der 39.Generalversammiung
stehen. Es muB abgewartet werden, ob die-
ses Problem dauerhaft gelést werden kann,
solange die osteuropédischen Staaten sich an
den Kosten laufender friedenssichernder
Operationen (Libanon, Golanhdhen) trotz
glltiger Haushaltsbeschlisse nicht beteili-
gen. Michael von Harpe O

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Umfangreiche Arbeits-
programm — Erhaltung der natiirlict u It

tritt in den Vordergrund (9)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1982 S.178f. fort.)

Die 35. Tagung der Volkerrechtskommission
(3.5.-22.7.1983 in Genf) wurde im Gegensatz
zu der Session des Jahres 1982 nicht von
einem dominierenden Thema gepragt. Voran-
getrieben wurden die Kodifikationsbestre-
bungen vielmehr auf den verschiedensten
Gebieten des Volkerrechts. Diese Verfah-
rensweise gestattet zwar der Kommission,
eine Vielzahl von Themen zu behandeln. Dar-
unter leidet aber nach dem Bekunden der
Mitglieder die Intensitat der Diskussion in
den einzelnen Bereichen, so daB Uberlegun-
gen angestellt wurden, sich wie im Vorjahr
auf einzelne Komplexe zu konzentrieren und
so im Rahmen einer mehrjahrigen Planung
eine bessere Vorbereitung der einzelnen Ta-
gungen zu erreichen.

Entwurf fir einen Kodex zur Erfassung von
Vergehen gegen den Frieden und die Sicher-
heit der Menschheit.: Dieser Komplex gehort
zu den éltesten Vorhaben der Kommission.
Auf der ersten Tagung Uberhaupt wurde —
angeregt durch das Nurnberger Verfahren —
die weitere Kodifizierung flr notwendig er-
achtet. Erst in jingster Zeit aber wurden die
Arbeiten an dem Entwurf erneut aufgenom-
men; die 1982 eingesetzte Arbeitsgruppe
legte nun einen ersten Bericht vor. Die De-
batte konzentrierte sich darauf, welche Taten
einbezogen werden sollen und an weiche
Vélkerrechtssubjekte sich der Entwurf wen-
den soll, mit welcher Methode die Taten er-
faBt werden sollen und wie etwaige VerstoBe
durch Strafen geahndet werden kénnen.
Staatenimmunitét: Die Kommission disku-
tierte insbesondere die im flnften Bericht
des Berichterstatters enthaltenen Entwirfe
zu den Artikeln 13 (Arbeitsvertrage), 14 (Per-
sonen- und Sachschéaden) und 15 (Eigentum,
Besitz und Nutzung von beweglichen und
unbeweglichen Giitern). Der von der Vélker-
rechtskommission eingehend diskutierte
Entwurf des Art. 13 soll es einem Staat ver-
wehren, sich in arbeitsrechtlichen Auseinan-
dersetzungen mit einem Arbeitnehmer aus
einem anderen Land auf die Staatenimmuni-
téat zu berufen. Dieser Entwurf wurde ebenso
an den Reaktionsausschull verwiesen wie
der Entwurf zu Art. 14, der eine weitere Aus-
nahme von der Staatenimmunitét flr den Fall
von personlichen Verletzungen oder Eigen-
tumsbeschéadigungen von Angehdrigen ei-
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nes fremden Staates vorsieht. Der Entwurf
des Art.15 schlieBlich schlieBt die Berufung
auf die Staatenimmunitat in Gerichtsverfah-
ren aus, die sich aus dinglichen Anspriichen
in einem anderen Staat ergeben. Als Grund-
lage wurde die ausschlieBliche Kompetenz
des Forumstaates genannt, Rechtsfragen zu
entscheiden, die Immobilien in seinem Terri-
torium betreffen, bzw. widersprechende Ei-
gentumsansprliche von den Gerichten des
Forumstaates kldren zu lassen. Der Entwurf
des Art.15 wurde auf Vorschlag des Redak-
tionsausschusses gebilligt.
Staatenverantwortlichkeit: Auf der Grundlage
des vierten Berichts ihres Berichterstatters
zu diesem Thema setzte die Kommission ihre
Beratungen an dem Teil Il des Entwurfs fort
und beriet insbesondere die ihr vorgelegten
Entwurfe zu vier Artikeln zu den Rechtsfol-
gen eines in Teil | beschriebenen Vélker-
rechtsverstoBes eines Staates. Die vier Arti-
kel wurden vorldufig angenommen. Ein in Er-
wagung gezogener Teil lll kénnte Bestim-
mungen Uber die praktischen Mdglichkeiten
der Durchsetzung der materiellen Regeln so-
wie Uber ein Streitschlichtungsverfahren
beinhalten. Ein Hauptpunkt in der Diskussion
war das Verhaltnis zu dem Komplex »Verge-
hen gegen Frieden und Sicherheit<, wobei —
bei aller sachlicher Nahe beider Komplexe —
sich als Abgrenzungskriterium der Adressa-
tenkreis anbietet: hier der Staat, dort eine
natlrliche Person. Ein weiterer Diskussions-
punkt war die Frage, welche Rechtsnatur die
von der Kommission angestrebte Kodifika-
tion haben soll: eine verbindliche Konven-
tion, eine bloBe Richtlinie fir staatliches Ver-
halten oder (als Zwischenldsung) eine Kon-
vention, die dann zur Anwendung kommt,
wenn im Streitfall Uber ein Fehlverhalten die
Frage im Rahmen eines internationalen
Streitschlichtungsverfahrens behandelt wird.
Unterschiedliche  Ansichten  bestanden
schlieBlich in dem Punkt, ob neben Volker-
rechtsverstoBen mit universellem Charakter
auch das Fehlverhalten aus zweiseitigen Be-
ziehungen einbezogen werden und in wel-
cher Reihenfolge (ber sie und die rechtli-
chen Konsequenzen diskutiert werden sollte.
Die Ansichten Uber den Inhalt und die Reich-
weite der materiellen Regelungen flr die
Rechtsfolgen von VolkerrechtsverstoBen lie-
gen insbesondere angesichts der Zweifel
Uber das letztlich erstrebte Ziel noch weit
auseinander.

Diplomatische Post und diplomatisches Ge-
péack:Von den im letzten Jahr an den Redak-
tionsausschuB (dberwiesenen 14 Artikeln
nahm bei der diesjéhrigen Sitzung die Kom-
mission die ersten acht Artikel vorlaufig an.
Der der Kommission vorliegende vierte Be-
richt des Berichterstatters enthalt einen Vor-
schlag fur das gesamte Kodifikationsvorha-
ben. Aus Zeitgrinden wurden nur die ersten
zwei Abschnitte des Berichts besprochen.
Nichtschiffahrtliche Nutzung internationaler
Wasserwege: Grundlage der Diskussion
hieriber war der erste Bericht des neuen
Berichterstatters. Dieser Bericht konnte auf
den Arbeiten der Kommission, die in den ver-
gangenen Jahren geleistet wurden, aufbauen
und enthielt einen vollstdndigen Entwurf flr
eine Konvention, bestehend aus 39 Artikeln
in sechs Kapiteln. Gleichzeitig wurde der
Kommission eine schriftiche Anmerkung
Uber den Entwurf flr Verhaltensrichtlinien fir
Staaten im Bereich des Umweltschutzes flur
die Erhaltung und sinnvolle Nutzung natdrli-

cher Reichtimer von zwei oder mehr Staaten
vorgelegt. Bei der Diskussion bestand Einig-
keit darin, daB die angestrebte Kodifikation
ein Rahmenabkommen darstellen sollte. Die-
ses Rahmenabkommen soll gentigend Raum
bieten fUr die Anpassung seiner rechtlichen
Ausgestaltung an die jeweiligen natirlichen
Gegebenheiten in Regionalabkommen. Dabei
muBten die grundlegenden Bestimmungen
des Rahmenabkommens als verbindliche
rechtliche Standards Berucksichtigung fin-
den. Der Bericht und der in ihm enthaltene
Entwurf fanden im wesentlichen Zustim-
mung. Auf der Grundlage der Ergebnisse der
Diskussion in der Volkerrechtskommission
und im 6.HauptausschuB der Generalver-
sammlung soll der Komplex weiterverfoligt
werden.

Beziehungen zwischen Staaten und interna-
tionalen Organisationen: Auf diesem teil-
weise bereits durch die Wiener Konvention
Uber die Vertretung von Staaten in ihren Be-
ziehungen mit internationalen Organisationen
von 1975 abgedeckten Gebiet sind noch der
Status, die Privilegien und die Immunitét in-
ternationaler Organisationen und der fir sie
tatigen Personen zu behandeln. Bedingt
auch durch den Wechsel des Berichterstat-
ters stockt auf diesem Gebiet die Arbeit der
Kommission; sie soll allerdings fortgeflhrt
werden.

Ersatzpflicht fdr nichtrechtswidrige Verlet-
zungen: Der Berichterstatter hat die zu die-
sem Thema 1982 auf der 34.Tagung der Kom-
mission und danach im 6. HauptausschuB der
Generalversammlung geflhrten intensiven
Diskussionen zusammengefaBt. Als Kern-
punkt des Vorhabens wird die Verpflichtung
der Staaten angesehen, grenziiberschrei-
tende Schédigungen zu verhindern, zu ver-
mindern und etwaige Folgen zu beseitigen.
Dabei muB ein Ergebnis weniger mit generel-
len Verbotsnormen als mit einem gerechten
Interessenausgleich angestrebt werden, um
die Handlungsfreiheit mit der Freiheit vor
grenziberschreitenden Schadigungen in Ein-
klang zu bringen. Bei diesem Thema besteht
innerhalb der Kommission noch ein hohes
MaB an Meinungsunterschieden in grundle-
genden Fragen.

Insgesamt scheint sich bei den Beratungen
der Volkerrechtskommission eine gewisse
Schwerpunktverlagerung insofern anzudeu-
ten, als mit dem AbschluB der Beratungen
zum Thema der »Staatennachfolge in ande-
ren Angelegenheiten als Vertragen«< (vgl. VN
3/1983 S.97f.) das Hauptaugenmerk sich von
der Notwendigkeit der Sicherung oder Her-
vorhebung der Rechte der Entwicklungslén-
der abgewendet hat und sich nunmehr auf
die Erhaltung der natlrlichen Umwelt richtet.
Deutlich wird dies im Rahmen der Diskussion
der Themen >Staatenverantwortlichkeit< und
»Wolkerrechtliche Haftung fir Schaden auf-
grund von Handlungen, die nicht volker-
rechtswidrig sind¢< (unter dem Stichwort der
Haftung fur grenziberschreitende Schadens-
ereignisse) und insbesondere bei dem Kom-
plex der »nichtschiffahrtlichen Nutzung inter-
nationaler Wasserwege¢<. Auch im Zusam-
menhang mit dem »Entwurf fur einen Kodex
zur Erfassung von Vergehen gegen den Frie-
den und die Sicherheit der Menschheit< wird
die Einbeziehung schwerster Umweltscha-
den erwogen. Der Kommission kénnte damit
rechtzeitig ein Schritt zu einem Beitrag zur
Lésung eines der drdngendsten Zukunfts-
probleme gelingen. Klaus Bockslaff O
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Namibia

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Na-
mibia-Frage. — Resolution 539(1983) vom
28.0Oktober 1983

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretdars (S/15943) vom 29.August
1983,

— unter Hinweis auf die Resolutionen
1514(XV) vom 14.Dezember 1960 und
2145(XXI) vom 27.Oktober 1966 der Ge-
neralversammlung,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
301(1971), 385(1976), 431(1978), 432(1978),
435(1978), 439(1978) und 532(1983) und in
Bekriftigung derselben,

— in ernster Sorge liber die anhaltende ille-
gale Besetzung Namibias durch Stidafri-
ka,

— ferner in ernster Sorge uber die im Siid-
lichen Afrika bestehende Spannung und
Instabilitét, und liber die wachsende Be-
drohung fiir die Sicherheit der Region
wie auch iiber die weitreichenden Kon-
sequenzen fiir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit, die sich dar-
aus ergeben, dall Sudafrika Namibia wei-
terhin als Sprungbrett fiir Aggressions-
akte gegen afrikanische Staaten der Re-
gion und flir die Destabilisierung dieser
Staaten benutzt,

— erneut erklarend, dafi die Vereinten Na-
tionen volkerrechtlich fiir Namibia zu-
stindig sind und daf der Sicherheitsrat
die Hauptverantwortung fiir die Gewéhr-
leistung der Durchfiihrung seiner Reso-
lutionen, insbesondere der Resolutionen
385(1976) und 435(1978) trdgt, in denen
die Abhaltung freier und fairer Wahlen
in dem Territorium unter der Aufsicht
und Kontrolle der Vereinten Nationen
gefordert wird,

— entriistet dariiber, daB Siidafrikas Be-
harren auf einem nicht zur Sache gehd-
renden und iiber diese hinausgehenden
»Junktim¢ der Durchfiihrung der Resolu-
tion 435 (1978) des Sicherheitsrats im
Wege steht,

. verurteilt Siidafrika dafiir, dal es in fla-
granter Milachtung von Resolutionen
der Generalversammlung und Beschliis-
sen des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen Namibia weiterhin illegal be-
setzt halt;

2. verurteilt Siidafrika ferner dafiir, daf} es
sich der Durchfiihrung der Resolution
435(1978) des Sicherheitsrats in den Weg
stellt, indem es entgegen den Bestim-
mungen des Plans der Vereinten Natio-
nen fir die Unabhiéngigkeit Namibias
auf Vorbedingungen beharrt;

.weist Stlidafrikas Beharren auf einem
Junktim zwischen der Unabhingigkeit
Namibias und nicht zur Sache gehérigen
sowie lber diese hinausgehenden Fra-
gen als unvereinbar mit Resolution
435(1978), anderen Beschliissen des Si-
cherheitsrats und den Resolutionen der
Generalversammlung zu Namibia, dar-
unter auch Resolution 1514(XV) der Ge-
neralversammlung vom 14.Dezember
1960, zuriick;

. erkldrt, dafli die Unabhéngigkeit Nami-

bias nicht von der Lésung von Pro-

blemen abhéngig gemacht werden kann,
die mit der Resolution 435(1978) des Si-
cherheitsrats nichts zu tun haben;

wiederholt erneut, dafi die Resolution

435(1978) des Sicherheitsrats, die den

Plan der Vereinten Nationen fiir die Un-

—

(3

L=

o

36

abhingigkeit Namibias enthélt, die ein-
zige Grundlage fiir eine friedliche Beile-
gung des namibischen Problems dar-
stellt;

6. nimmt zur Kenntnis, dall dic vom Gene-
ralsekretdar gemil Ziffer 5 der Resolu-
tion 532(1983) gefiihrten Konsultationen
bestétigt haben, dal3 alle noch offenen
fiir die Resolution 435(1978) des Sicher-
heitsrats relevanten Fragen geklirt wor-
den sind;

. stellt fest, dafi das Wahlsystem fiir die
Wahlen zur Verfassunggebenden Ver-
sammlung festgelegt werden sollte, be-
vor der Sicherheitsrat die Resolution
verabschiedet, die die Durchfiihrung des
Plans der Vereinten Nationen empfiehlt;
fordert Siidafrika auf, den Generalsekre-
tér ab sofort zu unterstiitzen und ihn von
dem von Siidafrika gewdhlten Wahlsy-
stem in Kenntnis zu setzen, um die so-
fortige und bedingungslose Durchfiih-
rung des in Resolution 435(1978) des Si-
cherheitsrats enthaltenen Plans der Ver-
einten Nationen zu erleichtern;

ersucht den Generalsekretdr, dem Si-

cherheitsrat so bald wie moglich, spiite-

stens jedoch bis zum 31.Dezember 1983,
iiber die Durchfiihrung dieser Resolu-
tion zu berichten;

10. beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv
befal3t zu bleiben und nach der Vorlage
des Berichts des Generalsekretdrs um-
gehend zusammenzutreten, um den Fort-
gang der Durchfithrung der Resolution
435(1978) zu iiberpriifen und im Falle ei-
ner anhaltenden Obstruktion durch Siid-
afrika die Verabschiedung geeigneter
Mafnahmen gemé&f der Charta der Ver-
einten Nationen zu erwigen.
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Abstimmungsergebnis: +14; —0; =1: Verei-
nigte Staaten.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Angriff
Siidafrikas gegen Angola vom Territo-
rium Namibias aus. —  Resolu-
tion 545(1983) vom 20.Dezember 1983

Der Sicherheitsrat,

— nach Anhorung der Erklarung des Stédn-
digen Vertreters Angolas bei den Verein-
ten Nationen,

— tief besorgt dariiber, dafl siidafrikani-
sche Streitkrifte in flagranter Verlet-
zung der Grundsitze und Ziele der
Charta der Vereinten Nationen und des
Vilkerrechts weiterhin Teile des stdli-
chen Angola besetzt halten,

— in ernster Besorgnis liber die massiven
Verluste an Menschenleben und weitrei-
chenden Zerstérungen an Sachwerten,
die durch die fortgesetzten Angriffe auf
das Hoheitsgebiet der Volksrepublik An-
gola und die militdrische Besetzung die-
ses Territoriums verursacht worden
sind,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
387(1976), 428(1978), 447(1979), 454(1979)
und 475(1980),

— eingedenk dessen, dafi gemal Artikel 2
Absatz 4 der Charta der Vereinten Natio-
nen alle Mitgliedstaaten in ihren inter-
nationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Integritét oder die politische
Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete
oder sonst mit den Zielen der Charta un-
vereinbare Androhung oder Anwendung
von Gewalt zu unterlassen haben,

— sich dessen bewulit, dall angesichts der

fortgesetzten Verletzung der Charta der
Vereinten Nationen durch Siidafrika
wirksame MafBnahmen zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit ergriffen werden miissen,

. verurteilt nachdriicklich Siidafrikas an-
haltende militdrische Besetzung von Tei-
len des siidlichen Angola, die eine fla-
grante Verletzung des Vilkerrechts wie
auch der Unabhingigkeit, Souveranitit
und territorialen Integritdt Angolas dar-
stellt;

2. erklart, daf3 die anhaltende widerrechtli-
che militdrische Besetzung des Hoheits-
gebiets der Volksrepublik Angola eine
flagrante Verletzung der Souverinitit,
Unabhiéngigkeit und territorialen Inte-
gritdt Angolas darstellt und den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit ge-
fihrdet;

3. verlangt, daB Siidafrika alle seine Besat-
zungstruppen unverziiglich und bedin-
gungslos aus dem angolanischen Territo-
rium zuriickzieht, alle Ubergriffe auf die-
sen Staat einstellt und die Souverénitat
und territoriale Integritdt der Volksre-
publik Angola kiinftig strikt achtet;

4,ist ferner der Auffassung, dall Angola
Anspruch auf eine angemessene Ent-
schéadigung fiir alle erlittenen Sachsché-
den hat;

5. fordert alle Mitgliedstaaten auf, alle
MafBnahmen zu unterlassen, die die Un-
abhéngigkeit, territoriale Integritdat und
Souverénitdt der Volksrepublik Angola
untergraben wiirden;

6. ersucht den Generalsekretir, die Durch-
fiihrung dieser Resolution zu verfolgen
und dem Sicherheitsrat entsprechend
Bericht zu erstatten;

7. beschliefit, mit dieser Angelegenheit be-
faBt zu bleiben.

=

Abstimmungsergebnis: + 14; —0; =1: Verei-
nigte Staaten.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Angriff
Siidafrikas gegen Angola vom Territo-
rium Namibias aus. —  Resolu-
tion 546(1984) vom 6.Januar 1984

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung der Erklarung des
Stindigen Vertreters Angolas bei den
Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
387(1976), 418(1977), 428(1978), 447(1979),
454(1979), 475(1980) und 545(1983),

— ernstlich besorgt iiber die neuerliche Es-
kalation des nichtprovozierten Bombar-
dements und der sténdigen Aggressions-
akte, einschliefilich der fortgesetzten mi-
litarischen Besetzung, welche das rassi-
stische Regime Siidafrikas unter Verlet-
zung der Souverdnitidt, des Luftraums
und der territorialen Integritiat Angolas
vornimmt,

— betriibt iiber die tragischen und immer
héheren Verluste an Menschenleben und
besorgt iiber die Schiaden und Zerstorun-
gen an Sachwerten als Ergebnis der Tat-
sache, dali Siidafrika das Hoheitsgebiet
Angolas intensiver bombardiert, andere
militérische Angriffe gegen es gefiihrt
und es militdrisch besetzt hat,

— emport iiber die in Zuwiderhandlung ge-
gen die Charta der Vereinten Nationen
und einschldgige Resolutionen des Si-
cherheitsrats erfolgende fortgesetzte mi-
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litdrische Besetzung von Teilen des Ho-
heitsgebiets Angolas durch Siidafrika,

— im BewulBitsein der Notwendigkeit wirk-

samer MafBnahmen zur Verhinderung

bzw. Beseitigung aller durch die militari-
schen Angriffe Stidafrikas verursachten

Bedrohungen des Weltfriedens und der

internationalen Sicherheit,

.verurteilt Siidafrika nachdriicklich we-
gen seines erneuten, intensivierten, vor-
sédtzlichen und nichtprovozierten Bom-
bardements sowie wegen der anhalten-
den Besetzung von Teilen des angolani-
schen Hoheitsgebiets, welche eine fla-
grante Verletzung der Souverinitéit und
der territorialen Integritét dieses Landes
darstellen und den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit ernstlich ge-
fahrden;

2. verurteilt Siidafrika ferner nachdriick-
lich wegen der Benutzung des internatio-
nalen Territoriums von Namibia als
Sprungbrett fiir die bewaffneten An-
griffe sowie fiir die Aufrechterhaltung
seiner Besetzung von Teilen des Ho-
heitsgebiets Angolas;

[

3. verlangt, daB Siidafrika jedes Bombarde-
ment und alle anderen Aggressionsakte
unverziiglich einstellt und alle seine
Streitkrafte, die angolanisches Hoheits-
gebiet besetzt halten, sofort bedingungs-
los abzieht und sich dazu verpflichtet,
die Souverénitat, den Luftraum, die ter-
ritoriale Integritidt und die Unabhéngig-
keit Angolas strikt zu achten;

4, fordert alle Staaten auf, das in Resolu-
tion 418(1977) des Sicherheitsrats gegen
Siidafrika verhdngte Waffenembargo
voll einzuhalten;

5. bekréftigt das Recht Angolas, gemal den
einschlédgigen Bestimmungen der Charta
der Vereinten Nationen und insbeson-
dere gemal Artikel 51 alle fiir die Vertei-
digung und Wahrung seiner Souveréni-
tat, territorialen Integritdt und Unabhén-
gigkeit erforderlichen MaBnahmen zu
treffen;

6. ersucht die Mitgliedstaaten erneut, der
Volksrepublik Angola jede erforderliche
Hilfe zu gewihren, damit sie sich gegen
die eskalierenden militdarischen Angriffe
Siidafrikas sowie gegen dessen anhal-

tende Besetzung von Teilen Angolas ver-
teidigen kann;

7. bekriftigt ferner, dall Angola Anspruch
auf eine umgehende und angemessene
Entschadigung fiir die infolge dieser
Aggressionsakte und der anhaltenden
Besetzung von Teilen seines Hoheitsge-
biets durch die siidafrikanischen Streit-
krafte aufgetretenen Verluste an Men-
schenleben und fiir Sachschéiden hat;

8. beschlieBt, im Falle der Nichtbefolgung
dieser Resolution durch Siidafrika die
erneut zusammenzutreten, um iiber die
Verabschiedung wirksamerer MaBnah-
men im Einklang mit den entsprechen-
den Bestimmungen der Charta der Ver-
einten Nationen zu beraten;

9. ersucht den Generalsekretir, die Durch-
fithrung dieser Resolution zu verfolgen
und dem Sicherheitsrat spétestens bis
10.Januar 1984 dariiber Bericht zu er-
statten;

10. beschliefit, mit dieser Angelegenheit be-
fafit zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: Grof3-
britannien, Vereinigte Staaten.

Literaturhinweise

Ernihrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation der Vereinten Nationen (FAO):
Die FAO: Ursprung, Aufbau und Ent-
wicklung 1945-1981

(Schriftenreihe des Bundesministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten)
Miinster-Hiltrup: Landwirtschaftsverlag
1983

236 S., 18- DM

Das von der FAO im vorletzten Jahr her-
ausgegebene Buch >FAOQ: its origins, forma-
tion and evolution 1945-1981¢ liegt nunmehr
auch in deutscher Ubersetzung vor. Es ist
die erste umfassende Darstellung der Vor-
geschichte, Grindung, Entwicklung und
Aufgabenstellung dieser Sonderorganisa-
tion der Vereinten Nationen. Der Verfasser
des Buches, Dr. Ralph W. Phillips aus den
Vereinigten Staaten, zuletzt von 1978 bis
1981 Stellvertretender Generaldirektor der
FAO, war schon an den Vorbereitungen zur
ersten FAO-Konferenz im Jahre 1945 betei-
ligt und seitdem der Organisation als Mitar-
beiter oder als Delegierter seines Landes
fast stindig verbunden. Aus der so erworbe-
nen Kenntnis heraus schildert er anschau-
lich die ersten Schritte der Griindung der
FAO im kanadischen Quebec, die Einrich-
tung der Zentrale der Organisation in Wa-
shington, ihre Verlegung im Jahre 1951
nach Rom und die Entwicklung der FAO bis
1981.

Die ausfiihrliche Schilderung umfafit insbe-
sondere folgende Themen: Entstehungsge-
schichte, Entwicklung der Organisations-
struktur, Regierungsorgane (Rat, Konfe-
renz), Ausschiisse, Mitgliedstaaten, Biogra-
phien der Generaldirektoren und ihrer
Stellvertreter, Entwicklung und Aufgaben
der einzelnen Hauptabteilungen, Abteilun-
gen und anderer Organisationseinheiten so-
wie deren Leitung, Entwicklung des Ar-
beitsprogramms und Haushalts, Mitarbei-
terstab. Ferner geht der Autor auf das von
der FAO und den Vereinten Nationen ge-
meinsam getragene Welterndahrungspro-
gramm (WEP) sowie auf die Beziehungen
der FAO zu anderen Organisationen des
UN-Systems ein. Hannelore Gerbener O
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United Nations Library, Geneva (ed.):
The League of Nations in retrospect

Berlin-New York: Walter de Gruyter 1983
ca. 4408, 164- DM

Der Vélkerbund galt und gilt als ein
glanzloses Kapitel in der Geschichte der in-
ternationalen Beziehungen. Seit er 1946 auf-
geldst wurde, wird er (vielleicht zu Unrecht)
kaum mehr zur Kenntnis genommen. Um so
verdienstvoller ist es daher, dafi die Biblio-
thek der Vereinten Nationen und das re-
nommierte >Institut universitaire de hautes
études internationales¢< in Genf sich aus An-
laB des 60.Jahrestags der Griindung des
Vilkerbundes dieses Themas durch die Ab-
haltung eines Symposiums (6-9.11.1980)
angenommen haben. Seine (meist in engli-
scher, teils in franzdsischer Sprache abge-
faliten) Beitrdge liegen nun in Form eines
Sammelbandes vor; insgesamt spiegeln sie
die neueren einschligigen Forschungser-
gebnisse wider.

Der Band gliedert sich in vier Kapitel, de-
nen ein einfithrender Aufsatz vorangestellt
ist, der die zentralen Erkenntnisse aus den
Diskussionen der Veranstaltung aufgreift.
Das 1.Kapitel behandelt die »institutionel-
len Aspekte<. Diese Uberschrift ist insofern
etwas irrefiihrend, als man vergebens nach
einem Beitrag sucht, in dem die Funktionen
der einzelnen Vilkerbundorgane und ihr
Verhiltnis zueinander eingehend analysiert
werden. Diese Liicke mufl als schmerzlich
empfunden werden. Dem weniger vorgebil-
deten Leser wird so nicht die Hilfe gewéhrt,
die er bendtigt, um die teilweise mit bemer-
kenswerter Liebe zum Detail behandelten
Einzelprobleme einordnen zu kénnen. Die
Funktion der Beitrige des 1.Kapitels be-
steht deshalb mehr darin, den historischen
Bogen von der Konferenzdiplomatie des Eu-
ropéischen Machtekonzerts liber den Vol-
kerbund bis zu den Vereinten Nationen zu
schlagen.

Das 2.Kapitel ist dem Verhéltnis einiger
Staaten zum Vélkerbund gewidmet. Aus die-
sen Fallstudien (bedauerlicherweise fehlt
Frankreich) wird deutlich, wie eng der Mil3-
erfolg des Bundes mit den jeweiligen natio-
nalen Erwartungshaltungen seiner Mitglie-
der verkniipft war. Dies kommt besonders
in dem Abschnitt iiber Deutschland zum
Ausdruck (von dem in New York lehrenden
Christoph M. Kimmich). Kimmich betont,
daf die Deutschen den Vélkerbund stets als

Instrument zur Revision des Versailler Ver-
trages verstanden hédtten. Nach dem Ende
der Ara Stresemann sei dieses Ziel nicht
mehr mit Umsicht und Geduld, sondern nur
noch mit Druck und Erpressung verfolgt
worden. Diese Politik habe — nachdem die
angestrebte Gleichberechtigung nicht habe
erreicht werden konnen — beinahe zwangs-
ldufig in den deutschen Austritt (auch ohne
Hitler?) miinden miissen.

Ausfiihrliche Wiirdigungen erfahren auch
die fiir den Bund so verhédngnisvolle Isola-
tionspolitik der Vereinigten Staaten in der
Zwischenkriegszeit und die Rolle des Gast-
landes Schweiz.

Die beiden letzten Kapitel sind den Aktivi-
tiaten der ersten Weltorganisation vorbehal-
ten. Thre Themen unterscheiden sich gar
nicht sehr von denen der Vereinten Natio-
nen: Abristung, internationale Sicherheit,
technische und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, Flichtlings- und Minderheitenpro-
bleme, Kolonialfragen. So vertraut dem Le-
ser diese Themenliste grilitenteils ist, die
Lektiire der zu diesen Fragen abgedruckten
Beitrage zeigt deutlich, wie sehr sich ihr
weltpolitischer Hintergrund gewandelt hat.
Als Beispiel hierfiir mag ein Blick auf die
Behandlung der Probleme der heute als
Dritten Welt bekannten Staaten dienen: Wo
im Vélkerbund das Mandatssystem die De-
batte beherrschte, stehen heute Entkoloni-
sierung und wirtschaftliche Selbstbestim-
mung auf der Tagesordnung.

Es fehlt hier der Raum, néher auf die 22
Aufsitze dieser Tagungsdokumentation ein-
zugehen. In einer Gesamtbewertung kann
aber dreierlei festgestellt werden: Der Band
hitte mit geringem Aufwand wesentlich in-
formativer gestaltet werden kénnen. So hit-
ten sicher ohne weiteres beispielsweise eine
Liste der Mitgliedstaaten (mit ihren Ein-
und Austrittsdaten) sowie Aufstellungen
der Mitglieder des Rates und der Amtszei-
ten der Generalsekretdre angehéngt wer-
den koénnen. Positiv ist zu vermerken, dal3
das Buch eine Vielzahl wenig bekannter
Einzelheiten iiber die internationalen Bezie-
hungen der Zwischenkriegszeit enthélt.
Dartiber hinaus wird an einige beinahe der
Vergessenheit anheimgefallene Personlich-
keiten und ihre Verdienste erinnert (ge-
nannt seien hier nur der erste Generalse-
kretdr Sir Eric Drummond und der Fliicht-
lingskommissar und Friedensnobelpreistri-
ger Fridtjof Nansen). Horst Risse O
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Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 iiber die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand vom 1. Februar 1984 wieder.
Die erste Tabelle enthdlt die 158 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten ihrer Auf-
nahme in die Weltorganisation; am Schluf sind die derzeitigen Nichtmitgliedstaaten genannt. Die zweite Tabelle informiert iiber
die Verteilung der Mitgliedstaaten auf die fiinf Regionalgruppen, die sich im Laufe der Jahre herausgebildet haben; ihnen kommt
beim Meinungsbildungsprozef innerhalb der Weltorganisation besondere Bedeutung zu.

Die Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach Gebietsgrifie bzw. Bevilkerungszahl ein. Hierbei sind aus Vergleichsgriin-
den die gréften Nichtmitgliedstaaten ohne fortlaufende Nummer zusdtzlich aufgefiihrt. Die Angaben hinsichtlich der Bevilkerung
fufen auf dem sMonthly Bulletin of Statistics« der Vereinten Nationen vom Dezember 1983 und geben im allgemeinen Schdtzungen
fiir den Stand von Jahresmitte 1982 wieder.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)

Stand vom 1.Februar 1984

1. Agypten 24.10. 1945 60. Italien 14.12. 1955 120. Saudi-Arabien 24.10. 1945
2. Aquatorialguinea 12.11. 1968 61. Jamaika 18. 9.1962 121. Schweden 19.11. 1946
3. Athiopien 13.11. 1945 62. Japan 18. 12. 1956 122. Senegal 28. 9.1960
4. Afghanistan 19.11.1946 63. Jemen 123. Seschellen 21. 9.1976
5. Albanien 14.12. 1955 (Arabische Republik) 30. 9.1947 124. Sierra Leone 27. 9.1961
6. Algerien 8.10. 1962 64. Jemen 125. Simbabwe 25. 8.1980
7. Angola 1.12. 1976 (Demokratischer) 14.12. 1967 126. Singapur 21. 9.1965
8. Antigua und Barbuda 11.11. 1981 65. Jordanien 14.12. 1955 127. Somalia 20. 9.1960
9. Argentinien 24, 10. 1945 66. Jugoslawien 24.10. 1945 128. Sowjetunion 24.10. 1945
10. Australien 1.11.1945 67. Kamerun 20. 9.1960 129. Spanien 14.12. 1955
11. Bahamas 18. 9.1973 68. Kamputschea 14.12. 1955 130. Sri Lanka 14.12. 1955
12. Bahrain 21. 9.1971 69. Kanada 9.11.1945 131. St. Christoph und Nevis 23. 9.1983
13. Bangladesch 17. 9.1974 70. Kap Verde 16. 9.1975 132. St. Lucia 18. 9.1979
14. Barbados 9.12. 1966 71. Katar 21. 9.1971 133. St. Vincent
15. Belgien 27.12. 1945 72. Kenia 16.12. 1963 und die Grenadinen 16. 9.1980
16. Belize 25. 9.1981 73. Kolumbien 5.11.1945 134, Sudan 12.11. 1956
17. Benin 20. 9.1960 74. Komoren 12.11.1975 135. Siidafrika 7.11.1945
18. Bhutan 21. 9.1971 75. Kongo 20. 9.1960 136. Suriname 4.12.1975
19. Birma 19. 4.1948 76. Kuba 24.10. 1945 137. Swasiland 24, 9.1968
20. Bjelorufiland 24.10. 1945 77. Kuwait 14. 5.1963 138. Syrien 24.10. 1945
21. Bolivien 14.11. 1945 78. Laos 14,12, 1955 139. Tansania 14.12.1961
22. Botswana 17. 10. 1966 79. Lesotho 17. 10. 1966 140. Thailand 16.12. 1946
23. Brasilien 24.10. 1945 80. Libanon 24.10. 1945 141. Togo 20. 9.1960
24. Bulgarien 14.12. 1955 81. Liberia 2.11.1945 142. Trinidad und Tobago 18. 9.1962
25. Burundi 18. 9.1962 82. Libyen 14.12.1955 143. Tschad 20. 9.1960
26. Chile 24.10.1945 83. Luxemburg 24.10. 1945 144. Tschechoslowakei 24.10. 1945
27. China 24.10. 1945 84. Madagaskar 20. 9.1960 145. Tirkei 24.10. 1945
28. Costa Rica 2.11.1945 85. Malawi 1.12. 1964 146. Tunesien 12.11. 1956
29. Danemark 24, 10. 1945 86. Malaysia 17. 9.1957 147. Uganda 25. 10. 1962
30. Deutsche 87. Malediven 21, 9.1965 148. Ukraine 24.10. 1945
Demokratische Republik 18. 9.1973 88. Mali 28. 9.1960 149. Ungarn 14.12. 1955
31. Deutschland, 89. Malta 1.12. 1964 150. Uruguay 18.12. 1945
Bundesrepublik 18. 9.1973 90. Marokko 12.11. 1956 151. Vanuatu 15. 9.1981
32. Dominica 18.12.1978 91. Mauretanien 27.10.1961 152. Venezuela 15.11.1945
33. Dominikanische 92. Mauritius 24. 4.1968 153. Vereinigte
Republik 24.10. 1945 93. Mexiko 7.11.1945 Arabische Emirate 9.12. 1971
34. Dschibuti 20. 9.1977 94. Mongolei 27.10. 1961 154. Vereinigte Staaten 24.10. 1945
35. Ecuador : 21.12. 1945 95. Mosambik 16. 9.1975 155. Vietnam 20. 9.1977
36. El Salvador 24.10. 1945 96. Nepal 14.12. 1955 156. Zaire 20. 9.1960
37. Elfenbeinkiiste 20. 9.1960 97. Neuseeland 24.10. 1945 157. Zentralafrikanische
38. Fidschi 13.10. 1970 98. Nicaragua 24.10. 1945 Republik 20. 9.1960
39. Finnland 14.12.1955 99. Niederlande 10.12. 1945 158. Zypern 20. 9.1960
40. Frankreich 24.10. 1945 100. Niger 20. 9.1960
41. Gabun 20. 9.1960 101. Nigeria 7. 10. 1960
42. Gambia 21. 9.1965 102. Norwegen 27.11.1945
43. Ghana 8. 3.1957 103. Obervolta 20. 9.1960
44, Grenada 17. 9.1974 104. Osterreich 14. 12. 1955
45. Griechenland 25.10. 1945 105. Oman 7.10. 1971 SONSTIGE STAATEN
46. GrofBibritannien 24,10.1945 106. Pakistan 30. 9.1947
47. Guatemala 21.11.1945 107. Panama 13.11.1945 Andorra
48. Guinea 12.12. 1958 108. Papua-Neuguinea 10. 10. 1975 Brunei
49. Guinea-Bissau 17. 9.1974 109. Paraguay 24.10. 1945 Kiribati
50. Guyana 20. 9.1966 110. Peru 31.10. 1945 Korea (Demokratische Volksrepublik)
51. Haiti 24.10. 1945 111. Philippinen 24, 10. 1945 Korea (Republik)
52. Honduras 17.12.1945 112. Polen 24.10. 1945 Liechtenstein
53. Indien 30. 10. 1945 113. Portugal 14, 12. 1955 Monaco
54. Indonesien 28. 9.1950 114. Ruménien 14.12. 1955 Nauru
55. Irak 21.12.1945 115. Rwanda 18. 9.1962 San Marino
56. Iran 24.10. 1945 116. Salomonen 19. 9.1978 Schweiz
57. Irland 14.12. 1955 117. Sambia 1.12. 1964 Tonga
58. Island 19. 11. 1946 118. Samoa 15.12. 1976 Tuvalu
59. Israel 11. 5.1949 119. Sdo Tomé und Principe 16. 9.1975 Vatikanstadt
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DIE MITGLIEDSTAATEN NACH REGIONALGRUPPEN (Tabelle 2)

Afrikanische Staaten

Agypten
Aquatorialguinea
Athiopien
Algerien
Angola
Benin
Botswana
Burundi
Dschibuti
Elfenbeinkiiste
Gabun

. Gambia

13. Ghana

14, Guinea

15. Guinea-Bissau
16. Kamerun

17. Kap Verde
18. Kenia

19, Komoren

20. Kongo

21. Lesotho

22. Liberia

23. Libyen

24. Madagaskar
25. Malawi

26. Mali

27. Marokko

28. Mauretanien
29. Mauritius
30. Mosambik
31. Niger

32, Nigeria

33. Obervolta
34, Rwanda

35. Sambia

36. Sdo Tomé und Principe
31. Senegal

38. Seschellen
39. Sierra Leone
40. Simbabwe
41, Somalia

42. Sudan

43. Swasiland

el
Y
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DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGROSSE (Flache in gkm) (Tabelle 3)
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Tansania

45,
46.
47.
48.
49.
50.
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Osteuropiiische Staaten

. Bjeloruiland

. Bulgarien

. Deutsche
Demokratische Republik
. Jugoslawien

. Polen

. Ruminien

. Sowjetunion

. Tschechoslowakei
Ukraine

. Ungarn

SwooeamuUk W

—

Westeuropiiische
und andere Staaten

. Australien

. Belgien

. Dénemark

. Deutschland,
Bundesrepublik

. Finnland

. Frankreich

. Griechenland

. Grofibritannien

. Irland

10. Island

11. Italien

12, Kanada

13. Luxemburg

14. Malta

15. Neuseeland

16. Niederlande

17. Norwegen

18. Osterreich

19. Portugal

20. Schweden

21. Spanien

22. Tirkei*

woe=1mon e L0 bo =

Ohne
Gruppenzugehorigkeit

wird bei Wahlen der Gruppe der westeuropdischen und anderen Staaten zugerechnet

. Sowjetunion
. Kanada

. China

. Vereinigte Staaten
. Brasilien

. Australien

. Indien

. Argentinien
. Sudan

. Algerien

. Zaire

. Saudi-Arabien
. Indonesien

. Mexiko

. Libyen

. Iran

. Mongolei

. Peru

. Tschad

. Niger

. Angola

. Mali

. Athiopien

. Stidafrika

. Kolumbien
. Bolivien

. Mauretanien
. Agypten

. Tansania

. Nigeria

. Venezuela

. Pakistan

. Mosambik
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22 402 200*** 34.
9976 139 35.
9 596 961 36.
9363 123 317.
8511 965 38.
7 686 848 39.
3 287 590 40.
2766 889
2505813 41,
2381 741 42,
2345409 43.
2 149 690 44,
2027 087 45.
1972 547 46.
1759 540 47.
1648 000 48.
1565 000 49,
1285216 50.
1284 000 51.
1267 000 52,
1246 700 53.
1240 000 54.
1221 900 55.
1221037 56.
1138914 57.
1 098 581 58.
1 030 700 59.
1001 449 60.

945 087 61.
923 768 62.
912 050 63.
803 943 64.
801 590 65.

Tiirkei

Chile

Sambia

Birma
Afghanistan
Somalia
Zentralafrikanische
Republik
Ukraine
Botswana
Madagaskar
Kenia
Frankreich
Thailand
Spanien
Kamerun
Papua-Neuguinea
Schweden
Marokko

Irak

Paraguay
Simbabwe
Japan

Kongo
Finnland
Jemen (Demokratischer)
Malaysia
Vietnam
Norwegen
Elfenbeinkiiste
Polen

Italien
Philippinen

780 576
756 945
752 614
676 552
647 497
637 657

622 984
603 700***
600 372
587 041
582 646
547 026
514 000
504 782
475 442
461 691
449 964
446 550
434 924
406 752
390 580
372 313
342 000
337032
332 968
329 749
329 556
324219
322 463
312 677
301 225
300 000

Togo 34. Syrien
Tschad 35. Thailand
Tunesien 36. Vanuatu
Uganda 37. Vereinigte
Zaire Arabische Emirate
Zentralafrikanische 38. Vietnam
Republik 39. Zypern
Asiatische Staaten Lateinamerikanische
Staaten
. Afghanistan
. Bahrain 1. Antigua und Barbuda
. Bangladesch 2. Argentinien
. Bhutan 3. Bahamas
Birma 4, Barbados
. China 5. Belize
. Fidschi 6. Bolivien
. Indien 1. Brasilien
. Indonesien 8. Chile
. Irak 9. Costa Rica
. Iran 10. Dominica
. Japan 11. Dominikanische Republik
. Jemen 12. Ecuador
(Arabische Republik) 13. El Salvador
. Jemen 14. Grenada
(Demokratischer) 15. Guatemala
. Jordanien 16. Guyana
. Kamputschea 17. Haiti
. Katar 18. Honduras
. Kuwait 19. Jamaika
. Laos 20. Kolumbien
. Libanon 21. Kuba
. Malaysia 22. Mexiko
. Malediven 23. Nicaragua
. Mongolei 24. Panama
. Nepal 25. Paraguay
. Oman 26. Peru
. Pakistan 27. St. Christoph und Nevis
. Papua-Neuguinea 28. St. Lucia
. Philippinen 29. St. Vincent
. Salomonen und die Grenadinen
. Samoa 30. Suriname
. Saudi-Arabien 31. Trinidad und Tobago
. Singapur 32, Uruguay
. Sri Lanka 33. Venezuela

wird bei Wahlen als Mitglied dieser Gruppe gefiihrt; aullerdem Mitglied der asiatischen Regionalgruppe

66.
67.
68.
69.
70.
1.

72.
73.
4.
75.
76.
77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

1. Albanien
2. Israel
3. Siidafrika

Ecuador 283 561
Obervolta 274 200
Neuseeland 268 676
Gabun 267 667
Jugoslawien 255 804
Deutschland,
Bundesrepublik 248 5717
Guinea 245 857
Grofibritannien 244 046
Ghana 238 537
Ruménien 237 500
Laos 236 800
Uganda 236 036
Korea 220 277
Korea (Demokratische
Volksrepublik) 120 538
Korea (Republik) 98 484
Guyana 214 969
Oman 212 457
Bjelorufiland 207 600***
Senegal 196 192
Jemen (Arabische Republik) 195 000
Syrien 185 180
Kamputschea 181 035
Uruguay 176 215
Tunesien 163 610
Suriname 163 265
Bangladesch 143 998
Nepal 140 797
Griechenland 131 944
Nicaragua 130 000
Tschechoslowakei 127 869
Malawi 118 484
39

4. Vereinigte Staaten*"



94. Kuba 114 524 115. Dénemark 43 069 137. Jamaika 10 991
95. Benin 112 622 Schweiz 41 288 138. Libanon 10 400
96. Honduras 112 088 116. Niederlande 40 844 139. Zypern 9251
97. Liberia 111 369 117. Guinea-Bissau 36 125 140. Trinidad und Tobago 5130
98. Bulgarien 110912 118. Belgien 30 513 141. Kap Verde 4033
99. Guatemala 108 889 119. Lesotho 30 355 142. Samoa 2 842
100. Deutsche 120. Albanien 28 748 143. Luxemburg 2 586
Demokratische Republik 108 178 121. Salomonen 28 446 144. Komoren 2171
101. Island 103 000 122. Aquatorialguinea 28 051 145. Mauritius 2045
102. Jordanien 97 740 123. Burundi 27 834 146. Sao Tomé und Principe 964
103. Ungarn 93 030 124. Haiti 27 750 147. Dominica 751
104, Portugal 92 082 125. Rwanda 26 338 148. Bahrain 622
105. Osterreich 83 849 126. Belize 22 965 149. St. Lucia 616
106. Vereinigte 127. Dschibuti 22 000 150. Singapur 581
Arabische Emirate 83 600 128. El Salvador 21041 151. Antigua und Barbuda 442
107. Panama 77 082 129. Israel 20770 152. Barbados 431
108. Sierra Leone 71740 130. Fidschi 18 274 153. St. Vincent
109. Irland 70 283 131. Kuwait 17 818 und die Grenadinen 388
110. Sri Lanka 65610 132. Swasiland 17 363 154, Grenada 344
111. Togo 56 785 133. Vanuatu 14 763 155. Malta 316
112. Costa Rica 50 700 134. Bahamas 13 935 156. Malediven 298
113. Dominikanische Republik 48 734 135. Gambia 11295 157. Seschellen 280
114. Bhutan 47 000 136. Katar 11 000 158. St. Christoph und Nevis 262
DIE MITGLIEDSTAATEN NACH BEVOLKERUNGSZAHL (in 1 000) (Tabelle 4)
1. China 1 020 670 51. Ghana 12 240 106. Albanien 2 860
2. Indien 711 660 52. Chile 11 490 107. Togo 2750
3. Sowjetunion 269 990*** 53. Mosambik 11 050 108. Libanon 2740
4. Vereinigte Staaten 232 060 54. Ungarn 10 700 109. Singapur 2470
5. Indonesien 153 030 55. Portugal 10 030 110. Zentralafrikanische
6. Brasilien 126 810 56. Bjelorufiland 9 870%** Republik 2410
7. Japan 118 450 57. Belgien 9 850 111. Costa Rica 2320
8. Bangladesch 92 590 58. Griechenland 9790 112. Jamaika 2250
9. Pakistan 87 130 59. Kuba 9780 113. Liberia 2110
10. Nigeria 82 390 60. Saudi-Arabien 9 680 114. Jemen (Demokratischer) 2090
11. Mexiko 73010 61. Syrien 9 660 115. Panama 2040
12, Deutschland, 62. Madagaskar 9230 116. Mongolei 1760
Bundesrepublik 61 640 63. Bulgarien 9110 117. Mauretanien 1730
Korea 58 080 64. Ecuador 8 950 118. Kongo 1620
Korea (Demokratische 65. Kamerun 8 870 119. Kuwait 1 560
Volksrepublik) 18 750 66. Elfenbeinkiiste 8 570 120. Lesotho 1410
Korea (Republik) 39 330 67. Schweden 8 330 121. Bhutan 1350
13. Italien 56 740 68. Guatemala 7700 122. Trinidad und Tobago 1200
14. Vietnam 56 210 69. Osterreich 7570 123. Mauritius 950
15. GroBbritannien 55 780 70. Simbabwe 7 540 124. Oman 950
16. Frankreich 54 220 71. Angola 7 450 125. Guyana 920
17. Ukraine 51 400*** 72. Mali 7340 126. Botswana 860
18. Philippinen 50 740 73. Kamputschea 6 980 127. Vereinigte
19. Thailand 48 490 74. Tunesien 6730 Arabische Emirate 790
20. Tiirkei 46 210 Schweiz 6 480 128. Fidschi 660
21. Agypten 44 670 75. Obervolta 6 360 129. Zypern 650
22. Iran 40 240 76. Malawi 6270 130. Gambia 640
23. Spanien 37930 77. Sambia 6 160 131. Guinea-Bissau 590
24. Polen 36 230 78. Jemen (Arabische Republik) 6 080 132. Swasiland 590
25. Birma 35910 79. Senegal 5970 133. Gabun 560
26. Athiopien 32780 80. Bolivien 5920 134. Suriname 410
21. Stidafrika 31010 81. Dominikanische Republik 5740 135. Aquatorialguinea 380
28. Zaire 29780 82. Niger 5650 136. Komoren 380
29. Argentinien 29 160 83. Guinea 5290 137. Dschibuti 360
30. Kolumbien 28 630 84. Haiti 5200 138. Luxemburg 360
31. Kanada 24 630 85. Danemark 5120 139. Malta 360
32. Jugoslawien 22 650 86. Somalia 5120 140. Kap Verde 340
33. Ruménien 22 640 87. Rwanda 5110 141. Bahrain 330
34. Marokko 21670 88. El Salvador 5000 142. Barbados 270
35. Algerien 20 290 89. Finnland 4 820 143. Katar 260
36. Sudan 19 450 90. Tschad 4 640 144. Salomonen 250
37. Tansania 19 110 91. Burundi 4 460 145. Island 240
38. Peru 18 230 92. Norwegen 4110 146. Bahamas 220
39. Kenia 17 860 93. Israel 4020 147. Belize 170
40. Deutsche 94, Honduras 3 960 148. Malediven 160
Demokratische Republik 16 860 95. Laos 3900 149. Samoa 160
41. Afghanistan 16 790 96. Sierra Leone 3670 150. Vanuatu 130
42. Tschechoslowakei 15 370 97. Benin 3620 151. St. Lucia 120
43. Nepal 15 350 98. Jordanien 3 490 152. Grenada 110
44, Sri Lanka 15190 99. Irland 3480 153. St. Vincent
45. Australien 15170 100. Paraguay 3370 und die Grenadinen 100
46. Malaysia 14770 101. Libyen 3220 154. Dominica 90
47. Venezuela 14710 102. Neuseeland 3 160 155. Sdo Tomé und Principe 90
48. Niederlande 14 310 103. Papua-Neuguinea 3090 156. Antigua und Barbuda 80
49. Uganda 14 060 104. Uruguay 2 950 157. Seschellen 60
50. Irak 14 000 105. Nicaragua 2920 158. St. Christoph und Nevis 45

*** Die fiir die Sowjetunion angegebenen Zahlen in den Tabellen 3 und 4 gelten fiir die Gesamtheit der Unionsrepubliken einschlieilich der in Tabelle 3 unter
Nummer 41 und 80 beziehungsweise in Tabelle 4 unter Nummer 17 und 56 gesondert aufgefiihrten Republiken Ukraine und Bjeloruiland. Da diese selbsténdige
Mitglieder der Vereinten Nationen sind, werden sie zusétzlich einzeln genannt.
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FRIEDEN FORDERN — ENTWICKLUNG SICHERN [l

Abriistung und Entwicklung in den 80er Jahren DGVN

Einzelprei
Eine populéare Version der UN-Studie iiber die e SimrockstraBle 23

Beziehungen zwischen Abriistung und Entwicklung DM 8,— 5300 Bonn 1

PUBLICATIONS FROM THE

UNITED NATIONS \&

Are you aware of the extraordinary potential of United Nations Publications as a source of reference ?
Among the many subjects covered by the United Nations Publications are International Relations,
Disarmament, International Law and Trade, the World and Regional Economics, Social Problems,
Human Rights, Demography, Statistics and other questions of international importance.

Essential Definite studies for the evaluation of industrial projects : Manual for the

Information Preparation of Industrial Feasibility Studies, Guidelines for Project Evaluation,
Manual for Evaluation of Industrial Projects, Practical Appraisal of Industrial
Projects,

Facts from Year after year, a wealth of resource material : Statistical Yearbook, Demo-
Figures graphic Yearbook, National Accounts Statistics, Industrial Statistics, World
Energy Statistics, International Trade Statistics, Constructions Statistics,

Studies and Assessment of the economy and analysis of contemporary problems : World
Reports Economic Survey, Economic Survey of Europe, Economic Survey of Latin
America, World Industry in 1980, Comprehensive Study on Nuclear Weapons,...

World Concerns and the United Nations
WUH.D GONCEH"S AND Model Teaching Units for Primary, Secondary
—— THE UNITED NATIONS and Teacher Education

Wsdel Toaching Units b Primery, Sacandary sed Toacher Education
World Concerns is the first United Nations Publication to
provide model teaching units directly usable in the class-
room. The 26 units in the collection deal with the aims and
activities of the United Nations and its system and exem-
plify a range of themes, approaches and methods through
which to develop international understanding and support
for the United Nations’ world. The units are based on
classroom theory and practices which have been found
valuable in different world areas. Each unit deals with a
topic from an international and local standpoint , linking
it to a student’s own interests. The book includes readings,
extensive illustrations and other content usable in the
classroom, as well as ideas for extending the units and pe-
dagogical comments. Its two years preparation involved
several specialized United Nations Organizations, inclu-
ding UNESCQand education specialists in over forty
countries.
(Sales No. £.83.1.12)

Truly your source of information — At very reasonable prices !
A complete catalogue is available upon request !

UNITED NATIONS sw) PUBLICATIONS

Room A-3315 \ Palais des Nations
New York, N.Y. 10017 1211 Geneva 10, Switzerland

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Das Biiro fiur Fiuhrungskrafte zu Internationalen Anfragen an BFIO in der

Organisationen (BFIO) berat und informiert ZAV - Zentralstelle fiir

Interessenten tiber Vakanzen, Moglichkeiten Arbeitsvermittlung

und Voraussetzungen fiir den Dienst Feuerbachstrafie 44, 6000 Frankfurt a. M. |
in Internationalen Organisationen Telefon 0611/7 1111 - Telex 04-11 632

Bundesanstalt fiir Arbeit
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Wissen Sie Herr Seifried, das Allerwichtigste bei
Entwicklungshilfe ist das Einfiihlungsvermogen!

Entwicklungspolitik

Hilfe oder Ausbeutung?

Die entwicklungspolitische Praxis der BRD
und ihre wirtschaftlichen Hintergriinde

Das Problem der Unterentwicklung in der Dritten Welt wird sich
in den nachsten Jahren weiter dramatisch zuspitzen.
Die staatliche Entwicklungspolitik erhebt den Anspruch, zur
Uberwindung der Unterentwicklung beizutragen. Der Mangel
bisheriger Veroéffentlichungen zur Entwicklungspolitik besteht
zumeist darin, das Thema entweder global und damit zu wenig
konkret oder zu isoliert von den Ubrigen Bereichen der Politik zu
behandeiln.
Diesen Mangeln versucht dieses Buch entgegenzutre-
ten. Ausfihrlich werden die einzelnen Sektoren der Entwick-
lungspolitik (Landwirtschaft, Infrastruktur, Bildungswesen
etc.) dargestellt , wobei jeweils auch einzelne Projekte unter-
sucht werden.
Die Analyse und die Bewertung der Entwick-
lungspolitik geschehen vor dem Hintergrund
5\_\ des auBenwirtschaftlichen Verhaltens der BRD,
ihrer AuBenhandelspoliitik und ihrer Politik des

i | E—‘.s"“
Eg} B zz-v: — J%\A% internationalen Kapitalverkehrs.
KD =Lt~

AL
‘@J"‘ Diese voéllig tberarbeitete und erweiterte Neu-

auflage beschrankt sich nicht auf die Analyse
des heutigen Zustands. Sie geht weiter und ver-
sucht Alternativen zur bestehenden Entwick-
lungspolitik zu zeigen und auch zu erlautern,
was interessierte Personen und Gruppen in die-
sem Bereich tun kénnen.

der

Bestellung bei: iz3w - Pf. 5328 - 7800 Freiburg

7.Uberarbeitete und erweiterte Aufl., Okt. 1983 - 384 S., 14,80 DM

ISBN 3-922263-01-1
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