Von der Autoritiit der Weltorganisation

Der UN-Generalsekretar vor der Deutschen Gesellschaft fur die Vereinten Nationen

In dem Jahr, in dem sich der Beitritt der beiden deutschen Staa-
ten zu den Vereinten Nationen zum zehnten Male jihrt, stattete
Generalsekretdr Pérez de Cuéllar der Bundesrepublik Deutsch-
land (und kurz darauf auch der Deutschen Demokratischen
Republik) seinen ersten offiziellen Besuch ab. In Bonn hatte er
am 10.Juni 1983 ein intensives Arbeitsprogramm zu bewdltigen;
Gesprdche fiihrte er mit Bundeskanzler Kohl, Bundestagsprdsi-
dent Barzel, Bundesprisident Carstens und Bundesaufenmini-
ster Genscher. Dafi er an diesem Tag auch die Gelegenheit zu
einer (in englischer Sprache gehaltenen) Ansprache vor Mitglie-
dern und Gdsten der DGVN wahrnahm und ihnen anschliefend
bereitwillig Rede und Antwort stand, unterstreicht die Aner-
kennung der Rolle der DGVN und generell der nichtstaatlichen
Organisationen durch die Weltorganisation. Vortrige des UN-
Generalsekretdrs vor der DGVN sind nun schon fast Tradition
geworden; Vorgdnger Kurt Waldheim sprach anldflich seiner
offiziellen Besuche am 5. Februar 1975 in Bonn und am 30. Mdrz
1979 in Berlin vor unserer Gesellschaft (siehe VN1/1975 S.1ff.
und VN 2/1979 S41 ff.).

Einfiihrung durch Frau Dr. Helga Timm, MdB, Vorsitzende der
DGVN:

Es ist eine groBe Ehre und eine besondere Freude fiir mich, Sie
im Namen der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen willkommen zu heiBlen. Da wir alle wissen, wie gedréngt Ihr
Programm hier in Bonn ist, sind wir aulerordentlich dankbar,
dafy Sie diesen Besuch bei uns heute abend noch einschieben
konnten. Wir sind davon liberzeugt, dall es dullerst niitzlich und
wichtig ist, dall der hochste Reprasentant des UN-Systems sich
nicht nur mit Regierungsvertretern unseres Landes trifft, son-
dern sich auch an die Offentlichkeit wendet, an uns, »die Vélker
der Vereinen Nationen«, um den Anfang unserer UN-Charta zu
zitieren.
Erlauben Sie mir bitte, Ihnen einiges iliber die Deutsche Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen mitzuteilen: Unsere Gesell-
schaft wurde schon 1952 gegriindet, das heit kurz nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs und 21 Jahre, bevor unser Land
Mitglied der Vereinten Nationen wurde., Wir sind nicht nur eine
nichtstaatliche Organisation — und auf diesen Status sind wir
sehr stolz —, wir sind auch als Informations- und Dokumenta-
tionszentrum fiir die Vereinten Nationen tétig. Unser Hauptziel
wihrend dieser 31 Jahre war und bleibt aber die Verbreitung
der Gedanken der UN-Charta und die Unterstiitzung der Ver-
einten Nationen in >kritischer Solidaritéat¢, wie wir sagen.

Selbst wenn Regierungen und 6ffentliche Meinung — auch in

unserem Lande — die Aktivititen oder den Mangel an Aktivité-

ten der Vereinten Nationen manchmal scharf kritisieren, sind
wir davon iiberzeugt, daB Rolle und Bedeutung der Vereinten

Nationen stetig wachsen. Ohne die Vereinten Nationen und ihre

Sonderorganisationen wire die Welt in einem chaotischen Zu-

stand. Eine friedliche Welt kann und wird nur durch und mit

Hilfe eines internationalen Systems — die Vereinten Nationen

— erreicht werden.

Und Frieden bedeutet nicht nur Risturgskontrolle, weltweite
und gleichgewichtige Abriistung, ein System internationaler
Sicherheit,

> Frieden bedeutet auch: wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung des Siidens durch internationale Zusammenarbeit,

> Frieden bedeutet auch: Einsatz fiir die weltweite Verwirkli-
chung der Menschenrechte,

> Frieden bedeutet auch: Erhaltung unserer Umwelt.
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Dies ist die heutige Hauptforderung an das UN-System als Gan-
zes — an den Sicherheitsrat mit seiner Hauptverantwortung
und auch an Sie, Exzellenz, mit all Ihren Moglichkeiten auch zu
sguten Dienstenc.

Wir, die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, wer-
den unsere Regierung weiterhin auffordern, ihre Verbunden-
heit mit den Vereinten Nationen zu festigen, ihre Finanzbei-
triage zu den Entwicklungsprogrammen des UN-Systems und
vor allem zu den humanitiren Einrichtungen wie dem UNICEF
und dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars zu erhéhen —
auch wenn unsere eigene wirtschaftliche Lage nicht im Bestzu-
stand ist.

Fiir Sie, Exzellenz, unsere besten Wiinsche fiir Erfolg bei Ihrer
so auBergewthnlich schwierigen Arbeit — Ihr Erfolg heute und
morgen ist gleichbedeutend mit mehr Frieden in der Welt.

Ansprache von UN-Generalsekretiir Javier Pérez de Cuéllar
vor der DGVN:

Ich darf Ihnen aufrichtig danken fiir Ihren herzlichen Empfang
und fiir die beredten Worte, die Sie fiir die Arbeit und die Ziele
der Vereinten Nationen gefunden haben. Ich freue mich sehr,
daf} ich anldBlich des zehnten Jahrestags des Beitritts der Bun-
desrepublik Deutschland zu den Vereinten Nationen hier mit
Mitgliedern der Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen zusam-
mensein kann. Der Erfolg der Vereinten Nationen und ihrer
Programme héangt in groflem Mal vom Verstdndnis und von der
Unterstiitzung der Offentlichkeit ab. Die Titigkeit dieser und
anderer &hnlicher Gesellschaften in der ganzen Welt spielt hier
eine aullerordentlich wichtige Rolle. Ich mdchte daher Ihnen,
Frau Dr. Timm, und allen Mitarbeitern und Mitgliedern der
Gesellschaft fiir Thre Arbeit ausdriicklich danken. Sie dient in
der Tat einer friedlichen und gerechteren Welt.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auch der Bundesrepublik
Deutschland meinen Dank fiir den Beitrag abstatten, den sie
fiir die Vereinten Nationen leistet. Die Bundesrepublik ist der
viertgrofite Beitragszahler des ordentlichen Haushalts der Ver-
einten Nationen und hat auch die wirtschaftlichen Entwick-
lungsprogramme und die humanitédren Programme der Verein-
ten Nationen mit grofziigiger — und dringend benétigter —
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finanzieller Hilfe unterstiitzt, die, wie ich Ihnen versichern
kann, gut verwendet wird. Sie hat wichtige Initiativen fiir den
Schutz der einzelnen Menschen und fiir die Forderung der
sozialen Gerechtigkeit und der Abriistung ergriffen. Sie ist in
allen wichtigen Organisationen der Vereinten Nationen vertre-
ten, sie war Mitglied des Sicherheitsrats, ihr Stédndiger Vertre-
ter wurde zum Prasidenten der 35.Tagung der Generalver-
sammlung gewihlt, und sie ist auch im Sekretariat der Verein-
ten Nationen auf oberster Ebene vertreten. Auf alle diese Dinge
kann jeder Biirger der Bundesrepublik stolz sein.

Verehrte Freunde! Den Vereinten Nationen wurden mit ihrer
Griindung Pflichten und Aufgaben iibertragen, die so umfas-
send sind, daB sie die Hoffnung fiir den Frieden der Zukunft
und das Wohl der Welt einschlielen. Durch das Aufkommen der
Kernwaffen schliefit diese Verantwortung jetzt sogar auch das
Uberleben unseres Planeten ein. Die Macht — im herkémmli-
chen Sinne dieses Wortes —, mit der die Vereinten Nationen
zur Wahrnehmung dieser Aufgaben und Pflichten ausgestattet
wurden, war ziemlich gering. Wenn man jedoch die Geschichte
der letzten 37 Jahre objektiv betrachtet, kann kein Zweifel
daran bestehen, daf3 die Autoritdt der Vereinten Nationen einen
wichtigen und positiven EinfluB auf die Weltpolitik hatte. Ich
mochte dabei das Wort »Autoritdt< betonen, da man diese natiir-
lich von Macht im Sinne der militdrischen oder wirtschaftlichen
Macht unterscheiden muB. Die Charta der Vereinten Nationen
sieht zwar besondere MafBnahmen zur Durchsetzung des Frie-
dens vor; die internationale Truppe, die dem Sicherheitsrat zu
diesem Zweck zur Verfiigung gestellt werden sollte, ist jedoch
nie Wirklichkeit geworden, und wirtschaftliche Sanktionen, die
ZwangsmalBnahmen, wurden nur zweimal angewendet. Die Au-
toritat der Vereinten Nationen leitet sich ab von der Kraft ver-
einbarter Normen des internationalen Verhaltens und interna-
tional anerkannter Ziele, von der Kompetenz und der Einsatz-
bereitschaft ihrer internationalen Bediensteten und von der
Mitgliedschaft von 157 Mitgliedstaaten, inzwischen fast alle
Staaten der Erde. Am allermeisten héngt die Autoritdt der Ver-
einten Nationen von politischen Sachentscheidungen der Mit-
gliedstaaten ab, die dazu fiihren, daB die Vereinten Nationen im
Interesse der internationalen Sicherheit, der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und der sozialen Gerechtigkeit bestimmte
Dinge tun oder nicht tun.

Die Autoritdt der Vereinten Nationen hat dem Entkolonisie-
rungsprozel und dem Kampf um nationale Selbstbestimmung
zwingende Legitimitdt verliehen. Sie war ein wichtiger Grund
dafiir, daB es einem Vermittler der Vereinten Nationen gelang,
die ersten Waffenstillstandsabkommen im Nahostkonflikt zu-
standezubringen, und auch heute noch ist es dort diese Autori-
tat, die der Tétigkeit der Friedenssoldaten auf den Golanhéhen
und im Siidlibanon, den »Blauhelmen¢, Sinn und Ziel verleiht.
Es ist diese Autoritét der Vereinten Nationen, die es moglich
gemacht hat, dal Millionen von Fliichtlingen geholfen wurde,
daBl gewaltige Mittel fiir Entwicklung und Gesundheit aufge-
bracht werden und dafl dort, wo nationale Programme nicht
moglich waren oder nicht ausreichten, Menschen durch Nah-
rungsmittellieferungen vor dem Hungertod gerettet werden
konnten.

Dies alles sind beachtliche Erfolge und sie sind keineswegs die
einzigen Erfolge der Vereinten Nationen. Dennoch sind die tie-
feren Ursachen regionaler Konflikte immer noch nicht behoben
und tauchen immer wieder neue solche Konflikte auf. Wir muB-
ten erleben, wie das internationale Vertrauen weithin dahin-
schwand und wie gleichzeitig die Spannungen zwischen Ost
und West zunahmen, die neben anderen Folgen auch einen
ungiinstigen Einflufi auf den Sicherheitsrat haben. Die Welt lei-
det weithin unter wirtschaftlicher Ungerechtigkeit und unglei-
cher Entwicklung. All dies vollzieht sich vor dem Hintergrund
der furchtbarsten Riistungsbedrohung, die die Welt je gekannt
hat. In einer solchen Situation zunehmender weltweiter Gefah-
ren liegt es wohl auf der Hand, daB3 die Autoritdt der Vereinten
Nationen als Instrument des Friedens ein duBerst wichtiges,
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weltweites Aktivum ist. Logischerweise sollte diese Autoritét
gerade deswegen gestidrkt werden, weil die Probleme unserer
Welt so grol geworden sind. Meine Hauptsorge, die ich heute
abend mit Ihnen teilen mochte, ist, daBl genau dies nicht der Fall
ist. Es gibt vielmehr Tendenzen, von denen einige keineswegs
neu sind, durch welche die Leistungsfdhigkeit der Vereinten
Nationen gerade dann geschwécht werden kann, wenn sie am
allernétigsten gebraucht wird.

Jedesmal, wenn ein Mitgliedstaat seine Verpflichtungen aus der
Charta nicht erfiillt oder einem Beschluf3 des Sicherheitsrats
nicht nachkommt, wird die Autoritit der Vereinten Nationen
dadurch entsprechend gemindert. Ich glaube nicht, daf irgend-
ein Mitgliedstaat so etwas leichthin und ohne Uberlegung tut.
Immerhin geht es dabei um eine wichtige politische Entschei-
dung. Dennoch werden nationale Ziele mit Gewalt verfolgt,
trotz des Charta-Grundsatzes der Nichtanwendung von Gewalt,
der bei der Verringerung der Spannungen in Europa so wichtig
gewesen ist.

Der Sicherheitsrat ist das Organ der Vereinten Nationen, das
von der Charta mit der Hauptverantwortung fiir die Wahrung
des Weltfriedens betraut wurde. Die Resolutionen des Sicher-
heitsrats miissen daher als das wichtigste Instrument der Ver-
einten Nationen fiir die Verfolgung ihres in der Charta festge-
legten ersten und wichtigsten Zieles angesehen werden. Mit
dem Einstimmigkeitserfordernis fiir die Stéindigen Mitglieder
des Sicherheitsrats bei der Verabschiedung von Sachresolutio-
nen wird sowohl anerkannt, wie wichtig die vom Rat beschlos-
senen Maflnahmen sind, als auch welche besondere Verantwor-
tung diese Méchte bei der Erhaltung des Friedens haben. Das
bedeutet zugleich, dal man bei einmal vom Rat verabschiede-
ten Resolutionen davon ausgehen muf}, dall sie die Verpflich-
tung der Ratsmitglieder zur Zusammenarbeit bei der Erfiillung
dieser Resolutionen einschlieBen. Diese Zusammenarbeit
kommt leider haufig nicht zustande, obwohl kollektive Mainah-
men im Interesse der gemeinsamen Sicherheit genau der Ge-
danke sind, auf den die Vereinen Nationen gegriindet wurden.
Das Ergebnis ist, dal die Resolutionen des Rates oft ignoriert
werden und der Sicherheitsrat eher als ein Forum fiir Debatten
statt als Instrument fiir Taten erscheint. Eines der wichtigen
Ziele der Vereinten Nationen besteht darin, den Vélkern der
Welt die Moglichkeit zu verschaffen, auf diesem Forum ihre
Ansichten und Sorgen aussprechen zu kénnen. Wie in jedem
Parlament ist es wahrscheinlich, dali dies zu — gelegentlich
erhitzten und erbitterten — Redeschlachten fiihrt. Verhandlun-
gen und die Bewiltigung von Bedrohungen des Friedens erfor-
dern jedoch ein anderes Vorgehen. Debatten ohne wirksame
Aktionen konnen die Glaubwiirdigkeit der Vereinten Nationen
unterhdhlen. Alle Nationen und insbesondere die Standigen
Mitglieder des Sicherheitsrats miissen eine grofiere Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit zeigen, wenn es darum geht, dafiir
zu sorgen, dal3 die Vereinten Nationen ihre Verantwortung fiir
die Wahrung des Friedens erfiillen konnen.

Ich mochte hier ganz besonders an den Nahen Osten erinnern
als eine Region, wo die Situation immer noch besonders geféahr-
lich ist. Was auch immer die — in der Tat ungeheueren —
Schwierigkeiten sein mogen, die sich der Losung der Konflikt-
ursachen in diesem so wichtigen Teil der Erde entgegenstellen,
finde ich doch, dall man verniinftigerweise durchaus erwarten
kann, dafl die Vereinten Nationen die Schérfe der dort vorhan-
denen Probleme mildern und dadurch Zeit fiir eine umfassende
Gesamtlosung schaffen konnen. Dies ist jedoch nur moglich,
wenn die Stédndigen Mitglieder des Sicherheitsrats ein gemein-
sames Interesse an diesem Ziel anerkennen und entsprechend
handeln. Es ist klar, dafl dieses gemeinsame Interesse nicht so
leicht anerkannt wird, wenn sich die Beziehungen zwischen den
Stidndigen Mitgliedern und insbesondere den beiden Haupt-
atommachten verschlechtern. Dennoch bleibt, davon bin ich zu-
tiefst iiberzeugt, dieses gemeinsame Interesse bestehen.

In meinem Bericht an die Generalversammlung vom letzten
September habe ich eine Reihe von Wegen vorgeschlagen, auf
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denen der Sicherheitsrat gestarkt werden kann. So ist es zum
Beispiel wichtig, dafi die Regierungen einen Beschluf3, den der
Sicherheitsrat gefafit hat, auch danach weiterverfolgen und un-
terstiitzen. Der Rat kénnte auch aktiver werden und ein Ge-
spriach oder Aktionen in Gang bringen, bevor eine Auseinander-
setzung den Krisenpunkt erreicht hat. Ich selbst bin entschlos-
sen, mein Charta-Mandat durch praventive Diplomatie voll aus-
zuschopfen. Ich glaube, daf3 alles nur irgend mogliche getan
werden sollte, um die Vereinten Nationen in die Lage zu verset-
zen, schnell handeln und Krisen abwenden zu kdnnen, bevor
diese zum Ausbruch kommen.

Die Friedenssicherungsoperationen von UN-Soldaten sind fiir
eine der erfolgreichsten Neuerungen der Vereinten Nationen
gehalten worden. Wir miissen uns jedoch eingestehen, dafi die
Ereignisse im Libanon diesen Gedanken in Frage gestellt ha-
ben. Ich glaube, es wire gut, wenn die Mitglieder des Sicher-
heitsrats eine konkrete, gemeinsame Verpflichtung eingehen
wiirden, mit allen in ihrer kollektiven und individuellen Macht
stehenden Mitteln dafiir zu sorgen, daf die Bedingungen re-
spektiert werden, unter denen Friedensstreitkrifte der Verein-
ten Nationen eingesetzt sind.

Der Sicherheitsrat fiihrt gegenwiirtig eine ernste Priifung die-
ser und anderer Mittel zur Starkung der Vereinten Nationen als
Instrument zur Aufrechterhaltung des Friedens durch. Die bis-
herigen Gespriche hieriiber waren konstruktiv und harmo-
nisch. Solche Konsultationen geben die Gelegenheit zu Be-
schliissen, die bessere Aussichten fiir die Friedenserhaltung
bieten. Es versteht sich, dal von den einzelnen Regierungen
dabei schwierige Entscheidungen verlangt werden, denn es be-
deutet in vielen Fallen eine betrichtliche Anderung des eigenen
Vorgehens, wenn man sich zur Losung von Streitfillen auf den
Sicherheitsrat verlaBt. Zugleich wére dies jedoch auch die
Riickkehr zu einem der Grundprinzipien der Charta der Verein-
ten Nationen.

Ich hielt es fiir angebracht, diese Uberlegungen heute mit Thnen
zu teilen, denn ich habe die feste Uberzeugung, daB die Welt wie
nie zuvor Vereinte Nationen braucht, die in der Lage sind, die
Ziele zu erreichen, fiir die sie geschaffen wurden. Wir wissen
alle, dafl es die Vereinten Nationen bisher nicht vermocht ha-
ben, diese Ziele voll zu erreichen. Wir miissen jedoch auch ihre
nicht unbetrédchtlichen bisherigen Erfolge sowie das Potential
der Moglichkeiten anerkennen, die sie uns bieten.

Meine Damen und Herren! Ich weill, welch groBes Interesse
jeder von Thnen an den Programmen der Vereinten Nationen
und an den gegenwirtig auf deren Tagesordnung stehenden
Problemen hat. Ich bin auf alle diese Fragen nicht im einzelnen
eingegangen, da ich es fiir besser hielt, Zeit zur Behandlung der
besonderen Fragen zu lassen, die Sie vielleicht gerne besser
erlédutert oder geklirt sehen méchten. Wenn es solche Fragen
gibt, stehe ich Thnen daher gerne zur Verfiigung. Lassen Sie
mich Ihnen jedoch zunichst fiir Ihre Aufmerksamkeit danken
und Sie nochmals zu den vortrefflichen und &duBerst notwendi-
gen Bemiihungen Ihrer Gesellschaft um starke und erfolgrei-
che Vereinte Nationen begliickwiinschen.

Anschlieflend beantwortete der Generalsekretdr Fragen aus
dem Publikum — unter anderem zur Friedenssicherungsfunk-
tion der Vereinten Nationen, zu Namibia und zur Nord-Siid-
Problematik.

Tischrede des UN-Generalsekretiirs aus AnlaBl des am gleichen
Tag von Bundesaullenminister Genscher gegebenen Abend-
essens:

Ich bin auBerordentlich dankbar fiir die gastfreundliche Auf-
nahme, die mir hier in der Bundesrepublik Deutschland zuteil
wurde, und fiir die Unterstiitzung, die Sie heute abend fiir
meine Bemiihungen als Generalsekretdar zum Ausdruck brach-
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ten. Ich bin besonders erfreut dariiber, dall ich im Jahr der
zehnjdhrigen Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland
in den Vereinten Nationen die Gelegenheit zu einem Besuch in
Bonn habe.

Bei der Erlduterung der Politik der Bundesregierung sagte
Bundeskanzler Kohl, aktive Friedenspolitik sei eine politische
Notwendigkeit und eine moralische Pflicht. Wahrend der zehn-
jahrigen Mitgliedschaft der Bundesrepublik in den Vereinten
Nationen ist offenbar geworden, daf eine solche Friedenspolitik
eine starke Unterstiitzung der Vereinten Nationen durch die
Bundesrepublik zur Folge hat. Dies wurde in dem gesamten,
vielfdltigen Tétigkeitsbereich der Vereinten Nationen deutlich.
Auch die hervorragende Qualifikation des deutschen Personals
in den Vereinten Nationen bedeutet eine Stidrkung der Organi-
sation. Als Prédsident der Generalversammlung hat Botschafter
von Wechmar seinen EinfluB zugunsten einer weltweiten wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit geltend gemacht, den ich auch
kiirzlich auf der VIL.UNCTAD-Tagung in Belgrad deutlich erken-
nen konnte. Ich bin besonders dankbar dafiir, dafi das Auswaér-
tige Amt uns Herrn Carl-August Fleischhauer als Rechtsbera-
ter im Sekretariat zur Verfiigung stellte.

Exzellenz, die bedeutendste Unterstiitzung, die die Vereinten
Nationen erfahren konnen, ist das uneingeschréankte Bekennt-
nis zu den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen. Ein
solcher Grundsatz bildet die Grundlage der Vertrédge zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und einer Reihe ihrer europii-
schen Nachbarn. Ich meine damit natiirlich den Grundsatz, dafi
alle Mitglieder in ihren internationalen Beziehungen jede ge-
gen die territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhén-
gigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen der
Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder Anwendung
von Gewalt unterlassen,

Die Erfahrung Ihres Landes lehrt, daB die Probleme in den zwi-
schenstaatlichen Beziehungen, auch wenn es sich um Staaten
mit verschieden politischen und wirtschaftlichen Systemen
handelt, eher losbar werden, wenn dieser Grundsatz beachtet
wird. Die Geschichte dieses Kontinents zeigt, dafi das Gegenteil
gleichermaBen zutrifft. Wenn Gewalt angedroht wird, so sind
selbst relativ einfache Probleme bilateral oder durch eine inter-
nationale Organisation viel schwieriger zu lésen. Tragischer-
weise wird heute in vielen Teilen der Welt zur Verfolgung
bestimmter Ziele Gewalt angewendet. Dadurch sind zunéachst
einmal die dem Konflikt zugrunde liegenden Ursachen schwie-
riger zu beseitigen. Uberdies hat dies einen schrecklichen Blut-
zoll, die Zerstdrung von Eigentum und die Vergeudung von Wer-
ten zur Folge. Am beunruhigendsten ist jedoch die Anstek-
kungsgefahr der Gewaltanwendung, und dies in einer Welt, die
nach aller Logik die Ausbreitung der Gewaltanwendung nicht
dulden darf.

Darum messe ich der pridventiven Diplomatie als Aufgabe der
Vereinten Nationen, des Sicherheitsrats und insbesondere des
Generalsekretérs so groe Bedeutung bei. Préaventive Diploma-
tie hat dabei fiir mich einen umfassenden Sinn. Wir wissen, dal}
die Wurzeln der Gewalt tief und breit in soziale und wirtschaft-
liche Ungerechtigkeit hineinreichen. Die von der Bundesrepu-
blik geleistete Entwicklungs- und humanitére Hilfe ist eine
Form der préventiven Diplomatie. Eine andere ist der Schutz
der Menschenrechte, zu dem sich die Bundesrepublik Deutsch-
land so nachdriicklich bekennt. Zwar werden in diesen Berei-
chen Fortschritte erzielt — manchmal mehr, manchmal weni-
ger —, aber sie reichen nicht aus, um die Gefahr der Gewaltan-
wendung, der sich die Welt noch lange Zeit gegeniibersehen
wird, endgiiltig zu beseitigen. Daher miissen sofort wirksame
Mittel zur Verhinderung eines Konflikts verfiigbar sein. Dies
war das Hauptziel bei der Griindung der Vereinten Nationen.
Die Konflikte der vergangenen Jahre konnten als Beweis fiir
ihr Versagen gewertet werden. Ich méchte jedoch darauf hin-
weisen, dall diese Konflikte auch die zwingende Notwendigkeit
einer Organisation der Vereinten Nationen deutlich machen,
die die Féahigkeit hat, ihrer in der Charta festgelegten Verant-
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wortung zur Wahrung des Friedens gerecht zu werden. Diese
Fahigkeit kann auf vielerlei Weise gestidrkt werden. Wenn die
Vereinten Nationen verhindern sollen, dafl Streitigkeiten zu be-
waffneten Auseinandersetzungen fiihren, so miissen sie sich
mit diesen Streitigkeiten zu einem friithen Zeitpunkt befassen.
Dazu bedarf es umfassenderer Informationen iiber mogliche
Krisenherde als in der Vergangenheit. Die Mittel der Vereinten
Nationen sind begrenzt, meiner Meinung nach kann jedoch viel
getan werden. Derzeit werden Schritte unternommen, um die
Verfiigbarkeit und Nutzung der Informationen im Sekretariat
zu verbessern.

Ich selbst versuche, meine haufigen Kontakte mit Regierungs-
chefs zu nutzen, um mich dariiber zu unterrichten, wo eine
Gefahr droht und welche Mdoglichkeiten fiir den Generalsekre-
tdr vorhanden sind, rechtzeitig seine guten Dienste auszuiiben
oder das Problem in Ubereinstimmung mit seinem Mandat
nach der Charta vor den Sicherheitsrat zu bringen. Daher
messe ich den Gespriachen, die ich heute mit Bundesprésident
Carstens, Bundeskanzler Kohl und mit Ihnen, Herr Bundesmi-
nister, fithrte, so hohe Bedeutung bei. Doch auch die an einem
Konflikt beteiligten Mitgliedstaaten miiliten das Problem vor
den Sicherheitsrat bringen, solange der Rat noch die ihm ver-
fiigharen Mittel fiir eine friedliche Losung nutzen kann. Dies
bedeutet, dal man den Rat stérker in Anspruch nimmt. Das
wird nur eintreten, wenn die Autoritdt des Rates durch die
aktive Unterstlitzung und Verpflichtung aller seiner Mitglieder
gestdarkt wird. Ich sage dies im vollen Bewulitsein der Mei-
nungsverschiedenheiten in den bilateralen Beziehungen eini-
ger Ratsmitglieder. Wir alle brauchen einen Sicherheitsrat, der
Streitigkeiten beilegen kann, denn sonst wiirden diese Mei-
nungsverschiedenheiten noch verscharft, und dies wiirde kei-
nem Staat nutzen.

Exzellenz, offenkundig sind Frieden und Sicherheit der Staaten
und ihr wirtschaftliches und soziales Wohlergehen eng mitein-
ander verkniipft. Dies zeigt sich deutlich in den Entwicklungs-
landern, die seit dem letzten Weltkrieg Schauplatz der meisten
der vielen Konfiikte waren.

Ich komme gerade aus Belgrad, wo ich die Erdéffnungsrede
anlédfilich der VI.Tagung der Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Handel und Entwicklung hielt. Es erfiillt mich mit Zuver-
sicht, daBl das SchluBkommuniqué vom Gipfeltreffen der Indu-
striestaaten in Williamsburg offensichtlich auf den neuen An-
satz einging, den die Entwicklungsldander auf ihren Treffen in
Neu-Delhi und Buenos Aires dargelegt haben.

Ich hoffe zuversichtlich, dafl die VI. UNCTAD-Tagung im Geist
der Partnerschaft zwischen Nord und Siid voll genutzt werden
wird, um MaBnahmen zu beschliefien, die gewéhrleisten, dal3
der sich im Norden abzeichnende Trend eines verstarkten Wirt-
schaftswachstums sich auch so bald wie moglich auf den Siiden
tibertrédgt. Diese dringende Notwendigkeit sollte von der gesam-
ten Vilkergemeinschaft erkannt werden, denn wenn wir dies
nicht tun, werden alle unweigerlich die negativen Konsequen-
zen zu spiliren bekommen.

Exzellenz, als die Bundesrepublik Deutschland gegriindet wur-
de, war noch unmittelbar im Gedéchtnis, welche katastrophalen
Folgen entstehen, wenn Ziele mit Gewalt angestrebt werden.
Als wohlhabendes und angesehenes Land veranschaulicht die
Bundesrepublik Deutschland heute, was durch das Bekenntnis
zu den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen erreicht
werden kann.

Erlauben Sie mir, das Glas zu erheben auf das Wohl des Herrn
Bundesministers des Auswértigen, der einen so bedeutenden
Anteil an diesen Errungenschaften und dem Beitrag der Bun-
desrepublik Deutschland zu den Vereinten Nationen hat.

UN-Sanktionen und Hoffnung auf -friedlichen Wandek

Handlungsmoglichkeiten der westlichen Staaten gegenuber Sitdafrika

Raketendebatte, Arbeitslosigkeit, Gedanken 1iiber das Verhdlt-
nis zwischen den beiden Staaten in Deutschland — Themen, die
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit zu Recht in Anspruch
nehmen. Auch die internationale Konfliktlage bietet geniigend
Stoff zu Sorge wie Diskussion. Mittelamerika, Libanon und Af-
ghanistan lauten die derzeit wichtigsten Stichworte. Ein weite-
rer, seit langer Zeit schwelender Konfliktherd dagegen wird
zwar wie eh und je intensiv in Gremien der Vereinten Nationen
behandelt, beschdftigt Regierungen und offentliche Meinung in
den westlichen Ldindern aber nur noch am Rande: die Lage in
Stidafrika. Dies ist nicht zuletzt auf den Versuch der gegenwdr-
tigen amerikanischen Regierung zurickzufiihren, sdmtlichen
internationalen, womdoglich auch innergesellschaftlichen Kon-
flikten das Interpretationsmuster des Ost-West-Konflikts iiber-
zustiilpen. Fiir die (freilich von mannigfaltigen Widerspriichen
gekennzeichnete) amerikanische Menschenrechtspolitik ver-
gangener Jahre, die zeitweilig auch einen Hoffnungsschimmer
fiir die schwarze Mehrheit in Siidafrika aufglimmen lief, ist da
kein Platz mehr. Ob dies aber auch im ldngerfristigen Interesse
der westlichen Staaten liegt, wird nachfolgend untersucht.

Es gibt wahrscheinlich wenige Fragen auf dem Gebiet der inter-
nationalen Beziehungen, die durch Gremien der Vereinten Na-
tionen, internationale Konferenzen und die politikberatende
Wissenschaft iiber mehrere Jahre hin so griindlich untersucht
und abgehandelt worden sind wie die Sanktionsproblematik in
Sachen Siidliches Afrika. Von der wissenschaftlich-politikbera-
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tenden Seite ist dieser Diskussion eigentlich kaum noch etwas
Neues hinzuzufiigen und es verwundert nicht, dal die Behand-
lung der Sanktionsfrage auf Konferenzen und bei 6ffentlichen
Veranstaltungen inzwischen einen rituellen, fiir die praktische
Siidafrikapolitik aber weitgehend folgenlosen Charakter ange-
nommen hat. Der Einmarsch sowjetischer Truppen in Afghani-
stan, die Geiselnahme im Iran, die Unterdriickung der »Solidari-
tdt< in Polen und der Falkland-Krieg dagegen haben in den
westlichen Hauptstiddten eine lebhafte Diskussion iiber Sinn
und Zweck sowie Moglichkeiten und Grenzen des Einsatzes
okonomischer Sanktionen in den zwischenstaatlichen Bezie-
hungen aufflammen lassen. Besonders in der Frage, ob die
Sowjetunion durch &konomischen Druck auBenpolitisch diszi-
pliniert und systemintern aufgelockert oder sogar das System
in seiner Ineffizienz blofigestellt werden konne, wurden diver-
gierende Auffassungen zwischen den meisten westeuropii-
schen Regierungen und Washington sichtbar. Die auf den frie-
denssichernden Effekt wirtschaftlicher Zusammenarbeit hof-
fenden Westeuropéer verhielten sich eher zurilickhaltend, wéh-
rend die Vereinigten Staaten ihrer Auffassung durch ein Ge-
treideembargo gegen die Sowjetunion und eine Verscharfung
des Ausfuhrverbots fiir fortgeschrittene Technologie Taten fol-
gen lieBen. Doch schlossen sich die Westeuropéer 1980 amerika-
nischen Forderungen nach einem Wirtschaftsboykott gegen den
Iran an, um die amerikanischen Geiseln freizubekommen; neue
Wirtschaftsabkommen sollten von den EG-Léndern nicht abge-
schlossen, die bestehenden aber erfiillt werden. Folge leisteten
die meisten EG-Lander schliellich auch, zéhneknirschend, der
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