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A l s erstes Opfer der O p e r a t i o n >Frieden fü r Ga l i l äa< w u r d e die 
u n g l ü c k l i c h e U N I F I L , d ie > In te r ims t ruppe de r V e r e i n t e n Na t io ­
n e n i m Libanon< , v o n den i m J u n i 1982 i n den L i b a n o n e in fa l ­
l enden s t a r k e n u n d schwerbewaf fne ten i s rae l i schen K r ä f t e n 
ü b e r r o l l t . Dies w a r das t r a u r i g e Ende des v i e r J ah re w ä h r e n d e n , 
be inahe hof fnungs losen Bestrebens, den F r i e d e n u n d die in te r ­
na t iona le S i che rhe i t i m S ü d l i b a n o n zu w a h r e n . Dieser Schlag 
mach te aus der U N I F I L e i n e n mach t losen Zuschauer , der z u m i n ­
dest i m A u g e n b l i c k ke ine w i r k l i c h e Aufgabe hat . 
Das Schicksa l der U N I F I L k a m j e d o c h n i c h t u n e r w a r t e t . V o r 
i h r e r A u f s t e l l u n g w a r e n v ie le W a r n u n g e n zu h ö r e n . I c h selbst 
u n d vie le andere A n g e h ö r i g e des Sekre ta r i a t s der V e r e i n t e n Na­
t i o n e n sprachen s ich gegen d e n G e d a n k e n aus, e ine Fr iedenss i ­
che rungs t ruppe i n den L i b a n o n zu entsenden. Wie Un te rgene ra l ­
s e k r e t ä r B r i a n U r q u h a r t , z u s t ä n d i g fü r f r iedenss ichernde M a ß ­
n a h m e n , w a r n t e , w u ß t e n w i r » a u s E r f a h r u n g , d a ß s ich v ie le 
S i t u a t i o n e n n i c h t f ü r U N - F r i e d e n s s i c h e r u n g s m a ß n a h m e n eig­
nen, u n d d a ß manche sehr g e f ä h r l i c h fü r die V e r e i n t e n N a t i o n e n 
w e r d e n k ö n n e n . Dies t r i f f t insbesondere d a n n zu, w e n n s ich 
i n t e r n a t i o n a l e K o n f l i k t e u n d M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n m i t i n ­
t e r n e n K o n f l i k t l a g e n ü b e r s c h n e i d e n u n d w e n n verschiedene 
F r a k t i o n e n i n n e r h a l b eines Landes U n t e r s t ü t z u n g v o n a u ß e n , 
d u r c h verschiedene S taa tengrupp ie rungen , e r f a h r e n . « Fr iedens­
s i c h e r u n g s m a ß n a h m e n k ö n n e n e r fo lg re i ch sein, w e n n die 
T r u p p e zwischen zwe i v e r a n t w o r t l i c h e n R e g i e r u n g e n steht, die 
V e r t r ä g e n n a c h k o m m e n u n d m i t der T r u p p e zusammenarbe i t en . 
D i e S ina i -F r i edens t ruppen U N E F I u n d I I 2 b i e t en gute Beispie le 
de ra r t i ge r e r fo lg re icher Opera t ionen . Ä u ß e r s t s c h w i e r i g w i r d es 
dagegen i n L a g e n w i e i m L i b a n o n , w o die R e g i e r u n g schwach i s t 
u n d die T r u p p e auf Gnade oder Ungnade d e n versch iedenen v o n 
a u ß e n u n t e r s t ü t z t e n bewaf fne ten F r a k t i o n e n ausgel iefer t i s t 
W i e die E r f a h r u n g d a n n zeigte, hande l t en v ie le dieser G r u p p e n 
— ob rechts oder l i n k s , m u s l i m i s c h oder c h r i s t l i c h , l ibanes i sch 
oder p a l ä s t i n e n s i s c h — vö l l i g u n v e r a n t w o r t l i c h u n d ze ig ten k e i ­
n e r l e i Respek t v o r den V e r e i n t e n N a t i o n e n . K e i n e v o n i h n e n 
w o l l t e den K a m p f e ins te l len . 

N a c h d e m A u s b r u c h des B ü r g e r k r i e g e s i m A p r i l 1975 w u r d e n 
v o n verschiedener Seite V o r s c h l ä g e gemacht , e ine U N - T r u p p e i m 
L i b a n o n aufzuste l len. D i e l ibanesische R e g i e r u n g suchte ver­
zwei fe l t nach Wegen, d e m t ä g l i c h e n B l u t v e r g i e ß e n e i n Ende zu 
setzen. D i e innenpo l i t i s che Lage des Landes w a r chaot isch . 
P r a k t i s c h w a r das L a n d als Ergebn i s des B ü r g e r k r i e g e s i n 
ch r i s t l i che u n d m u s l i m i s c h e Gebiete g e t e i l t 3 . D ie l ibanesische 
A r m e e , die B ü r g e fü r Recht u n d O r d n u n g h ä t t e se in sol len, ha t t e 
s ich vö l l ig a u f g e l ö s t . D i e v o n S y r e r n d o m i n i e r t e A r a b i s c h e Fr i e ­
denss icherungs t ruppe ha t te d ie Lage n i c h t s t ab i l i s i e ren u n d der 
R e g i e r u n g n i c h t he l fen k ö n n e n , den K r i e g z u beenden. Ü b e r d i e s 
h a t t e n die P a l ä s t i n e n s e r e i n e n Staat i m Staate e r r i ch te t , haupt­
s ä c h l i c h i m S ü d l i b a n o n . A u f d e m Gip fe l t r e f f en v o n K a i r o h a t t e n 
d ie anderen a rab ischen S taa ten entschieden, der L i b a n o n solle 
der P a l ä s t i n e n s i s c h e n Bef re iungso rgan i sa t ion ( P L O ) gestat ten, 
v o n se inem B o d e n aus e i n e n G u e r i l l a k r i e g gegen I s r ae l zu füh­
r en . K e i n W u n d e r also, d a ß die l ibanesische R e g i e r u n g H i l f e au f 
a l l e n Sei ten, so auch be i den V e r e i n t e n N a t i o n e n , suchte. 
De r Gedanke e ine r F r i edenss iche rungs t ruppe n a h m aber ers t 
d a n n k o n k r e t e Ges ta l t an, als die i s rael ische A r m e e i m M ä r z 
1978 i n d e n S ü d l i b a n o n bis z u m L i t a n i h i n e ind rang . Z u dieser 
Z e i t befanden s ich die F r i e d e n s v e r h a n d l u n g e n zwi schen Ä g y p ­
t e n u n d I s r ae l i n e i n e m w i c h t i g e n f r ü h e n S t a d i u m . M i n i s t e r p r ä ­
s ident B e g i n w u r d e i n W a s h i n g t o n zu e i n e m T r e f f e n v o n g r o ß e r 
po l i t i s che r B e d e u t u n g e r w a r t e t . Z u v o r m u ß t e eine das Ges ich t 
w a h r e n d e Prozedur gefunden w e r d e n , u m den i s rae l i schen A b -
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zug aus d e m L i b a n o n zu e r m ö g l i c h e n . De r S i che rhe i t s r a t ha t te 
ke ine A l t e r n a t i v e zur A u f s t e l l u n g der >Inter imstruppe< U N I F I L . 
N a c h d e m die En t s che idung e i n m a l gefa l len war , w a r i h r e p r a k t i ­
sche U m s e t z u n g eine v e r h ä l t n i s m ä ß i g e infache Sache. W i r ver­
f ü g t e n ü b e r die Ressourcen der U N T S O , de ren M i l i t ä r b e o b a c h t e r 
sei t 1972 auch i m S ü d l i b a n o n t ä t i g w a r e n , u n d der Genera lsekre­
t ä r k o n n t e v o r ü b e r g e h e n d K o n t i n g e n t e v o m S i n a i ( U N E F ) u n d 
v o n d e n G o l a n h ö h e n ( U N D O F ) abziehen. I n der Anfangsphase 
k o n n t e die U N I F I L i h r e n A u f g a b e n r ech t gu t n a c h k o m m e n , bes­
ser sogar als v i e l e e r w a r t e t ha t t en , u n d sie k o n n t e i h r M a n d a t 
z u m i n d e s t t e i lwe ise e r f ü l l e n . Sie ü b e r w a c h t e d e n R ü c k z u g der 
i s rae l i schen T r u p p e n , s te l l te F r i e d e n u n d N o r m a l i t ä t i n i h r e m 
Opera t ionsgeb ie t w iede r he r u n d h a l f der l ibanes i schen Regie­
r u n g dabei , i h r e A u t o r i t ä t i m S ü d l i b a n o n w i e d e r durchzuse tzen . 
Sehr f r ü h begannen auch Zehntausende v o n F l ü c h t l i n g e n i n i h r e 
D ö r f e r z u r ü c k z u k e h r e n . D i e L ä d e n u n d Schu len ö f f n e t e n w i e d e r 
u n d die B a u e r n begannen i h r L a n d zu beste l len . 
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Sehr f r ü h se tz ten aber auch die P rob leme e in ; m i t der Z e i t ver­
s c h l i m m e r t e n sie s ich nur . E ine der e r s ten g r ö ß e r e n S c h w i e r i g ­
k e i t e n s tel l te die Tatsache dar, d a ß d ie i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e 
s ich n ie ganz v o n l ibanes i schem Gebie t z u r ü c k z o g e n . I m J u n i 
1978, w ä h r e n d des l e tz ten S t ad iums ihres R ü c k z u g e s , ü b e r g a b e n 
die i s rae l i schen T r u p p e n e i n e n S t r e i f en v o n D ö r f e r n u n d S t ä d t e n 
e n t l a n g der i s rae l i sch- l ibanes ischen Grenze — die sogenannte 
ch r i s t l i che E n k l a v e — n i c h t der U N I F I L , sonde rn i h r e m V e r b ü n ­
de ten M a j o r Saad Haddad , e i n e m f r ü h e r e n Of f i z i e r der l ibanes i ­
schen A r m e e , u n d se inen c h r i s t l i c h e n M i l i z e n . A l s Folge dieser 
A b m a c h u n g ge lang es der U N I F I L n ich t , den v o n i h r k o n t r o l l i e r ­
t e n Be re i ch bis zu r i s rae l i sch- l ibanes ischen Grenze auszudehnen 
u n d k o n n t e so i h r M a n d a t i n dieser B e z i e h u n g n i c h t e r f ü l l e n . D i e 
A b m a c h u n g der I s rae l i s m i t H a d d a d ha t t e j edoch noch w e i t e r e 
R ü c k w i r k u n g e n , die die U N I F I L - O p e r a t i o n e n e rns tha f t beh in ­
der ten . T r o t z g r ö ß t e r A n s t r e n g u n g e n k o n n t e die U N I F I L i h r e 
Bez iehungen zu den c h r i s t l i c h e n M i l i z e n n ie n o r m a l i s i e r e n oder 
wenigs tens e i n gewisses M a ß a n Z u s a m m e n a r b e i t m i t i h n e n 
e r re ichen . Dies w ä r e auch k a u m m ö g l i c h gewesen, da M a j o r 
Haddad , der s ich i n m o n o m a n i s c h e m Ehrge iz z u m P r ä s i d e n t e n 
des >Freien Libanon< ausgerufen hat te , die U N I F I L - E i n h e i t e n als 
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v e r d ä c h t i g e a u s l ä n d i s c h e E i n d r i n g l i n g e behandel te u n d sie der 
K o l l a b o r a t i o n m i t der P L O beschuldig te . Se inem uns te ten Cha­
r a k t e r en tsprechend, setzte er j e n a c h L a u n e die U N - T r u p p e n 
u n u n t e r b r o c h e n der B e l ä s t i g u n g , E i n s c h ü c h t e r u n g u n d D e m ü t i ­
g u n g aus. D i e Bewegungs f r e ihe i t i n der c h r i s t l i c h e n E n k l a v e 
w u r d e i m m e r w iede r beh inde r t , was auch zu Nachschubproble ­
m e n be i d e n K o n t i n g e n t e n f ü h r t e . I m m e r w i e d e r beschossen die 
M i l i z e n U N I F I L - S t e l l u n g e n u n d das H a u p t q u a r t i e r der T r u p p e . 
Das L e b e n der S e k r e t ä r i n n e n , K r a n k e n s c h w e s t e r n u n d unbe­
w a f f n e t e n Z i v i l a n g e s t e l l t e n w a r d o r t oft u n e r t r ä g l i c h . 
D i e c h r i s t l i c h e n M i l i z e n w u r d e n v o l l v o n I s r ae l u n t e r s t ü t z t . Sie 
w u r d e n v o n d e n i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e n ausgebi ldet u n d n i c h t 
n u r m i t l e i ch t en Waffen , sondern auch m i t Panze rn u n d A r t i l l e ­
r i e a u s g e r ü s t e t . Sie bezogen i h r e G e h ä l t e r u n d den t ä g l i c h e n 
Nachschub a n N a h r u n g u n d M u n i t i o n aus I s rae l . I m Haup tqua r ­
t i e r v o n M a j o r H a d d a d gab es israel ische m i l i t ä r i s c h e u n d p o l i t i ­
sche Bera ter . A u ß e r d e m w u r d e n i n der c h r i s t l i c h e n E n k l a v e Be­
obachtungspos ten v o n den Is rae l i s besetzt u n d t ä g l i c h e Pa t rou i l ­
l e n d u r c h g e f ü h r t . Wegen der A b h ä n g i g k e i t der M i l i z e n v o n Is­
r ae l e rba ten der Befehlshaber der T r u p p e u n d i c h die gu t en 
Diens te der i s rae l i schen B e h ö r d e n , i n der Abs ich t , die B e l ä s t i ­
g u n g e n u n d die S c h i e ß e r e i e n zu beenden. D i e i s rae l i schen Be­
h ö r d e n w a r e n zei tweise berei t , m ä ß i g e n d e i n z u w i r k e n ; sie w a r e n 
j a i n der Lage, den A k t i v i t ä t e n Haddads E i n h a l t zu gebie ten. 
A b e r sie m a c h t e n auch deu t l i ch , d a ß sie ke ine w i r k l i c h e Ä n d e ­
r u n g der Lage haben w o l l t e n . Sie war , so sagten sie, i dea l un t e r 
d e m G e s i c h t s p u n k t der S i che rhe i t Israels . Sie h ä t t e n zwe i S i ­
c h e r h e i t s g ü r t e l zwi schen s ich u n d der P L O : den ers ten b i lde die 
U N I F I L , den z w e i t e n d ie c h r i s t l i c h e n M i l i z e n . I c h p e r s ö n l i c h w a r 
anderer M e i n u n g . H ä t t e die U N I F I L das ganze Gebie t ü b e r n e h ­
m e n k ö n n e n , so h ä t t e sie i h r e ganze A u f m e r k s a m k e i t auf i h r e 
Haup taufgabe r i c h t e n , also die bewaffnete I n f i l t r a t i o n aus d e m 
N o r d e n au fha l t en k ö n n e n . Z u v i e l Energ ie w u r d e s tat tdessen 
d u r c h den u n u n t e r b r o c h e n e n S t r e i t m i t den C h r i s t e n ve r schwen­
det. I c h k o n n t e die I s rae l i s j edoch n i c h t v o n m e i n e r Auf f a s sung 
ü b e r z e u g e n . 

E i n we i t e res P r o b l e m en t s t and w ä h r e n d der a l l e re r s ten Tage. Es 
w u r d e entdeckt , d a ß e twa 200 bis 300 bewaffnete P a l ä s t i n e n s e r 
i n k l e i n e n G r u p p e n ü b e r das Opera t ionsgeb ie t der U N I F I L ver­
s t reu t w a r e n . W ä h r e n d der fo lgenden V e r h a n d l u n g e n behaup­
tete die P L O , d a ß diese K ä m p f e r schon w ä h r e n d der ganzen Z e i t 
i s rae l i scher Bese tzung d o r t gewesen seien, u n d bes tand darauf , 
i h n e n den w e i t e r e n V e r b l e i b i m Gebie t zu gesta t ten. De r P L O 
zufolge so l l ten die K ä m p f e r auch das Rech t haben, i n d e m Ge­
b ie t u n g e h i n d e r t e in- u n d ausgehen zu k ö n n e n u n d i h r e n t ä g l i ­
chen Nachschub zu beziehen. D a f ü r v e r s p r a c h d ie P L O , die Ope­
r a t i o n e n der U N I F I L n i c h t zu s t ö r e n u n d n i c h t i n das U N I F I L -
Gebie t e inzud r ingen . De r Befehlshaber der T r u p p e u n d i c h 
g l aub ten n ich t , d a ß s ich d ie K ä m p f e r d a u e r n d i n d e m Gebie t auf­
geha l t en ha t ten , sondern w i r n a h m e n an, d a ß sie nach d e m israe­
l i schen A b z u g e inge t ro f fen w a r e n ; w i r k o n n t e n erns te S c h w i e r i g ­
k e i t e n voraussehen. Deshalb e m p f a h l e n w i r d r i n g e n d , die be­
waf fne t en P a l ä s t i n e n s e r aus d e m Gebie t auszuweisen. L e i d e r 
fo lg te der G e n e r a l s e k r e t ä r der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n s e r e m Ra t 
n i ch t . I c h w a r sehr e n t t ä u s c h t , da m e i n e E r f a h r u n g i m B e r e i c h 
der F r i edenss iche rung m i c h ge l eh r t hat te , d a ß k l e i n k a r i e r t e s po­
l i t i sches T a k t i e r e n i m Ende f fek t n i ch t s nu tz t . Jedenfal ls w a r die 
Aufgabe der U N I F I L j e t z t e r s c h w e r t u n d i h r e U n p a r t e i l i c h k e i t 
g e f ä h r d e t w o r d e n . Info lge der d e n P a l ä s t i n e n s e r n gemach ten 
Konzess ionen w u r d e die U N I F I L i n gewissem M a ß e d a r a n ge­
h inde r t , s t renger gegen die c h r i s t l i c h e n M i l i z e n vorzugehen . D i e 
P r ä s e n z der bewaf fne ten P a l ä s t i n e n s e r f ü h r t e n a t ü r l i c h wieder ­
h o l t zu i s rae l i schen Beschwerden . I m P r i n z i p w a r e n sie berech­
t ig t , o b w o h l die U N I F I L i n der P rax i s die p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
G r u p p e n vö l l ig un t e r K o n t r o l l e h a l t e n k o n n t e u n d diese daher 
n ie e ine w i r k l i c h e Gefahr f ü r die S i che rhe i t Israels da r s t e l l t en . 
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E ine der Haup tau fgaben der U N I F I L w a r die K o n t r o l l e der Be­
w e g u n g e n i n das u n d aus d e m Opera t ionsgeb ie t u n d d ie V e r h i n ­

d e r u n g des E ins i cke rns v o n B e w a f f n e t e n i n das Gebiet . I m Nor ­
d e n h i e l t die P L O (oder z u m i n d e s t i h r e E i n h e i t e n i m Felde) i h r e 
v i e l en Versprechungen , n i c h t i n das U N I F I L - G e b i e t e i n z u d r i n ­
gen, n ich t . D i e V e r h i n d e r u n g der P L O - A k t i v i t ä t e n f ü h r t e zu 
S c h u ß w e c h s e l n , H i n t e r h a l t e n u n d v i e l e n V e r l u s t e n be i der U N I ­
F I L . Z w i s c h e n den I n f i l t r a t i o n s v e r s u c h e n aus d e m N o r d e n u n d 
den B e l ä s t i g u n g e n aus d e m S ü d e n w a r die Lage der U N I F I L v o n 
A n f a n g a n ä u ß e r s t s chwie r ig u n d zei tweise u n e r t r ä g l i c h . D i e 
S t i m m u n g der T ruppe w a r v o n F r u s t r a t i o n gekennze ichne t , u n d 
die Reg ie rungen der t ruppens te l l enden L ä n d e r beobachte ten d ie 
E n t w i c k l u n g e n i m L i b a n o n m i t zunehmende r Sorge. 
W ä h r e n d der ganzen Einsa tzdauer w u r d e die U N I F I L v o n a l l e n 
K o n f l i k t p a r t e i e n m i t K r i t i k ü b e r h ä u f t . D i e P L O beschuld ig te die 
U N I F I L , n u r d e n i s rae l i schen In te ressen zu d ienen . I s rae l seiner­
seits h i e l t die me i s t en K o m m a n d e u r e u n d Solda ten der U N I F I L 
fü r S y m p a t h i s a n t e n u n d K o l l a b o r a t e u r e der P L O . D i e u n g l ü c k l i ­
chen F ä l l e eines n ige r i an i schen u n d eines senegalesischen O f f i ­
ziers, die beschu ld ig t w u r d e n , der P L O Waf fen u n d M u n i t i o n 
ge l ie fer t zu haben, w u r d e n k r a ß ü b e r t r i e b e n dargeste l l t . Beson­
ders e r f i n d u n g s r e i c h be i se inen Beschu ld igungen w a r M a j o r 
Haddad , der h ö c h s t phantas t i sche Geschich ten v o n Bes techung 
u n d ande ren Mis se t a t en auf Lager hat te . I c h p e r s ö n l i c h g laub te 
den me i s t en i s rae l i schen A n s c h u l d i g u n g e n n ich t . Es w i r d sicher­
l i c h be i e iner 7 000-Mann-Truppe einzelne F ä l l e v o n u n g e b ü h r l i ­
c h e m B e t r a g e n geben; m e i n e r M e i n u n g ge lang es der U N I F I L 
insgesamt j edoch , e ine neu t ra l e S te l lung zwischen d e n P a r t e i e n 
zu behaup ten . N a c h Auf fa s sung Israels soll te die U N I F I L seine 
H a l t u n g zur P L O ü b e r n e h m e n — ke ine K o n t a k t e u n d k e i n e Ve r ­
h a n d l u n g e n . D i e U N I F I L k o n n t e dies sowohl aus p o l i t i s c h e n w i e 
auch aus p r a k t i s c h e n G r ü n d e n n i c h t akzept ie ren . D i e P L O w a r 
v o n den V e r e i n t e n N a t i o n e n als e ine Be f re iungsbewegung aner­
k a n n t w o r d e n , u n d sie w a r ganz b e s t i m m t de facto e ine K o n f l i k t ­
p a r t e i i m S ü d l i b a n o n . Desha lb w a r e n be inahe t ä g l i c h K o n t a k t e 
auf h ö h e r e r Ebene u n d i m Felde n ö t i g , u m gemeinsame Pro­
b l eme zu l ö s e n , Z w i s c h e n f ä l l e a u f z u k l ä r e n u n d F e u e r e i n s t e l l u n ­
gen zu ve r e inba ren . D i e A n w e s e n h e i t der P L O - G r u p p e n i m U N I ­
F I L - G e b i e t w a r w e i t e r h i n e i n G r u n d , V e r h a l t e n s r e g e l n f ü r diese 
G r u p p e n auszuhandeln . 

E in ige K r i t i k e r sowoh l i m N a h e n Osten w i e auch i n d e n t r u p p e n ­
s te l lenden S taa ten w a r e n der Auffassung , d ie U N I F I L sei m i l i t ä ­
r i s c h zu schwach u n d i h r M a n d a t solle ausgewei te t w e r d e n . A n ­
fangs ha t t e i c h vorgeschlagen, die U N I F I L m i t e i n i g e n P a n z e r n 
a u s z u r ü s t e n . I c h dachte da ran , e in igen U N - S t e l l u n g e n u n d w i c h ­
t i g e n K o n t r o l l p u n k t e n z u s ä t z l i c h e s G e w i c h t u n d S i c h e r h e i t z u 
b ie ten , da auch die P L O u n d die M i l i z e n Panzer i n i h r e m A r s e n a l 
b e s a ß e n . M e i n V o r s c h l a g w a r j edoch abge lehnt w o r d e n , da m a n 
Panzer als A n g r i f f s w a f f e ansah. A n s o n s t e n w a r i c h gegen Ä n d e ­
r u n g e n des Manda t s . Die U N I F I L w a r F r i edenss i che rungs t ruppe 
u n d soll te es m e i n e r M e i n u n g auch b le iben . W e n n i h r m e h r Sol­
da ten u n d schwerere Waf fen zuge te i l t w o r d e n w ä r e n , u m i h r zu 
e r m ö g l i c h e n , Z w a n g s m a ß n a h m e n d u r c h z u f ü h r e n (w ie sie das 
K a p i t e l V I I der U N - C h a r t a vors ieh t ) , h ä t t e m a n auch b e r e i t s e in 
m ü s s e n , die po l i t i s chen u n d m i l i t ä r i s c h e n Folgen, e i n s c h l i e ß l i c h 
e ine r h o h e n Z a h l an Ver lus t en , zu akzep t ie ren . I c h glaube n i ch t , 
d a ß der S iche rhe i t s r a t oder die t ruppens t e l l enden L ä n d e r derar­
t ige Konsequenzen h i n g e n o m m e n h ä t t e n . 

M e i n e s Erach tens w a r das M a n d a t der U N I F I L w e i t g e h e n d ge­
nug . Be i f r ü h e r e n f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n du r f t e G e w a l t 
n u r i n F ä l l e n v o n Se lbs tve r t e id igung angewand t w e r d e n . Dies 
w u r d e aber be i der A u f s t e l l u n g der U N E F I I i m O k t o b e r 1973 
schon g e ä n d e r t . Die neue D e f i n i t i o n der G e w a l t a n w e n d u n g , d ie 
auch fü r d ie U N I F I L zutraf , gab der T r u p p e das Recht zu gewal t ­
samen M a ß n a h m e n , w e n n m a n sie v o n der A u s ü b u n g i h r e r 
F u n k t i o n e n m i t G e w a l t abzuha l t en versuchte . N u n s te l l te s ich 
die Frage der D u r c h f ü h r u n g dieser w e i t e r g e f a ß t e n Rege lung . Es 
gab K r i t i k e r , u n d i c h g e h ö r t e zei tweise zu i h n e n , die g l aub ten , 
d a ß die R e a k t i o n e n der U N I F I L zu schwach w a r e n , u n d d a ß d ie 
T r u p p e n u r sel ten m i l i t ä r i s c h fest genug auf t ra t , w e n n sie v o n 
den K o n t r a h e n t e n auf d ie Probe geste l l t w u r d e . E i n i g e K o n t i n ­
gente w a r e n für i h r e raschen u n d entschlossenen R e a k t i o n e n 
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bekann t ; daher wag te es ke ine r , sie zu b e l ä s t i g e n . A b e r insge­
samt w a r die U N I F I L , so g laubte m a n , of t zu sacht u n d w i c h i m 
Fal le v o n D r o h u n g e n zu l e i ch t z u r ü c k . Es i s t j e d o c h e infach, K r i ­
t i k v o n ferne zu ü b e n . De r Befeh lshaber u n d die K o m m a n d e u r e 
seiner K o n t i n g e n t e , die die En t s che idungen v o r O r t t r a fen , m u ß ­
t e n sehr s o r g f ä l t i g a b w ä g e n u n d dabei d ie Fo lgen i n B e t r a c h t 
z iehen, die i h r e En t sche idungen a u s l ö s e n k o n n t e n . U n d es han ­
del te s ich t a t s ä c h l i c h u m echte Gefahren . D i e U N I F I L k o n n t e 
n a t ü r l i c h k e i n e n g r ö ß e r e n K r i e g m i t e ine r der Pa r t e i en anfan­
gen, aber es gab eine A n z a h l v o n Z w i s c h e n f ä l l e n v o n g e r i n g e r e m 
K a l i b e r u n d auf e iner n i e d r i g e r e n Ebene, w o G e w a l t a n w e n d u n g 
m ö g l i c h u n d angemessen w a r . Dies w u r d e of t v o n den U N I F I L -
E i n h e i t e n u n t e r Beweis gestel l t . A u s m e i n e r E r f a h r u n g als Be­
fehlshaber der U N E F I I k a n n i c h behaupten , d a ß e ine U N -
T r u p p e be i d e n Pa r t e i en wede r V e r t r a u e n noch A n s e h e n ge­
w i n n t , w e n n sie n ie z u r ü c k s c h l ä g t . 

T r o t z der K r i t i k , die i n den m e i s t e n F ä l l e n ü b e r t r i e b e n u n d e in ­
se i t ig war , leis tete die U N I F I L u n t e r ä u ß e r s t s chwie r igen U m ­
s t ä n d e n r ech t gute A r b e i t . Sie k o n n t e n a t ü r l i c h den B e s c h u ß der 
no rd i s r ae l i s chen D ö r f e r d u r c h L a n g s t r e c k e n - A r t i l l e r i e der P L O 
n i c h t v e r h i n d e r n , der s ich v o n Z e i t zu Ze i t v o r d e m u n t e r a m e r i ­
kan i sche r Ä g i d e zus t andegekommenen Waf fens t i l l s t and des vo­
r i g e n Jahres ereignete . D i e T r u p p e k o n n t e aber das E i n s i c k e r n 
v o n bewaf fne ten P a l ä s t i n e n s e r n n a c h I s r ae l be inahe v o l l s t ä n d i g 
s toppen u n d es gab ke ine n e n n e n s w e r t e n Ü b e r t r e t u n g e n der 
U N I F I L - L i n i e n . D i e g e g e n w ä r t i g e is rael ische I n t e r v e n t i o n m u ß 
andere G r ü n d e haben als die angebl iche N u t z l o s i g k e i t der U N I ­
F I L . M a n soll te i n d iesem Z u s a m m e n h a n g a n m e r k e n , d a ß be i 
j ede r B e h a n d l u n g der E r n e u e r u n g des M a n d a t s i m Sicherhei t s ­
r a t die V e r l ä n g e r u n g ohne v ie le D i s k u s s i o n e n b e w i l l i g t w u r d e . 
D i e M i t g l i e d e r des Rates, e i n s c h l i e ß l i c h der G r o ß m ä c h t e , s t i m m ­
t e n d a r i n ü b e r e i n , d a ß d ie A n w e s e n h e i t der U N I F I L i m S ü d l i b a ­
n o n n ü t z l i c h war , u n d d a ß i h r A b z u g zu e ine r v i e l s c h l i m m e r e n 
Lage g e f ü h r t h ä t t e . 

I V 
A l s es i m J u n i 1982 d e u t l i c h w u r d e , d a ß d ie U N I F I L den V o r ­
m a r s c h der i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e n i c h t au fha l t en oder auch 
n u r e rns tha f t v e r z ö g e r n konn te , begann eine neue Wel l e der K r i ­
t i k , die boshaf ter u n d abwer t ende r als j e zuvor w a r . D i e Nach­
r i c h t e n m e d i e n be r i ch t e t en m a l i z i ö s , w i e die m a c h t l o s e n UN-So l ­
da t en zu T o r h ü t e r n w u r d e n , de r en s innlose Aufgabe d a r i n be­
s tand, die v o r b e i f a h r e n d e n i s rae l i schen Panzer, S c h ü t z e n p a n z e r 
u n d G e s c h ü t z e zu z ä h l e n . E in ige Z e i t u n g e n sprachen v o m B a n k ­
r o t t der UN-Fr i edenss i che rung . D a h e r s t e l l t s ich d ie Frage: Was 
sonst h ä t t e die U N I F I L t u n k ö n n e n ? 
Z e i t u n g s b e r i c h t e n zufolge w a r G e n e r a l m a j o r W i l l i a m Cal la-
g h a n 4 , Befeh lshaber der U N I F I L , a m M o r g e n des 6 . Jun i zu d e m 
vorgeschobenen H a u p t q u a r t i e r des i s rae l i schen N o r d - K o m m a n ­
dos g e k o m m e n , u m ü b e r d ie Reso lu t ion 508(1982) des UN-Sicher ­
he i t s ra t s zu sprechen, d ie die E i n s t e l l u n g des ü b e r die Grenze 
h i n w e g e r fo lgenden A r t i l l e r i e g e f e c h t s zwi schen Is rae l i s u n d 
P L O forder te . D o r t t e i l t e i h m der i s rael ische Generals tabschef , 
Gene ra l Rafae l E i t a n , m i t , d a ß I s r ae l i n 28 M i n u t e n i n den L i b a ­
n o n e i n m a r s c h i e r e n we rde . Es w a r also ke ine Z e i t f ü r le tz te Vor ­
be re i tungen ; die K o n t i n g e n t e m u ß t e n d e n schon f r ü h e r f ü r a l le 
F ä l l e vo rbe re i t e t en P l ä n e n fo lgen . E i n e m U N - B e r i c h t zufolge 
ha t te Ca l l aghan seine K o n t i n g e n t e angewiesen, » v o r m a r s c h i e ­
rende S t r e i t k r ä f t e aufzuha l ten , V e r t e i d i g u n g s m a ß n a h m e n zu 
t r e f f en u n d i n i h r e n S t e l l ungen zu b le iben , b is i h r e S i che rhe i t 
e rns tha f t g e f ä h r d e t w i r d « . I c h ha l te d ie A n w e i s u n g e n Cal lag-
hans fü r k l u g u n d rea l i s t i sch . Sie s t i m m t e n h ö c h s t w a h r s c h e i n ­
l i c h auch m i t den V o r s t e l l u n g e n des S icherhe i t s ra t s u n d der 
t ruppens t e l l enden L ä n d e r ü b e r e i n . D i e l e i ch t en W a f f e n der U N I ­
F I L h ä t t e n k e i n P r o b l e m f ü r die i s rae l i schen P a n z e r k o l o n n e n 
dargeste l l t ; sie h ä t t e n sehr w e n i g Schaden u n d k e i n e w i r k l i c h e 
V e r z ö g e r u n g ve ru r sachen k ö n n e n . D i e A n w e i s u n g e n b e r ü c k s i c h ­
t i g t e n auch, d a ß I s r ae l der E i n d r i n g l i n g w a r , der u m j e d e n Pre is 
d u r c h z u m a r s c h i e r e n entschlossen w a r , der die U N I F I L i n der 

»Seit der Aufstellung der UNIFIL sind 83 Angehörige der Truppe gestorben, 37 infolge von Feuerwechseln und Minenexplosionen, 38 bei Unfällen und 10 aus 
natürlicher Ursache. Etwa 119 wurden bei bewaffneten Zusammenstößen, Beschuß und Minenexplosionen verwundet.« Diese Bilanz zog der Generalsekretär der 
Vereinten Nationen Mitte Oktober in einem Bericht über die Friedenstruppe im Südlibanon (UN-Doc. S/15455, Ziff. 5). — Über die Verteilung der Kontingente im 
Operationsgebiet gibt die Karte Auskunft; Stand: Juni 1982. 
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V e r g a n g e n h e i t n i c h t r e spek t i e r t ha t te , der ke ine E m p f e h l u n g der 
Wel tgemeinscha f t beachtet ha t t e u n d der a l l e m A n s c h e i n n a c h 
w e n i g auf die i n t e r n a t i o n a l e ö f f e n t l i c h e M e i n u n g gab. I c h freue 
m i c h j edoch fes tha l ten zu k ö n n e n , d a ß es K o n t i n g e n t e gab, die 
den A n w e i s u n g e n Cal laghans fo lg t en u n d den i s rae l i schen Vor ­
mar sch zu v e r z ö g e r n suchten. E i n tapferes B a t a i l l o n we ige r t e 
s ich, s ich v o n der K h a r d a l a - B r ü c k e ü b e r d e m L i t a n i z u r ü c k z u z i e ­
hen, d a m i t israel ische Panzer pass ieren k o n n t e n . D e n F a h r e r n 
der e t w a 100 i s rae l i schen Panzer w u r d e d a r a u f h i n befohlen , die 
Blockade zu b rechen u n d die auf der S t r a ß e s i tzenden Solda ten 
auf die Seite zu t r agen . A u f der K ü s t e n s t r a ß e e r r i ch te t e e ine w e i ­
tere E i n h e i t S t r a ß e n s p e r r e n . D i e E i n h e i t m u ß t e h i l f l o s zusehen, 
w i e die i s rae l i schen Panzer du rchbrachen . M a n k a n n l e d i g l i c h 
v e r m u t e n , w i e sehr f r u s t r i e r t u n d g e d e m ü t i g t s i ch j ene UN-So l ­
da ten f ü h l e n m u ß t e n — aber i m m e r h i n h a t t e n sie i h r e n Stand­
p u n k t zu P r o t o k o l l gegeben. 

V 

Die ö f f e n t l i c h e K r i t i k an der U N I F I L be ruh te — w i e es schon be i 
v i e l e n f r ü h e r e n O p e r a t i o n e n der F a l l gewesen w a r — auf e i n e m 
g rund legenden M i ß v e r s t ä n d n i s des C h a r a k t e r s der Fr iedenss i ­
c h e r u n g d u r c h die V e r e i n t e n N a t i o n e n . N i e m a n d k a n n e r n s t l i c h 
v o n l e i ch tbewaf fne ten U N - E i n h e i t e n e r w a r t e n , r i c h t i g g e h e n d 
K r i e g gegen d ie A n g r e i f e r zu f ü h r e n , doch n a h m e n e in ige K r i t i ­
k e r i r r t ü m l i c h an, d a ß s t ä r k e r e demons t r a t i ve A k t i o n e n seitens 
der U N I F I L I s r ae l dazu gezwungen h ä t t e n , d ie Reso lu t ionen des 
S icherhe i t s ra t s zu befolgen. Die M i s s i o n der U N I F I L w a r u n d i s t 
die Fr iedenss icherung , n i c h t die D u r c h f ü h r u n g v o n Z w a n g s m a ß ­
n a h m e n g e m ä ß K a p i t e l V I I der U N - C h a r t a . Die D u r c h f ü h r u n g 
f r iedenss ichernder M a ß n a h m e n b e r u h t stets auf der f r e i w i l l i g e n 
Z u s t i m m u n g der S t r e i t pa r t e i en , u n d d ie U N - T r u p p e k a n n n u r so 
lange n ü t z l i c h sein, w i e die Pa r t e i en s ich an die V e r e i n b a r u n g e n 
zu ha l ten , d ie T r u p p e zu u n t e r s t ü t z e n u n d m i t i h r zusammenzu­
a rbe i t en be re i t s ind . 

D i e E r f o l g l o s i g k e i t der U N I F I L ha t e i n m a l m e h r die G r e n z e n der 
f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n aufgezeigt . Sie s i n d k e i n A l l ­
h e i l m i t t e l , das s ä m t l i c h e P rob leme des Wel t f r i edens u n d der 
i n t e r n a t i o n a l e n S iche rhe i t lös t . E ine k l e ine U N - T r u p p e k a n n k e i ­
n e n K r i e g zwi schen g r o ß e n A r m e e n beenden. Sie k a n n auch 
n i c h t die m i l i t ä r i s c h e n Gewich t e i n i h r e m Opera t ionsbe re ich 
verschieben . U n t e r g ü n s t i g e n po l i t i s chen U m s t ä n d e n k a n n sie 
j edoch dabei he l fen , e i n e n K r i e g zu Ende zu b r i n g e n u n d e ine r 
W i e d e r a u f n a h m e der Fe indse l i gke i t en psychische w i e po l i t i sche 
H i n d e r n i s s e i n d e n W e g zu legen. Sie k a n n d ie M ö g l i c h k e i t eines 
z u f ä l l i g e n Kr i egsausb ruchs v e r r i n g e r n : d u r c h das V o r h a n d e n ­
sein eines M e c h a n i s m u s zur V e r h i n d e r u n g der E s k a l a t i o n ö r t l i ­
cher Z w i s c h e n f ä l l e . S c h l i e ß l i c h k a n n sie die Vorausse tzungen fü r 
e i n g ü n s t i g e s V e r h a n d l u n g s k l i m a schaffen. Die f r iedenss ichern­
d e n Ope ra t i onen s ind i n den le tz ten J a h r e n zu e iner der a m 
s t ä r k s t e n v o n der i n t e r n a t i o n a l e n Ö f f e n t l i c h k e i t beachte ten u n d 
zei tweise auch e r fo lg re ichs ten A k t i v i t ä t e n der V e r e i n t e n Na t io ­
n e n geworden . A l l m ä h l i c h haben sie s ich auch zur e inz igen glo­
b a l akzep t i e r t en m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
en tw icke l t , die i n gewissem M a ß e den M a n g e l an p r a k t i s c h e n 
M ö g l i c h k e i t e n zu echten Z w a n g s m a ß n a h m e n ausgleicht . B e i a l ­
le r A n e r k e n n u n g der Verd iens t e dieser M a ß n a h m e n — die Er­
f a h r u n g m i t der U N I F I L zeigt, d a ß der V e r s u c h u n g w i d e r s t a n d e n 
w e r d e n m u ß , u n e r r e i c h b a r e n Z ie l en nachzujagen. 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n haben i m N a h e n Osten i h r e H ö h e n u n d 
T i e f e n er lebt . Ze i twe i se w a r die Rol le der W e l t o r g a n i s a t i o n v o n 
entscheidender Bedeu tung , so 1948, 1956 u n d 1973. Heu t e l e i s t en 
die zwe i neben der U N I F I L ve rb l i ebenen Fr iedenss icherungs­
miss ionen , die U N T S O u n d die U N D O F , noch n ü t z l i c h e A r b e i t . 
G e w i ß i s t de rze i t noch uns icher , we lche Rol le k ü n f t i g die V e r e i n ­
t en N a t i o n e n spie len k ö n n e n . A u f g r u n d der s t a r k e n Oppos i t i on 
der S t a a t e n m e h r h e i t gegen das C a m p - D a v i d - A b k o m m e n k o n n ­
t e n die V e r e i n t e n N a t i o n e n an der Ü b e r w a c h u n g des i s rae l i ­
schen Abzugs aus d e m S ina i n i c h t t e i l n e h m e n ; als Ersa tz o rgan i ­
sier te die US-Reg ie rung eine m u l t i n a t i o n a l e T ruppe . I m L i b a n o n 

w u r d e nach d e m Niedergang der U N I F I L die Rol le der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n w e i t e r ve r r i nge r t , als I s r ae l z u n ä c h s t den Einsatz v o n 
U N - M i l i t ä r b e o b a c h t e r n i n B e i r u t n i c h t gestat tete , u n d als ( u m 
den A b z u g der P L O - K ä m p f e r aus B e i r u t z u ü b e r w a c h e n ) s ta t t 
e iner U N - T r u p p e w i e d e r u m eine >mult inat ionale< T r u p p e ent­
sandt w u r d e . I m m e r h i n g l aub t der S i che rhe i t s r a t noch a n den 
z u k ü n f t i g e n N u t z e n der U N I F I L , da er i h r M a n d a t seit der israe­
l i s chen I n v a s i o n schon d r e i m a l w i e d e r v e r l ä n g e r t hat , zu le t z t a m 
18. O k t o b e r 5 . 
I c h glaube, d a ß es sehr bedaue r l i ch w ä r e , w e n n d ie V e r e i n t e n 
N a t i o n e n die S c h l ü s s e l r o l l e v e r l i e r e n w ü r d e n , d ie sie seit 1948 i m 
N a h e n Os ten spielen. I c h glaube w e i t e r h i n , d a ß die m e i s t e n Re­
g i e r u n g e n m i t der t r a d i t i o n e l l s t a r k e n Rol le der U N O die Chance 
zur E r r e i c h u n g eines gerech ten u n d dauerha f t en Fr iedens ver­
b u n d e n sehen. M e i n e s Erach tens w ü r d e e i n H e r a u s d r ä n g e n der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n erns te Fo lgen fü r die S t a b i l i t ä t u n d Sicher­
h e i t der ganzen Reg ion haben. I c h habe daher die Zuvers i ch t , 
d a ß die W e l t o r g a n i s a t i o n i n der e i n e n oder anderen F o r m wei t e r ­
h i n i n d e m Gebie t p r ä s e n t b l e i b e n w i r d . 

V I 

T r o t z der w i d r i g e n E r f a h r u n g e n m i t der U N I F I L scheinen v ie le 
a n d ie Z u k u n f t f r i edenss ichernder M a ß n a h m e n zu g lauben . Die ­
ses neue Interesse i s t a u ß e r h a l b des Rahmens der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n v i e l e n Reg iona lo rgan i sa t i onen w i e der A r a b i s c h e n 
L i g a , der O r g a n i s a t i o n der A f r i k a n i s c h e n E i n h e i t ( O A U ) u n d der 
O r g a n i s a t i o n der I s l a m i s c h e n S taa ten aufgetaucht . Z w e i T r u p ­
p e n s i n d schon eingesetzt w o r d e n : e ine i m L i b a n o n v o n der A r a ­
b i schen L i g a , e ine w e i t e r e i m Tschad v o n der O A U 6 . De r G r u n d ­
gedanke dieser r eg iona l en A n s ä t z e i s t i m P r i n z i p h ö c h s t lobens­
w e r t . E ine T ruppe , de r en Solda ten aus derse lben W e l t g e g e n d 
k o m m e n oder z u m i n d e s t gle iche Farbe, Rasse, R e l i g i o n u n d ei ­
n e n g e m e i n s a m e n gesch ich t l i chen H i n t e r g r u n d besi tzen, so l l te 
z u m U m g a n g m i t den K o n f l i k t p a r t e i e n besser geeignet se in als 
e ine v o n E u r o p ä e r n d o m i n i e r t e Truppe , der noch S p u r e n ko lo ­
n i a l e r V e r g a n g e n h e i t anhaf t en m ö g e n . 

Diesen be iden r eg iona len T r u p p e n w a r f r e i l i c h aus un t e r sch i ed ­
l i c h e n G r ü n d e n k e i n g r o ß e r E r f o l g beschieden. Sie h a b e n s ich of t 
m e h r w i e eine Besa tzungs t ruppe a u f g e f ü h r t u n d i c h habe z u m 
Be i sp i e l festgestell t , d a ß die Arab i sche T r u p p e i m L i b a n o n b e i m 
H e r s t e l l e n v o n W a f f e n s t i l l s t ä n d e n n i c h t sehr gesch ick t vorge­
gangen ist . De r M a n g e l an E r f o l g beweis t j edoch n i ch t , d a ß der 
G r u n d g e d a n k e fa lsch ist . E r zeigt l ed ig l i ch , d a ß eine A f f i n i t ä t zu 
d e n Pa r t e i en n i c h t das e inzige ist , was z ä h l t . Die F r i e d e n s w a h ­
r u n g i s t e i n schwier iges Un te r fangen ; E r f o l g dabei e r g i b t s ich 
i m m e r n u r aus der K o m b i n a t i o n m e h r e r e r F a k t o r e n . E r f a h r u n g 
u n d A u s b i l d u n g s s t a n d der Befehlshaber s i n d e i n solcher F a k t o r . 
I c h glaube, d a ß i n dieser Bez i ehung die V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t 
i h r e r b e t r ä c h t l i c h e n E r f a h r u n g einiges a n B e r a t u n g u n d U n t e r ­
s t ü t z u n g anzubie ten haben. So k ö n n t e n die r eg iona l en T r u p p e n 
das H a n d w e r k der F r i edenss iche rung e r l e r n e n u n d s o m i t künf ­
t i g eher i n der Lage sein, ö r t l i c h e K o n f l i k t e zu l ö s e n . 

Anmerkungen 

1 Die 'United Nations Interim Force in Lebanon< wurde gemäß den Resolutio­
nen 425 und 426 des Sicherheitsrats v. 19.3.1978 (Text: VN 2/1978 S.69) aufge­
stellt. Zur Aufstellung und Finanzierung sowie zu den ersten Verlängerun­
gen des Mandats siehe VN 3/1978 S.95, VN 6/1978 S.215, VN 2/1979 S.63 und 
VN 4/1979 S.137f. 

2 Die »Notstandsstreitkräfte der Vereinten Nationen< (United Nations Emer­
gency Force, UNEF) wurden von 1956 bis 1967 (UNEF I) und von 1973 bis 
1979 (UNEF II) auf dem Sinai eingesetzt. Gegenwärtig sind außer der UNI­
F I L im Nahen Osten noch die 1949 eingerichtete »Organisation der Verein­
ten Nationen zur Überwachung des Waffenstillstands« (United Nations 
Truce Supervision Organization, UNTSO) und die seit 1974 auf den Golanhö-
hen stationierte »Beobachtertruppe der Vereinten Nationen für die Truppen-
entflechtung< (United Nations Disengagement Observer Force, UNDOF) im 
Einsatz. — Zur Frage der Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen 
sei auf folgende Aufsätze in dieser Zeitschrift hingewiesen: Indar Jit Rikhye, 
Ausbildung und Bereitstellung einer UN-Friedenstruppe, VN 5/1964 S.172ff.; 
Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen im Brennpunkt. Überlegungen zu einer 
Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland, VN 6/1974 S.161ff.; Indar Jit 
Rikhye, Risiken der Friedenswahrung. Erfahrungen des Militärberaters der 
Vereinten Nationen, VN 6/1974 S.166ff.; Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen: 
Erfolgszwang und Bewährung, VN 3/1979 S.99ff.; Rüdiger Freiherr von 
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Wechmar, Friedenserhaltende Maßnahmen — eine Herausforderung an die 
Bundesrepublik Deutschland, VN 1/1982 S.lOf. 

3 Siehe hierzu im einzelnen den Beitrag von Stefan Wild in dieser Ausgabe. 
4 Generalmajor William Callaghan (Irland) übernahm im ersten Quartal 1981 

das Kommando der UNIFIL von Generalmajor Emmanuel Alexander Ers-
kine (Ghana), dem ersten Befehlshaber der Truppe. Kurzbiographien von 
Erskine und Callaghan in VN 1/1981 S.26. 

5 Mit seiner Resolution 523; Text: S. 211f. dieser Ausgabe. 

6 Der Sicherheitsrat hat am 30.4.1982 mit Resolution 504 (Text: VN 5/1982 
S.1791) vom Beschluß der OAU Kenntnis genommen, eine Friedenstruppe 
für den Tschad aufzustellen; der Unterstützung dieser Maßnahme sollte ein 
vom UN-Generalsekretär einzurichtender, aus freiwilligen Beiträgen zu 
speisender Fonds dienen. Der Einsatz der Truppe geriet allerdings zum 
Fehlschlag; der freiwillige UN-Fonds wurde zwar eingerichtet, hatte aber 
keine Einzahlungen zu verzeichnen (der Finanzbedarf der Truppe wurde für 
die ersten drei Monate auf 35249200 US-Dollar geschätzt). 

Die Palästinenser im Libanon (1948-1982) 
Der Nahost-Konflikt hat eine historische Konstante: die Ausein­
andersetzung zwischen dem — gegen den Willen der Mehrheit 
der Bewohner auf dem Boden des ehemaligen britischen Man­
datsgebietes Palästina errichteten — jüdischen Staat auf der 
einen Seite und den geflüchteten oder vertriebenen arabischen 
Einwohnern dieses Landes, den Palästinensern, auf der anderen. 
Der Konflikt ist weltpolitisch von größter Bedeutung; die Aus­
sichten auf eine friedliche Lösung sind heute so düster wie eh 
und je. Dies, obwohl die Zahl der in dem Urkonflikt direkt 
Betroffenen sehr klein ist: Zählt man Israelis und Palästinenser 
zusammen, so beträgt die Zahl kaum mehr als zwei Drittel der 
Einwohnerschaft Groß-Kairos. 

Der Konflikt zwischen Israelis und Palästinensern hat trotz der 
geringen Anzahl unmittelbar Betroffener immer wieder zu be­
waffneten Auseinandersetzungen geführt. Er führte zu Kriegen 
zwischen Israel und den arabischen Anrainerstaaten Syrien, 
Ägypten und Jordanien: 1948, 1956 (unter Beteiligung von Eng­
land und Frankreich), 1967 und 1973. Die Entwicklung der Palä­
stinenser von einer Flüchtlingspopulation zu einem Volk, das 
politisch und militärisch seine Forderung nach Selbstbestim­
mung durchzusetzen versuchte, war auslösender Faktor für zwei 
Bürgerkriege. In Jordanien kam es 1970 zu blutigen Auseinan­
dersetzungen zwischen der jordanischen Armee und palästinen­
sischen bewaffneten Gruppen, die im sogenannten Schwarzen 
September gipfelten und mit dem Ende der bewaffneten Präsenz 
der Palästinenser in dem Königreich endeten. Und im Libanon, 
der lange Zeit eine idyllisch-friedliche Grenze mit Israel hatte, 
war der 1975 begonnene >libanesische Bürgerkrieg< vornehmlich 
eine Auseinandersetzung zwischen palästinensischen bewaffne­
ten Gruppen und ihren libanesischen Verbündeten auf der einen 
Seite und der libanesischen Armee und verschiedenen >christli-
chen< Milizen auf der anderen. In diesem >Bürgerkrieg< spielten 
von Anfang an auch außerlibanesische Kräfte mit — die Groß­
mächte, andere arabische Staaten und Israel Er schien 1977 
seine blutigste Phase hinter sich zu haben; in Wirklichkeit bro­
delte er unterirdisch weiter. Syrien hatte 1976 interveniert, und 
ab 1978 griff auch die israelische Armee direkt ein, zuerst nur im 
Süden des Landes, dann durch Bombardierung Beiruts und an­
derer libanesischer Städte und schließlich in der militärischen 
Operation >Frieden für Galiläa<, die am 4. Juni 1982 begann und 
zur Besetzung des gesamten Südlibanon sowie zur Einnahme 
Beiruts durch die israelische Armee führte. Bereits vor der Ein­
nahme (West-)Beiruts hatte die israelische Armee die Evaku­
ierung von etwa 11 000 palästinensischen Kämpfern aus dem 
Libanon durchgesetzt 

Der folgende Artikel zeichnet die Geschichte der Palästinenser 
im Libanon bis zum Vorabend der israelischen Invasion nach. Er 
versucht weniger eine Chronik der Ereignisse zu geben als die 
Strukturelemente des Kräftespiels zwischen Israelis, Palästinen­
sern und Libanesen auf libanesischem Boden nachzuzeichnen. 

1. Etappe: Flüchtlinge aus Palästina im Libanon 
N a c h der A u s r u f u n g des Staates I s r ae l a m 14. M a i 1948 u n d d e m 
darauf fo lgenden E i n m a r s c h a n b i s c h e r A r m e e n i n d e n neuge­
g r ü n d e t e n Staa t f l o h e n e twa 900 000 p a l ä s t i n e n s i s c h e A r a b e r aus 
d e m 1949 z u m Staatsgebiet Israels e r k l ä r t e n T e r r i t o r i u m . Sie f lo­

h e n ins Wes t jo rdan land , i n d e n Gaza-St re i fen u n d i n d ie Nach­
b a r l ä n d e r T r a n s j o r d a n i e n , S y r i e n , L i b a n o n u n d Ä g y p t e n . D i e Be­
w e g u n g dieses F l ü c h t l i n g s s t r o m s g i n g i m a l l geme inen auf die 
n ä c h s t g e l e g e n e Grenze zu. D i e e t w a 100 000 F l ü c h t l i n g e , die i n 
den L i b a n o n k a m e n , s t a m m t e n h a u p t s ä c h l i c h aus G a l i l ä a . Sie 
g l au b t en ü b e r w i e g e n d z u n ä c h s t , d a ß sie i n B ä l d e i n i h r e H e i m a t ­
s t ä d t e u n d - d ö r f e r w ü r d e n z u r ü c k k e h r e n k ö n n e n , w i e es d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n Z i f f e r 11 i h r e r 
Reso lu t ion 194(111) a m 11. Dezember 1948 ge fo rde r t ha t t e u n d 
w i e es i h n e n die a rab ischen Staa ten i m m e r w i e d e r i n A u s s i c h t 
s te l l ten . W a r fü r d ie F l ü c h t l i n g e i h r Status z u n ä c h s t n u r proviso­
r i s ch , so ha t t e der l ibanesische Staat ers t r ech t k e i n Interesse an 
e ine r I n t e g r a t i o n der F l ü c h t l i n g e . D i e i n den L i b a n o n gef lohenen 
P a l ä s t i n e n s e r w a r e n ü b e r w i e g e n d m u s l i m i s c h . Das po l i t i sche 
S y s t e m des L i b a n o n be ruh te auf e i n e m Konfess ionsproporz , i n 
d e m nach d e m ungeschr iebenen V e r t r a g des N a t i o n a l e n Paktes 
v o n 1943 das po l i t i sche G e w i c h t der ve r sch iedenen r e l i g i ö s e n 
G r u p p e n i n Pa r l amen t , M i l i t ä r u n d ande ren M a c h t p o s i t i o n e n 
m i n u t i ö s aus t a r i e r t war . D i e l ibanes i schen Chr i s t en , insbeson­
dere die d o m i n i e r e n d e n M a r o n i t e n , h a t t e n k e i n Interesse a n 
e ine r E i n g l i e d e r u n g der P a l ä s t i n e n s e r , d ie d ie o h n e h i n s ich s t ä n ­
d i g zuguns ten der M u s l i m e v e r ä n d e r n d e demograph i sche S t r u k ­
t u r w e i t e r zu L a s t e n der C h r i s t e n ve r schoben h ä t t e . W ä h r e n d es 
e ine r k l e i n e n A n z a h l v o n P a l ä s t i n e n s e r n gelang, s ich als L e h r e r , 
Ä r z t e , I n g e n i e u r e oder Baufach leu te e inen Pla tz i n der l ibanes i ­
schen Gesel lschaft zu s ichern , es e iner noch k l e i n e r e n A n z a h l 
sogar g l ü c k t e , d ie l ibanesische S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t z u e rwerben , 
lebte die ü b e r w i e g e n d e M e h r h e i t u n t e r e r b ä r m l i c h e n B e d i n g u n ­
g e n i n p rov i so r i s chen L a g e r n . Das L a n d f ü r die Lager w a r v o n 
der B e i r u t e r R e g i e r u n g w i d e r s t r e b e n d zur V e r f ü g u n g ges te l l t 
w o r d e n , das U N - H i l f s w e r k U N R W A stel l te Ze l te u n d Essensra­
t i onen . 1950 ( i n d e m Jahr , f ü r das d ie e r s ten e i n i g e r m a ß e n gesi­
c h e r t e n S t a t i s t i k e n zur V e r f ü g u n g s tehen) l eb ten i m L i b a n o n 
e t w a 128 000 p a l ä s t i n e n s i s c h e F l ü c h t l i n g e . Sie v e r t e i l t e n s ich 
h a u p t s ä c h l i c h auf folgende Lager : B u r j e l -Shemal i (T rans i t l age r 
i m S ü d l i b a n o n ) , Rash id iye (bei T y r u s ) , el-Bass (bei T y r u s ) , Naba-
t i y e h , A i n e l - H e l w e h u n d e l - M i y y e h u - M i y y e h (beide be i Sidon) , 
W a v e l (bei B a a l b e k i n der Bekaa-Hochebene) , M a r I lyas , Sha t i l a , 
Sabra, B u r j e l -Bara jneh , T e i l e l -Zaatar bzw. D e k w a n e h , Dbay-
y e h , J i s r e l -Basha (al le i n oder u m B e i r u t ) , u n d B a d d a w i u n d 
N ä h r e l - B a r i d i m N o r d l i b a n o n . Schon b a l d s t i e ß e n zu den p a l ä s t i ­
nens i schen F l ü c h t l i n g e n Syrer , K u r d e n , T ü r k e n , a r m e L ibanes en 
— Deklass ie r te , R a n d g r u p p e n der u n b ä n d i g wachsenden u n d 
p rospe r i e r enden H a u p t s t a d t B e i r u t 1 . 

D i e i n n e r e n S c h w i e r i g k e i t e n des L i b a n o n u n d mass ive E i n f l u ß ­
n a h m e Syr i ens u n d Ä g y p t e n s , d ie s ich 1958 zur V e r e i n i g t e n A r a ­
b i schen R e p u b l i k zusammengeschlossen ha t t en , f ü h r t e n i m g le i ­
chen J a h r z u m B ü r g e r k r i e g , der d u r c h d ie v o m d a m a l i g e n 
S t a a t s p r ä s i d e n t e n C a m i l l e C h a m o u n ins L a n d ge ru fenen In t e r ­
v e n t i o n s t r u p p e n der U S A beendet w u r d e . I n d iesem B ü r g e r k r i e g , 
r e l a t i v k u r z u n d r e l a t i v u n b l u t i g , sp ie l ten d ie P a l ä s t i n e n s e r k e i n e 
nennenswer t e Rol le . F r e i l i c h w a r e n d ie S y m p a t h i e n der L a g e r i n ­
sassen d e u t l i c h auf Seiten des ä g y p t i s c h e n S t a a t s p r ä s i d e n t e n 
G a m a l Abdel -Nasser u n d der l ibanes i schen Nasser is ten , v o n de­
n e n d ie m e i s t e n M u s l i m e w a r e n . A b e r die p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
F l ü c h t l i n g e t r a t e n n i c h t als s e l b s t ä n d i g e G r u p p e i n E r sche inung . 
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