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Rollenwandel der transnationalen Untermehmen

Auf unerwartete Weise sind die transnationalen Unternehmen
kiirzlich erneut ins Blickfeld der internationalen Offentlichkeit
gekommen: nicht um Konflikte zwischen »Multis¢ und Entwick-
lungsldndern ging es dieses Mal, sondern — anldiflich der ameri-
kanischen Boykottmafnahmen gegen das westeuropdisch-so-
wjetische Erdgas-Rohren-Geschift — um Konflikte zwischen
westlichen Industriestaaten. Kann der Staat, in dem die Zentrale
eines transnationalen Unternehmens ansdssig ist, iiber Filialen
oder Tochtergesellschaften in die Politik anderer Staaten hin-
einwirken?, lautet hier die Frage. In dieser Kontroverse finden
sich Anklinge an das zwischen Industriestaaten und Dritter
Welt noch immer umstrittene Thema eines Verhaltenskodex fiir
transnationale Unternehmen (iiber das diese Zeitschrift regel-
mdfiig berichtet hat, siehe auch S.175 dieser Ausgabe), speziell an
die Frage des Spannungsverhdltnisses zwischen transnationaler
Geschdftspolitik und nationaler Gesetzgebung. Die Entschei-
dung der UN-Kommission fiir transnationale Unternehmen, die
Arbeiten zur Vorbereitung eines Verhaltenskodex fortzufiihren,
und die jiingste transatlantische Kontroverse geben Veranlas-
sung, sich mit den — in der Offentlichkeit noch nicht so recht
zur Kenntnis genommenen — Wandlungen der transnationalen
Unternehmen zu befassen. Der folgende Beitrag ergdnzt die frii-
heren einschligigen Aufsdtze in der Zeitschrift (Hans Matthdfer,
Zur Problematik Multinationaler Unternehmen. Studienkom-
mission der Vereinten Nationen, VN 5/1973 S.153ff.; Kari Tapiola,
Die »Multis<: ein Thema fiir die Vereinten Nationen, VN 5/1978
S.151ff.).

I. Neue Tendenzen bei den
internationalen Investitionsstromen

Wihrend des vergangenen Jahrzehnts lagen die international
placierten Direktinvestitionen im allgemeinen héher als die in-
landischen Investitionen in den meisten Industrieldandern. Dies
148t vermuten, daB transnationale Unternehmen (TNUs)!' sich
besser an die Zwinge der 1973 eingetretenen Rezession haben
anpassen konnen. Dariiber hinaus stiegen die Investitionen in
den Entwicklungsléandern schneller an als in den entwickelten
Léandern, was sich sogar noch in den spéten siebziger Jahren ver-
stidrkt hat: das jahrliche Wachstum der Direktinvestitionen aus
OECD-Léndern in den Entwicklungsldndern nahm von 7vH im
Zeitraum 1960-1968 auf 92 vH im Zeitraum 1968-1973 zu und
erreichte 19,4 vH im Zeitraum 1973-1978.

Interessant ist der allmahliche Wundel bei den Herkunftslan-
dern der TNUs. Wahrend aus den Vereinigten Staaten stam-
mende Direktinvestitionen noch immer dominieren, ist ihr An-
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teil am Gesamtvolumen gefallen. Bezogen auf die Gesamtheit
der von den 13 OECD-Léndern im Ausland vorgenommenen Di-
rektinvestitionen, ist der Anteil der USA von einem Maximum
von etwa 60 vH zwischen 1961 und 1967 auf etwa 30 vH zwischen
1974 und 1979 gesunken. Dies ist eine Folge des schnellen Wachs-
tums der Direktinvestitionen der anderen Lander. Der Anteil der
Bundesrepublik Deutschland wuchs von 7,2 vH auf 17 vH, der
Japans von 2,4 vH auf 13 vH und der Frankreichs von 6,8 vH auf
7,8 vH?. Ein Blick auf die Rangordnung der umsatzmaBig groB-
ten Industrieunternehmen, wie sie das Wirtschaftsmagazin »For-
tune¢ verdffentlicht, zeigt dieselbe Tendenz des graduellen Nie-
dergangs der amerikanischen TNUs und die wachsende Bedeu-
tung der japanischen, deutschen und franzosischen Unterneh-
men und sogar den Eintritt einiger Unternehmen von Entwick-
lungsléandern (vornehmlich in den Olsektor).

Der Groliteil der TNU-Investitionen in Entwicklungsldndern ist
auf zehn bis zwolf Lander konzentriert, darunter Brasilien, Me-
xiko, Argentinien, die Philippinen und Siid-Korea. In der verar-
beitenden Industrie spielen sie eine groBe Rolle beim schnellen
Wachstum der Produktion dieser sogenannten Schwellenlédnder,
doch variiert der Grad der Kontrolle der TNUs stark — sowohl
von Land zu Land als auch zwischen den Sektoren, wie aus der
folgenden Tabelle hervorgeht:

Anteile der Unternehmen mit auslindischer Beteiligung an der
industriellen Bruttoproduktion in ausgewiihlten Wirtschaftszweigen
einiger Entwicklungslinder

(Prozentsitze)
Land =z
c
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Verarbeitende Industrie
insgesamt 28 31 49 13
Chemieprodukte 87 37 5127 22 — 46 67 — —

Gummi B84 75 4452 — 73 76 88 — —
Stahl und Eisen 3T — 6141 37T — 21 — — —
Nichtelektrische Maschinen 31 82 5525 19 — — 25 — —
Fahrzeuge — 10010 — 43 — — — — —
Pharmazeutische Produkte 82 70 857 — — — — — — —

Quelle: UN-Doc. UNCTAD/ST/MD/25 v.30.11.1981 (Marketing and distribution
arrangements in respect of export and import transaction: Structure of interna-
tional trading channels), 5.5.
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Trotz noch immer betrédchtlicher Kapitalstrome nimmt die Be-
deutung von TNU-Investitionen als eine Quelle von Fremdkapi-
tal in den Entwicklungslindern ab. Seit Mitte der siebziger
Jahre waren vielmehr Anleihen bei privaten Banken das am
stirksten wachsende Element des Kapitalzustroms, besonders
zur Stiitzung der Handelsbilanzen. Von einem Jahresdurch-
schnitt von etwa 3,7 Mrd Dollar im Zeitraum 1970-1972 war hier
eine Steigerung auf tiber 20 Mrd im Zeitraum 1978-1980 zu ver-
zeichnen. Dies ist etwa das Doppelte der auslédndischen Direktin-
vestitionen der letztgenannten Periode. Private Exportkredite
wuchsen wahrend der siebziger Jahre ebenfalls stark an, mit
dem Ergebnis, dall ausldndische Direktinvestitionen nur etwa
21 vH der gesamten Kapitalstrome in die Entwicklungsldnder im
Zeitraum 1978-1980 ausmachen, wiahrend es 1970-1972 31 vH wa-
ren. Diese kommerziellen Bankdarlehen erhohten die Schulden-
last dieser Liander betrdchtlich. Die Gesamtverschuldung der
Entwicklungsldander betrug 1980 etwa 440 Mrd Dollar gegeniiber
etwa 70 Mrd im Jahre 1970.

II. Formenwandel bei TNU-Beteiligungen

Obgleich ausldndische Direktinvestitionen weiterhin eine wich-
tige Rolle bei der Industrialisierung der Entwicklungslédnder
spielen, gewinnen verschiedene andere Beteiligungsformen sei-
tens der TNUs zunehmende Bedeutung. So gibt es eine wach-
sende Tendenz zu Partnerschaften (joint ventures) zwischen
transnationalen und inldndischen Unternehmen, zu zunehmen-
der Lizenzvergabe fiir Technologie und Know-how (ohne auslén-
dische Kapitalbeteiligung) und zur Einbeziehung in Dienstlei-
stungen und Gegengeschifte (counter-trade). Die Tendenz zu
alternativen Formen der ausldndischen Beteiligung ist ein Re-
sultat der Politik der Gastlander, der wachsenden industriellen
und technischen Féhigkeiten der Entwicklungsldnder und der
Strategien der TNUs, die aus dem (im Falle von Kapitalinvesti-
tionen kaum vermeidbaren) Rampenlicht der Offentlichkeit her-
austreten mdéchten.

Rohstoffe

Eine Abnahme der Kapitalbeteiligungen ist im Bergbausektor zu
verzeichnen. Es ist dieser Bereich, in dem die Regierungen der
Entwicklungsldnder am stirksten Druck auf die TNUs ausgeiibt
haben, um sie zur Abgabe von Beteiligungen oder zur Etablie-
rung von Partnerschaften mit lokalen (oft staatlichen) Unterneh-
men zu veranlassen. Ein eindrucksvolles Beispiel liefert die Kup-
ferbranche. Wiahrend 1948 sieben fiihrende TNUs im Kupfer-
bergbau fiir 70 vH der Forderung auflerhalb der sozialistischen
Lander Osteuropas verantwortlich waren, war ihr Anteil 1968 auf
54 vH und 1978 auf 23 vH zuriickgegangen. Strukturelle Ande-
rungen in der Produktion sind inshesondere auch bei den land-
wirtschaftlichen Rohstoffen, speziell Nahrungsmitteln, zu ver-
merken. Nur bei vier Produkten — Bananen, Ananas, Pflanzendl
und (in geringem Umfang) Tee — kontrollieren TNUs Plantagen
noch direkt.

Die Erfahrung vieler Liander scheint jedoch anzuzeigen, dal} die
Zunahme von einheimischem Eigentum und nationaler Kon-
trolle der Produktion die Abhéngigkeit beziiglich der Technolo-
gie, des Marketing und der Verarbeitung nicht vermindert hat.
Oftmals sind Marketing- und Management-Kontrakte mit aus-
landischen Unternehmen abgeschlossen worden. Wichtig in die-
sem Zusammenhang ist die Tatsache, dal3 die Verarbeitung von
Rohstoffen weiterhin von TNUs kontrolliert wird und zudem in
den Herkunftslandern der TNUs bzw. in anderen entwickelten
Léndern erfolgt.

In Fillen, in denen die industriellen Vertikalkonzerne nicht die
internationale Verarbeitung von und den Handel mit Rohstoffen
kontrollieren, ist die Rolle von transnationalen Handelsfirmen
aus den Industrieldndern iibernommen worden, von denen viele
auch an der Erbringung einer Reihe von Dienstleistungen betei-
ligt sind. Die meisten dieser grolen Handelshéduser haben sich in
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der Vergangenheit auf ein oder zwei Rohstoffe konzentriert;
mittlerweile sind sie, hauptsichlich durch Fusionen und Uber-
nahmen, zu Handelsfirmen fiir viele Rohstoffe zugleich gewor-
den. Man schétzt, dafl im Jahre 1980 ungeféhr 70 bis 80 vH des
Weltrohstoffhandels (dessen Volumen etwa 890 Mrd Dollar be-
trug) von transnationalen Industrie- oder Handelsunternehmen
kontrolliert wurden, was auch in der folgenden Tabelle belegt
wird.

Anteil der 15

Gesar:lnht; grifiten
Rohstoffe ‘(ail:Mill Trans-
Dollar) nationalen*
(in Prozent)
Nahrungsmittel
Weizen 16 556 85-90
Zucker 14 367 60
Kaffee 12 585 85-90
Mais 11 852 85-90
Reis 4978 70
Kakao 3 004 85
Tee 1905 80
Bananen 1260 T70-75
Ananas 440 90
Landwirtschaftliche Rohprodukte
Hélzer 54 477 90
Baumwolle 7886 85-90
Kautschuk 4393 70-75
Tabak 3859 85-90
Felle und Héaute 2743 25
Jute 203 85-90
Erze, Mineralien und Metalle
Rohal 306 000 75
Kupfer 10 650 B80-85
Eisenerz 6930 90-95
Zinn 3 588 75-80
Phosphate 1 585 50-60
Bauxite 991 80-85

* In den meisten Fillen sind es nur drei bis sechs transnationale Firmen,
die den Hauptanteil am jeweiligen Markt haben.

Quelle: FClairmonte/J.Cavanaugh, Transnational Corporations and Global
Markets, in: Trade and Development, No.4(1982).

Fertigwaren

Die Titigkeit der TNUs in den Entwicklungsldndern im Bereich
der Verarbeitung war und ist weiterhin auf die Importsubstitu-
tion gerichtet. Aus diesem Grunde konzentrieren sich die Haupt-
investitionen auf einige Entwicklungsléander mit groflen Mérk-
ten. Ihre beherrschende Marktposition beruht oft auf ihren Han-
delsmarken und Marketing-Techniken. Um in Sektoren einzutre-
ten, in denen nationale Unternehmen bereits etabliert sind, sind
Aufkéufe oder die Bildung von Partnerschaften mit derartigen
Unternehmen iiblich. Vor kurzem haben jedoch die TNUs begon-
nen, ihre Filialen in einigen der fortgeschritteneren Entwick-
lungslédnder als Exportbasis besonders fiir die Region oder Sub-
region zu benutzen. Zum Teil war dies die Antwort auf den von
den Regierungen auf die TNUs ausgeiibten Druck, zu exportie-
ren, Einzelteile zu importieren oder finanzielle Riicklaufe zu
erhalten.

Eine wichtige Entwicklung war auch die Errichtung von Produk-
tionsfreizonen (zuerst in der Elektroindustrie, dann auch in an-
deren Industriezweigen), die sehr rasch an Bedeutung gewinnen.
In ihnen rédumt der Gaststaat den TNUs erhebliche Vergiinsti-
gungen ein. Es gibt gegenwirtig etwa 60 solcher Zonen in mehr
als 30 Landern. An einigen der dort tatigen Unternehmen halten
die TNUs nur Minderheitsbeteiligungen, doch stellen die TNUs
die Technologie und die meisten Halbfertigwaren gehen an die
Muttergesellschaften zwecks endgiiltiger Verarbeitung.

In gewissen Branchen wie Textil, Spielzeug, Plastikprodukte
oder Lederwaren sind die TNUs nicht in die Produktion einge-
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schaltet, sondern haben nur vertragliche Bindungen mit lokalen
Unternehmen. Diese produzieren geméf den Spezifikationen des
TNU, das oftmals ein Handelshaus ist, und verkaufen das Pro-
dukt an letzteres zwecks Marketing. GroBe Kaufhduser wie
Quelle oder Kaufhof sind an solchen Aktivitdten beteiligt.

Technologie- und Dienstleistungskontrakte

Die explosionsartige Zunahme kapitalloser Beteiligungen, die
die Rolle der TNUs in den Entwicklungslandern verstdarken, hat
sich in vielen Formen vollzogen. Insbesondere die Lizenzierung
von Patenten, Marken und Know-how sind hier zu nennen; es
gibt aber auch Ubereinkommen iiber Serviceleistungen und eine
grofie Reihe von Spezialkontrakten. Die zunehmende Bedeutung
der Technologie-Lizenzierung ist in diesem Zusammenhang von
besonderer Relevanz. Mit dem Wachstum und der Diversifika-
tion ihrer industriellen Grundlage und mit einem Zuwachs an
technischen Fahigkeiten haben viele Entwicklungsldnder der
Akquisition ausldndischer Technologie hohe Prioritdt gegeben.
Daten iiber das gegenwirtige AusmalB der Abmachungen mit
TNUs tber Technologie-Leistungen sind nur in begrenztem
MafBe erhaltlich, man schatzt aber die Zahlungen fiir Lizenzge-
biihren seitens der Entwicklungsldnder auf nur etwa 10 bis
20 vH der weltweiten Lizenzeinnahmen. Ein grofler Teil dieser
Zahlungen an die Mutterunternehmen stammt von Filialen und
Konzerntdochtern. Im Zeitraum 1978-1980 beispielsweise stamm-
ten 85 vH der Lizenzgebiihren, die an in den Vereinigten Staaten
anséssige TNUs der verarbeitenden Industrie zu zahlen waren,
von deren Filialen in Entwicklungsldndern. Bei den TNUs der
Bundesrepublik Deutschland und GroBbritanniens haben die
Zahlungen fiir firmeninternen Technologietransfer jedoch ein
geringeres AusmabB als bei den amerikanischen TNUSs?.
Technologie-Abmachungen, Anlagenbau, Managementkontrak-
te, Produktionsbeteiligung und andere Formen von Kontrakten
nehmen eine bedeutende Position gerade bei Hochtechnologie-
projekten in den Entwicklungslandern ein. Angesichts des gro-
Ben Kapitalaufwands, der fiir viele dieser Projekte erforderlich
ist, und der damit verbundenen betrichtlichen Risiken, werden
Konsortien und Abmachungen mit mehreren Partnern zuneh-
mend wichtiger fiir Finanzierung, Technologieversorgung, Kon-
struktion und Betrieb solcher Vorhaben. Eine Reihe verschiede-
ner, miteinander verbundener vertraglicher Abmachungen, die
verschiedene Typen von TNUs wie auch transnationale Banken
und ausléandische Finanzinstitute beriihren, sind in der Regel die
Voraussetzung zur Verwirklichung ambitionierter Projekte.
Eine neue Entwicklung beziiglich der Beteiligung der TNUs am
Welthandel stellen die Gegengeschéfte mit Unternehmen in so-
zialistischen Staaten und auch in Entwicklungsléindern dar. Der
Unterschied zu konventionellen Abmachungen besteht darin,
daB anstelle von finanziellen Transaktionen ein Tauschhandel
stattfindet. Hierbei verkauft das TNU die Technologie oder die
gesamte Fabrik gegen einen zukiinftigen FluB von Produkten,
die dieser Technologie bzw. Fabrik entstammen. Derartige Ab-
machungen haben in den vergangenen Jahren stark an Bedeu-
tung gewonnen, besonders in osteuropéischen Landern mit Devi-
senschwierigkeiten. Grundsétzlich erforderlich fiir den Erfolg
solcher Operationen sind gut entwickelte Marketing- und Vertei-
lungsnetze und ein solider finanzieller Riickhalt. Beide Voraus-
setzungen werden normalerweise von TNUs erfiillt, nicht aber
von kleineren Unternehmen. Als Beispiel einer derartigen Ver-
bindung sei die Beziehung der Firma Levi-Sirauss zu ungari-
schen Unternehmen genannt: letztere erhalten Ausriistung und
Know-how im Tausch gegen drei Fiinftel der jahrlichen Produk-
tion an Blue Jeans (die Levi-Strauss in Westeuropa und Afrika
verkauft).

SchlieBlich sind die Firmen, die notwendige Dienstleistungen fiir
Direktinvestitionen und andere Aktivitdten erbringen, seit Be-
ginn der siebziger Jahre rapide gewachsen. Die Banken bieten
ein besonders augenfélliges Beispiel fiir das Wachstum der Di-
rektinvestitionen im Dienstleistungssektor: die 50 grofiten Ban-
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ken der Welt erhohten die Zahl ihrer auslédndischen Filialen oder
Tochterfirmen zwischen 1971 und 1976 um 60 vH. Im Gegensatz
dazu war das Wachstum internationaler Investitionen in der Ver-
sicherungsbranche maBiger. Obwohl grofie Versicherungsgesell-
schaften — aufier im speziellen Sektor der Lebensversicherung
— bereits seit langem in transnationalen Aktivitdten engagiert
sind, wird ihre Expansion im Ausland durch zahlreiche Hinder-
nisse beschriankt. Andere Wirtschaftszweige, deren Auslandsak-
tivitdten sich schnell entfalteten, sind die Werbung (mehr als die
Halfte des Umsatzes der zehn groBten US-Agenturen wird im
Ausland gemacht), die Vergabe von Konzessionen (franchising)
und der internationale Tourismus. Spezialisierte Buchhaltungs-
oder Beratungsfirmen sind bereits seit langem auflerhalb ihres
Mutterlandes etabliert und dehnen sich besonders in den Ent-
wicklungsléndern weiterhin aus.

Die Bedeutung des firmeninternen Handels

Ein zentraler Aspekt der Operationen der TNUs ist das Ausmal
firmeninterner Transaktionen, d.h. zwischen Einheiten dessel-
ben Konzerns. Dies trifft, obgleich zu unterschiedlichen Graden,
auf die vertikal integrierten Bergbaugesellschaften wie auch auf
die transnationalen Industrie- oder Handelsgesellschaften zu.
Die Bedenken der Entwicklungslénder bezliglich firmeninterner
Transaktionen erklédren sich aus den hier reichlich vorhandenen
MiBbrauchsmoglichkeiten; als Beispiel sei die Gelegenheit zu
Manipulationen der Transferpreise genannt.

Vollstédndige firmeninterne Daten sind nicht erhaltlich, da keine
Regierung eine systematische Sammlung solcher Informationen
vornimmt. Die Teil-Daten, die fiir eine Reihe von Léandern vorlie-
gen, zeigen jedoch, daBl im internationalen Handel eine starke
Bindung zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften besteht. In
den Vereinigten Staaten stellten im Jahre 1977 48 vH aller Im-
porte und 43 vH aller Exporte firmeninternen Handel (entweder
von US-Muttergesellschaften mit ihren ausléndischen Téchtern
oder von ausldndischen Muttergesellschaften mit ihren Tochter-
unternehmen in den USA) dar. In der Bundesrepublik Deutsch-
land lieferten 27 grofie deutsche TNUs im Jahre 1966 etwa 34 vH
und im Jahre 1971 etwa 43 vH ihres Gesamtexports an Tochter-
gesellschaften im Ausland.

II1. Konzentration und Wachstum von Konglomeraten

Der Faktor, der wéihrend des vergangenen Jahrzehnts wahr-
scheinlich den bedeutendsten EinfluB auf die Struktur der inter-
nationalen Produktion und des internationalen Handels hatte,
ist der ununterbrochene Konzentrationsvorgang im Bereich der
GroBunternehmen, hauptsédchlich bei den TNUs. Auf internatio-
naler Ebene waren hier die Diversifikation der Produktion und
der Dienstleistungen auf der Seite der Produzenten und Héndler
und die zunehmenden Bindungen zwischen ihnen im internatio-
nalen Handel entscheidend. Dies macht eine Klassifikation der
Industrie- und Handelsunternehmen nach Produktgruppen und
die daraus resultierenden Konzentrationsschédtzungen mehr und
mehr bedeutungslos. Der tatsédchliche EinfluB auf dem interna-
tionalen Markt sollte nicht an der Konzentration der Verkaufe
oder Guthaben, sondern an der Konzentration der Kontrolle von
Entscheidungsmacht gemessen werden — Phédnomene, die sich
nicht ohne weiteres in Statistiken niederschlagen. Die Konzen-
tration hat hauptsichlich durch Fusionen und Ubernahmen be-
stehender Firmen stattgefunden. Dies ist an sich keine neue Ent-
wicklung; die GroBe der davon betroffenen Unternehmen, die
Verschiedenheit der Maérkte, in denen sie tédtig sind, und die
Beschleunigung grenziiberschreitender Fusionen und Ubernah-
men sind aber neue weltweite Erscheinungen. Besonders rele-
vant ist die zunehmende Tendenz zum Wachstum von Mischkon-
zernen (Konglomeraten) durch diversifizierte Fusionen. So
wuchs beispielsweise in GroBbritannien der Anteil der den Auf-
sichtsbehorden vorgeschlagenen Konglomeratfusionen von 7 vH
aller Fusionen im Jahre 1965 auf 32 vH im Jahre 1977, und in den
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USA repriésentieren Konglomeratfusionen etwa 80 bis 90 vH al-
ler Fusionen der letzten Jahre.

Das Beispiel eines Sektors von kritischer Bedeutung fiir die Ent-
wicklungslander liefert die Nahrungsmittel- und Getrénkein-
dustrie. Zwischen 1977 und 1979 wurden mindestens 13 Unter-
nehmen mit einem Einkommen von iiber 200 Mill Dollar aus der
Nahrungsmittelverarbeitung von groBeren Unternehmen aufge-
kauft. Dieser ProzeB dnderte die Struktur der Industrie derge-
stalt, daB bei den 65 fiihrenden Weltfirmen 47 vH ihres Gesamt-
einkommens nicht mehr aus der Nahrungsmittelverarbeitung
kommen?, Viele der Aufkdufer stammten urspriinglich aus ande-
ren Sektoren. Fiir einige entwickelte sich die Nahrungsmittelver-
arbeitung im Zuge der Ausweitung ihrer Handels- und Finanz-
operationen etwa in den Bereichen Rohstoffhandel, Reedereige-
schéft, Finanzierung und auch Einzelhandel. Andere, so die fiih-
renden Tabakfirmen, diversifizierten sich in Richtung Nah-
rungsmittel und Getrénke, als die Marktexpansion ihrer eigenen
Produkte bedroht erschien. Mehrere fiihrende Hersteller von
pharmazeutischen Produkten und Toilettenartikeln haben sich
ebenfalls in wichtige Nahrungsmittelverarbeiter und -héandler
verwandelt, um Risiken zu streuen und UberschuBgelder zu in-
vestieren.

Ein verwandtes Gebiet, die Samenindustrie, bietet ein weiteres
Beispiel fiir einen radikalen Strukturwandel. Heute ist als Resul-
tat von Ubernahmen und Aufkiufen der Weltsamenmarkt von
einigen wenigen TNUs dominiert, hauptséchlich aus dem phar-
mazeutischen und petrochemischen Sektor, welcher bis vor
kurzem mit der Agrarindustrie iiberhaupt nicht verbunden war.
Von besonderer Relevanz ist die Diversifikation schliefilich fiir
die fiihrenden Erdolkonzerne, die ihre enormen Profite in das
Geschéft mit anderen Energiequellen (Kohle, Kernkraft und
Sonnenenergie), Mineralien und Metallen sowie in eine Reihe
weiterer Aktivititen stecken. Seit 1975 haben die wichtigsten
Erdélfirmen betrachtliche Bergbauinteressen erworben und sind
heutzutage fiir mehr als ein Drittel der neuen Bergbauexplora-
tionen verantwortlich.

Die transnationalen Handelsfirmen waren mindestens im glei-
chen Mal wie die Produktions-Transnationalen im Prozel3 der
Konzentration und der Diversifikation aktiv: weg vom reinen
Handel und verwandten Dienstleistungen, hin zu Produktion,
Einzelhandel und neuen Dienstleistungen. So haben einige der
groBten britischen Handelsfirmen (Lonrho, Inchcape Co. und Be-
risford) eine rapide Expansion ihrer Aktivitdten durch Aufkéufe
und Ubernahmen erfahren. Berisford war in den friihen sechzi-
ger Jahren nur eine Zuckerhandelsfirma; Aufkdufe und interne
Entwicklungen transformierten sie in eine grofe diversifizierte
Geschéftsgruppe, die Nahrungsmittelprodukte, Metalle, Holzpro-
dukte und Wolle umfaB3t. Zwischen 1964 und 1979 unternahm
Berisford 13 Akquisitionen, wodurch der Umsatz der Firmen-
gruppe von 64 Mill Pfund im Jahre 1967 auf 1,3 Mrd Pfund im
Jahre 1978 stieg.

Die am héufigsten genannten Konglomerate von TNUs sind Ja-
pans neun grofite allgemeine Handelsfirmen, bekannt als »Sogo
Shoshas¢. Ihr Hauptmerkmal ist ihre gigantische GroBe: fiinf von
ihnen befinden sich unter den zehn umsatzstiarksten Unterneh-
men der Welt. Zusammengenommen reprédsentieren sie etwa die
Hiélfte des japanischen Handels und so gut wie den gesamten
Handel zwischen Japan und den Entwicklungslédndern. Sie bil-
den nicht nur die Hauptmacht bei der japanischen Handelsex-
pansion, sondern auch beim (besonders in den Entwicklungslan-
dern sehr raschen) Wachstum der japanischen Auslandsinvesti-
tionen — hauptsachlich auf der Basis von »joint ventures<. An-
dere Grundmerkmale sind ihre Beteiligung in praktisch jedem
Sektor und Zweig der Wirtschaft (sie handeln mit etwa 20 000 bis
30 000 verschiedenen Produkten), ihre Verbindungen mit den na-
tionalen Banken und ihr groBes und aktuelles Handelsinforma-
tionssystem. »Wahrend der Wettbewerb zwischen den Sogo
Shoshas als hart angesehen wird, erscheint viel davon als Illu-
sion, da sie in fundamentalen Dingen mehr zusammenarbeiten
als im Wettbewerb stehen.«®
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Eine weitere Erscheinung, die die zunehmende Konzentration
von Entscheidungsmacht auf dem internationalen Markt begiin-
stigt, ist die der gegenseitigen Vertretung in Aufsichtsriten.
Diese Situation ist gegeben, wenn eine Person Mitglied der Auf-
sichtsriate mehrerer Firmen ist oder wenn Repriasentanten meh-
rerer Firmen sich im Aufsichtsrat einer anderen Firma befinden
— meist als Resultat gleichzeitig gehaltener Beteiligungen und
anderer finanzieller Verflechtungen. Diese Verbindungen zwi-
schen tatsdchlichen und potentiellen Konkurrenten bieten Mag-
lichkeiten zu Diskussion und Informationsaustausch, aus denen
eine Koordination der Firmenpolitiken und koordinierte gemein-
same Aktionen resultieren kénnen. Dadurch werden eindeutig
Eintrittsbarrieren fiir Dritte, einschlieBlich potentieller Wettbe-
werbsteilnehmer aus Entwicklungsldndern, geschaffen und ver-
starkt.

In den USA hat die gegenseitige Vertretung in Aufsichtsréaten
bei den grofiten Unternehmen schon Tradition. Einer kiirzlich
unternommenen Studie iiber 130 fiihrende US-Firmen® zufolge
hat jede dieser Firmen im Durchschnitt mit der Hélfte der restli-
chen Firmen gegenseitige Aufsichtsratsmitgliedschaften durch
insgesamt 530 direkte und 12 193 indirekte Kontakte. Je grofler
die Firma, desto griofier die Verflechtung. Vier der grofiten Ban-
ken und drei der grofiten Produzenten hatten alle eine Reihe von
Vorstandsmitgliedern anderer Firmen unter ihren eigenen Vor-
standsmitgliedern. So hat Citicorp direkte gegenseitige Auf-
sichtsratsvertretungen mit 100 Firmen, darunter solchen Gigan-
ten wie ATT, Bethlehem Steel, Boeing, Du Pont, Ford Motors,
Exxon, General Motors, General Electric, IBM und Westing-
house. ATT und Exxon haben direkte gegenseitige Aufsichtsrats-
vertretungen mit 76 bedeutenden Industrie-, Finanz- und Han-
delsunternehmen. Miteinander konkurrierende oder potentiell
konkurrierende Firmen haben ebenfalls gegenseitige Aufsichts-
ratsmitgliedschaften als ein Resultat von Beteiligungen an ande-
ren Firmen. So ist ATT indirekt mit seinem Rivalen IBM 22 Male
durch derartige Mitgliedschaften verbunden. Dariiber hinaus
sind viele Vorstands- bzw. Aufsichtsratsmitglieder in mehreren
Unternehmen aktiv, einige in bis zu 13 verschiedenen Aufsichts-
raten.

Konsequenzen aus der zunehmenden Verflechtung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl internationale Di-
rektinvestitionen durch firmeneigene Tochtergesellschaften
nicht mehr den typischen Weg im internationalen Geschéftsver-
kehr mit den Entwicklungsldndern darstellen. Steigende Ten-
denz ist vielmehr bei der Schaffung von flexiblen und zweckge-
bundenen Formen von Eigentum, Management und Kontrolle
festzustellen. Die Zahl entsprechender Abmachungen wichst
stiandig: oft beinhalten sie mehrere Arten der Kontrolle, Kreuz-
Kontrolle oder Partnerschaft. Als Folge davon ist die Lage hin-
sichtlich der weltweiten Direktinvestitionen heute heterogener
und komplexer als sie es wiahrend der ersten zwei Jahrzehnte
nach dem Zweiten Weltkrieg war. Die MaBBnahmen, die Gast-
und Mutterland zur Uberwachung der Tatigkeit dieser Unter-
nehmen ergreifen wollen, erweisen sich als zunehmend schwe-
rer realisierbar. Unkontrollierte Marktmacht aber fiihrt nach
aller Erfahrung in der einen oder anderen Form zum Mif3-
brauch.
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