Personalvertrage der Vereinten Nationen

Die Beziehungen der internationalen Organisation »Vereinte
Nationen< zu den fiir sie tdtigen Menschen sind verschieden aus-
gestaltet, je nachdem, welchem Zweck die Tdtigkeit dient und
aus welchem Personenkreis die Vertragspartner kommen. Im
Laufe der Zeit haben sich Vertragstypen entwickelt, die fiir die
verschiedenen Kategorien mafigebend sind. Die Beschreibung
der verschiedenen Kategorien und threr wichtigsten Merkmale
kann allen, die in personalvertragliche Beziehungen zur Organi-
sation der Vereinten Nationen treten wollen oder sich in solchen
befinden, helfen, einen Uberblick iiber die Alternativen zu be-
kommen. Auch fiir Aufienstehende, die sich mit der Weltorgani-
sation beschdftigen, mag es niitzlich sein, sich den unterschiedli-
chen Status der fiir diese tdtigen Bediensteten zu vergegenwdrti-
gen!. Das Personalvertragsrecht der UN unterliegt keiner natio-
nalen Gesetzgebung. Es griindet sich als internationales Recht
ausschliefilich auf die Charta der Vereinten Nationen, deren Ar-
tikel 101 den Generalsekretdr als alleinigen Dienstherrn und
Vertragspartner der Personalvertrdge festlegt. Das Wachstum der
Vereinten Nationen hat es notwendig gemacht, dieses Recht zu
delegieren. Im Laufe der Zeit haben sich nach den Notwendig-
keiten der Aufgabenstellung der Vereinten Nationen verschie-
dene Vertragsarten herausgebildet. Sie sind geprdgt von den
Artikeln 97 bis 101 der Charta (Kapitel XV, >Das Sekretariatc),
den >Staff Rulesc und >Staff Regulations<’ sowie internen
Dienstanweisungen, die trotz einer gewissen Flexibilitdt Bestim-
mungen enthalten, von denen im Interesse der Gleichbehand-
lung, finanzieller Grundsdtze und systematischer Abgrenzung
nicht ohne Anordnung des Generalsekretdrs abgewichen werden
kann. Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die
Vereinten Nationen im engeren Sinne, d.h. auf die Bereiche, fir
die der UN-Haushalt gilt. Nur soweit ausdriicklich erwdhnt, wer-
den auch die Personalvertragsarten behandelt, die bei den Son-
derorganisationen oder anderen UN-Einrichtungen, etwa den
Spezialorganen, angewandt werden.

Vertragsarten, ihr Zweck und ihre Unterschiede

Im engeren Bereich der Vereinten Nationen gibt es im wesentli-

chen folgende Personalvertragsarten:

— Internationale Beamte des Sekretariats (100er-Serie der »Staff Rulest):
professionelle und héhere Posten.

— Allgemeiner Dienst des Sekretariats (100er-Serie der »Staff Rules¢):
entspricht etwa dem mittleren und gehobenen Dienst im deutschen
offentlichen Dienst. Ferner finden sich hier beispielsweise der Dienst
im Feld (Field Service) und die Arbeiter (manual workers).

— Experten und Projektpersonal (200er-Serie der »Staff Rulest).

— Konferenzpersonal (300er-Serie der >Staff Rules¢).

— Berater, Konsulenten (Dienstvertragspartner) und Kontraktoren
(Werkvertragspartner), alle auf der Grundlage von Sonderdienstvertré-
gen (Special Service Agreements, SSA).

— OPAS/OPEX.

— Sonstige (Treuhandsfonds, Nicht-riickzahlbare Ausleihe, Beigeordnete
Sachverstiindige, Nachgeordnete Beamte).

Welcher Vertragsart der einzelne Bedienstete zuzuordnen ist,
ergibt sich in erster Linie aus dem Zweck seiner Tétigkeit — sei-
ner Funktion also —, der einzunehmenden Position und sonsti-
gen Kriterien, die zur Abgrenzung der Vertragsarten aufgestellt
sind. Die Finanzierungsquelle, d. h. der Haushalt oder ein Fonds,
ob zweckgerichtet oder allgemein, kann zwar Anhaltspunkte fiir
die Wahl der Vertragsart geben, ist aber in den meisten Fillen
nicht mafigeblich fiir diese Wahl. Personalpolitische und organi-
sationsbedingte Prinzipien sind ausschlaggeliend. Wie in vielen
nationalen Regelungen befinden sich die unmittelbar als inter-
national Bedienstete langfristig oder dauernd im Dienste der
Vereinten Nationen stehernden Personen in einer Art Beamten-
verhiltnis®, das es erméglicht, die Vereinten Nationen zu repri-
sentieren, den Generalsekretir rechtsgiiltig zu vertreten und ge-
geniiber Mitgliedstaaten gewisse Privilegien innezuhaben. In-
nerhalb des Sekretariats gibt es anf Grund des Rangsystems und
des internen Dienstrechts (mit Disziplinargewalt der Vereinten
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Nationen gegeniiber ihren internationalen Beamten) ein beson-
deres Gewaltverhaltnis. Deshalb sollen hier zum besseren Ver-
sténdnis die im besonderen Gewaltverhéltnis stehenden Bedien-
steten, die zu den Sekretariatsdiensten gehéren, als internatio-
nale Beamte bezeichnet werden und damit deutlich in Gegensatz
gestellt werden zu den Vertragspartnern (zum Beispiel auf
Grund eines Sonderdienstvertrags), auf die das internationale
Dienstrecht nicht anzuwenden ist. Fiir sie gelten die >Regula-
tions¢< und »Rules¢ nicht.
Die wesentlichen Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen
betreffen:
— Dauer des Vertrages;
— Anwendbarkeit des »Staff Rules¢, einschliefllich des Diszipli-
narrechts;
— Netto- oder Bruttovergiitung;
— Teilnahme an den Versicherungen und am Pensionsfonds.
Einige dieser Kriterien sind nicht fiir sich allein maligebend,
sondern lassen Uberschneidungen zu. So kénnen zum Beispiel
kurzfristig zwischen zwei und sechs Monaten Beschiftigte als
Beamte (staff members) eingestellt werden oder auch einen Son-
derdienstvertrag (SSA) erhalten und damit nicht den »Staff Ru-
les¢ und >Regulations¢ unterliegen. Der Unterschied ladf3t sich
cum grano salis mit dem zwischen Beamten und Angestellten im
deutschen 6ffentlichen Dienst vergleichen.
Dem Zweck des Sekretariatsdienstes entsprechend sollen Be-
dienstete, die fiir langer als sechs Monate eingesetzt werden, im
Rahmen eines Beamtenverhdltnisses tatig sein. Dieses dient
nicht nur der besseren sozialen Absicherung des Bediensteten
selbst, sondern gewdhrleistet auch die vollstdndigere Einbin-
dung in die Pflichten und Rechte eines internationalen Beamten.
Damit soll erreicht werden, dafi das Sekretariat als ein in Art.7
der Charta ausdriicklich genanntes Hauptorgan der Vereinten
Nationen mit Beamten besetzt ist, fiir die Unabhéngigkeit von
nationalen Weisungen gemé&ll Art.100 der Charta gewihrleistet
wird. Art.101 Abs.2 schreibt fiir den Stab der Organe der Verein-
ten Nationen die Besetzung mit Personal vor, das »stiindig«, d.h.
unbefristet tatig ist. Damit soll sowohl die Kontinuitédt der
Dienstleistungen sowie die Unabhéngigkeit der Beamten sicher-
gestellt werden. Da mehrere Mitgliedstaaten auf nur befristeter
Entsendung ihrer Staatsangehorigen bestehen, 148t sich die in
der Charta verbriefte Idee nicht im vollen Male in die Wirklich-
keit umsetzen.

Sekretariatsheamte

Kern der Bediensteten der Vereinten Nationen sind diejenigen,
die das Sekretariat ausmachen. Fiir sie bestimmt die Charta, daf§
die Generalversammlung »Regelungen« fiir ihre Einstellung er-
l1aBt (Art.101 Abs.1), dafl sie nach bestimmten Grundsétzen (Eig-
nung, geographische Verteilung) ausgesucht werden sollen
(Art.101 Abs.3) und daB der Generalsekretir sie einstellt.

Eine eingehendere Darstellung der fiir sie maligeblichen Bestim-
mungen wie Besoldung, Ernennung, Beférderung, Urlaub usw.
findet sich bei Schwirbel®. Der wichtigste Unterschied innerhalb
des Sekretariats besteht seit 1951 zwischen den Hauptgruppen
»professionelle und héhere Posten¢ (professional and higher ca-
tegories) und »allgemeinem Dienst¢« (General Service). Aullerdem
gibt es fiir den Felddienst und die Arbeiter Lohntabellen, die in
der 100er-Serie der »>Staff Rules< festgelegt werden.

Angehirige des professionellen Dienstes sollen fiir fachliche Programme,
in der allgemeinen Verwaltung, im Sprachendienst und in leitenden Funk-
tionen (managerial activities) eingesetzt werden. Fiir sie wird als Vorbil-
dung in aller Regel Universitatsabschlufl oder eine gleichwertige fachbe-
rufliche Erfahrung verlangt. Die Rekrutierung erfolgt weltweit auf Grund
offentlicher Ausschreibung der Stellen. Sie unterliegt mit Ausnahme des
Sprachendienstes und einiger bestimmter Kategorien der geographischen
Verteilung, d.h. jeder Nationalitét steht nach einem Schliissel (berechnet
unter Beriicksichtigung des Bruttosozialprodukts, der Bevilkerungszahl
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und einer Grundquote) eine Sollstellenzahl zu. Liegt ein Mitgliedsland
unter der Mindestgrenze des Sollstellenrahmens, sollen gleichqualifizierte
Bewerber dieses Landes solchen von hoher repriasentierten Mitgliedslén-
dern vorgezogen werden.

Die Angehorigen des allgemeinen Dienstes (Sachbearbeiter,
Biiro- und Schreibkriifte, Sicherheitsdienst, Fahrer etc.) werden
in erster Linie lokal als sogenannte Ortskrifte eingestellt und
nach ortlichen Tarifen besoldet; das Kriterium der geographi-
schen Verteilung gilt hier nicht. Bemerkt sei, dall im allgemeinen
Dienst gelegentlich Bedienstete mit Universitdtsabschlull einge-
stellt werden, obwohl man bestrebt ist, derartige Uberqualifizie-
rungen zu vermeiden. Sind ortlich keine geeigneten Kréfte ver-
fligbar (etwa mit den notigen Sprachkenntnissen), kann fiir den
allgemeinen Dienst auch international rekrutiert werden. Der
Felddienst ist demgegeniiber ein internationaler Dienst, der zur
Friedenssicherung und dem allgemeinen Dienst bei einigen Au-
Benposten von UNDP und anderen UN-Einrichtungen dient.

Die Aufteilung des Sekretariatsdienstes in zwei (oder mehr)
Gruppen ist oft kritisiert worden. Die Vertreter der Bediensteten
verlangen seit geraumer Zeit ein einheitliches Dienstrecht. Mit
einer grundlegenden Reform ist vor allem wegen der hohen
damit verbundenen Kosten in naher Zukunft kaum zu rechnen.
Die Bestimmungen fiir die Sekretariatsbeamten finden sich in
den >Staff Rules¢< der 100er-Serie. Das derzeitige System sieht
verschiedene Rénge vor, fiir die eine unterschiedliche Besoldung
gilt. Sie dienen der organisatorischen Uber- und Unterordnung
als Grundlage einer Linienfunktion. Die Rénge fiir Stabsfunktio-
nen sind der Bedeutung vergleichbarer Rédnge im Linienbereich
angeglichen. Im hoéheren Dienst sind fiint professionelle Riange
(P-1 bis P-5) und vier héhere Posten (D-1 und D-2: Direktoren,
Beigeordneter Generalsekretdr (ASG) und Untergeneralsekretdr
(USG)) vorhanden. Im allgemeinen Dienst und im Sicherheits-
dienst gibt es fiinf Rénge (G-Grades und S-Grades), im Feld-
dienst sieben Rénge (FS-Grades), Arbeiter haben sieben Ringe
(M-Grades), Fremdenfiihrer zwei Rénge (V-Grades). Mit Aus-
nahme der USG- und ASG-Rénge enthilt jeder Rang mehrere
Besoldungsstufen, in denen der jeweilige Bedienstete in be-
stimmten Zeitabschnitten (in der Regel jahrlich) automatisch
um eine Stufe aufsteigt, vergleichbar den aufsteigenden Gehal-
tern im deutschen Beamtenbesoldungsrecht.

Die Zweiteilung des Dienstes fiihrt zu dem besonderen Problem
des Wechsels vom allgemeinen zum professionellen Dienst, ver-
gleichbar den Aufstiegsbeamten im deutschen Dienst. Die Gene-

ralversammlung hat bestimmt, daf3 alljahrlich nur ein bestimm-
ter Prozentsatz der Neueinstellungen fiir den professionellen
Dienst aus dem allgemeinen Dienst rekrutiert werden darf und
daf dies auf der Grundlage von Auswahlpriifungen zu geschehen
hat.

Die Einstellung von Aullenstehenden wird auf Grund von Stel-
lenausschreibungen in allen Rédngen vorgenommen, d. h. es wird
nicht nur fiir die Eingangsstufe rekrutiert. Obwohl Bewerbern
aus dem Sekretariat der Vorrang gegeniiber AuBlenstehenden
gegeben werden soll, um bessere Aufstiegsméglichkeiten zu ge-
wihrleisten, wird der liberwiegende Teil der héheren Stellen von
auflen eingestellt. Mehrere Mitgliedstaaten lehnen es ab, ihre
Staatsangehorigen fiir unbefristete Vertridge zur Verfligung zu
stellen. Die hierdurch bedingte Fluktuation fiihrt zu verstirkter
Einstellung von Auflenstehenden fiir hthere Rénge.

Die Gehilter der UN-Beamten sind nach dem »>Ubereinkommen iiber die
Vorrechte und Immunititen der Vereinten Nationen¢ in den meisten Lin-
dern von nationalen Steuern befreit. Sie unierliegen dem »Staff Assess-
ments, einer Art progressiver UN-Steuer, die verschiedene Tarife fiir Le-
dige und Verheiratete vorsieht, sonst aber weder Freibetrédge kennt noch
Abziige fiir Werbungskosten, Sonderausgaben oder Sonstiges zuldBt.

Den Beamten sind Nebentitigkeiten nur ausnahmsweise und nur nach
Genehmigung gestattet. Sie dirfen von Regierungen auller Kriegsaus-
zeichnungen weder Auszeichnungen noch Vergiitungen oder Geschenke
entgegennehmen, von anderer Seite nur mit ausdriicklicher Genehmi-
gung. Dem Bezug zur Heimat und der kulturellen Reprisentation im Rah-
men der internationalen Zusammensetzung des Sekretariats dient der
Heimaturlaub, der jeweils nach zweijahriger Dienstzeit (in Hérteposten
nach kiirzerer Zeit) durch Ubernahme der Reisekosten fiir den Beamten
und seine Familie gewidhrt wird, Den Ortskriften wird kein Heimaturlaub
gewiéhrt, auch wenn sie Auslénder sind.

Fiir den UN-Sekretariatsbeamten bestehen drei Kategorien hin-
sichtlich der Dauer des Dienstverhiltnisses:

— Einstellung auf Probe (probationary appointment);

— Einstellung auf Zeit (fixed term appointment);

— Dauerbestellung (permanent appointment).

Wahrend einer Probezeit ist eine Beforderung ausgeschlossen.
Fiir die beiden anderen Kategorien gibt es Mindestfristen, die
bis zu einer Beforderung abgewartet werden miissen. Ein An-
spruch auf Beférderung besteht nicht. Beamte, die sich in ihren
Rechten beeintrichtigt fiihlen, konnen Rechtsmittel einlegen;
iiber die Beschwerden wird von UN-internen Gremien und in
letzter Instanz vom Internationalen Gerichtshof im Haag ent-
schieden.

Nach fiinfjahriger Dienstzeit erwirbt der UN-Beamte einen An-
spruch auf Ruhegehalt gegen den UN-Pensionsfonds, der durch
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Beitrdge der Beamten und der Organisation gespeist wird und
dessen Leistungen nach der Dauer der UN-Titigkeit und der
Hohe der Beziige der Beamten gestaffelt sind.

Ahnlich wie Beamte des Sekretariats werden fiir kurzfristige
Dienste, insbesondere fiir Konferenzzwecke, Beamte eingestellt,
fiir die hierauf zugeschnittene Regeln gelten (300er-Serie der
»Staff Rules«). Diese Dienstart wird insbesondere fiir die vielfal-
tigen Konferenzen angewandt, die im UN-Konferenzzentrum
Genf stattfinden, wihrend die Generalversammlung und son-
stige in New York stattfindende Sitzungen zum iiberwiegenden
Teil von dem permanenten Konferenzpersonal bedient werden,
das unter den »Staff Rules¢< der 100er-Serie eingestellt wird.
Eine Kategorie besonderer Art bilden die Nachgeordneten Be-
amten (Junior Professional Officers, JPO), die im operativen Be-
reich bei einigen Spezialorganen (z. B. UNDP und UNIDO), deren
Sekretariate keiner geographischen Verteilung unterliegen, ein-
gesetzt werden.

Die JPO sind jlingere Generalisten oder Fachkrifte, denen durch den
Dienst bei einer UN-Organisation im entwicklungspolitischen Aufgaben-
feld Gelegenheit gegeben werden soll, berufliche Erfahrungen zu sam-
meln und ggf. bei Bedarf und Eignung in den UN-Dienst iibernommen zu
werden, Die Mittel fiir die JPO werden von den sie bereitstellenden Mit-
gliedstaaten zur Verfiigung gestellt. Einige Geberldnder (bedauerlicher-
weise nicht die Bundesrepublik Deutschland) gewdhren Mittel auch fiir
JPO-Stellen, die mit Bewerbern aus Entwicklungsldndern besetzt werden.
Die Tatigkeit eines JPO soll je nach der mit dem Geberland getroffenen
Vereinbarung zwei bis drei Jahre nicht iiberschreiten. Obwohl die JPO
Sekretariatsdienst versehen und nicht Berater sind, werden sie unter der
200er-Serie der »Staff Rules¢ eingestellt.

Projektpersonal (Experten)

Von den Sekretariatsbeamten in wesentlichen Punkten zu unter-
scheiden sind die fiir Projekte der Vereinten Nationen eingestell-
ten Bediensteten, die sich ebenfalls in einem besonderen Gewalt-
verhiltnis befinden, vom Generalsekretir ernannt werden und
als internationale Bedienstete Privilegien gegentiber UN-Mit-
gliedstaaten nach dem >Ubereinkommen iiber die Vorrechte und
Immunitéten der Vereinten Nationen¢ gem&B Resolution 76(I)
der Generalversammlung vom 7.Dezember 1946 haben. Fiir sie
gilt die 200er-Serie der >Staff Rulest<.

Der malfigebliche Unterschied zu den Sekretariatsbeamten be-
steht in der Funktion dieser Bediensteten. Sie sind nicht zur Ver-
tretung der Organe der UN berechtigt und haben keine Wei-
sungsfunktion in der Sekretariatshierarchie. Sie haben als Fach-
krafte ausschlieBlich eine beratende Funktion. Da sie nicht der
fiir den Sekretariatsdienst vorgeschriebenen geographischen
Verteilung unterliegen, wird streng darauf geachtet, dall sie
nicht fir Sekretariatsaufgaben eingesetzt werden. Als Bedien-
stete der Vereinten Nationen sind sie ebenfalls keinen Weisun-
gen von nationalen Regierungen unterworfen und stehen nicht
in deren Diensten. Sie beraten Regierungen, Behorden, Projekte
und andere Institutionen als Angehorige der Vereinten Nationen
im Auftrage des Generalsekretdrs. Dem Projektgedanken ent-
sprechend sind sie niemals auf Dauer, sondern stets nur befri-
stet eingestellt. Probeeinstellungen gibt es nicht. Thre Rechte
sind der Dauer ihrer Tétigkeit entsprechend verschieden ausge-
staltet. Bei Vertrédgen mit einer Laufzeit von weniger als einem
Jahr wird der Bedienstete behandelt, als wire er alleinstehend,
d.h. er erhélt keine Reisekosten fiir seine Familie und vom
Bruttogehalt wird rechnungsmifBig das hohere »Staff Assess-
ment¢ (UN-Steuer) fiir Alleinstehende abgezogen; mit anderen
Worten: das Nettogehalt ist geringer.

Fiir das Projektpersonal ist keine Rangordnuiig vorgesehen. Die
Einstufung in verschiedene Besoldungsebenen und -stufen dient
nur verwaltungsméBigen Zwecken wie z. B. der Bemessung von
Nebenleistungen und der jahrlichen Gehaltserhéhung. Das An-
gebot wird in dem Nettojahresgehalt und nicht in einem Rang
ausgedriickt. AuBer dem jéhrlichen Anstieg um eine Stufe (ab L6
StufeIV: zweijahrlich) gibt es keine Beférderung zur nédchsten
Ebene (level). Méglich ist nur eine Neueinstufung (reclassifica-
tion), wenn sich Aufgaben und Verantwortungsbereich wesent-
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lich verdndern, so dal} es sich praktisch um einen anderen als
den urspriinglich angebotenen Posten handelt.

Im Gegensatz zum Sekretariatspersonal gibt es nur sieben Ebe-
nen (L-1 bis L-7). Die Bezlige entsprechen den Rédngen P-1 bis
P-5, L-6 entspricht D-1 und L-7 entspricht D-2. ASG- und USG-
Ebenen gibt es nicht. Die Titel fiir das Projektpersonal ergeben
sich aus der Aufgabenbeschreibung (job description). Projektlei-
ter heillen in der Regel »Technische Hauptberater< (Chief Tech-
nical Adviser) oder »Koordinator<. Das iibrige Personal wird zu-
meist als »Experte¢, »Berater¢ oder fiir kurzfristige Aufgaben (bis
zu sechs Monaten) als »Konsulent¢ (Consultant) bezeichnet.

Ein auch im nationalen System bekanntes Problem tritt auf,
wenn die befristet eingestellten Experten nach Beendigung ihrer
Tatigkeit keine berufliche Verwendung finden. Insbesondere
nach langjahrigem Einsatz kann dies eine unbillige Hérte dar-
stellen. Zwar werden in diesen Fallen zumeist besondere An-
strengungen unternommen, um fiir den Experten eine neue Posi-
tion zu finden, oft jedoch ohne Erfolg. Es ist deshalb grundsitz-
lich ratsam, die Expertentétigkeit nicht als Karriere aufzufassen,
sondern nach Moglichkeit von einer Riickfallposition aus vorzu-
sehen, beispielsweise auf der Grundlage einer Beurlaubung oder
im Rahmen eines Beratungsunternehmens.

Eine besondere Gruppe des Projektpersonals stellen die Techni-
schen Berater, die Interregionalen Berater und die Regionalen
Berater dar. Sie dienen dazu, am Sitz der UN-Einrichtung oder
regionalen Kommission die Vereinten Nationen zu beraten
(Technische Berater) oder Regierungen zur Seite zu stehen (In-
terregionale oder Regionale Berater). Fiir diese Berater gelten
gemdl Regel 200.1 (a) (i) der >Staff Rules¢ einige Bestimmungen
der Regeln fiir Sekretariatsbeamte (wie z.B. Umzugskostener-
stattung).

Fiir Projektpersonal gilt nicht die Altersgrenze von 60 Jahren
wie fiir Sekretariatsbeamte. Vielmehr wird bis zum 70.Lebens-
jahr eingestellt, um sich der Erfahrung pensionierter Fachkrifte
bedienen zu kénnen.

Der Zweck der Projekttéatigkeit ergibt sich aus der operativen
Aufgabenstellung der UN. Sie besteht in den meisten Fillen der
technischen Zusammenarbeit in der Ubertragung von Wissen
und Erfahrung, von >Know hows; daraus ergibt sich der befri-
stete Charakter des Experteneinsatzes und das Fehlen einer
Karriere fiir Projektpersonal. Im Prinzip wird erwartet, dal ein
Experte nach Vermittlung seines Wissens und seiner Erfahrung
an den Partner im Entwicklungsprojekt wieder in seinem Fach-
bereich zu Hause tdtig ist und Anschluf an den letzten Stand
fachlicher Tatigkeit findet und neue Erfahrungen sammelt.
Diese Uberlegung laBt sich vielfach, z.B. bei reiner Lehrtitigkeit
in Ausbildungsprojekten, nicht uneingeschriankt verwirklichen.
Sie muf} aber als maBgebliches Prinzip hinsichtlich der Beschéf-
tigung von Projektpersonal angesehen werden.

Die Entscheidung tiber die Auswahl von Projektpersonal muf in
Ubereinstimmung mit der Regierung des Landes getroffen wer-
den, dem das Projekt dient. Dementsprechend spielt sich die
Auswahl von Experten und Konsulenten in aller Regel wie folgt
ab:

Nachdem ein Projekt im Rahmen des UNDP-Landesprogramms beschlos-
sen und ein Projektvertrag in Aussicht genommen oder abgeschlossen ist,
werden auf Grundlage der Stellenbeschreibungen der Experten-/Konsu-
lenten-Posten Bewerber gesucht. Hierfiir wird zunéchst die Computer-
Bewerberliste (Roster) zu Rate gezogen, in der generell geeignete Bewer-
ber gespeichert sind (Bewerber und Beratungsunternehmen tun gut dar-
an, sich oder ihre verfiigharen Experten zur Aufnahme in diese Liste
anzumelden). Finden sich dort nicht geniigend geeignete Bewerber, wird
die Stellenbeschreibung weltweit an die nationalen Rekrutierungsdienste
— in der Bundesrepublik Deutschland an das Biiro fiir Fithrungskréfte zu
Internationalen Organisationen (BFIO) in Frankfurt am Main — und an
die drtlichen UNDP-Vertreter geschickt. Bewerbungsunterlagen werden
von der zustdndigen Fachabteilung durch deren Technischen Berater
tiberpriift. Geeignete Bewerber, die ihr Interesse bekundet haben und ver-
fiigbar sind, werden nach Referenziiberpriifung und personlichem Inter-
view der Regierung des Landes, in dem das Projekt gelegen ist, vorge-
schlagen. Nach Mbglichkeit soll der Auswahlvorschlag mehrere Bewerber

(etwa vier bis fiinf) umfassen, die aus verschiedenen Weltregionen kom-
men sollen. Dem Prinzip der internationalen technischen Zusammenar-
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beit entsprechend kénnen Staatsangehérige nicht in ihrem Heimatland
eingesetzt werden — mit Ausnahme von regionalen und globalen Projek-
ten. Dem steht nicht entgegen, dalB der Einsatz von Ortskréften geférdert
wird; sind solche verfiigbar, wird das Projektdokument entsprechend
keine internationalen Experten vorzusehen haben.

Die Vereinten Nationen machen dem Bewerber ein Angebot, der von der
betreffenden Regierung ausgesucht worden ist. Im Durchschnitt wird fiir
diese Prozedur ein Zeitraum von vier Monaten benétigt. Werden genii-
gend Kandidaten vom »Roster<« gefunden und eriibrigt sich eine Versen-
dung der Stellenbeschreibung oder schlégt das Projektland geeignete
Kandidaten selbst vor, kann der Zeitablauf verkiirzt werden; handelt es
sich um ungewdohnliche Qualifikationsanforderungen oder den Einsatz an
Hiértedienstorten, die von vielen Bewerbern abgelehnt werden, kann sich
ein ldngerer Zeitraum fiir das Einstellungsverfahren ergeben.

Eine besondere, aus der Finanzierung des Postens sich erge-
bende Variante stellen die Treuhandfonds-Sachverstindigen
(funds in trust experts) dar. Hierbei handelt es sich um Experten,
fiir deren Einsatz ein Geberland (zumeist das Land der Staatsan-
gehoérigkeit des Experten) den Vereinten Nationen die Kosten
fir den Experten erstattet. Ein anderer Weg, den Vereinten Na-
tionen Personal fiir Projektzwecke zur Verfiigung zu stellen,
besteht darin, dafi der Experte auf der Grundlage einer >Nicht-
riickzahlbaren Ausleihe< (non-reimbursable loan) kostenlos ge-
stellt wird.

Eine weitere Kategorie, den bereits erwdhnten Nachgeordneten
Beamten (JPO) dhnlich, bilden die Beigeordneten Sachverstédndi-
gen (associate experts). Hierbei handelt es sich um junge Exper-
ten (bis zum Alter von 30 Jahren), fiir deren Einsatz ein Geber-
land die finanziellen Mittel bereitstellt und die von den UN im
Rahmen der 200er-Serie als Projektpersonal eingestellt werden.
Auf diese Weise erhalten Entwicklungsldnder Experten, die ih-
nen nicht auf die knappen UN-Hilfsmittel angerechnet werden.
Zugleich wird den jungen Experten Gelegenheit gegeben, Erfah-
rungen in dem Einsatz in Entwicklungsprojekten zu erwerben.
Einige Geberldander wie die Niederlande, Danemark und Schwe-
den gewéhren Mittel auch fiir den Einsatz von Beigeordneten
Sachverstédndigen aus Entwicklungslandern.

Den Beigeordneten Sachverstindigen #hnlich, allerdings mit
Kosten fiir das Entwicklungsland verbunden, sind die nicht als
Vollexperten bezahlten Freiwilligen des »United Nations Volun-
teer Service< in Genf, wenngleich sie zumeist noch keine Exper-
tenqualifikation haben. Auf sie soll hier nicht niher eingegangen
werden; Ansprechpartner fiir Bewerber aus der Bundesrepublik
Deutschland ist der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) in Ber-
lin (West).

Sonderdienstvertriige

Konsulenten, Dozenten, Verfasser von Monographien oder Stu-
dien sowie sonstige Kurzzeitberater und Aushilfskrifte konnen
sowohl fiir den Sekretariatsdienst wie fiir Projektzwecke auf
Grund eines Sonderdienstvertrages (SSA) angestellt werden.
Dieser flexible Vertragstyp dient vor allem dazu, kurzfristige
Einsédtze zu ermoglichen, aber auch, um anderen Besonderhei-
ten, z. B. dem Einsatz in mehreren unregelméafligen Zeitabstén-
den, Rechnung zu tragen. In keinem Fall soll ein Sonderdienst-
vertrag im Verlaufe eines Jahres fiir langer als sechs Monate
vorgesehen werden. Auch seine Verldngerung um bis zu drei
Monate soll auf unvorhersehbare Ausnahmen beschrénkt blei-
ben.

Der wesentliche Unterschied zu allem vorstehend beschriebenen
Sekretariats- und Projektpersonal besteht darin, dal die auf der
Grundlage eines Sonderdienstvertrages Tiatigen nicht UN-Be-
amte sind oder werden, sondern — vergleichbar den Angestell-
ten im deutschen System — in einem Vertragsverhéltnis zu den
UN stehen, dessen Bedingungen im Vertrag selbst enthalten
sind. Die »Staff Regulations¢< und »Rules¢ sind nicht anwendbar.
Die Angestellten erhalten eine Bruttovergiitung, die im Rahmen
der nationalen Vorschriften der Besteuerung in ihrem Heimat-
land unterliegt; sie sind weder Teilnehmer am UN-Pensions-
fonds noch sonst von den UN-Kranken- und Lebensversiche-
rungsleistungen erfa3t. Nur bei Dienstunfillen sind gewisse Lei-
stungspflichten vorgesehen. Als fiir die UN téatige Vertragspart-
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ner genieBen die Angestellten nach dem Ubereinkommen iiber
Vorrechte und Immunitédten den Schutz eines Experten auf Mis-
sion analog den UN-Beamten, erhalten jedoch keinen UN-Pafj,
sondern nur eine Bescheinigung. Auch sind sie nicht von natio-
nalen Steuern befreit.

Diese Vertragsart wird in der Regel mit einer Pauschalvergii-
tung abgegolten, die neben dem Spesen-Tagessatz und den Rei-
sekosten gewidhrt wird. Moglich ist es aber auch, die Vergiitung
pro Zeiteinheit (monatlich, wochentlich, kalender- oder arbeits-
téaglich) vorzusehen. Wenn der Zeitraum des Einsatzes, die Ver-
fiigbarkeit des Konsulenten oder das Ausmal} seines Arbeitsein-
satzes im Zeitpunkt des Vertragsschlusses nicht feststehen,
kann der Sonderdienstvertrag auch auf der Grundlage »wenn
tatséchlich eingestellt« (when actually employed) mit einer Ver-
giitung pro Tag oder sonstiger Zeiteinheit abgeschlossen werden.
In diesem Fall wird die Stelle benannt, die anordnet und beschei-
nigt, wann der Berater eingesetzt werden soll bzw. wurde.

Ein Sonderdienstvertrag kann auch fiir die Erstellung einer Ar-
beit oder eines Produktes (z. B. einer Monographie) benutzt wer-
den, ohne dal} Zeit in einem UN-Projekt oder -Biiro aufgewendet
werden mufl. In diesem Fall handelt es sich um eine Art Werk-
vertrag. Oft wird der Vertragspartner in diesen Fillen als >con-
tractor< bezeichnet — im Gegensatz zum »subcontractors, der die
Dienste anderer bereitstellt.

Fiir 6rtlich vorhandene Krifte konnen die UNDP-Léandervertre-
ter sogenannte Dienstvertrdge (im Gegensatz zu Sonderdienst-
vertrigen) abschliefen, die ein Entgelt in Landeswéhrung vorse-
hen, das sich nach den ortsiiblichen Gehaltssétzen richtet. Dieser
Vertragsart kommt im Rahmen der neuen Dimension der Zu-
sammenarbeit, d. h. verstarkter leitender Teilnahme von o&rtli-
chen Kriften, zunehmende Bedeutung zu.

OPAS/OPEX®

Eine Vertragsart besonderer Pragung gilt fiir das sogenannte
operative Exekutiv- oder Administrativ-Personal (OPAS, gele-
gentlich auch OPEX genannt). Hierbei handelt es sich um Perso-
nal, das von den UN fiir den Dienst als Beamte der Regierung
eines Entwicklungslandes oder nachgeordneten Institutionen
ausgesucht und vermittelt wird. OPAS-Experten erhalten Gehalt
von der Regierung oder von der Institution, deren Weisungen sie
unterliegen, widhrend UN-Experten nur Berater sind und den
Weisungen des UN-Generalsekretirs unterstehen. OPAS-Exper-
ten konnen nicht UN-Beamte sein, da es mit dem Status eines
UN-Beamten unvereinbar ist, Weisungen einer Regierung entge-
genzunehmen. Die Vereinten Nationen schliefen deshalb einen
Zusatzvertrag mit dem Experten ab, der ihm die Differenz zu
dem Gehalt, das er von der Regierung erhilt, und der Vergilitung
eines entsprechenden UN-Experten nebst allen Nebenleistungen
(wie Reisekosten, Kinderzulage, Erziehungsbeihilfe etc., nicht je-
doch die Teilnahme am Pensionsfonds) gewéhrt.

MaBstiibe fiir die Hohe der Vergiitung

Es soll an dieser Stelle nicht néher auf die vielfiltigen Uberle-
gungen und Schwierigkeiten eingegangen werden, die sich aus
der weltweiten Herkunft des Personals fiir den internationalen
Dienst ergeben®. Fiir den allgemeinen Dienst (Ortskriifte) wer-
den die Gehilter nach den besten am Ort fiir entsprechende
Berufsgruppen (etwa Sekretdrinnen) generell gezahlten Gehil-
tern berechnet. Uber die Ermittlungsmethoden gibt es viele Aus-
einandersetzungen. Es hat Orte gegeben (z. B. Genf), wo zeitwei-
lig der gehobene Dienst héhere Gehalter als der professionelle
Dienst erhielt”.

Die Zuordnung zu den verschiedenen Dienstrangen beruht auf
der Stellenbewertung (job classification) und gewissen Grund-
sitzen, nach denen die Qualifikation des Bewerbers (wie abge-
legte Examen und Vordienstzeiten) beurteilt wird. Etwas flexi-
bler ist die Einstufung von Projektpersonal, da die Gehaltsskala
fiir Projektpersonal nicht als RangmaBstab bestimmt ist. Die
Vereinten Nationen — anders als einige Sonderorganisationen
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(z. B. ILO) — bewerten nicht den Expertenposten, sondern su-
chen die am besten geeigneten Fachleute zu finden. Bei knapper
Marktlage kann das zu hoheren Gehaltsangeboten fiir be-
stimmte Fachgruppen oder auch fiir bestimmte Posten fiihren,
wenn sich hierfiir nicht geniigend Interessenten finden. Noch
weitergehende Flexibilitat findet sich bei den Sonderdienstver-
tragen (SSA). Oft werden hier die Vergiitungen an die Gehalts-
struktur fiir UN-Beamte angelehnt, vor allem, wenn frithere UN-
Beamte unter einem SSA verwendet werden. Die zumeist be-
grenzten Projektmittel und das Bestreben nach gleicher Be-
handlung machen es den Vereinten Nationen oft unméglich, die
Spitzengehélter zu zahlen, die »beriihmte« Sachverstiandige ver-
langen. Gelegentlich finden sich aber solche Sachverstindigen
bereit, zu den fiir die Organisation tragbaren Vergiitungssitzen
tatig zu werden, wenn sie aus idealistischen Motiven der Beson-
derheit der internationalen Aufgabe Rechnung zu tragen bereit
sind.

Vereinheitlichung des Systems

Im Vorstehenden sind die wichtigsten Typen von personalver-
traglichen Beziehungen im Bereich der Vereinten Nationen be-
schrieben. Sie gelten nicht notwendig in gleicher Weise fiir an-
dere UN-Organisationen bzw. Sonderorganisationen, die nicht
dem Generalsekretdar unterstehen, nicht von der Generalver-
sammlung abgedeckt sind und fiir die der UN-Haushalt nicht
gilt, obwohl sie dem sogenannten Gemeinsamen System (Com-
mon System) des Dienstrechts angehdren mogen. Organisatio-
nen aullerhalb des Gemeinsamen Systems (wie z. B. Weltbank
und IFC) weisen noch weitergehende Abweichungen auf. So gibt
es zum Beispiel bei mehreren Sonderorganisationen keine Son-
derbestimmungen fiir Projektpersonal (200er-Serie), werden Ex-
pertenposten mit einer bestimmten Vergiitungsgruppe ausge-
schrieben und so weiter. Auf die fiir die jeweiligen Organisatio-
nen geltenden Besonderheiten soll hier nicht nédher eingegangen
werden, sondern lediglich auf die besondere Bedeutung hinge-
wiesen werden, die den Arbeiten der UN-Kommission fir den
internationalen 6ffentlichen Dienst (International Civil Service
Commission, ICSC) zur Vereinheitlichung zukommt. Im letzten
Jahr hat die Gemeinsame Inspektionsgruppe Moglichkeiten der
Personalpolitik dargestellt®. Dabei wird vor allem der Unter-
schied eines Systems mit Karrierebeamten im Verhiltnis zu

Leiter der Stidndigen Vertre-
tung der Bundesrepublik
Deutschland bei dem Biiro der
Vereinten Nationen und bei den
anderen internationalen Orga-
nisationen, Wien, ist Botschaf-
ter Julius Hoffmann. Mitte Mai
iiberreichte er (links im Bild)
dem kiirzlich ernannten Gene-
raldirektor des Wiener UN-
Biiros, dem Syrer Mowaffak Al-
laf, sein Beglaubigungsschrei-
ben. Bereits seit 1876 ist Bot-
schafter Hoffmann bei der
UNIDO und der IAEA akkredi-
tiert. — Julius Hoffmann wurde
am 20.September 1919 in Mann-
heim geboren. Er studierte an
den Universititen Heidelberg,
Genf und Miinchen; sein erstes
juristisches Examen legte er an
der *New York Law School¢ ab,
wo er 1968 auch zum Doktor der
Rechtswissenschaften promo-
viert wurde, Dem Auswirtigen
Dienst gehort er seit Ende 1952
an; bereits in den fiinfziger Jah-
ren lernte er die Vereinten Na-
tionen aus der Perspektive der
Beobachtermission in New
York kennen.
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einem System mit sowohl Karrierebeamten als auch Beamten
auf Zeit untersucht, wobei Zeitbeamte vor allem fiir die Erledi-
gung von Fachaufgaben vorgesehen wiirden. Das Sekretariat der
ICSC hat in Erfiillung eines Auftrags der Generalversammlung®?
die verschiedenen Vertragsarten im einzelnen dargestellt, dabei
aber weniger auf den geltenden Typen aufgebaut als vielmehr
Vorschldge fiir ein in sich geschlossenes System gemacht. Uber
Einzelheiten diirfte in Kiirze die 37. Generalversammlung bera-
ten. Da es viele einander widersprechende Ansichten unter den
Mitgliedstaaten gibt, bleibt abzuwarten, ob in den konzeptionel-
len Fragen eine Anndherung erzielt wird und welche Vorschlage
angenommen werden.

Anmerkungen

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Verfassers wieder.

1 Eine knappe Ubersicht iiber die wichtigsten Vertragsarten findet sich bei Lorenz
Walg, Die personelle Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland bei den Verein-
ten Nationen, VN 3/1978 5. 80 ff.

Die »Staff Regulationst sind von der Generalversammlung verabschiedete Grund-
siitze, nach denen sich das Dienstverhaltnis der fiir die Vereinten Nationen Titigen
bestimmt. Die »Staff Rules¢ sind vom Generalsekretir erlassen und konkretisieren
die Grundsiitze fiir die einzelnen Gruppen von Bediensteten; *Regulationst und
»Rulest iiberschneiden sich aber auch teilweise. Die Numerierung der :Rulest
unterscheidet sich durch Serienziffern: 100 ff. fiir Sekretariatsbeamte, 200 ff. fiir
Projektpersonal, 300 ff. fiir Konferenzbedienstete.

Es beinhaltet nicht alle Vorteile des deutschen Beamtenstatus: so miissen etwa
zum Pensionsfonds eigene Beitrige geleistet werden; Beihilfen gibt es nicht. Der
Ruhestand tritt im Alter von 80 Jahren ein.

Herbert Schwarbel, Der internationale Beamte im Dienst der Vereinten Nationen.
Fachgebiete, Aufgaben und Arbeitsbedingungen, Bonn (Auswiirtiges Amt,
104-109.30/0) o. J.

OPAS: Operational and Administrative Personnel, OPEX: Operational and Execu-
tive Personnel. Diese Expertenhilfe durch internationale Organisationen geht auf
den zweiten Generalsekretir der Vereinten Nationen zuriick; vgl. Klaus Hiifner,
Vorzeitige Gedanken eines Generalsekretiirs. Dag Hammarskjold als politischer
Entwicklungstkonom, VN 1/1982 S. 5 ff. (8 f).

Vgl. im Detail Henri Reymond, The Salary Problem in the United Nations Service,
in: International Review of Administrative Sciences, Vol. XLIV (No. 3/1978). Siehe
auch den Aufsatz von Goethel und Slater in diesem Heft.

Zur Besoldung der Ortskriifte Henri Reymond, The Remuneration of Locally
Recruited Staff in the United Nations System, in: International Review of Admini-
strative Sciences, Vol. XLVI (No.3/1980).

UN-Doc. A/36/432 v. 14. 9, 1981.

In Resolution 35/210 v. 17, 12. 1980. Der Kommission fiir den internationalen &ffent-
lichen Dienst und der Gemeinsamen Inspektionsgruppe war aufgegeben worden,
»das Thema 'Konzeption des internationalen Beamtentums, der verschiedenen
Vertragsformen und der Laufbahnférderung sowie damit zusammenhéngende Fra-
gent noch weiter zu untersuchen und der Generalversammlung auf ihrer sechsund-
dreiBigsten Tagung dariiber getrennte Berichte vorzulegen«. Der entsprechende
Bericht der Gemeinsamen Inspektionsgruppe ist in Anm.8 zitiert, der ICSC-
Bericht wird auf Grundlage der Beratungen der in der zweiten Julihilfte abgehal-
tenen 16.Tagung der Kommission der Generalversammlung vorgelegt werden.
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