
Noblemaire und analytische Aitoeitsplatzbewerhmg 
Ein Rangvergleich zwischen dem deutschen öffentlichen Dienst 
und dem der Vereinten Nationen DIETER G O T H E L • TERRY S L A T E R 

In ihrem letzten Jahresbericht an die Generalversammlung der 
Vereinten Nationen berichtete die Kommission für den interna­
tionalen öffentlichen Dienst (ICSC)1 über einen von ihr durchge­
führten Vergleich der Beamtenbesoldungen der Vereinigten 
Staaten und der Bundesrepublik Deutschland. Der Vergleich 
sollte Aufschluß geben, welcher der beiden öffentlichen Dienste 
der weltweit bestbezahlte sei. Diese Frage ist nicht nur von aka­
demischer Bedeutung, da sie weitreichende Konsequenzen für 
das Besoldungssystem der Vereinten Nationen2 hat. Ein wesent­
licher Bestandteil des Besoldungsvergleichs war die Zuordnung 
der deutschen Besoldungsgruppen zu den UN-Besoldungsgrup­
pen — umgangssprachlich Rangvergleich genannt. Dieser Rang­
vergleich soll hier, da von allgemeinem Interesse, kommentiert 
dargestellt werden3. 

Das Noblemaire-Prinzip 

Die Höhe der Gehälter der P r o f e s s i o n a l Category< 4 i n den U N , 
der ungefähr 19 000 Bedienste te w e l t w e i t angehören, r i c h t e t s i ch 
n a c h d e m sogenannten N o b l e m a i r e - P r i n z i p 5 . Dieser Grundsa t z 
besagt, daß d ie Beso ldung der i n t e r n a t i o n a l r e k r u t i e r t e n P r o f e s ­
s iona l Category< über d e m Geha l t sn i v eau des bes tbezah l ten na­
t i o n a l e n öffentlichen Dienstes l i egen muß. D e m l i eg t die Überle­
g u n g zugrunde , daß der i n t e rna t i ona l e öffentliche Dienst , u m 
a t t r a k t i v für qua l i f i z i e r t e Bewerbe r aus a l l en M i t g l i e d s t aa t en zu 
sein, s ich n i c h t e in fach a n den Gehältern des bes tbezah l ten 
na t i ona l en öffentlichen Dienstes o r i en t i e r en k a n n . V i e l m e h r 
muß d u r c h e inen zusätzlichen F a k t o r ( e x p a t r i a t i o n factor<) der 
Tatsache Rechnung ge t ragen werden , daß die Angehörigen des 
i n t e r n a t i o n a l e n öffentlichen Dienstes, zumindes t i n der P r o f e s ­
s iona l Category<, außerhalb ih res He ima t l andes leben, was stets 
m i t höherem A u f w a n d für die L ebensha l tung v e r b u n d e n ist . Das 
Nob l ema i r e -P r inz ip i s t aus versch iedenen Gründen öfters i n 
Frage geste l l t wo rden . E in i ge K r i t i k e r führen an, daß es zwangs­
läufig zu überhöhten Gehältern i m Ve rg l e i ch m i t der M e h r z a h l 
der na t i ona l en öffentlichen Dienste führen muß. Ande r e we i sen 
da rau f h i n , daß die öffentlichen Dienste o f t h i n t e r der E i n k o m ­
m e n s e n t w i c k l u n g i n der W i r t s c h a f t zurückbleiben u n d daß die 
i n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t i onen heute m e h r m i t d e m p r i v a t e n 
Sektor als m i t s taa t l i chen Behörden i n K o n k u r r e n z u m das qua­
l i f i z i e r tes te Persona l t r e t en . D ie ICSC, d ie s ich m i t dieser Frage 
schon k u r z nach i h r e r Gründung beschäftigte, ha t w i e d e r h o l t d ie 
Au f f assung ve r t r e t en , daß es zur Ze i t ke ine akzeptable A l t e r n a ­
t i ve z u m Nob l ema i r e -P r inz ip g i b t 6 . 

Se i t der Gründung der U N ha t s ich die Beso ldung der P ro f ess i o ­
n a l Category< an den Gehältern des öffentlichen Dienstes der 
Ve r e in i g t en Staaten o r i en t i e r t . O b w o h l frühere Un t e r suchungen 
k e i n e n Beweis dafür e r b r a c h t ha t t en , daß der amer i kan i s che 
öffentliche D i ens t seine führende Rol le v e r l o r en hat , beschloß 
die ICSC we i t e r e Verg le iche durchzuführen 7. Es w u r d e n nämlich 
i m m e r w i ede r Zwe i f e l l aut , ob d e m >US C i v i l Service< die Le i t ­
f u n k t i o n nach d e m Nob lema i re -P r inz ip noch zu Recht z u k o m m t . 
Diese Zwe i f e l e rh i e l t en d a d u r c h N a h r u n g , daß e inze lne Länder 
— d a r u n t e r die B u n d e s r e p u b l i k Deutsch land , die U S A u n d Ja­
p a n — s ich genötigt sahen, a n i h r e Angehörigen i n i n t e r n a t i o n a ­
l en Organ i sa t i onen Z u w e n d u n g e n zu l e i s t en 8 . Was i m m e r die 
Begründung für derar t i ge Z a h l u n g e n wa r , die UN-Organ isa t i o ­
nen sahen i n i h n e n e in Ind i z dafür, daß die amer ikan i s che Be­
amtenbeso ldung möglicherweise n i c h t m e h r d ie w e l t w e i t höch­
ste i s t 9 . D ie ICSC beschloß deshalb, e inen Beso ldungsverg le i ch 
m i t e inem der öffentlichen Dienste durchzuführen, die b ekann ­
terwe ise Zusatzzah lungen le is ten. 

Besoldungsvergleich mit dem deutschen öffentlichen Dienst 

Die ICSC wählte für i h r e n e rs t en d e t a i l l i e r t en Besoldungsver­
g l e i ch außerhalb der U S A den öffentlichen D i ens t der Bundesre ­
p u b l i k a u s 1 0 . U m den A u f w a n d i n vernünftigen Grenzen zu ha l ­
t en , w u r d e j edoch v o n e i n e m d i r e k t e n Ve r g l e i ch der a m e r i k a n i ­
schen u n d deutschen Beso ldungssysteme abgesehen. Der Ver­
g le i ch sol l te v i e l m e h r über das Beso ldungssys tem der U N er fo l ­
g e n 1 1 . E ingehende Verg le i che zw ischen d e m a m e r i k a n i s c h e n öf­
f en t l i chen D i ens t u n d d e m UN-Sys t em w a r e n nämlich schon 
1977/78 gemacht wo rden , au f d ie zurückgegriffen w e r d e n k o n n ­
t e 1 2 . 

Der Ve rg l e i ch m i t d e m deutschen öffentlichen D i ens t w u r d e i m 
H e r b s t 1980 begonnen u n d i m Frühsommer 1981 beendet. D i e 
V e r a n t w o r t u n g lag b e i m Sek r e t a r i a t der ICSC, die s ich für d en 
e rs t en T e i l der U n t e r s u c h u n g der D iens te eines m i t be iden Sy­
s t emen v e r t r a u t e n Bera te rs vers icher te . Der Verg l e i ch bes tand 
aus zwe i Te i l en : d e m Fest legen v o n Äquivalenzen zw ischen den 
Beso ldungsgruppen der be iden Systeme u n d d e m Verg l e i chen 
der e inze lnen Beso ldungsbestandte i l e . I m zwe i ten T e i l w u r d e 
i nso f e rn N e u l a n d beschr i t t en , als der Verg l e i ch n i c h t n u r d ie 
r e ine Beso ldung, sondern auch Soz ia l l e i s tungen u n d andere n u r 
schwer quan t i f i z i e rba re L e i s t u n g e n einbezog. Außerdem mußten 
die Untersch iede i n den Lebensha l tungskos t en u n d Währungs­
paritäten zw ischen den U S A u n d der Bundes r epub l i k berück­
s i ch t i g t we rden . 

A l s die ICSC i m S o m m e r 1981 über den Beso ldungsverg l e i ch 
ber ie t , w u r d e n sowoh l v o n Seiten der UN-Organ i sa t i onen als 
auch v o n den Pe r sona l v e r t r e t e rn Einwände erhoben. D ie E i n ­
wände bezogen s ich j edoch ausschließlich auf den zwe i t en T e i l 
der U n t e r s u c h u n g u n d be t r a f en hauptsächlich die zur Q u a n t i f i ­
z i e rung der Sozial- u n d Verso rgungs l e i s tungen ve rwende te Me ­
thode. K r i t i s i e r t w u r d e auch der Berechnungsmodus für d ie 
K a u f k r a f t - u n d Wechse lkursuntersch iede . Die ICSC h i e l t es des­
ha lb für e r f o rde r l i ch , zuerst die me thod i schen Prob leme zu lö­
sen, bevor we i t e r e Verg le i che m i t anderen na t i ona l en öffentli­
chen D i ens t en durchgeführt werden . T r o t z d e m f and sie d ie 
Schlußfolgerung zulässig, daß die vorläufigen Ergebnisse der 
U n t e r s u c h u n g k e i n e n Beweis dafür e rb rach t hätten, daß der 
amer i kan i s che öffentliche D iens t n i c h t m e h r der bestbezahl te 
s e i 1 3 . 

Rangvergleiche 

Der erste T e i l der Un t e r suchung , d. h . die Beso ldungsgruppen-
Äquivalenzen, w u r d e n von den V e r t r e t e r n der UN-Organ isa t i o ­
n e n u n d der ICSC ausdrücklich g eb i l l i g t 1 4 . Das Fest legen solcher 
Äquivalenzen i s t e i n wesent l i cher Bes tand te i l d e ra r t i g e r Unte r ­
suchungen , da sie als Basis für den Ve rg l e i ch der Besoldungsbe­
s tandte i l e d i enen u n d d a m i t das Endergebn is maßgebend bee in­
f lussen können. D e n n bevor Beso ldungsbestandte i l e v e r g l i chen 
w e r d e n können, muß festgelegt we rden , we l che Besoldungs­
g ruppe i m deutschen öffentlichen D i e n s t we l che r UN-Besol ­
dungsgruppe entspr i ch t . 

Versuche, derar t i ge V e r b i n d u n g e n zw ischen den Besoldungs­
g ruppen be ider Systeme herzus te l l en , h a t es öfters gegeben. Sie 
d i en t en hauptsächlich dazu, deutschen B e w e r b e r n die Or i en t i e ­
r u n g i m UN-Sys tem zu e r l e i ch t e rn . Rangverg le iche, die d e m 
B u n d e s m i n i s t e r i u m des I n n e r n u n d d e m Auswärtigen A m t zuge­
schr ieben werden , f i nden s i ch z u m Be isp ie l i n der U n t e r s u c h u n g 
v o n Getz u n d Jüttner über Persona l i n i n t e rna t i ona l en Organ isa ­
t i o n e n 1 5 . D ie v o n der Bundesans ta l t für A r b e i t herausgegebenen 
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Blätter zur Be ru f skunde e n t h a l t e n i n d e m B a n d über i n t e r n a t i o ­
nale Beamte ebenfal ls e ine Verg l e i chs tabe l l e 1 6 . I n e i n e m R u n d ­
b r i e f des Be ra t enden Ausschusses für Verwa l tungsange l egen­
he i t en der V e r e i n t e n Na t i onen w e r d e n auch Rangverg le iche an­
gegeben, de ren Urheberscha f t au f deutsche Ste l l en zurückge­
führt w i r d 1 7 . 
A n Aktualität g ewann die Frage 1979, als R i c h t l i n i e n für die 
Gewährung von Ausg l e i chszah lungen an deutsche Bedienstete 
i n t e r n a t i o n a l e r O rgan i sa t i onen v o n der Bundes r eg i e rung er las­
sen w u r d e n 1 8 . D e n R i c h t l i n i e n w a r e in Rangverg l e i eh der Besol­
dungsg ruppen i n t e r n a t i o n a l e r O rgan i sa t i onen u n d des deut­
schen öffentlichen Dienstes beigefügt, n a c h d e m s ich die Höhe 
der Ausg l e i chszah lungen berechnete. Der V e r b a n d deutscher 
Bed ienste ter be i i n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t i onen der V e r e i n t e n 
Na t i onen ( V D B I O ) m e r k t e dazu an, daß die i n d e m Rangver­
g le i ch vo r genommene Z u o r d n u n g der Beso ldungsgruppen n i c h t 
d en tatsächlichen Gegebenhe i ten entspreche u n d zu e iner zu 
n i ed r i g en E i n s t u f u n g der i n den U N tätigen Deutschen führe 1 9 . 
D u r c h den Rangverg l e i ch w u r d e der Empfängerkreis v o n Aus­
g l e i chszah lungen d ras t i s ch eingeschränkt. D e n n der Verg l e i ch 
e iner UN-Beso ldungsgruppe m i t e iner zu n i e d r i g e n deutschen 
Beso ldungsgruppe muß zwangsläufig dazu führen, daß der U N -
Bedienste te als der besserbezahlte e rsche int . D a m i t w u r d e na­
türlich der Zweck, der m i t den Ausg l e i chszah lungen ver fo l g t 
w e r d e n sol lte, i n Frage gestel l t ; d ie A u f m e r k s a m k e i t , die i h n e n 
i n den U N zute i l wu rde , s tand i n k e i n e m Verhältnis zu den tat ­
sächlichen Gegebenhei ten. I n der Neufassung der R i c h t l i n i e n für 
die Ausg le i chszah lungen , d ie i n der Prax i s k a u m m e h r Bedeu­
t u n g haben dürften, w u r d e auf e in en Rangverg l e i ch verz ieh-
t e t 2 0 . 

Ve r g l e i ch t m a n die versch iedenen Rangverg le iche , so fällt auf, 
daß sie s ich o f t w ide r sp r e chen u n d daß die K r i t e r i e n , auf denen 
die Äquivalenzen be ruhen , n i c h t e r k e n n b a r s ind . Darüber h inaus 
sche inen die Rangverg le iche o f tma ls d en erklärten I n t e n t i o n e n 
der Bundes r eg i e rung zu w ide rsprechen , die deutsche Repräsen­
tanz i m UN-Bere i ch zu verbessern. Es könnte z u m Be isp ie l a rgu­
m e n t i e r t we rden , daß die zu n iedr ige E i n s t u f u n g der »Professio­
n a l Category* i n den Rangverg l e i chen m i t e i n G r u n d für die o f t 
bek lagte mange lnde Bere i t scha f t deutscher B e a m t e r ist, s ich u m 
Pos i t i onen be i den U N zu b e w e r b e n 2 1 . D ie zu hohe E i n s t u f u n g 
des deutschen öffentlichen Dienstes k a n n zu überhöhten E r w a r ­
t u n g e n be i deutschen B e w e r b e r n führen, d ie v o n den Personal­
v e r w a l t u n g e n der U N n i c h t erfüllt w e r d e n können. E i n we i teres 
Be isp ie l : Während auf der e inen Seite s ich das Auswärtige A m t 
bemühte, Beamte des gehobenen Dienstes i n der »Professional 
Category* zu p l a z i e r e n 2 2 u n d das B u n d e s m i n i s t e r i u m des I n n e r n 
zu d i esem Zwecke kostspie l ige F o r t b i l d u n g s p r o g r a m m e e in r i ch ­
tete, k o n n t e d e m für die Ausg l e i chszah lungen v e rwende t en 
Rangverg l e i ch e n t n o m m e n werden , daß der gehobene D i ens t der 
n i ed r i g e r en »General Service Category* en t spr i ch t . V e r w i r r u n g 
u n t e r po t en t i e l l en B e w e r b e r n s t i f t e t en auch die v o n e inze lnen 
Ressorts v e r t e i l t en S te l l enausschre ibungen i m UN-Bere i ch , die 
günstigere Rangverg le iche en th i e l t en als d ie v o m B u n d e s m i n i ­
s t e r i u m des I n n e r n herausgegebenen 2 3 . 

Allgemeine Unterschiede zwischen dem öffentlichen Dienst 
der Bundesrepublik und der Vereinten Nationen 

Schw i e r i gke i t en b e i m Verg l e i ch v o n zwe i so un t e r s ch i ed l i chen 
Sys t emen s ind n i c h t v e r w u n d e r l i c h , besonders w e n n eine objek­
t i ve Verg le ichsbas is feh l t . E in i ge dieser d en Ve rg l e i ch erschwe­
r enden Untersch iede so l len h i e r k u r z sk i z z i e r t we rden : 
> I m deutschen öffentlichen D i ens t g ib t es Beamte u n d A rbe i t ­
nehmer , die un te r sch i ed l i chen Beschäftigungsbedingungen u n ­
te r l i egen u n d deren Beru fsweg i n n e r h a l b un t e r s ch i ed l i che r ver­
t i k a l e r E ins tu fungssys teme abläuft. E ine ähnliche S t r u k t u r i s t 
den U N f r e m d . 
> Für Beamte i m deutschen öffentlichen D i ens t g i l t das Lauf­
b a h n p r i n z i p . Bewerber w e r d e n nach i h r e r Vor- u n d A u s b i l d u n g 

i n e ine L a u f b a h n eingeste l l t . M i t der Laufbahnprüfung e r w e r b e n 
sie die Befähigung für die gesamte L a u f b a h n u n d n i c h t n u r für 
e inen b e s t i m m t e n Dienstpos ten . Das E ins t e l lungsa l t e r i s t ver­
hältnismäßig n i ed r i g . I n den U N w i r d d ie E i n s t e l l u n g auf e inen 
genau beze ichneten D iens tpos ten v o r g enommen , wobe i Qua l i f i ­
k a t i o n , B e r u f s e r f a h r u n g u n d speziel le Kenn tn i s s e e ine Rol le 
spie len. E i n L a u f b a h n s y s t e m i m deutschen S inne f eh l t ganz. Die 
E ingangsstu fe der »Professional Category* i s t n i c h t m i t der Re­
k r u t i e r u n g s s t u f e ident i sch . Die Beso ldungsgruppe be i der E i n ­
s t e l lung r i c h t e t s ich v i e l m e h r nach der W e r t i g k e i t des zu beset­
zenden Postens. Die f o rma l e V o r b i l d u n g sp ie l t e ine un te rgeo rd ­
nete Rol le, entsche idend s ind B e r u f s e r f a h r u n g u n d Fachkenn t ­
nisse i n d e m spezie l len Arbe i t sgeb ie t . D a der »Seiteneinstieg* i n 
e ine höhere als die E ingangsstu fe der »Professional Category* 
d ie N o r m ist, l i eg t das E ins t e l lungsa l t e r en tsprechend höher. 

> Beamte w e r d e n i m deutschen öffentlichen D i ens t grundsätz­
l i c h auf Lebensze i t e ingeste l l t . I n den U N s ind be f r is te te Ver­
träge we i t v e rb re i t e t . 
> Die v e r t i ka l e Mobilität i n n e r h a l b e iner deutschen Beamten ­
l a u f b a h n r i c h t e t s ich we i t g ehend nach A l t e r u n d Dienstze i t . I n 
den U N i s t die W e r t i g k e i t des j ewe i l i g en Dienstpostens das ent­
scheidende K r i t e r i u m . 
> Die deutschen B e a m t e n l a u f b a h n e n s ind verhältnismäßig w e i t 
gefaßt. Das g i l t insbesondere für den n i ch t t e chn i s chen V e r w a l ­
tungsd iens t , dessen Angehörige als Genera l i s t en Au f gaben 
w a h r n e h m e n , die i n den U N spezie l l vo rgeb i lde ten Personen 
obl iegen. Versch iedene Be ru f s g ruppen (»occupational groups*) 
s i nd erst kürzlich v o n der ICSC de f i n i e r t w o r d e n 2 4 . Diese Beru fs ­
g r u p p e n s ind ebenfal ls wesen t l i ch enger gefaßt als d ie deutschen 
Beamten l au fbahnen . 

> Das Persona l der e inze lnen deutschen B e a m t e n l a u f b a h n e n i s t 
we i t g ehend homogen sowoh l i m H i n b l i c k auf V o r b i l d u n g , A u s b i l ­
d u n g u n d Arbe i t ssprache als auch i n bezug au f arbeitsbezogene 
Ve rha l t enswe i s en u n d Grundau f f assungen . Das Persona l der U N 
i s t w o h l das heterogenste, das s ich d e n k e n läßt. Es besteht aus 
Angehörigen a l ler Länder m i t den un te r sch i ed l i chs t en V o r b i l ­
dungen , A u s b i l d u n g e n u n d Sprachen . E i n h e i t l i c h e A rbe i t sno r ­
m e n u n d tätigkeitsbezogene Ve rha l t enswe i s en können n i c h t als 
gegeben a n g e n o m m e n we rden . 

> Der deutsche höhere D i ens t u n d d ie »Professional Category* 
s ind n i c h t kong ruen t . V ie le Tätigkeiten, die i n d en U N der »Pro­
fess ional Category* zugeordnet s ind , w e r d e n i m deutschen öf­
f en t l i chen D i ens t v o m gehobenen D i ens t w a h r g e n o m m e n (z. B. 
Ingen ieure , B ib l i o theka r e , Ve rwa l tungsd i ens t , P r o g r a m m i e r e r ) 2 5 . 
Das hängt d a m i t zusammen , daß die Pro fess iona l i s i e rung v o n 
B e r u f e n des m i t t l e r e n Berufs fe ldes i n der B u n d e s r e p u b l i k noch 
n i c h t i n d e m Maße abgeschlossen i s t w i e i n ande ren Ländern. 
> I m deutschen öffentlichen D i ens t w i r d ana ly t i sche A rbe i t s ­
p l a t zb ewe r tung meis tens m i t R E F A assoz i ier t u n d n u r für m a n u ­
el le u n d repe t i t i ve A r b e i t für anwendba r geha l ten . V o m Gesetz­
geber i s t e ine summar i s che B e w e r t u n g der Ämter i n den Besol­
d u n g s o r d n u n g e n v o r g e n o m m e n wo rden , die me is tens j edoch 
ke ine Aufschlüsse über die tatsächliche W e r t i g k e i t e inze lner 
D iens tpos ten g ibt . I n den U N i s t d ie ana ly t i sche Arbe i t sp la t zbe ­
w e r t u n g , die s i ch i n I n d u s t r i e u n d V e r w a l t u n g w e l t w e i t durchge­
setzt hat , i n zw i s chen auch für D iens tpos ten i n der »Professional 
Category* d ie Regel. 

Eingrenzung und Vorbereitung des 
Besoldungsgruppenvergleichs 

Die ICSC w a r s ich dieser S chw i e r i gke i t en bewußt, da Prob leme, 
w e n n auch andersgelagerte , ebenfa l ls be i d e m Verg l e i ch m i t d e m 
a m e r i k a n i s c h e n öffentlichen D i ens t i n den J a h r e n 1977/78 aufge­
t r e t e n w a r e n . Die Prob leme k o n n t e n dama ls auf e i n M i n i m u m 
beschränkt we rden , i n d e m m i t t e l s der ana l y t i s chen Arbe i t sp la t z ­
b e w e r t u n g e ine ob jek t i ve Verg le ichsbas is geschaf fen w u r d e . D ie 
ICSC entsch ied deshalb, be i d e m Verg l e i ch m i t d e m deutschen 
öffentlichen D i ens t n a c h der g le ichen Me thode vorzugehen . 
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Diese Me thode bot s ich auch deshalb an, w e i l sie v o n der U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g — u n d d a m i t v o n den M i t g l i eds t aa t en — 
ausdrücklich geb i l l i g t w o r d e n w a r 2 6 . 
Zunächst mußten für die r e l e van ten deutschen Beso ldungsgrup­
pen typ ische D ienstpos ten ausgewählt u n d m i t t e l s der v o n der 
ICSC e ra rbe i t e t en Methode der ana l y t i s chen Arbe i t sp la t zbewer ­
t u n g k lass i f i z i e r t we rden . D ie K l a s s i f i k a t i o n sol l te d a n n Auf ­
schluß darüber geben, w i e diese D iens tpos ten i n das Besoldungs­
sys tem der U N e in zure ihen wären. 

D ie A u s w a h l der t yp i s chen D iens tpos ten geschah i n Z u s a m m e n ­
arbe i t m i t den deutschen Behörden, wobe i die Federführung 
b e i m B u n d e s m i n i s t e r i u m des I n n e r n lag. Zue rs t mußte j edoch 
eine Abg r enzung der i n den Ve rg l e i ch e inzubez iehenden Besol-
dungs- u n d Be ru f sg ruppen v o r g e n o m m e n we rden . A u f der Seite 
der U N w u r d e n die Beso ldungsgruppen P-2 b is D - l ausgewählt, 
der 93 v H a l ler Bed iens te ten i n der P r o f e s s i o n a l Category< ange­
hören. A u f deutscher Seite w u r d e die A u s w a h l au f Beamten -
d ienstpos ten des höheren Dienstes i n den Beso ldungsgruppen 
A 13 bis A 16, B 3 u n d B 6 beschränkt. Anges te l l t ens te l l en , auch 
w e n n sie i n e ine d e m höheren D i ens t g l e i chwer t i ge Vergütungs­
g ruppe e ingestu f t w a r e n , b l i eben außer Be t rach t . Der Ve r g l e i ch 
sol l te n u r die M in i s t e r i a l ebene erfassen, da h i e r a m ehesten Par­
a l l e l en m i t den Au f gaben u n d A r b e i t s v e r f a h r e n i n den U N gezo­
gen w e r d e n können. 

E ine we i t e r e E i n g r e n z u n g w u r d e be i den zu er fassenden Beru fs ­
g r u p p e n vo r g enommen . U m den A u f w a n d i n vernünftigen Gren ­
zen zu ha l t en , w u r d e n n u r die zahlenmäßig stärksten Beru fs ­
g r u p p e n i n n e r h a l b der U N herangezogen; u n d zwar : 

— Fachleute i m Finanz-, Rechnungs- u n d Hausha l t swesen , 
— V o l k s w i r t e , 
— Fachleute i m Ve rwa l tungsbe r e i ch der w i r t s c h a f t l i c h e n Zu ­

sammenarbe i t , 
— Med i z ine r i m öffentlichen Gesundhe i tswesen, 
— Fachleute i m In f o rmat i onswesen , 
— Fachleute für Repräsentation, P r o t oko l l u n d auswärtige Be­

z iehungen, 
— Übersetzer. 

D iesen Be ru f s g ruppen gehören m e h r als 44 v H a l l e r Dienstpo­
s ten i n der P r o f e s s i o n a l Category< der U N an. I n der deutschen 
öffentlichen V e r w a l t u n g g ib t es solche Be ru f s g ruppen i n dieser 
F o r m n i ch t . Au f gaben i n diesen Bere i chen w e r d e n überwiegend 
v o n Angehörigen des n i ch t t e chn i s chen Verwa l tungsd i ens tes 
w a h r g e n o m m e n , die nach Vor- u n d A u s b i l d u n g me i s t J u r i s t e n 
s ind . B e i der A u s w a h l der i n den Ve rg l e i ch e inzubez iehenden 
D iens tpos ten mußte deshalb d a r a u f geachtet we rden , daß die 
Be ru f s g ruppen nach d e m I n h a l t der zu erfüllenden Au f gaben 
u n d n i c h t nach der V o r b i l d u n g des D iens tpos t en inhabers be­
s t i m m t w u r d e n . E i n D iens tpos ten z u m Beisp ie l , au f d e m über­
w i e g end vo lksw i r t s cha f t l i che Au f gaben w a h r z u n e h m e n s ind , 
mußte i n der Beru fsg ruppe >Volkswirte< aufgeführt we rden , 
auch w e n n der D i ens tpos t en inhaber e i n J u r i s t war . — M i t H i l f e 
des B u n d e s m i n i s t e r i u m s des I n n e r n w u r d e n v o n den obers ten 
Bundesbehörden, be i denen entsprechende D iens tpos ten vor­
h a n d e n w a r e n 2 7 , umfassende S te l l enbeschre ibungen erste l l t . 
Das F o r m u l a r für die S te l l enbeschre ibung w a r v o n der ICSC ent­
w i c k e l t wo rden ; es bes tand aus v i e r Blättern m i t e iner V i e l zah l 
v o n de ta i l l i e r t en Fragen, die für die Ana l yse u n d B e w e r t u n g der 
D iens tpos ten v o n Bedeu tung wa r en . D ie Formblätter für die 
Ste l l enbeschre ibung w u r d e n v o n der ICSC deutschsprach ig zur 
Verfügung geste l l t u n d v o n den be te i l i g t en Ressorts deutsch aus­
gefüllt. Zwe i f e l s f ragen w u r d e n d u r c h Rücksprache m i t den be­
t r e f f enden M i n i s t e r i e n geklärt. 

Bewertung der typischen Dienstposten 

Für die K l a s s i f i z i e rung der D iens tpos ten s tand e ine Me thode der 
ana l y t i s chen A rbe i t sp l a t zbewe r tung zur Verfügung, d ie v o n der 
ICSC ursprünglich für den ers ten Beso ldungsverg le i ch m i t d e m 
a m e r i k a n i s c h e n öffentlichen D i ens t i n den J a h r e n 1977/78 ent­
w i c k e l t w o r d e n war . Es i s t e ine sogenannte Faktoren-Verg le i chs-

Methode , die aus sechs F a k t o r e n m i t j e zwe i b is d r e i U n t e r f a k t o ­
r e n u n d z u s a m m e n ungefähr 30 Bewe r tungse l emen t en besteht , 
nach denen d ie e inze lnen Tätigkeiten eines Dienstpostens analy­
s i e r t we rden . Die sechs F a k t o r e n s ind : 

— Er f o rde r l i che theore t i sche Kenn tn i s s e u n d p rak t i s che Be­
r u f s e r f a h r u n g , 

— Schw i e r i gke i t s g rad der Tätigkeit, 
— Selbständigkeit be i der Arbeitsausführung, 
— A r b e i t s k o n t a k t e i n n e r h a l b u n d außerhalb der Organ i sa t i on , 
— A u f s i c h t s f u n k t i o n e n , 
— Bedeu tung der Tätigkeit für die Organ i sa t i on . 

Jeder F a k t o r m i t se inen U n t e r f a k t o r e n u n d E l e m e n t e n i s t i n 
M a t r i x f o r m angeordnet u n d ze igt abgestufte P u n k t w e r t e , nach 
denen die e inze lnen Tätigkeiten bewer t e t w e r d e n 2 8 . 
Nach dieser Me thode w a r e n i n den J a h r e n 1977/78 bere i ts über 
520 Dienstpos ten i n 46 Be ru f s g ruppen i n d e m Verg l e i ch m i t d e m 
a m e r i k a n i s c h e n öffentlichen D i ens t bewer t e t wo rden . D ie Me­
thode w u r d e anschließend au f b r e i t e r Basis i n den U N getestet, 
u m i h r e Validität i n bezug auf die ve rsch iedenar t i gs t en Beru fs ­
g r u p p e n u n d Dienstpos ten zu überprüfen. Diese Teste, die reg io­
n a l i n Genf, N e w Y o r k u n d B a n g k o k s ta t t fanden , e rgaben e ine 
Validitätsquote v o n 80-88 v H . Das heißt, daß die K l a s s i f i z i e rung 
v o n 80-88 v H der v o n den e inze lnen UN-Organ i sa t i onen als r i c h ­
t i g e ingestu f t e rachte ten D i ens tpos t en m i t dieser Me thode bestä­
t i g t wurde . E ine derar t i ge Validitätsquote muß als hoch angese­
h e n w e r d e n i m H i n b l i c k au f d ie versch iedenen B e w e r t u n g s k r i t e ­
r i e n , die i n den e inze lnen Organ i sa t i onen vor Einführung des 
ICSC-Bewertungsschemas i n Geb rauch w a r e n . Nachdem die Me ­
thode we i t e r v e r f e ine r t u n d a n insgesamt 750 D iens tpos ten we l t ­
w e i t getestet w o r d e n war , w u r d e sie v o n der ICSC m i t W i r k u n g 
v o m 1.Januar 1981 zur B e w e r t u n g a l ler D iens tpos ten i n den 
Beso ldungsgruppen P- l b is D-2 be i d en UN-Organ i sa t i onen e in ­
geführt. Diese sorgfältig getestete Methode w u r d e v o n der ICSC 
als besonders geeignet für d en Beso ldungsgruppen-Verg le i ch 
zweier un te rsch i ed l i che r Sys teme angesehen, da sie al le r e l evan­
t e n E lemente enthält, d ie no rma l e rwe i s e zur B e w e r t u n g v o n 
D iens tpos ten i m i n t e r n a t i o n a l e n u n d na t i ona l en Be r e i ch i n 
Frage k o m m e n können. 

Insgesamt w u r d e n v o n den deutschen Behörden 92 Ste l lenbe­
schre ibungen t yp i scher D iens tpos ten zur Verfügung geste l l t . 
Diese Dienstposten , die a l le ausgewählten Besoldungs- u n d Be­
r u f s g r u p p e n einbezogen, w u r d e n — nachdem die Ste l lenbe­
schre ibungen ins Eng l i sche übersetzt w o r d e n w a r e n — v o n zwe i 
Angehörigen des Sekre ta r i a t s der ICSC u n d d e m deutschspra­
ch i gen Be ra t e r unabhängig vone inander b e w e r t e t 2 9 . Dabe i zeigte 
s i ch bere i ts e i n hohes Maß an Übereinstimmung. Wo Unte r ­
schiede i n der B e w e r t u n g au f t ra t en , w u r d e n diese d u r c h Rück­
f ragen be i d en bet re f f enden M i n i s t e r i e n u n d d u r c h D i s k u s s i o n 
u n t e r d en B e w e r t e r n e l i m i n i e r t . 

D i e Ergebnisse der Bewer tung , i n F o r m v o n P u n k t w e r t e n für die 
e inze lnen Dienstposten, w u r d e n g raph i s ch i n e iner M a t r i x dar­
gestel l t . Es t r a t e n Häufungen v o n P u n k t w e r t e n auf, die d ie 
G r e n z l i n i e n zw ischen den e inze lnen Beso ldungsgruppen deut­
l i c h w e r d e n ließen. Die e inz igen be iden Beso ldungsgruppen , zw i ­
schen denen punktwertmäßig k a u m e i n Un t e r s ch i ed festgeste l l t 
w e r d e n konnte , w a r e n A 1 6 u n d B 3. Das überraschte n i ch t , da 
der Posten eines Referats le i ters , abhängig v o m Stellenschlüssel, 
sowoh l i n A 1 6 als auch i n B 3 e inges tu f t se in k a n n . H i e r zeigte 
s i ch auch, daß die Befugnisse u n d V e r a n t w o r t l i c h k e i t e n der ver­
schiedenen Referats le i ter e i n e n verhältnismäßig e inhe i t l i chen 
Z u s c h n i t t aufwiesen. Das i s t möglicherweise da rau f zurückzu­
führen, daß d u r c h die GGO I 3 0 , d ie das Re fera t als die t ragende 
E i n h e i t i m A u f b a u des M i n i s t e r i u m s b e s t i m m t u n d d e m Refe­
ra ts l e i t e r die vo l le V e r a n t w o r t u n g für se in Re ferat g ibt , e ine 
gewisse S tandard i s i e rung e r r e i c h t w i r d . A n d e r s be i den Referen­
t e n (früher H i l f s re f e renten ) , b e i denen eine deut l i che K o r r e l a ­
t i o n zwischen Beso ldungsgruppe u n d V e r a n t w o r t l i c h k e i t er­
k e n n b a r war . Das heißt, e i n Re fe rent i n A 1 5 hat te üblicherweise 
m e h r V e r a n t w o r t u n g als e i n Re ferent i n A13 , obwoh l be ide au f 
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derse lben h i e ra r ch i s chen Ebene l i egen u n d dieselbe F u n k t i o n s ­
beze i chnung t ragen . 
D i e Häufung der P u n k t w e r t e be i den e inze lnen Beso ldungsgrup­
pen i s t i n Tabel le 1 g raph i s ch da r g e s t e l l t 

Tabel le 1 

Häufung der Punktwerte bei den einzelnen Besoldungsgruppen 

Punktwerte 

3 000 

1 500 

1 000 

I 

A 13 A 14 

I I 

I r 

A 

A 15 A 16 B 3 B 6 

Grund lage der zahlenmäßigen Stärke der Beru fsgruppe , zu der 
er gehört. Die G e w i c h t u n g j eder e inze lnen Be ru f sg ruppe berech­
nete s ich nach der Q u a d r a t w u r z e l aus der Gesamtzah l der i n die­
ser Beru fsg ruppe i m UN-Sys t em v o r h a n d e n e n Ste l l en . D ie Qua­
d ra twurze l -Me thode h a t den Vo r t e i l , daß sie G e w i c h t u n g e n ge­
währleistet, die die Re la t i onen zw ischen den B e r u f s g r u p p e n an­
gemessen berücksichtigen, ohne zu e iner D o m i n a n z der stärke­
r e n zu führen. D ie G e w i c h t u n g e n r e i ch t en v o n 19 für die Beru fs ­
g ruppe »Fachleute für Repräsentation, P r o t o k o l l u n d auswärtige 
Bez iehungen* b is zu 36,6 für »Volkswirte*. Für j ede deutsche 
Beso ldungsgruppe k o n n t e n u n der gewichte te Prozentsatz der i n 
die e inze lnen U N - B a n d b r e i t e n f a l l enden deutschen D iens tpos ten 
e r r echne t we rden . Geringfügige V a r i a t i o n e n w u r d e n d u r c h Auf -
u n d A b r u n d e n bere in ig t . Es e rgaben s i ch fo lgende Äquivalen­
zen: 

Tabelle 3 
Besoldungsgruppen-Äquivalenzen 

UN-Beso ldungs ­
g r u p p e n 

deutsche 
Beso ldungs­

g r u p p e n 

Prozentsätze 
der b e w e r t e t e n 

D i e n s t p o s t e n 
( gewichte t ) 

P-2 

P-3 

deutsche Besoldungsgruppen D-2 

Festlegen der Besoldungsgruppen-Äquivalenzen 

A u f g r u n d der deu t l i chen Häufung der P u n k t w e r t e k o n n t e n d ie 
T r e n n l i n i e n zw ischen den Beso ldungsgruppen verhältnismäßig 
e in fach gezogen we rden . Sie w u r d e n so gelegt, daß die größtmög­
l iche A n z a h l v o n D iens tpos ten derse lben Beso ldungsgruppe zw i ­
schen d e m n i ed r i g s t en u n d d e m höchsten P u n k t w e r t (Bandbre i ­
te) für diese Beso ldungsgruppe zu l i egen k a m . E ine A u s n a h m e 
b i l d e t en die Beso ldungsgruppen A 1 6 u n d B 3, die zu e iner Band ­
bre i t e zusammengefaßt w u r d e n . Es e rgaben s i ch die fo lgenden 
B a n d b r e i t e n für die e inze lnen Beso ldungsgruppen : 

Diese Äquivalenzen lassen die fo lgenden Schlußfolgerungen zu: 
O Das E ingangsamt des deutschen höheren Dienstes i s t n i c h t 
m i t der u n t e r s t e n Stufe der »Professional Category* ident i sch . 
Das erstere l i eg t höher als die le tztere . 
O Es i s t e ine e indeut ige Z u o r d n u n g v o n A 1 4 nach P-3, v o n A 1 5 
n a c h P-4 u n d v o n A 1 6 nach P-5 möglich. 
O D ie Beso ldungsgruppen A13 , B 3 u n d B 6 lassen e ine s ta r re 
Z u o r d n u n g n i c h t zu. Es ze igt s ich aber e ine deut l i che Präferenz 
v o n A 1 3 für P-3 u n d v o n B 3 für P-5. B 6 v e r t e i l t s ich fas t g le ich­
mäßig auf D - l u n d D-2. 

Tabelle 2 
Bandbreiten der deutschen Besoldungsgruppen 

B 6 2 630—3 099 P u n k t e 
B 3/A 16 2 030—2 629 P u n k t e 
A 15 1 700—2 029 P u n k t e 
A 14 1 480—1 699 P u n k t e 
A 13 1 230—1 479 P u n k t e 

V o n den 92 bewer t e t en D iens tpos ten lagen 92 4 v H i n n e r h a l b der 
für i h r e Beso ldungsgruppe e r m i t t e l t e n Bandbre i t e , n u r 5,4 v H 
lagen darüber u n d 2,2 v H da run t e r . D ie w e n i g e n n i c h t i n die 
j ewe i l i ge Bandbre i t e f a l l enden Ste l l en w u r d e n als für i h r e Besol­
dungsgruppe a typ i sch ausgeschieden. 
Anschließend w u r d e n die i n d e m Verg l e i ch be lassenen deut­
schen D iens tpos ten i n die für das UN-Sys t em festge legten Band ­
b r e i t e n der Beso ldungsgruppen P-2 b is D - l e ingere ih t . Dabe i 
w u r d e j eder e inze lne D iens tpos ten gewichte t , u n d zwar auf der 

Beurteilung der Ergebnisse 

Das B u n d e s m i n i s t e r i u m des I n n e r n h a t i n e iner S t e l l ungnahme 
a n die ICSC da rau f h ingewiesen , daß diese Beso ldungsgruppen-
Äquivalenzen n i c h t als b i n d e n d für d en deutschen öffentlichen 
D i ens t a n e r k a n n t w e r d e n können. D ie Unte rsch i ede zw ischen 
den e inze lnen Ressorts u n d zw ischen M i n i s t e r i a l i n s t a n z u n d 
nachgeo rdne t em Bere i ch se ien zu groß, u m zu e iner a l l geme in ­
gültigen Aussage zu k o m m e n . Darüber h inaus sei e ine Bewer­
tungsme thode v e rwende t w o r d e n , die für die U N , n i c h t aber für 
den deutschen öffentlichen D i ens t angemessen sei. 
Das erste E i n w a n d i s t s icher r i c h t i g . D a d ie Persona lhohe i t be i 
d en e inze lnen Ressorts l i eg t u n d es i m öffentlichen D i ens t der 
B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and k e i n e inhe i t l i ches Sys t em der A r ­
be i t sp l a t zbewer tung g ibt , s i nd unte rsch i ed l i che E i n s t u f u n g e n 
u n v e r m e i d l i c h . Der Ve r g l e i ch beansp ruch t auch n i ch t , repräsen­
t a t i v für d en gesamten öffentlichen D i ens t i n der Bundes repu­
b l i k zu se in. Repräsentativer C h a r a k t e r für d en Be re i ch der 

Vereinte Nat ionen 4/82 125 



obers ten Bundesbehörden, be i d e m Para l l e l en m i t den UN-Orga­

n i sa t i onen a m ehesten gezogen w e r d e n können, k a n n i h m je ­

doch n i c h t abgesprochen we rden . D ie V e r b r e i t e r u n g der Ver­

gle ichsbasis auf der M in i s t e r i a l ebene hätte s icher ke ine g rund l e ­

gend ande ren Ergebnisse e rbracht , da d u r c h den i n der Geme in ­

samen Geschäftsordnung vorgegebenen A u f b a u u n d Arbe i t sab ­

l au f der M i n i s t e r i e n u n d d u r c h den Stellenschlüssel e i n hohes 

Maß an Homogenität gewährleistet w i r d . Der Ve rg l e i ch b e r u h t 

au f e iner Methode , die i n I n d u s t r i e u n d V e r w a l t u n g w e l t w e i t ver­

b r e i t e t ist . D ie angewandte Me thode h a t den Test der Prax i s i m 

UN-Sys t em u n d i m Beso ldungsgruppenverg l e i ch m i t d e m amer i ­

kan i s chen öffentlichen D i ens t bes tanden u n d i s t v o n den M i t ­

gliedsländern i n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g ausdrücklich ge­

b i l l i g t w o r d e n . Der Beso ldungsgruppen-Verg le i ch k a n n für s i ch 

i n A n s p r u c h nehmen , der bes t fund ie r t e zu sein, der j e zw ischen 

d e m deutschen öffentlichen D i ens t u n d den U N durchgeführt 

w o r d e n ist . K e i n e r der b e k a n n t e n Rangverg le iche b e r u h t au f 

gleichermaßen ob j ek t i v en — d .h . nachprüfbaren — K r i t e r i e n . 

Überprüft m a n die Ergebnisse auf i h r e Plausibilität, was be i 

A rbe i t sp l a t zbewe r tungen i m m e r ge tan w e r d e n soll , so sp r i ch t 

folgendes für die e r m i t t e l t e n Besoldungsgruppen-Äquivalenzen: 

> Sie we i chen n i c h t s i g n i f i k a n t v o n denen ab, die i n Geb rauch 

w a r e n , bevor die Frage des Rangverg le ichs Br i sanz i m R a h m e n 

der Ausg l e i chszah lungen a n n a h m . Sie s t i m m e n auch m i t denen 

überein, die v o n K e n n e r n be ider Systeme i n n e r h a l b u n d außer­

ha lb des deutschen öffentlichen Dienstes i m m e r w i eder ve r t r e ­

t e n w o r d e n s ind . 

> Der Ste l l enkege l der »Professional Category* h a t e ine ähnli­

che F o r m w i e der des deutschen höheren Dienstes be i den ober­

s ten Bundesbehörden. 

> Das Durchschn i t t s a l t e r u n d die Ve rwe i l z e i t en i n den einzel­

n e n UN-Beso ldungsgruppen s ind eher höher als i m deutschen 

öffentlichen Dienst . 

> Zw i s chen d e m organ isa to r i schen A u f b a u der UN-Organ isa t i o ­

n e n u n d der deutschen M i n i s t e r i e n lassen s i ch gewisse Para l ­

l e l en z iehen, d ie für die B e w e r t u n g der en tsprechenden Dienst ­

posten re l evant s ind . D ie t ragende V e r w a l t u n g s e i n h e i t i n deut­

schen M i n i s t e r i e n i s t das Referat , i n d en UN-Organ i sa t i onen die 

>Section< oder >Branch<. Das k o m m t auch i n den Besoldungs­

gruppen-Äquivalenzen z u m A u s d r u c k . 

M a n da r f auch n i c h t außer acht lassen, daß d e m Besoldungsver­

g le ich, für den der Rangverg l e i ch j a geschaf fen w u r d e , po l i t i s ch 

e ine n i c h t zu unterschätzende Bedeu tung z u k o m m t . Wäre der 

deutsche öffentliche D i ens t als der bestbezahl te aus d e m Ver­

g l e i ch hervorgegangen, hätten s i ch n i c h t n u r Fo l ge rungen für 

die Bezah lung des UN-Personals nach d e m Nob l ema i r e -P r inz ip 

ergeben, sondern auch i nnenpo l i t i s ch wären R e a k t i o n e n zu er­

w a r t e n gewesen. Die öffentliche M e i n u n g i n der B u n d e s r e p u b l i k 

hätte es s icher n i c h t ohne we i teres h i n g e n o m m e n , w e n n i h r 

öffentlicher D iens t w e l t w e i t die Sp i t z enpos i t i on e r r e i c h t hätte. 

A u s w i r k u n g e n auf künftige Beso ldungs- u n d T a r i f v e r h a n d l u n ­

gen für d iesen Sektor wären k a u m zu v e r m e i d e n gewesen. Zwe i ­

f e l s ind aber auch angebracht , ob die M i t g l i e d s t a a t e n i n der U N -

G e n e r a l v e r s a m m l u n g aus po l i t i s chen Gründen überhaupt bere i t 

gewesen wären, die L e i t f u n k t i o n nach d e m Nob l ema i r e -P r inz ip 

v o m a m e r i k a n i s c h e n auf d en deutschen öffentlichen D i ens t zu 

übertragen. 

D ie v o n der ICSC e r m i t t e l t e n Besoldungsgruppen-Äquivalenzen 

e rheben k e i n e n A n s p r u c h auf Allgemeingültigkeit. Sie s ind auch 

n i c h t zu d iesem Zwecke geschaffen w o r d e n . Sie können jedoch, 

sozusagen als e i n Nebenprodukt , he l fen , deutschen B e w e r b e r n 

für den D i ens t i n den U N rea l is t i sche Vo r s t e l l ungen v o n der 

W e r t i g k e i t der v o n i h n e n anges t rebten Pos i t i onen zu geben. A u f 

i h r e r Grund lage ließen s ich auch rea l is t i sche Konzepte h ins i ch t ­

l i c h der deutschen persone l l en Be t e i l i gung be i d en U N e n t w i k -

k e l n . 

I h r Haup t zweck b l e ib t natürlich, e ine ob j ek t i v e Basis für e inen 

Beso ldungsverg le ich zw ischen d e m a m e r i k a n i s c h e n u n d d e m 

deutschen öffentlichen D i ens t i m R a h m e n des Nob l ema i r e -P r in -

zips zu schaffen. Für d iesen Zweck s ind d ie Äquivalenzen v o n 

der ICSC geb i l l i g t wo rden , u n d es k a n n e r w a r t e t we rden , daß d ie 

K o m m i s s i o n da rau f zurückgreifen w i r d , w e n n n a c h Lösung der 

me thod i s chen Prob leme der Beso ldungsverg l e i ch w i e d e r h o l t 

w e r d e n sol l te. 

Anmerkungen 

Der Beitrag gibt die persönliche Auffassung der Verfasser wieder. 

1 International Civil Service Commission. Der 7.Jahresbericht der ICSC ist als UN-
Doc. A/36/30 erschienen: über den Vergleich wird auf den Seiten 21-25 des Doku­
ments berichtet. 

2 Der Begriff »Vereinte Nationen* (UN) ist in diesem Art ike l im weitesten Sinne zu 
verstehen. Er schließt alle Organisationen ein, die dem gemeinsamen Dienstrechts­
kreis der Vereinten Nationen, dem sogenannten »Common System* angehören. 
Nicht dazu gehören die Weltbank und der Internationale Währungsfonds. 

3 Interessenten an einer Tätigkeit im Bereich der Weltorganisation seien auf den 
Aufsatz von Lorenz Walg, Die personelle Beteiligung der Bundesrepublik Deutsch­
land bei den Vereinten Nationen, VN 3/1978 S.80-85, hingewiesen. Der Aufsatz ent­
hält eine Beschreibung der einzelnen Besoldungsbestandteile. Die in Tabelle 1 
angegebenen Gehaltssätze wurden ab 1.Januar 1981 um rund ein Viertel erhöht. 
Die Gesamtbezüge haben sich dadurch jedoch nicht erhöht, da nur eine Umschich­
tung vom Kaufkraftausgleich auf das Nettogehalt vorgenommen worden ist. — 
Einen Überblick über das UN-Personalwesen gibt Josef Klee, Das Personalwesen 
der Vereinten Nationen. Ein Überblick über seine Organisation, VN 3/1978 S.86-90. 
— Für den mehr dienstrechtlich Interessierten bietet das Buch von Jost-Dietrich 
Busch, Dienstrecht der Vereinten Nationen, Köln 1981, eine Fülle von Informatio­
nen (Rezension in VN 6/1981 S.214). 

4 Der Begriff »Professional and higher categories* wird im deutschen Schrifttum 
meistens mit »höherer Dienst* übersetzt. Um Verwechslungen zu vermeiden, w i rd 
in diesem Art ike l jedoch der im Sprachgebrauch der UN eingebürgerte Begriff 
»Professional Category* in der englischen Schreibweise verwendet. 

5 Benannt nach dem Vorsitzenden einer Studienkommission, Georges Noblemaire, 
die 1921 die Grundsätze für die Gehaltsstruktur des Völkerbundes erarbeitete. 

6 UN-Docs. A/10030, S. l l , Ziff.29, u. A/31/30, S.41, Ziff.120 und 121. 
7 Ein 1976 durchgeführter Vergleich bezog den deutschen und den kanadischen 

öffentlichen Dienst ein; A/31/30, S.41-43, Ziff.123-131. 
8 Die Bundesrepublik Deutschland sah sich 1979 gezwungen, dem Beispiel der Verei­

nigten Staaten und Japans zu folgen und Ausgleichszahlungen an Deutsche in 
internationalen Organisationen zu leisten. Die Bundesregierung versprach sich 
davon eine quantitative und qualitative Verbesserung der deutschen Repräsenta­
tion in internationalen Organisationen, was letztlich auch im Interesse der Organi­
sationen liegen mußte. Ein wesentliches auslösendes Moment war der rapide Ver­
fall des Dollars, der es vielen Deutschen in internationalen Organisationen nahezu 
unmöglich machte, ihre im Heimatland eingegangenen Verpflichtungen zu erfül­
len. Die ICSC berichtete ausführlich über die Praxis der drei Länder in ihrem Jah­
resbericht von 1979 an die Generalversammlung (A/34/30, S.42, Ziff.128 u. Anhang 
VII ) . Auch die Jahresberichte von 1980 und 1981 beschäftigten sich mit den Zusatz­
zahlungen. Inzwischen sind die deutschen Bestimmungen über die Ausgleichszah­
lungen neugefaßt worden und es ist anzunehmen, daß der Bezieherkreis bedeu­
tungslos ist, wozu auch der zwischenzeitliche Kursanstieg des US-Dollars beigetra­
gen haben dürfte. Empfangsberechtigt sind nurmehr deutsche Angehörige der 
professional Category* von P-2 aufwärts, die am jeweiligen Hauptsitz oder bei 
regulären Außenstellen internationaler Organisationen außerhalb Europas Dienst 
tun. Außerdem gilt der Vorbehalt, daß ausreichend Haushaltsmittel zur Verfügung 
stehen. 

9 A/35/30, S.31, Ziff.118 und 119. 
10 AaO (Anm.9), S.29, Ziff.112. Ein Vergleich zwischen der deutschen und der amerika­

nischen Besoldung war bereits 1976 durchgeführt worden (sAnm.7). Es handelte 
sich dabei jedoch um einen sehr beschränkten Vergleich, da jeweils nur die Ein­
gangsstufe und die typische Endstufe des höheren Dienstes verglichen worden 
waren (A/31/30, S.41-43, Ziff. 123-131). 

11 A/35/30, S.29, Ziff.114. 
12 A/33/30, S.16-30, Ziff.57-92. 
13 A/36/30, S.25, Ziff.78. 
14 AaO (Anm.13), S.23, Ziff.72 u. 73. 
15 Heinrich Getz/Heinrich Jüttner, Personal in internationalen Organisationen, Ba­

den-Baden 1972, S.138f. 
16 Blätter zur Berufskunde, Band 3: Internationaler Beamter, 3Aufl . 1976, Anhang 9. 
17 Consultative Committee on Administrative Questions (CCAQ), Circular Memoran­

dum No.187 (PER) v. 2.9.1974, Tabelle 2. 
18 Auswärtiges Amt, Az.104-109.20/1-4. 
19 Stellungnahme des VDBIO zu den >Richtlinien für die Gewährung von Ausgleichs­

zahlungen an deutsche Bedienstete internationaler Organisationen*. Diese wurde 
dem Bundesminister des Auswärtigen am 31.8.1979 übersandt. 

20 S. Anm.8. 
21 Beispielsweise in : Der Spiegel Nr.47/1978, S.73 u. 76. 
22 Schreiben des Auswärtigen Amtes (Az.104-109.PO 1060/3) v.24.2.1975 an den Leiter 

des »Training and Examinations Service* der UN. 
23 Beispielsweise in: Mitteilungen des Bundesministeriums für Forschung und Tech­

nologie (BMFT-Mitteilungen), Nr.2-3/1978, S.25. 
24 Die ICSC hat 1979 eine einheitliche Klassifizierung aller 350 Berufsgruppen in den 

UN vorgenommen und dies in Form eines Kataloges mit kurzen Tätigkeitsbe­
schreibungen publiziert: »Common Classification of Occupational Groups*, A/34/30, 
S.57f. u. Anhang X I . 

25 Dazu Getz/Jüttner (Anm.15), S.134f. 
26 Resolutionen 33/119 v. 19.12.1978 und 34/165 v. 17.12.1979 der UN-Generalversamm­

lung. 
27 Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium für wirtschaftliche Zusam­

menarbeit, Bundesministerium für Wirtschaft, Bundesministerium für Jugend, Fa­
milie und Gesundheit, Auswärtiges Amt und Bundespresseamt. 

28 Die Faktoren-Vergleichs-Methode ist in Anhang X I I von Dokument A/35/30 mi t 
den vollständigen Bewertungstafeln abgedruckt. 

29 Der deutschsprachige Berater bewertete die Dienstposten aufgrund des deutschen 
Originals der Stellenbeschreibungen, wodurch gewährleistet wurde, daß die we­
sentlichen Punkte in der Übersetzung nicht verlorengingen. 

30 Gemeinsame Geschäftsordnung der Bundesregierung. 
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