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Fiir mehr Realismus im Nord-Siid-Dialog

Nach Canciin

Das Gipfeltretfen der 22 Staats- und Regierungschefs aus westli-
chen Industrielindern und Entwicklungsldndern am 22./23. Ok-
tober 1981 in Cancan (Mexiko) hat zur Versachlichung des Nord-
Siid-Verhéltnisses beigetragen. Schon das Zustandekommen
dieses einmaligen Treffens fiihrender Staatsménner des Nor-
dens und Siidens zu einer breitangelegten, offenen Diskussion
tiber die dringendsten Probleme der Weltwirtschaft und vor al-
lem der Entwicklungsldnder ist angesichts der deutlich unter-
schiedlichen Weltanschauungen und Interessenlagen als ein Er-
folg zu werten. Es war nicht Aufgabe des Gipfels, Entscheidun-
gen zu treffen oder gar Kommuniqués mit bindenden Beschliis-
sen zu verabschieden. Die Zusammenkunft sollte vielmehr dem
freien Gedankenaustausch und einer Vertiefung des gegenseiti-
gen Verstdndnisses fiir die wirtschaftlichen Sorgen und Erfor-
dernisse dienen. Diesem Anspruch ist der Gipfel voll gerecht ge-
worden. Alle Teilnehmer waren beeindruckt von dem grofien
Ernst, der Lebhaftigkeit und dem sachlichen Gehalt der Diskus-
sion, die das Vertrauen zueinander gefestigt hat. Durch das Tref-
fen wurde auch die Einsicht in die wachsende gegenseitige Ab-
héngigkeit bestitigt. Es bleibt zu hoffen, dafl der »Geist von Can-
cun¢ im kiinftigen Nord-Siid-Dialog fortlebt.
Unter den Canciun-Teilnehmern bestand generelles Einverneh-
men, dall mit Vorrang versucht werden mufl, Hunger und Elend
vor allem durch Entwicklung der Landwirtschaft und Verbesse-
rung der Ernahrungslage verstiarkt zu bekdmpfen. Andere wich-
tige Themen betrafen:
— das schnelle Wachstum der Bevilkerung in den Entwick-
lungsléandern;
— die Wiedergewinnung von mehr Stabilitat und Wirtschafts-
wachstum,;
— die Notwendigkeit von Energieeinsparungsmafinahmen und
der Entwicklung neuer Energiequellen;
— Rohstoffe und Handel, die Vermeidung von Protektionis-
mus
und
— den Prozefl der Industrialisierung in den Entwicklungslan-
dern.
Die Diskussion war von Realismus gepragt. Wunschvorstellun-
gen und Ideologien tliber die Schaffung einer Neuen Weltwirt-
schaftsordnung beherrschten nicht die Szene. Doch daraus darf
nicht geschlossen werden, dall die Entwicklungsldnder nach
Cancin von ihren bisherigen Vorstellungen und Forderungen
abriicken werden.
Fiir Utopisten und Systemverédnderer mag der Nord-Siid-Dialog
in eine Sackgasse geraten und zum Stillstand gekommen sein.
Wer priméar durch Umverteilung von Geld und Glitern das Nord-
Siid-Gefille einebnen will, der mufite inzwischen erkennen, daf}
selbst mit einer kréftigen Steigerung der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfeleistungen der Industrieldnder an die Entwicklungs-
lander keine Wunder auf kurze Sicht bewirkt werden kdnnen.
Der Entwicklungsprozell braucht seine Zeit.
Diejenigen, die sich von der Systemverdnderung, von der Ab-
schaffung der vorherrschenden weltwirtschaftlichen Ordnung
und ihrer Ersetzung durch ein dirigistisches Verwaltungssystem
eine Losung der weltwirtschaftlichen Probleme, insbesondere
der Néte der Dritten Welt, versprechen, sind erfreulicherweise in
ihrem Ubereifer gebremst worden. Nicht eine schrittweise Aus-
héhlung und schlieffliche Ablésung des weltweiten marktorien-
tierten Systems durch eine Neue Weltwirtschaftsordnung, son-
dern nur eine Stidrkung und Fortentwicklung der im Prinzip be-
wéhrten Ordnung konnen das weltwirtschaftliche Wachstum
und die Entwicklung in der Dritten Welt voranbringen. Bei niich-
terner Betrachtungsweise befindet sich der Nord-Siid-Dialog
nédmlich keineswegs in einer Sackgasse. Das haben auBler dem
Gipfeltreffen von Canciun auch die jlingsten grofangelegten und
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erfolgreich verlaufenen Konferenzen iiber neue und erneuer-
bare Energiequellen im August 1981 in Nairobi und tiber die Pro-
bleme der d&rmsten Entwicklungsliander im September 1981 in
Paris bestétigt. Nach meiner Ansicht haben sich die Beziehun-
gen zwischen Nord und Siid in den letzten Jahren sogar recht gut
entwickelt.

Auf bilateraler Ebene gibt es ein engmaschiges Netz guter Ver-
bindungen zwischen den Industrielandern und den meisten Ent-
wicklungsldndern. Die Bundesrepublik Deutschland unterhilt
seit Jahren hervorragende wirtschaftliche, kulturelle und politi-
sche Beziehungen zu fast allen Entwicklungsldndern. Diese Be-
ziehungen basieren auf gegenseitigem Respekt der Grundanlie-
gen. Wir wissen, dall sich die jungen Nationen der Dritten Welt
politisch und wirtschaftlich méglichst frei und ungestort, unter
Wahrung ihrer kulturellen Identitét, fortentwickeln wollen. Des-
halb drangen wir auch niemandem unser Gesellschafts- und
Wirtschaftssystem auf, obgleich es sich in der Bundesrepublik
Deutschland anhaltend bewéhrt hat. Natiirlich freuen wir uns zu
sehen, wenn auch in Entwicklungslédndern ein sozial abgesicher-
tes marktwirtschaftliches System gut funktioniert und den Fort-
schritt sowie die Entwicklung erleichtert und trégt. Doch wir
sind bereit, mit allen Ldndern — unabhéngig von ihrem nationa-
len System — eng zusammenzuarbeiten. Auf der Basis der strik-
ten Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer
Lander haben sich unsere Beziehungen zu den Entwicklungs-
léndern in allen Bereichen durchaus zufriedenstellend entwik-
kelt. Wir kénnen beobachten, dafi sich nicht nur die bilateralen
deutschen Beziehungen zu den Entwicklungslédndern, sondern
generell auch die bilateralen Kontakte anderer Industrieldnder
mit einer Vielzahl von Entwicklungsldndern auf pragmatischer
und realistischer Basis gut weiterentwickelt haben.

Verkrampfungen auf multilateraler Ebene

Hingegen wird auf multilateraler Ebene, vor allem im Bereich
der Vereinten Nationen in New York und der UNCTAD in Genf,
ideologischer und des 6fteren kontrovers diskutiert. Der von der
Dritten Welt gesteuerte Konfliktkurs wurde erstmalig fiir die Of-
fentlichkeit besonders deutlich bei der 6. UN-Sondergeneralver-
sammlung liber Rohstoffe und Entwicklung im Mai 1974. Damals
setzten die Lander der Dritten Welt mit massivem politischen
Druck im Konsens eine Grundsatzerkldrung und ein Aktions-
programm zur Errichtung einer Neuen Weltwirtschaftsordnung
durch. In den Resolutionen von damals wurden unter anderem
gefordert:

> Rohstoffabkommen mit Preis- und Mengenregulierungen, Abnahme-
garantien, Finanzierung der UberschuBproduktion und automatischer
Ausgleich von Erlésriickgéngen;

Autoren dieser Ausgabe

Siegwart B 6 hm, geb. 1946, gehdrt seit 1978 dem Auswdrtigen
Amt an. Juristisches Studium in Kiel, Marburg und Genf.

Héctor Gros Espiell, geb. 1926, Uruguayer, Professor an
der Universitdt Montevideo, ist seit 1981 Richter im Verwal-
tungsgericht der ILO.

Harald Ho hmann, geb. 1956, ist Student der Rechts- und Po-
litikwissenschaft in Miinster; einjdhriges Studium in Genf (dort
auch UNO-Praktikum,).

Dr. Otto Graf Lambsdorff, MdB, geb. 1926, ist seit Oktober
1977 Bundesminister fiir Wirtschaft. Zuvor im Kredit- und Versi-

cherungsgewerbe titig.

41



> Bindung der Ausfuhrpreise der Entwicklungslédnder an ihre Einfuhr-
preise (Indexierung);
> Anerkennung der stindigen Souverénitét liber natiirliche Ressourcen,
einschlieBlich des Rechts auf Enteignung auslidndischer Investitionen
allein nach nationalstaatlichen Regelungen ohne Beriicksichtigung
des Volkerrechts;
> priferentielle Behandlung der Entwicklungslénder in allen Bereichen
(nicht nur im Handel);
> Férderung der landwirtschaftlichen Produktion in den Entwicklungs-
lindern und Gewihrung von Nahrungsmittelhilfe bei Mangellagen;
> Ausrichtung des Weltwihrungsssystems an den Interessen der Ent-
wicklungslander (unter anderem Geldschépfung durch den Internatio-
nalen Wiahrungsfonds fiir entwicklungspolitische Zwecke);
> Ubertragung moderner Technologie an die Entwicklungsldnder zu
Vorzugsbedingungen.
Einige der damaligen Forderungen waren versténdlich und sind
in der Zwischenzeit Realitidt geworden. Doch gegen mehrere ra-
dikale Einzelforderungen mufiten seinerzeit fast alle Industrie-
lander, darunter die Bundesrepublik Deutschland, ihre Vorbe-
halte und Bedenken deutlich machen. Denn eine Verwirklichung
des gesamten Forderungspakets hétte nicht nur das im Prinzip
bewdhrte weltwirtschaftliche System, sondern auch die Stabili-
tiat und das Wirtschaftswachstum in der Welt noch mehr beein-
trachtigt, als es bereits im Verlaufe der letzten zehn Jahre, nicht
zuletzt aufgrund der Rohdlpreisexplosion, geschah.
Bei der letzten Generalversammlung der Vereinten Nationen im
Herbst 1981 wurde erfreulicherweise der Geist von Cancun be-
reits spiirbar. Zwar hielten die Entwicklungsléander an ihren
mittlerweile liberall bekannten Forderungen fest, doch sie ver-
traten ihre Ansichten konzilianter als friiher. Dies zeigte sich be-
sonders bei der Beratung von Resolutionsentwiirfen, die von der
»Gruppe der 77¢ eingebracht wurden. Um die Resolutionsent-
wiirfe im Konsens verabschieden zu konnen, waren auch die
Entwicklungslédnder zu Zugestédndnissen und Kompromissen be-
reit. Ich begriie diesen Trend zu mehr Realismus und Pragma-
tismus. Denn es ist an der Zeit und logisch, dafi das gute Vertrau-
ensklima, welches die bilateralen Beziehungen zwischen den In-
dustrielandern und Entwicklungsldndern auszeichnet, auch am
Sitz der Vereinten Nationen Einzug hilt. Ein weiterer Abbau der
unndétigen, aufgebauschten Spannungen zwischen Nord und Siid
im multilateralen Bereich dient nicht zuletzt der Entwicklung in
der Dritten Welt. Es wére tragisch, wenn neben den Ost-West-
Konflikt auch noch ein hartnéckiges Nord-Siid-Spannungsver-
héltnis treten wiirde. Ich hoffe, es gelingt den Landern des
Siidens, sich aus dem Ost-West-Konflikt herauszuhalten und
ihre Blockfreiheit zu erhalten und zu festigen. Das kann der Ent-
wicklung in den blockfreien Staaten nur zugute kommen und er-
leichtert die Verringerung des Nord-Siid-Gefilles.

Kluft zwischen reich und arm

Zwischen Nord und Siid, reich und arm, besteht eine tiefe Kluft,
die zu schlieen ungeheuer schwierig und langwierig sein wird.
Des ofteren wird behauptet, diese Kluft vertiefe sich nicht nur
absolut, sondern vergrdBere sich auch relativ. Zur Belegung die-
ser These der relativen Vergriflerung wird gewdhnlich das
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts (BSP) bzw. Bruttoin-
landsprodukts (BIP) insgesamt und vor allem pro Kopf in den
Entwicklungsldandern verglichen mit den realen Wachstumsra-
ten in den Industrielandern.

Ein solcher Vergleich wird erschwert durch unvollstdndige Da-
ten vor allem in den Entwicklungsldndern. Viele Entwicklungs-
lander verfiigen noch nicht iiber zuverldssige makrodkonomi-
sche Angaben iiber Produktion, Einkommen, Verbrauch und In-
vestition. Hinzu kommt, daB die Sozialproduktstatistiken der
meisten Entwicklungsldnder, in denen der Eigenversorgungs-
grad der Bevilkerung hoch ist, Umfang und Entwicklung der Ei-
genversorgung mit Giitern und Dienstleistungen nicht befriedi-
gend erfassen, zumal hierfiir keine Marktpreise und keine ge-
nauen mengenméBigen Angaben vorhanden sind. Deshalb ist
das Sozialprodukt nur ein sehr unzuldngliches Instrument zur
Ermittlung des wirklichen Lebensstandards der Bevilkerung in
Entwicklungsldndern.
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Trotz dieser gravierenden Bedenken und Vorbehalte ist es ange-
bracht, sich einmal die vorhandenen volkswirtschaftlichen Stati-
stiken genauer anzusehen, ob sie wirklich die These des relati-
ven Zurlickbleibens der Entwicklungslander hinter der Entwick-
lung in den Industrielandern bestitigen. Die wohl vollstandig-
sten und neuesten Zahlen hat vor kurzem die Weltbank in ihrem
»Weltentwicklungsbericht 1981¢ vorgelegt. Dieser sorgfiiltig er-
stellte Bericht bestétigt, dal die Entwicklungsldnder im vergan-
genen Jahrzehnt keineswegs so schlecht abgeschnitten haben,
wie vielfach vermutet oder behauptet wird:

Wachstum des realen BIP nach Regionen
von 1970 (Basis) bis 1980

Jahresdurchschnittliche Veriinderungsrate in Prozent

Olexporteure + 5,2
Olimporteure +5,1
— mit mittlerem Einkommen + 5,6
— Afrika siidlich der Sahara (ohne Siidafrika) +3,5
— Ostasien und Pazifik + 8,2
— Lateinamerika und Karibik + 6,0
— Nabher Osten, Nordafrika + 4.9
— Siideuropa + 4,6
— mit niedrigem Einkommen + 3.0
— Afrika siidlich der Sahara + 2,4
— Asien + 3,2
Entwicklungslinder insgesamt + 5,1

Quelle: Weltbank (Hrsg ), Weltentwicklungsbericht 1981, Washington 1981, S. 16,
Tabelle 2.6 (deutsche Ausgabe)

Insgesamt konnten die Entwicklungsldnder im vergangenen
Jahrzehnt immerhin ein reales Wachstum von durchschnittlich
gut 5vH erzielen. Im gleichen Zeitraum erreichten die markt-
wirtschaftlichen Industrieléander (OECD-Léander ohne Griechen-
land, Portugal, Spanien und die Tiirkei, die von der Weltbank zu
den Entwicklungsldndern mit mittlerem Einkommen gerechnet
werden) lediglich eine durchschnittliche Wachstumsrate von
3,3vH. Sie war damit deutlich geringer als die durchschnittliche
Wachstumsrate nicht nur der 6lexportierenden, sondern auch
der dlimportierenden Entwicklungslédnder.

Mit diesen Daten sollen keineswegs die ernsten Entwicklungs-
probleme der Lénder der Dritten Welt verkleinert werden. Ein
gravierendes Problem der meisten Entwicklungsldnder ist die
schnelle Zunahme ihrer Bevilkerung. Zahlreiche Entwicklungs-
lander verfiigen noch nicht liber genaue Angaben zur Bevilke-
rungsentwicklung. Die Pro-Kopf-Zuwachsraten des realen BSP
sind daher mit Vorbehalt zu betrachten. Sie liegen aber wegen
der explosionsartigen Bevilkerungszunahme in der Tat erheb-
lich unter den absoluten realen Zuwachsraten des BIP in vorste-
hender Ubersicht. Von 1970 bis 1980 konnten die Entwicklungs-
lander dennoch insgesamt ihr reales BSP pro Kopf um jahres-
durchschnittlich 27vH steigern (westliche Industrieldnder:
2,5vH). Allerdings ergaben sich deutliche Unterschiede inner-
halb der einzelnen Gruppen und Regionen; so mufite sich in den
siebziger Jahren die Gruppe der 6limportierenden Lénder mit
niedrigem Pro-Kopf-Einkommen (bis zu 370 Dollar im Jahr) mit
einem schwachen Wachstum pro Kopf von nur 0,8vH begniigen.
Diesen Armsten unter den Armen, den LLDCs, sollte unsere
Hauptaufmerksamkeit verstirkt gelten. Sie sind auf &ffentliche
Entwicklungshilfe besonders angewiesen. Deshalb war es gut
und richtig, daB auf der LLDC-Konferenz in Paris eine ver-
starkte Unterstiitzung der »am wenigsten entwickelten Entwick-
lungsléander< beschlossen wurde.

Bei meinen haufigen Besuchen in Entwicklungsléandern, in den
drmsten unter ihnen und in den sogenannten Schwellenldndern,
konnte ich in den meisten Féllen eine erfreuliche Entwicklung
und guten Fortschritt feststellen. Sicherlich bleibt der Unter-
schied zwischen Nord und Siid enorm. Doch dies ist nicht der ein-
zige auffallende Unterschied, den man als Reiseeindruck mit
nach Hause nimmt: Auffallender, weil landesbezogen, ist die
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Kluft zwischen den Reichen und Armen im jeweiligen Entwick-
lungsland. In diesem Gefille liegt viel gesellschaftspolitischer
Zindstoff. Ich hoffe, die Verantwortlichen in den Entwicklungs-
landern haben genug Einsicht und Kraft, in Verbindung mit dem
Entwicklungsprozefl eine wenigstens einigermallen gerechte
Einkommensverteilung zu erreichen. Eine breitgestreute Ein-
kommensverteilung ist gesellschaftspolitisch und wirtschaftspo-
litisch ndmlich der beste Garant fiir weiteren Fortschritt und
Wohlstand fiir alle.

Wiedergewinnung von mehr Stabilitiit und Wachstum

Die Weltbank meint in ihrem jiingsten Weltentwicklungsbericht
mit Blick auf die achtziger Jahre,
»daB die Entwicklungslander ihr Wachstumsergebnis der siebziger Jahre
in Hhe von jihrlich 51 Prozent durchaus iibertreffen kénnten. Fiir die
achtziger Jahre projektiert das giinstige Szenarium ein jihrliches Wachs-
tum von etwa 5,7 Prozent, das ungiinstige Szenarium von ungefiéhr 4,5
Prozent«,
Bei allem notwendigen Vorbehalt gegen solche Langfristmodelle
teile ich die zuversichtliche Ansicht der Weltbank iiber die
Wachstumschancen der Entwicklungslander. Der Fortschritt in
der Dritten Welt wird um so leichter zu erreichen und zu versteti-
gen sein, je schneller die Industrieldnder ihre gegenwértigen
Struktur- und Wachstumsprobleme losen kénnen.
Die weltweite Strukturkrise ist durch die drastische Energiever-
teuerung, die neue internationale Arbeitsteilung und die hart-
nickige Inflation verstdrkt worden. Angesichts der weltwirt-
schaftlichen Problemlage wird nur eine Wirtschaftspolitik er-
folgreich sein, die auf eine mittelfristige Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zielt. Kurzfristige Konjunk-
turprogramme helfen in der derzeitigen Lage nicht weiter. Ent-
scheidend sind vor allem die Wiedergewinnung von mehr Stabi-
litdt und die Bereitschaft, dem notwendigen Strukturwandel
durch positive Anpassung zu begegnen. Nur eine breitangelegte,
ausgewogene Wirtschaftspolitik kann zum Ziel fiihren:
> Die Geldpolitik muBl weltweit am Stabilitétsziel orientiert bleiben.
Konkret heilit das heute in den meisten Lindern: die Politik des knap-
pen Geldes mull beibehalten werden.
Das hohe Zinsniveau kann nachhaltig erst dann wieder zuriickgehen,
wenn dauerhafte Stabilisierungserfolge sich abzeichnen und die Infla-
tionsmentalitidt gebrochen ist.

> Die Finanzpolitik muB durch Soliditdt gekennzeichnet sein. Vor allem
miissen die Haushaltsdefizite allméhlich zuriickgeschnitten werden.

Der »hichste Verwaltungsbe-
amte der Organisation« ist, wie
die UN-Charta in Art.97 fest-
legt, der Generalsekretir. Am
ersten Arbeitstag des neuen
Jahres traf Javier Pérez de
Cuéllar mit (v.l.n.r.) Protokoll-
chef Aly I. Teymour, Kabinett-
chef M'hamed Essaafi, Spre-
cher Frangois Giuliani und As-
sistent Emilio de Olivares zu-
sammen; im Hintergrund die
Mitarbeiter Giandomenico
Picco (rechts) und Macaire Pe-
danou.
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Steuerheraufsetzungen sind dafiir in der Regel kein brauchbares In-
strument. Sie behindern im Zweifel die Wachstumsbelebung. Der Aus-
weitung des Staatssektors sollte entgegengewirkt werden.

> Die Staatsausgaben miissen iiberpriift werden. Investiven Ausgaben
mull Vorrang vor konsumtiven Ausgaben eingerdumt werden.

> Eine wichtige Rolle kommt der Einkommenspolitik zu. Die Sozialpart-
ner haben in erheblichem Umfange Verantwortung fiir die Beschéfti-
gung. Sie miissen das Bemiihen um Wiedergewinnung von mehr Stabi-
litdt und Wachstum im Interesse der Sicherung der Arbeitsplitze und
des Abbaus der unertrédglich hohen Arbeitslosigkeit durch gesamtwirt-
schaftlich vertretbare Lohnabschliisse unterstiitzen.

> Die Strukturanpassung darf auch in schwierigen Wirtschaftszeiten
nicht durch weitere Subventionen und Wettbewerbsverfilschungen
eingeschrinkt werden. Vielmehr sind die Unternehmen gefordert, sich
durch Innovation und Investition, durch Erhéhung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Herausforderung zu stellen.

> Die Mérkte miissen weltweit offen bleiben. Der Kampf gegen den Pro-
tektionismus mul verstirkt werden, denn Protektionismus behindert
die Entfaltung der wirtschaftlichen Dynamik. Das haben wir aus der
Weltwirtschaftskrise von 1930 gelernt.
Eine intensive internationale Kooperation, beispielsweise im Rahmen
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT), auf den Welt-
wirtschaftsgipfeln und in der OECD, kann einen entscheidenden Bei-
trag zur weiteren Liberalisierung des internationalen Handels lei-
sten.

> Die Funktionsweise und Integritiit der internationalen Finanzinstitu-
tionen, vor allem des Internationalen Wiahrungsfonds und der Welt-
bank, miissen zum Wohle aller Lander gesichert werden.
Durch bedenkenlose Kreditvergabe nach Bedarfskriterien und durch
leichtsinnige Liquiditdtsschipfung ist der Kampf gegen die Inflation
und Stagnation nicht zu gewinnen. Finanzielle Disziplin ist im interna-
tionalen Bereich ebenso notwendig wie im nationalen Bereich.
Wer sich nicht damit abfinden will, daB das Mitspracherecht der inter-
nationalen Finanzinstitutionen dem Beitrag zum Finanzaufkommen
in etwa entsprechen sollte, der zerstirt auf ldngere Sicht die Wir-
kungsweise dieser Institutionen.

Kurzum: Der beste Beitrag, den ein jedes Land zur Wiedergewin-

nung und Wahrung von Stabilitdt und Wachstum erbringen

kann, ist, das eigene Haus in Ordnung zu halten und die Funk-

tionsweise des internationalen Handels-, Finanz- und Wahrungs-

systems nicht zu beeintrachtigen.

Internationale Preiszusammenhiinge —
Internationale Rohstoffpolitik

Die dramatischen Olpreisexplosionen 1973/74 und 1979/80 und
die kréftigen Verteuerungen der Energiekosten haben malgeb-
lich dazu beigetragen, dal3 die Preise der Industriegiiter ver-
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stédrkt gestiegen sind. Darunter haben die auf Industriegiiterim-
porte besonders angewiesenen Entwicklungslander ohne Ol na-
tiirlich stark zu leiden. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
kann ich allerdings feststellen, dafl angesichts der Erdolpreisex-
plosion und Einfuhrverteuerung das deutsche Exportpreisni-
veau noch erfreulich stabil geblieben ist. Die deutschen Einfuhr-
preise nahmen stérker als die deutschen Ausfuhrpreise zu. Ent-
sprechendes gilt fiir die Durchschnittswerte der Ein- und Aus-
fuhr. Die deutschen Ausfuhrpreise sind insgesamt sogar stabiler
geblieben als die Verbraucherpreise im Inland. Dies ist ein deut-
liches Zeichen fiir den lebhaften Wettbewerb auf den Auslands-
maérkten.
Die OPEC-Kartellmitglieder haben es leicht, ihr Erddl mit hohen
Profitraten im Ausland abzusetzen. Das gilt wegen der niedrigen
Produktionskosten selbst in Zeiten konjunkturell schwacher
Nachfrage und abbrickelnder Rohdlpreise. Doch die deutsche
Wirtschaft mufl sich mit sehr bescheidenen Gewinnmargen in
ihrem Auslandsgeschéaft begniigen, um wettbewerbsfdahig zu
sein und ihre Absatzmiirkte zu erhalten. Von einer Ubervortei-
lung ausléndischer Abnehmer oder einem Inflationsexport kann
angesichts des lebhaften internationalen Wettbewerbs und der
Kostenlage wirklich nicht die Rede sein.
Selbstverstidndlich habe ich groBles Verstédndnis fiir die Forde-
rung der Entwicklungsldnder nach moglichst stabilen Einfuhr-
preisen. Diesem Ziel kommen wir am ehesten durch weitere Er-
folge bei der weltweiten Inflationsbekdmpfung ndher. Weniger
Inflation erleichtert auch die notwendige Stabilisierung der
Wechselkurse. Aulerdem ist eine Stimulierung des Anbieter-
Wettbewerbs in den Entwicklungslandern erforderlich, bei-
spielsweise durch internationale Ausschreibungen und eine libe-
rale Einfuhrpolitik.
Die Entwicklungsldnder verlangen eine beschleunigte Durch-
fithrung des Integrierten Rohstoffprogramms der UNCTAD, ins-
besondere:
— den Abschlufl weiterer Rohstoffabkommen,
— das Inkrafttreten des Abkommens iiber den Gemeinsamen
Fonds,
— die Einfiihrung einer weltweiten Exporterlosstabilisierung,
— eine Stabilisierung der Rohstoffpreise
und
— eine Koppelung der Rohstoffpreise an die weltweite Infla-
tionsrate (Indexierung).

Diese Forderungen verdienen eine ausfiihrliche Stellung-
nahme.

Rohstoffabkommen:Im Integrierten Rohstoffprogramm wer-
den fiir 18 Rohstoffe Abkommen verlangt. Fiir fiinf Rohstoffe der
Liste gibt es bereits Abkommen, und zwar fiir Zinn, Naturkau-
tschuk, Kaffee, Kakao und Zucker. Ein Abkommen besteht auch
fiir Olivendl, womit der Punkt >Olsaaten, -friichte¢ partiell abge-
deckt ist. Die Arbeiten zum Programmpunkt »Fleisch¢ sind weit-
gebend abgeschlossen. Uber Jute werden Verhandlungen ge-
fiihrt. Bei drei weiteren Rohstoffen (Bananen, Baumwolle und
Tee) stagniert der Fortgang der Arbeiten wegen Meinungsver-
schiedenheiten unter den Produzenten. Bei Phosphaten, Man-
gan und Bauxit haben die Hauptproduzenten, sémtlich Entwick-
lungslédnder, bisher wenig Interesse an den UNCTAD-Beratun-
gen gezeigt. Bei tropischen Hélzern und Eisenerz fordern die Er-
zeuger zwar preisstabilisierende MaBnahmen; man hat sich aber
zunéchst nur auf sogenannte andere Malnahmen geeinigt. Le-
diglich bei Hartfasern und Kupfer konnte bislang kein Einver-
nehmen erzielt werden. — Wir in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind bereit, uns an Rohstoffvereinbarungen ohne marktin-
tervenierende Regelungen zu beteiligen, die einer Verbesserung
der Markttransparenz oder der Absatzforderung dienen. Ab-
kommen mit marktregulierenden Maflinahmen bei einzelnen
Rohstoffen kommen fiir uns nur in Betracht:
— sofern sie der Vermeidung extremer Preisschwankungen die-
nen und einen langfristigen Ausgleich von Angebot und
Nachfrage gewéhrleisten;

— wenn sie keine Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche Wirt-
schaft verursachen;
— sofern alle wichtigen Erzeuger- und Verbraucherldander be-
teiligt sind;
und
— wenn Kosten und Nutzen der Abkommen ausgewogen
sind.
Gemeinsamer Fonds: Das Ubereinkommen zur Griindung
des Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe, das nach vierjéhriger
Verhandlungsdauer im Juni 1980 abgeschlossen werden konnte,
soll zur Finanzierung internationaler Ausgleichslager im Rah-
men einzelner Rohstoffe (erster Schalter) und zur Finanzierung
anderer rohstoffbezogener MaBinahmen (zweiter Schalter) bei-
tragen. Die Bundesregierung hilt den Abschlull des Abkommens
fiir einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Zusammenar-
beit mit den Entwicklungsldndern. Sie hat es deshalb im Mérz
1981 unterzeichnet und geht von seinem baldigen Inkrafttreten
aus. Die Bundesregierung hat bereits beschlossen, fiir den zwei-
ten Schalter einen Beitrag von 50 Mill DM bereitzustellen.
Exporterlésstabilisierung: Die Frage der Erlosstabilisie-
rung wird zur Zeit vom UNCTAD-Sekretariat und dem Interna-
tionalen Wéahrungsfonds gemeinsam untersucht. Wir befiirwor-
ten die Einflihrung eines weltweiten Systems zur Stabilisierung
der Rohstoffexporterlose der Entwicklungslédnder, weil ein sol-
ches System gegeniiber gezielten PreisstabilisierungsmafBnah-
men entscheidende Vorteile hat. Es kann unter Vermeidung di-
rekter Markteingriffe auf die Erlossituation jedes einzelnen Ent-
wicklungslandes ausgerichtet werden.
Exportpreisstabilisierung: Preisstabilisierenden MaBnah-
men im Rahmen von Rohstoffabkommen, die von den Entwick-
lungsléandern mit der Erwartung hoherer Preise und Erldse ge-
fordert werden, stehen wir weiterhin zuriickhaltend gegeniiber,
weil solche Mafinahmen sich undifferenziert auf arme und rei-
che Rohstofflénder auswirken und auch keine Stabilisierung der
Exporterlése gewéhrleisten kdénnen. '
Indexierung: Eine Verkniipfung von Rohstoffpreisen mit der
Preisentwicklung von Fertigwaren oder der Weltinflationsrate
halte ich wirtschaftlich fiir gefahrlich, schadlich und falsch.
Durch ein Festschreiben von Preisrelationen werden knappe In-
vestitionsmittel fehlgeleitet und Produktionsstrukturen geschaf-
fen, die im Leistungswettbewerb nicht bestehen kénnen und der
Ausbreitung des Protektionismus Vorschub leisten. Dariiber
hinaus zeigen die Erfahrungen verschiedener Léander mit Index-
bindungen deutlich die Gefahr der Inflationsbeschleunigung
durch Indexierung.

Internationale Handelspolitik

Der Druck der Entwicklungslénder zur Schaffung einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung kann am ehesten durch verstarkte Inte-
gration der Entwicklungslédnder in die weltwirtschaftliche Ar-
beitsteilung reduziert werden, und zwar indem die Industrielédn-
der ihre Binnenmérkte fiir Rohstoffe, landwirtschaftliche Er-
zeugnisse und industrielle Waren aus der Dritten Welt verstarkt
offnen.

Tokyo-Runde:Einen Beitrag zur weiteren Liberalisierung des
Welthandels leistet die »Tokyo-Runde¢, bei der Ende 1979 Zoll-
senkungen um durchschnittlich ein Drittel iiber einen mehrjéh-
rigen Zeitraum verteilt sowie mehr Disziplin bei den nicht-tarifa-
ren Handelshemmnissen durch GATT-Kodizes vereinbart wur-
den. Da das Zollniveau in den Industrielandern jedoch bereits re-
lativ niedrig ist und die meisten Entwicklungslédnder auBerdem
Zollpréferenzen auf den Industrielandermérkten beanspruchen,
kann die neue Zollrunde nur eine begrenzte Wirkung fiir die Ex-
porte der Entwicklungslédnder haben.

EG-Priferenzsystem: Das Priferenzsystem der Européi-
schen Gemeinschaft kommt den Forderungen der Entwick-
lungsldnder entgegen. Es besteht seit 1971 und umfafit mittler-
weile 123 Entwicklungsldander. Das neue Schema der EG gilt seit
Januar 1981 bis 1990. Den am wenigsten entwickelten Landern
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(LLDCs) gewahrt die Gemeinschaft villige Zollfreiheit ohne Be-
schrankungen fiir alle industriellen Halb- und Fertigwaren, ein-
schliefilich Stahl- und Textilerzeugnissen. Fiir die wettbewerbs-
fahigen Entwicklungsldnder werden die Préferenzvorteile bei
sensiblen Produkten nur im Rahmen jéhrlicher Zollkontingente
gewahrt; fiir Textilwaren gilt eine spezifische Sonderregelung.
Im Agrarbereich besteht Zollvergiinstigung fiir etwa 300 Waren;
die LLDCs konnen weitgehend Zollfreiheit fiir ihre Agrarex-
porte in Anspruch nehmen.

Welttextilabkommen (WTA): Eine Bewahrungsprobe fiir die
handelspolitische Zusammenarbeit zwischen den Industrie- und
den Entwicklungslandern waren im Dezember 1981 die Ver-
handlungen iiber eine Verlangerung des WTA. Das WTA hat ei-
nen Interessenausgleich zwischen den Industrie- und Entwick-
lungslandern ermoéglicht. Wahrend seiner Laufzeit (seit 1974,
Verldngerung 1977, Ablauf: Ende 1981) haben die Entwicklungs-
lénder ihre Ausfuhren in die Industrieldander erheblich steigern
konnen. Das Abkommen war aber auch fiir die Industrielander
ein willkommener aullenwirtschaftlicher Flankenschutz beim
StrukturanpassungsprozeB. Durch das Abkommen konnten in
der bedréngten Textil- und Bekleidungsindustrie der Industrie-
léander bruchartige Entwicklungen mit unvertretbaren wirt-
schaftlichen und sozialen Hérten vermieden werden. Die Bun-
desregierung hat sich friihzeitig fiir eine erneute Verldngerung
des WTA eingesetzt, um der deutschen Textil- und Bekleidungs-
industrie weiterhin den notwendigen Flankenschutz bei der tief-
greifenden Umstrukturierung zu geben und um ihre Bemiihun-
gen um eine Starkung ihrer Wettbewerbsfédhigkeit zu unterstiit-
zen. Die deutsche Wirtschaft hat sich dieser Herausforderung
mit Erfolg gestellt. Sie ist heute der gréBte Importeur und Ex-
porteur von Textil- und Bekleidungserzeugnissen. Die kiirzliche
Genfer Vereinbarung zur Verldngerung des WTA begriilen wir
nachdriicklich. Denn ein Scheitern der Verhandlungen hitte
leicht eine Kettenreaktion einseitiger protektionistischer MaB-
nahmen auslésen konnen.

Gegen Protektionismus: Alle Regierungen miissen sich im-
mer wieder im Kampf gegen den Protektionismus bewéhren.
Das ist in Zeiten weltweiter Stagnation, stagnierenden Welthan-
delsvolumens und wachsender Arbeitslosigkeit besonders
schwer — aber um so wichtiger. Unser Ziel mul} es sein, nicht nur
im industriellen Bereich Liberalisierungsfortschritte zu machen.
Der Agrarsektor darf nicht ausgeklammert werden. Unsere Auf-
merksamkeit mufl weiter auf alle nicht-tarifaren Handelshemm-
nisse gerichtet bleiben; sie behindern heutzutage die ungestorte
Expansion des Handels eher mehr als Zolle und Kontingente.
Gleichzeitig miissen wir gegen ungerechtfertigte Exportbegiin-
stigungen (etwa Subventionen oder Finanzierungserleichterun-
gen) angehen. Unsere Zielvorstellungen und Einzelvorschléige
konnen wir am besten im EG-Bereich und im Rahmen des GATT
vorbringen. Wir wollen das GATT-System stiarken und stellen
mit Freude fest, dafl immer mehr Lander der Dritten Welt zur ak-
tiven Mitarbeit im GATT bereit sind. Die letzte GATT-Versamm-
lung im November 1981 hat die Bereitschaft aller Partner zur
sachlichen Zusammenarbeit bestétigt. Wichtigstes Ergebnis der
37. GATT-Versammlung war, die néchste Tagung im November
1982 auf Ministerebene durchzufiihren. Ich begriile diese Ent-
scheidung, die uns Gelegenheit gibt, die Funktionsweise des
multilateralen Handelssystems gemeinsam zu iiberpriifen und
nach Wegen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zu su-
chen,

Deutsche Einfuhren aus Entwicklungsliindern

Die Bundesrepublik Deutschland bietet den Entwicklungslédn-
dern seit langem einen grofien und wachsenden Absatzmarkt fiir
ihre Erzeugnisse. Im Jahre 1980 konnten die Entwicklungslédn-
der Waren im Werte von rd. 70 Mrd DM in der Bundesrepublik
absetzen. Sie konnten damit ihren Anteil von rd. 20 vH an der
deutschen Gesamteinfuhr halten.
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Deutsche Einfuhren aus Entwicklungslindern

— in Mrd DM —

1974 1977 1980
Entwicklungslinder (EL) 40 48 70
— OPEC-Lénder 24 24 37
— sonstige EL 16 25 32
zum Vergleich: Gesamteinfuhr 180 235 341
Haupteinfuhrwaren aus EL
Erdil 22.9 22,6 33,8
Textilien und Bekleidung 2,8 4.8 7.1
GenuBmittel, Obst und Gemiise 3.4 7.4 6,6
Erze und NE-Metalle 3,9 3,0 4,5
Maschinen und Fahrzeuge 0,7 14 2.4

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Einfuhren aus den OPEC-Léndern betrugen 1980 rd. 37 Mrd
DM und bestanden weitgehend aus Erddl. Sie wéren in den letz-
ten Jahren noch stirker angestiegen, wenn die Bundesrepublik
nicht durch Oleinsparung ihre Einfuhren gedrosselt hitte. Au-
Berdem nahm der Anteil des Nordseetls an der Gesamtoleinfuhr
zu Lasten des OPEC-0Ol-Anteils zu. Aus den nicht-6lexportieren-
den Entwicklungsldndern importierte die Bundesrepublik 1980
Waren im Werte von 32 Mrd DM, doppelt so viel wie 1974. Die
Einfuhren industrieller Halb- und Fertigwaren aus Entwick-
lungsldandern waren 1980 um rd. ein Viertel hoher als 1979 und
erreichten einen Wert von mehr als 20 Mrd DM, das entsprach ei-
nem Anteil von 9 vH der deutschen Einfuhren an solchen Halb-
und Fertigwaren. Unter den Fertigwarenimporten aus Entwick-
lungsléndern wiesen 1980 vor allem die Sektoren Textil, Chemie
und Elektronik grofie Steigerungsraten auf.

Ich mochte hier feststellen, daB die Entwicklungslédnder ihre Po-
sition auf den deutschen Méarkten gegen einheimische und aus-
landische Konkurrenz in den letzten Jahren erfreulicherweise
ausbauen konnten. Die Entwicklungslédnder sind als Lieferanten
fiir die deutsche Wirtschaft bedeutsamer geworden. Umgekehrt
hat auch der deutsche Export in die Entwicklungslédnder zuge-
nommen und an relativer Bedeutung gewonnen. 1980 konnten
Waren im Werte von 52 Mrd DM in den Entwicklungsldndern ab-
gesetzt werden; davon 23 Mrd DM in den OPEC-Léndern und 29
Mrd DM in den iibrigen Entwicklungsldndern. Das deutsche
Handelsbilanzdefizit gegeniiber den Entwicklungsldandern ver-
groBerte sich von rd. 9 Mrd DM im Jahre 1979 auf fast 18 Mrd DM
im Jahre 1980. Selbst die nicht zur OPEC gehorenden Entwick-
lungslénder konnten 1980 einen HandelsbilanziiberschuBl gegen-
iiber der Bundesrepublik erzielen, der mit {iber 3 Mrd DM 1980
doppelt so hoch wie 1979 war.

Bei Betrachtung der Handelszahlen zeigt sich, wie bedeutsam
die handelspolitische Integration der Entwicklungslander fiir
ihre Entwicklung ist. Der Export der 6limportierenden Entwick-
lungslénder in die Bundesrepublik war 1980 mit 32 Mrd DM bei-
spielsweise fiinf mal so groB wie die durchaus beachtliche deut-
sche offentliche Entwicklungshilfe. Und der Exportiiberschull
dieser Lédndergruppe erreichte 1980 die Hélfte der deutschen o6f-
fentlichen Entwicklungshilfeleistungen. Auf Grund der gesamt-
wirtschaftlichen Stagnation in der Bundesrepublik Deutschland
im vergangenen Jahr konnten die nicht der OPEC angehdrenden
Entwicklungsléander 1981 ihre Ausfuhren in die Bundesrepublik
leider nur um 6 vH auf rd. 3¢ Mrd DM weiter erh6hen. Ich hoffe,
dall wir im Zuge der Bewiltigung unserer Strukturprobleme und
mit dem Beginn der Erholung der schwachen Inlandsnachfrage
unsere Importe aus den Nicht-OPEC-Entwicklungsldandern kiinf-
tig wieder mehr ausweiten kénnen.

Fiir die Entwicklung in der Dritten Welt ist eine stiarkere Aus-
weitung des internationalen Handelsverkehrs ebenso wichtig
wie eine Intensivierung der Kooperation zwischen den Indu-
strie- und Entwicklungslédndern beim IndustrialisierungsprozeB
in der Dritten Welt.
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Die Weltversammlung zur Frage des Alterns, die vom 26.Juli bis
zum 6. August 1982 in Wien stattfinden wird, hat als Sinnbild einen
stilisierten Banyan-Baum. Dieser Feigenbaum (Ficus Benghalen-
sis) 148t von seinen Hauptzweigen Luftwurzeln zu Boden, die sich
dort verankern und weitere Stémme bilden. Er steht fiir Langlebig-
keit, Eigenstiindigkeit, anhaltendes Wachsen und soziale Interak-
tion; das Symbol wurde von dem B80jéhrigen amerikanischen
Kiinstler Oscar Berger entworfen.

Industrialisierung in den Entwicklungslindern

Die Bemiihungen der Entwicklungsldnder beim Aufbau einer ei-
genen Industrie finden grundsétzlich unsere Unterstiitzung. Das
von der Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung 1975 in Lima verkiindete Ziel, bis zum Jahre 2000
miusse der Anteil der Entwicklungslédnder an der Weltindustrie-
produktion auf mindestens 25 vH gesteigert werden, erscheint
uns allerdings angesichts der Ausgangslage ziemlich unreali-
stisch. Auch einige der von den Entwicklungsldndern befiirwor-
teten Methoden zur Zielerreichung sind problematisch.

Die Entwicklungslidnder erwarten von den Industrielandern
eine umfassende Reallokation der Weltindustrieproduktion
durch »Verlagerung¢ (redeployment) mit Hilfe einer antizipatori-
schen internen Strukturanpassungs- und Produktionsverlage-
rungspolitik unter internationaler Kontrolle. Einer solchen in-
terventionistischen staatlichen Planungspolitik unter interna-
tionaler Uberwachung kénnen wir nicht zustimmen. Sie wider-
spricht unserem auf Leistung und Wettbewerb ausgerichteten
Wirtschaftssystem, in dem primér privatwirtschaftlich gefiihrte
Einzelunternehmen zu entscheiden haben, wann, wie und wo
produziert und investiert werden soll. Der Staat will und kann
solche Einzelentscheidungen nicht treffen und sich auch nicht
durch interventionistische Eingriffe, die entgegen den Marktge-
gebenheiten zur Umverlagerung zwingen, in die Mitverantwor-
tung begeben. Wenn einzelne Entwicklungsldnder ihren Indu-
strialisierungsprozef3 staatlich planen wollen — aus ideologi-
schen Uberlegungen oder weil es noch zu wenig private Unter-
nehmer gibt, die zur Risikoiibernahme bereit sind —, so ist das
ihre eigene innere Angelegenheit, die wir zu respektieren haben.
Doch einer iibernationalen Industriestrukturplanung koénnen
wir nicht die Hand reichen. Eine solche Politik hat keine Zu-
kunft.

Erfolgversprechend ist hingegen eine Politik, die sich bemiiht,
fiir privatwirtschaftliche Investitionen im Industriebereich lang-
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fristig glinstige und vertrauenswiirdige Rahmenbedingungen zu
schaffen. Kurz: ein positives Investitionsklima. Dazu gehdren:
eine weitsichtige Infrastrukturerschliefung, verniinftige Indu-
striestandortpolitik, investitionsfreundliche Steuerpolitik, even-
tuell auch ein zeitlich begrenzter Einfuhrschutz fiir junge Indu-
striebetriebe und vor allem genligend Rechtssicherheit fiir die
Investoren.

Lénder, denen es noch an landeseigenen Unternehmern, an be-
triebswirtschaftlichem und technologischem Wissen fehlt, soll-
ten priifen, ob ihr Bemiihen um Industrialisierung nicht durch
auslandische Investoren unterstiitzt werden kann. Nach meiner
Ansicht vollzieht sich der Technologietransfer am besten auf der
Schiene der Direktinvestition. Natiirlich steht den Entwick-
lungslédndern das Recht zu, dariiber zu befinden, bis zu welchem
Umfang sie Beteiligungen von Ausléandern an Inlandsunterneh-
men fordern bzw. zulassen wollen, und bis zu welchem Grade sie
bereit sind, Ausldndern das Management bis zur Heranbildung
von landeseigenen Fach- und Fiihrungskriften zu iibertragen.
Fiir potentielle auslédndische Investoren ist es wichtig zu wissen,
daf} sie vor Willkiir geschiitzt sind und auf Rechtssicherheit und
Entschadigung im Falle von Nationalisierungen oder Verstaatli-
chungen der Unternehmen bauen kénnen.

Die Bundesrepublik Deutschland verdankt einen beachtlichen
Teil ihres wirtschaftlichen Wiederaufstiegs nach dem Zweiten
Weltkrieg dem Engagement ausldndischer Unternehmen in der
Bundesrepublik. In den letzten 20 Jahren haben Ausldnder in
deutschen Unternehmen iiber 61 Mrd DM netto investiert. Um-
gekehrt haben seit 1952 Gebietsanséssige insgesamt rd. 84 Mrd
DM in fremden Wirtschaftsgebieten netto angelegt; davon tiber
21 Mrd DM in den Entwicklungsldndern, vor allem in Siid- und
Mittelamerika (Brasilien, Mexiko und Argentinien), aber auch in
Afrika und Asien. In den letzten zehn Jahren lagen die deut-
schen Direktinvestitionen in den Entwicklungslédndern pro Jahr
zwischen einer und zwei Mrd DM. Hinter diesen eindrucksvollen
Zahlen verbirgt sich viel privatwirtschaftliches Engagement, Be-
reitschaft zur Risikolibernahme und Transfer von Know how,
von Technologie und Managementfahigkeiten.

Die Erfahrung bestétigt, daB die Entwicklungsléander, die dem
privatwirtschaftlichen Sektor eine entscheidende Funktion im
ProzeB der Industrialisierung einrdumen und dabei gegeniiber
auslédndischen Investoren und Unternehmern aufgeschlossen
sind, in der Regel bessere Industrialisierungs- und Entwick-
lungsergebnisse vorzuweisen haben, als zentralverwaltete Ent-
wicklungslinder, die primér mit staatseigenen Unternehmen
den Fortschritt zu erreichen versuchen. Zugegeben, in den am
wenigsten entwickelten, armen Léndern der Dritten Welt muf3
der Staat notgedrungen eine griéere Rolle beim Aufbau neuer
Industrien spielen als in fortgeschritteneren Entwicklungslédn-
dern, die bereits liber ein privates Unternehmertum mit eigener
Industrieerfahrung verfiigen. Leider gibt es aber eine Reihe von
Entwicklungslédndern, die primér aus ideologischen Griinden
den privaten Unternehmern, ihrem Ideenreichtum und ihrer Be-
reitschaft zur Investition und Risikoilibernahme keine Chance
zur Bewidhrung einrdumen. Wer bei der Wahl des fiir ihn optima-
len Wirtschaftssystems — in dem der Staat durchaus keine
Nachtwéchterrolle zu spielen braucht — eine ungliickliche Hand
hatte und deshalb keine zufriedenstellenden Fortschritte auf-
weisen kann, der sollte die Hauptfehler zunéchst bei sich selber
suchen. Doch gerade diese Lander mit verfehlter Wirtschaftspo-
litik sind zumeist diejenigen, die fiir ihre eigenen Fehler einen
Blitzableiter im Weltwirtschaftssystem suchen. Statt ihre eige-
nen Versdumnisse und Fehler zu beheben, beklagen sie die
Funktionsweise des internationalen Systems und verlangen
eine Neue Weltwirtschaftsordnung. Solche Léander kann man
nur an ihre primére Eigenverantwortung fiir ihre Lage und Zu-
kunft erinnern. In solchen Fiallen hilft in der Regel auch keine
Entwicklungshilfe, die immer nur ein Anstof3 zur Selbsthilfe sein
kann. Auch hier erscheint mir manchmal etwas mehr Offenheit
und Realismus in der Zusammenarbeit der westlichen Industrie-
lander mit solchen Entwicklungslandern geboten.
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Umfassender Energiedialog

In den letzten zehn Jahren ist allen Verantwortlichen in den 6l-
importierenden Landern deutlich geworden, wie sehr unser aller
wirtschaftliches Schicksal speziell von Erddl und generell vom
Energiebereich abhangt. Ohne stabile Verhéltnisse im weltwei-
ten Energiesektor kann es keine gesunde Entwicklung in den Ol-
importldndern und damit in der Weltwirtschaft geben. Das hat
die Vergangenheit gezeigt. Deshalb wurde auch in Cancin von
den beiden Konferenzvorsitzenden als iibereinstimmende Kon-
ferenzmeinung festgehalten:
> Energie ist ein Kernproblem der achtziger Jahre;
> das Energieproblem mul} ernsthaft und dringend behandelt
werden,;
> Energiefragen sind mehr globaler Natur als eine reine Nord-
Siid-Angelegenheit.
Die Ausgangslage ist klar: Ol ist nicht nur deshalb so teuer ge-
worden, weil die OPEC-Lander durch Kartellbeschliisse die
Preise heraufsetzen konnten, sondern auch, weil es langfristig
knapp zu werden droht. Die Olabhéngigkeit muB deshalb abge-
baut werden. Andere Energiequellen sind zu entwickeln. Die Be-
miihungen zur Energieeinsparung miissen verstarkt werden.
Fiir die drei Landergruppen — Industrielédnder, 6lexportierende
und olimportierende Entwicklungslander — folgt daraus kon-
kret unter anderem:
Die Industrielinder miissen an ihrer Politik >weg vom Ol«¢ fest-
halten, durch konsequente Einsparung von Ol, durch stirkere
Nutzung anderer vorhandener Energievorrite und durch Nutz-
barmachung neuer Energiequellen. Zunéchst einmal mull eine
tiefgreifende Verdnderung in den Verhaltensweisen der Ver-
braucher erreicht werden. Dieses Ziel kann am ehesten iiber den
Preis angestrebt werden. Sodann sind erhebliche Investitionen
zur betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Um-
strukturierung notwendig. Es mul} gelingen, ein zufriedenstel-
lendes Wirtschaftswachstum bei sinkendem Olverbrauch und
moglichst geringem Anstieg des Primérenergieverbrauchs lang-
fristig sicherzustellen.
Die élexportierenden Entwicklungsldnder, vor allem die reichen
Ollander, tragen heute ein hohes MaBl an Mitverantwortung fiir
das weltwirtschaftliche Geschehen und speziell fiir die Entwick-
lung in den iibrigen Entwicklungsldndern. Wir akzeptieren zwar
das Recht der Olldnder, ihre Ressourcen zur Eigenentwicklung
optimal zu nutzen, aber wir erwarten auch, da die Ollander ihre
Olverkaufspolitik nicht ausschlieBlich am kurzfristigen Eigenin-
teresse, vielmehr auch an der Notwendigkeit orientieren, Stabili-
tdt und Wirtschaftswachstum in der Welt zu erméglichen. Er-
freulicherweise haben die OPEC-Lénder bei ihren jiingsten Kon-
ferenzen in Genf, Abu Dhabi und Wien auch den schwierigen
weltwirtschaftlichen Gegebenheiten bei der Festlegung des ge-
meinsamen Olpreissystems bis Ende 1982 Rechnung getragen.
Diese wenigstens fiir 1982 erhoffte Ruhe an der Olpreisfront ist
ein willkommener und notwendiger Beitrag zum schwierigen
strukturellen Anpassungsprozell an die verdnderten aullenwirt-
schaftlichen Gegebenheiten und sonstigen Verhéltnisse sowie
zur Wiedergewinnung von mehr Stabilitdt und Wachstum in der
Welt.

Die dlimportierenden Entwicklungslinder sind von den jling-
sten energiepolitischen und weltwirtschaftlichen Verdnderun-
gen besonders hart betroffen worden, was sich vor allem in ihren
Leistungsbilanzen und in ihrer Auslandsverschuldung nieder-
geschlagen hat. Ihre Oleinfuhrrechnung lag 1981 bei 77 Mrd Dol-
lar, etwa einem Viertel der Exporterlose dieser Liandergruppe.
Viele Lander muliten einen noch héheren Anteil ihrer Export-
einnahmen fiir die Oleinfuhr bereithalten. Indien und Tansania
muBten zum Beispiel liber die Héalfte ihrer Deviseneinnahmen
aus dem Export zur Bezahlung der Oleinfuhrrechnung einset-
zen; Brasilien, die Tiirkei und Kenia verwendeten iiber ein Drit-
tel ihrer Exporterlése fiir Oleinfuhren.

Angesichts dieser enormen Belastung der 6limportierenden Ent-
wicklungsléander ist vorgeschlagen worden, die OPEC-Léander
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sollten den drmeren Lindern Ol zu Sonderbedingungen anbie-
ten. Venezuela und Mexiko praktizieren zur Zeit ein regional be-
grenztes Préaferenzsystem. Sie versorgen neun mittelamerikani-
sche und karibische Lander zunéchst fiir ein Jahr mit Ol fiir den
Inlandsbedarf zum Marktpreis. Dabei werden iiber 30 vH des
Kaufpreises fiir fiinf Jahre mit einem Zinssatz von 4 vH kredi-
tiert. Beim Einsatz des eingesparten Aufwandes fiir Entwick-
lungsprojekte — insbesondere auf dem Energiesektor — kann
die Kreditlaufzeit auf 20 Jahre verldngert und der Zinssatz auf
2 vH weiter ermiBigt werden. Es bleibt abzuwarten, ob das vene-
zolanisch-mexikanische Beispiel Schule machen wird. Die Mehr-
heit der OPEC-Lénder lehnt bislang eine Verallgemeinerung ei-
nes Priferenzsystems ab, weil mit Recht eine wirksame Kon-
trolle eines gespaltenen Preissystems bezweifelt wird. Bei einer
generellen Einfiihrung eines gespaltenen Preissystems bzw. un-
terschiedlicher Zahlungs- und Kreditbedingungen kdnnten
durch Weiterverdulerung von Préferenzdl am Ende in der Tat
Lander begiinstigt worden sein, fiir die das System nicht erfun-
den worden ist. Auflerdem wird der Preismechanismus als
Steuerungsinstrument der Nachfrage blockiert. Besser als ein
Subventionierungssystem erscheint mir eine direkte, sichtbare
und gezielte Verstirkung der Finanzhilfe der reicheren Ollander
an die LLDCs.

In den letzten zwei Jahren hat das Wachstum in den Entwick-
lungsldndern nachgelassen. Die Schwiche in der Weltwirtschaft
schlug auch zuriick auf die Entwicklung in den Olexportléndern.
Die reichen Olldnder diirften 1981 nur noch ein geringes Wachs-
tum erzielt haben, weil weniger Erddl produziert wurde.

Nach Ansicht des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) haben sich die iibrigen Entwicklungslédnder »als unerwar-
tet widerstandsféhig gegeniiber den weltwirtschaftlichen Bela-
stungen« erwiesen. Sie mufiten jedoch eine Verlangsamung des
BIP-Wachstums von 4,5 vH im Jahre 1980 auf schidtzungsweise
3 vH im Jahre 1981 hinnehmen. Fiir die einzelnen Léndergrup-
pen prognostiziert das DIW folgende Veridnderungsraten:

Entwicklung des BIP nach Liindergruppen

— reale Zunahme in Prozent —
1979 1980  1981% 19827

Entwicklungslénder 4,8 4,6 3 3,5
— Schwellenlinder? 5,4 3,7 3 4
— reiche Ollédnder 4,5 1,9 1 2
— sonstige Ollinder 5.2 6,3 5 3,5
— Netto-Olimportldnder* 4,2 5,1 3 3,5

— mittlere Linder 4,3 5.2 3 3,5

— LLDCs 2,5 2,7 3 3,5
zum Vergleich:
Industrieldinder 3.4 1,6 1,5 2
Welt 3,7 2,2 2 2
! vorldufig
* geschatzt

* Europiische Entwicklungslinder sowie Argentinien, Brasilien, Chile, Hongkong,
Israel, Mexiko, Singapur, Taiwan, Uruguay und Siid-Korea
* Olimportlinder ohne Schwellenléinder

Quelle: DIW-Wochenbericht 51.52/81 vom 17.12.1981

Nach Einschétzung des DIW konnen die Entwicklungslédnder
1982 mit einer leichten Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums rechnen. Bei aller Vorsicht gegeniiber vorstehenden Zah-
len und Schiitzungen meine auch ich: Bei stabilen Erddlpreisen
und einer Verbesserung des Wachstums in den Industrielandern
haben die Entwicklungslédnder gute Chancen, ihr Wirtschafts-
wachstum wieder zu verstdrken, im industriellen und im land-
wirtschaftlichen Bereich.

Landwirtschaft und Ernéhrung

Nach meiner Erkenntnis und Uberzeugung miissen sich die Ent-
wicklungsldnder noch mehr als bisher um die Entwicklung ihrer
Landwirtschaft und die Verarbeitung landwirtschaftlicher Er-
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zeugnisse kiilmmern. In vielen einkommensschwachen Entwick-
lungsldandern mit Nahrungsdefizit blieb die Ernédhrungssituation
auch 1981 prekir, obgleich sich die Welterndhrungslage vor al-
lem auf Grund einer besseren Weltgetreideernte 1981 als in den
Vorjahren ein wenig verbesserte. Uber 500 Millionen Menschen
auf dieser Welt leiden dennoch weiter an Hunger und sind unter-
erndhrt. Eine erschreckende Tatsache. Aber noch bedriickender
ist die Zukunftsperspektive angesichts der zu erwartenden wei-
teren Bevilkerungsexplosion.

Die Weltbevilkerung hat sich in immer kiirzeren Zeitrdumen
verdoppelt. Heute leben etwa viereinhalb Milliarden Menschen
auf der Erde. Wenn sich der derzeitige Wachstumstrend fort-
setzt, miissen wir im Jahre 2 000 mit sechseinhalb bis sieben Mil-
liarden Menschen auf unserem Planeten rechnen; davon werden
vier Fiinftel in den Entwicklungsléndern leben. Wie sollen sie
menschenwiirdig erndhrt, erzogen und ausgebildet werden?
Konnen entsprechend viele neue Arbeitsplétze geschaffen wer-
den? Welche o6kologischen Folgen wiirde eine solche Bevilke-
rungslawine haben? Wie kann dieser sich abzeichnenden Ent-
wicklung begegnet werden? Das sind ganz ernste Fragen, auf die
alle verantwortlichen Staatsménner der Welt, vor allem die in
den von der Bevilkerungsexplosion betroffenen Léndern, ge-
meinsam eine Antwort finden miissen. Es wire unverantwort-
lich, einfach abzuwarten; und es wire Selbstbetrug anzunehmen,
dafl mit wachsendem Wohlstand die Fruchtbarkeitsrate von al-
lein rechtzeitig abnehmen und die drohende Bevilkerungsla-
wine auflésen wird. Auf dieses Weltproblem mul bald global eine
konkrete Antwort gefunden werden.

Einleitung globaler Verhandlungen

Der Ruf der Dritten Welt nach »globalen Verhandlungen¢ im
Rahmen der Vereinten Nationen erscheint mir besonders ge-
rechtfertigt, um folgende Probleme zu behandeln:

® Landwirtschaft und Erndahrung im Hinblick auf die zu erwar-
tende weitere rasche Bevilkerungszunahme;

® Energieangebot und -nachfrageperspektiven, ErschlieBung
neuer und erneuerbarer Energiequellen;

@® Wiedergewinnung von mehr Stabilitdt und Wirtschafts-
wachstum

— durch Verbesserung des Investitionsklimas und Verstér-
kung der Investitionstatigkeit,

— durch Vermeidung von Protektionismus und Forderung
eines moglichst unbeschrénkten internationalen Aus-
tauschs von Giitern und Dienstleistungen,

— durch Wahrung von nationaler und internationaler Dis-
ziplin und Fortentwicklung bewdhrter internationaler
Einrichtungen.

Eine globale Behandlung solcher Fragen macht Sinn und muf}
trotz der Vielzahl der Teilnehmer versucht werden. Der Nord-
Siid-Dialog darf und kann angesichts der uns alle bedriickenden
Probleme nicht zum Stillstand kommen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat als eine der grofiten Welthandelsnationen ein
eigenes Interesse, einen konstruktiven Beitrag zu einem realisti-
schen und pragmatischen Dialog zwischen allen Léndern der
Welt zu leisten.

Grenziiberschreitende Fliichtlingsstrome

Praventive Behandlung im Rahmen der Vereinten Nationen

Die internationale Staatengemeinschaft hat bislang das Phéno-
men grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome offenbar als un-
abanderliche, nahezu schicksalhafte Erscheinung der modernen
Staatenwelt hingenommen. Diesen Schlulfl konnte man aus der
Tatsache ziehen, dafi sich die internationalen Bemiihungen, das
Weltfliichtlingsproblem in den Griff zu bekommen, bisher so-
wohl konzeptionell als auch institutionell darauf konzentriert
haben, bereits eingetretene Fliichtlingsstréme nachtréglich
durch humanitér-kurative Aktionen abzubauen. In diesem Be-
reich haben die mit derartigen Aufgaben betrauten internationa-
len Organisationen, allen voran der Hohe Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR), unbestreitbar hervorragende
Leistungen vollbracht.

Die Anfiange dieses humanitédr-kurativ ausgerichteten Fliicht-
lingsschutzes gehen auf die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg zu-
riick. Die Einfiihrung des sogenannten *Nansen-Passes¢ und das
Fliichtlingshilfswerk des Vilkerbundes trugen in entscheiden-
dem Mafle dazu bei, Millionen von Fliichtlingen vor dem physi-
schen und psychischen Untergang zu bewahren. Unter dem Ein-
druck der katastrophalen Folgen des Zweiten Weltkrieges mit
grenziiberschreitenden Fliichtlingsstromen in bisher nicht ge-
kannten Ausmafien insbesondere in Europa schufen die Verein-
ten Nationen zunéachst die Internationale Fliichtlingsorganisation
(IRO), dann das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars. Die
Flichtlingskonvention von 1951 sowie das Zusatzprotokoll von
1967, das die zeitlichen und geographischen Beschrankungen
der Konvention beseitigt, kennzeichnen weitere wichtige Statio-
nen auf dem Weg zu einem internationalen humanitér-kurativen
Fliichtlingsschutz!. Es ist jedoch evident, daBl die bestehenden
internationalen Instrumente? und Institutionen strukturell we-
der in der Lage sind, bereits bestehende Fliichtlingsprobleme
dauerhaft zu losen, geschweige denn die Entstehung neuer
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Fliichtlingsstrome zu hindern. Die beiden Genfer Fliichtlings-
konferenzen im Juli 1979 und im April 1981° haben dies in aller
Deutlichkeit bewiesen.

Eine — angesichts des erschreckenden Ausmales des aktuellen
Weltfliichtlingsproblems an sich naheliegende — internationale
préiventive Fliichtlingskonzeption ist bislang nicht entwickelt
worden. Mit der Verabschiedung der Resolution 36/148* durch
die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 16. Dezem-
ber 1981 zum Tagesordnungspunkt >Internationale Zusammen-
arbeit zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstrome¢< haben die Be-
miihungen der internationalen Staatengemeinschaft, das welt-
weite Fliichtlingsproblem in den Griff zu bekommen, jedoch eine
neue, zukunftsorientierte Dimension erhalten. Diese Resolution
geht auf eine Initiative der Bundesrepublik Deutschland im Jahr
davor zuriick. Die zunédchst kontroverse Diskussion der poli-
tisch-préventiv angelegten Konzeption der Bundesrepublik in
den beiden letzten Generalversammlungen® reflektiert unter-
schiedliche Auffassungen iiber die politischen, vélkerrechtli-
chen, konzeptionellen und institutionellen Aspekte einer praven-
tiven Behandlung grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome, die
im folgenden vor dem Hintergrund der aktuellen Dimensionen
der Weltfliichtlingsproblematik skizziert und einer kritischen
Wertung unterzogen werden sollen.

I. Dimensionen des Weltfliichtlingsproblems

Kriegswirren, Vertreibung und Naturkatastrophen haben in un-
serem Jahrhundert mehr Menschen zur Flucht gezwungen als
jemals zuvor in der Geschichte. Es erscheint daher nicht als
Ubertreibung, das 20.Jahrhundert als das Jahrhundert der
Fliichtlinge zu charakterisieren. Sieht man Fluchtbewegungen
als Indikator fiir den Zustand des Staatensystems an, so wirft die
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Tatsache, dal es in den letzten Jahrzehnten stédndig Millionen
von Fliichtlingen gab, ein bezeichnendes Licht auf das akute
Konfliktpotential in den internationalen Beziehungen®.
Gegenwirtig sieht sich die internationale Staatengemeinschaft
mit einem weltweiten Fliichtlingsproblem konfrontiert, das in
seinen Ausmalien mit den Verhéltnissen kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg zu vergleichen ist. Regional sind dabei heute nicht
mehr in erster Linie die Staaten Europas unmittelbar betroffen,
sondern in besonderem MaBe die Vélker Afrikas und Asiens ent-
lang dem Krisengiirtel vom Horn von Afrika liber den Nahen
und Mittleren Osten sowie Afghanistan bis nach Siidostasien.
Erwiesen sich in den Jahren nach 1945 Massenflucht und Ver-
treibung als temporire Kriegsfolgen, so ist heute demgegeniiber
das Vorhandensein von Millionen von Fliichtlingen als perma-
nenter Zustand anzusehen.

Exakte statistische Angaben iiber die tatsédchliche Anzahl von
Fliichtlingen in aller Welt stehen nicht zur Verfiigung, da nicht
alle Fliichtlinge erfaf3t sind und dartiiber hinaus unterschiedliche
Kriterien bei der Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft ange-
wandt werden’. Auch nach vorsichtigen Schitzungen muB heute
jedoch von mindestens 10 bis 12 Millionen Fliichtlingen ausge-
gangen werden. Die Hilfte entféllt allein auf den afrikanischen
Kontinent®, Trotz hervorragender Leistungen des Hohen Fliicht-
lingskommissars ist ein Abbau der bestehenden Fliichtlings-
strome in absehbarer Zeit nicht zu erwarten.

Die Folgen grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome erschop-
fen sich nicht in dem Elend von Millionen von Menschen. Uber
diese humanitdre Dimension hinaus sind die Auswirkungen von
Massenflucht und Vertreibung zu Lasten anderer Staaten pri-
maér sicherheits- und ordnungspolitischer Natur. Derartige
Fluchtbewegungen haben negative innenpolitische Folgen ins-
besondere in den Erstaufnahmeléndern, aber auch in den Staa-
ten des spéteren Verbleibs, indem sie unter anderam das soziale
Gleichgewicht zwischen Volksgruppen beeintrédchtigen und
kaum tragbare wirtschaftliche Belastungen darstellen kénnen®,
Dariiber hinaus resultiert aus grenziiberschreitenden Fliicht-
lingsstromen zu Lasten anderer Staaten ein Konfliktpotential,
das zu zwischenstaatlichen Spannungen sowie zur politischen
Destabilisierung ganzer Regionen fiihren kann und dadurch —
global gesehen — eine latente Gefdhrdung des Weltfriedens so-
wie der internationalen Sicherheit darstellt.

I1. Initiativen in den Vereinten Nationen

Ausgelost durch Dimension und Folgen der Weltfliichtlingspro-
blematik wurden die Vereinten Nationen damit befalit, nach zu-
kunftsorientierten Losungsmoglichkeiten zu suchen. Derzeit
werden zwei Initiativen in verschiedenen Gremien der Verein-
ten Nationen und mit divergierenden methodischen Ansétzen
beraten: Auf Veranlassung der Bundesrepublik Deutschland be-
faBt sich die Generalversammlung mit konkreten Vorschliagen
zur Entwicklung eines Systems politisch-praventiver Malinah-
men unter dem Titel >Internationale Zusammenarbeit zur Ver-
meidung neuer Fliichtlingsstrome«. Parallel dazu betreibt Ka-
nada in der Menschenrechtskommission eine Intitiative zum
Verhiltnis zwischen Menschenrechtsverletzungen und Massen-
exodus mit primdr humanitérer Zielsetzung.

1. Fliichtlingskonzeption der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat als erster und bislang ein-
ziger Staat eine umfassende praventive Fliichtlingskonzeption
vorgelegt. Sie verfolgt das Ziel, durch eine Intensivierung und
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit auf der
Grundlage allgemeiner >Richtlinien fiir das Staatenverhaltenc¢
sowie konkreter »praktischer vorbeugender Mallnahmen« in Zu-
kunft drohende Fliichtlingsstrome bereits in ihrer Entstehungs-
phase in den Griff zu bekommen. Dabei geht es — zur Klarstel-
lung — nicht darum, das Symptom >*Massenflucht« dadurch zu
bekampfen, dal Menschen, die um Leib und Leben fiirchten
miissen, unter MiBachtung ihrer bedrohlichen Situation daran
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gehindert werden sollen, ihr Land zu verlassen, sondern darum,
mit politischen Mitteln auf die politischen Ursachen einzuwir-
ken, die zu grenziiberschreitenden Fliichtlingsstromen fiihren'’,
Die politisch-prdventive Konzeption der Bundesrepublik
Deutschland ist bisher auf zwei Tagungen der Generalversamm-
lung behandelt worden!!. Diese hat dazu die Resolutionen 35/124
und 36/148 verabschiedet.

Die Resolution 35/124 wurde 1980 mit der liberwiegenden Mehr-
heit der Staaten der westlichen Gruppe sowie der Dritten Welt,
aber gegen die Stimmen der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten
angenommen'?, Diese EntschlieBung ist in erster Linie prozedu-
raler Natur. Sie fordert die UN-Mitgliedstaaten unter anderem
auf, ihre Haltung zur Problematik der Vermeidung zukiinftiger
Flichtlingsstrome in Stellungnahmen an den Generalsekretar
zu prézisieren'®. Dariiber hinaus enthilt sie bereits richtungwei-
sende materielle Leitgedanken fiir die weitere préventive Be-
handlung der Fliichtlingsproblematik im Rahmen der Vereinten
Nationen'?,

Im Herbst 1981 gelang es nach schwierigen Verhandlungen zwi-
schen den einzelnen Staaten und Staatengruppen, die Resolu-
tion 36/148!° ohne férmliche Abstimmung!® zu verabschieden.
Sie schafft in zentralen Bereichen notwendige Voraussetzungen
fiir die Realisierung einer politisch-préventiv angelegten Fliicht-
lingskonzeption der Vereinten Nationen. Im Unterschied zur
Vorjahresresolution sperrten sich die Sowjetunion und ihre Ver-
biindeten erstmals nicht gegen die in dieser Resolution enthalte-
nen konkreten Ansétze zur Entwicklung eines Systems vorbeu-
gender MaBnahmen zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstrome
im UN-Rahmen, sondern schlossen sich dem allgemeinen Kon-
sens an'’. Operatives Kernstiick der Resolution 36/148 ist die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe von 17 Regierungsexperten'®,
Ihr Mandat liegt darin, eine umfassende Untersuchung aller
Aspekte des Problems im Hinblick auf die Entwicklung von
Empfehlungen iiber geeignete Mafinahmen in diesem Bereich
durchzufiihren!®. Dariiber hinaus stellt die Resolution 36/148
eine Reihe von Grundsiétzen und Leitlinien auf, die fiir die
Durchfithrung der Aufgabenstellung der Arbeitsgruppe von ent-
scheidender Bedeutung sind. Hervorzuheben sind in diesem Zu-
sammenhang besonders folgende Prinzipien: die Notwendigkeit
préaventiver MaBnahmen unter Beriicksichtigung des Nichtein-
mischungsprinzips; das ungehinderte Riickkehrrecht wvon
Fliichtlingen in ihre Heimat; die Anerkennung der politischen
Dimension grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome sowie die
Relevanz der UN-Charta, der Allgemeinen Erkldarung der Men-
schenrechte und anderer internationaler Instrumente iiber die
Verantwortlichkeit der Staaten bei drohenden Fliichtlingsstro-
men als normativer Rahmen bei der Entwicklung praventiver
MaBnahmen?.

1.1 Richtlinien fiir das Staatenverhalten

Die Grundidee der Entwicklung einer praventiven Fliichtlings-
konzeption im Rahmen der Vereinten Nationen hat — von weni-
gen Ausnahmen abgesehen — nahezu ungeteilte globale Zustim-
mung gefunden?!, Dies gilt in besonderem MaBe fiir die Aufstel-
lung eines Verhaltenskodex bei drohenden Fliichtlingssituatio-
nen, wie ihn die Bundesrepublik Deutschland vorgeschlagen
hat?2. Diese >Richtlinien fiir das Staatenverhalten¢ bilden — ne-
ben >praktischen vorbeugenden MaBnahmen<?? zu ihrer Imple-
mentierung und Verifizierung — das Kernstiick der praventiven
Fliichtlingskonzeption der Bundesrepublik Deutschland. Darin
werden keine vollig neuartigen Verhaltensnormen postuliert,
vielmehr enthalten sie primér eine deklaratorische Konkretisie-
rung anerkannter Prinzipien iiber Handlungs- und Unterlas-
sungspflichten der Staaten gegeniiber der internationalen Staa-
tengemeinschaft, im zwischenstaatlichen Verkehr sowie bei der
Gestaltung der innerstaatlichen Strukturen im Hinblick auf dro-
hende grenziiberschreitende Fliichtlingsstrome.

Die Grundlage fiir die Formulierung der zehn Richtlinien fiir das
Staatenverhalten bilden insbesondere die UN-Charta, die Allge-
meine Erkldrung der Menschenrechte®® sowie die Erkldrung
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uber freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwi-

schen den Staaten?,

Im einzelnen?%:

— Die Richtlinien 1, 2, 4 und 5 enthalten — bezogen auf grenz-
iiberschreitende Fliichtlingsstrome — ein spezielles Koope-
rationsgebot zwischen Staaten sowie internationalen staatli-
chen und nichtstaatlichen Organisationen?’, die Bekréfti-
gung des Grundsatzes der friedlichen Streitbeilegung?® sowie
des Gebots der Nichteinmischung in die inneren Angelegen-
heiten eines Staates?’.

— Richtlinie 3 stellt klar, da3 die iibrigen Richtlinien nicht den
Zweck verfolgen, das Recht auf Freiziigigkeit zu beschran-
ken®,

— Die Richtlinien 6—9 postulieren ein umfassendes Verbot so-
wohl der gewaltsamen als auch der administrativen Vertrei-
bung zu Lasten anderer Staaten. Damit hat die Bundesrepu-
blik sowohl politisch als auch volkerrechtlich insoweit Neu-
land betreten, als ein derartiges Verbot in dieser Deutlichkeit
bislang nicht formuliert worden ist. Ansatzweise ist der hin-
ter dem Vertreibungsverbot stehende Grundgedanke zwar
bereits in mehreren vélkerrechtlichen Vertriigen enthalten®!,
nach traditionellem Vilkerrechtsverstandnis wird jedoch so-
wohl die Gestaltung der innerstaatlichen Strukturen insge-
samt als auch insbesondere die Ausiibung von Staatsgewalt
gegeniiber Staatsangehorigen dem Bereich der inneren An-
gelegenheiten zugeordnet®. Bei den genannten Richtlinien
ist in diesem Zusammenhang zwischen zwei Aspekten zu dif-
ferenzieren: Schutzsubjekte des Vertreibungsverbots sind
einmal die Staatsangehorigen, zum anderen — soweit als un-
mittelbare Folge der Verletzung dieses Verbots grenziiber-
schreitende Fliichtlingsstréme auftreten — die davon direkt
betroffenen Staaten. Durch diese beiden Aspekte der Richtli-
nien wird jedoch nicht in den volkerrechtlich anerkannten

Jiingstes >unabhiéingigest Bantustan ist seit Dezember letzten Jahres die Ciskei.
Wie die Transkei, Bophuthatswana und Venda wird auch dieses Geschopf der
Apartheidpolitik von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt, was
durch die Erklirung des Présidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen am 15. Dezember 1981 (Text: VN 1/1982 S.34f.) bekriiftigt wurde. Vgl. auch
den Aufsatz von Peter Ripken, Siidafrika: Befreiungskampf und Revolution.
Anmerkungen zum Charakter des Konflikts, VN 1/1982 5.13-18.

,, néb'h.'.a'lh-giée’-’.schwarie
»Heimatlander” in Si
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Schutzbereich der inneren Angelegenheiten eines Staates
eingegriffen. Einmal ist das Ermessen des Staates gegeniiber
seinen Staatsangehorigen insoweit limitiert, als zumindest
die permanente Verletzung von Menschenrechten nicht nur
einen Verstofl gegeniiber den betroffenen Menschen bedeu-
tet, sondern gleichermafien eine Pflichtverletzung gegeniiber
der internationalen Staatengemeinschaft®®, Zum anderen be-
geht ein Staat seinerseits eine Verletzung des Interventions-
verbots, wenn er eigene Staatsangehorige anderen Staaten
aufzwingt und dadurch die politische, soziale und wirtschaft-
liche Integritit dieser Staaten beeintrichtigt®,

— Richtlinie 10 appelliert an alle Staaten, bei Naturkatastro-
phen und vergleichbaren unvorhergesehenen und unver-
schuldeten Notsituationen Beistand zu leisten. Sie féllt inso-
weit aus dem systematischen Rahmen der iibrigen Richtli-
nien, als sie nicht eine Reaktion auf staatliches Verhalten,
sondern auf Naturereignisse darstellt.

Aufler der Bundesrepublik Deutschland haben insbesondere

Belgien, GrofBbritannien, Schweden, Sierra Leone und die Verei-

nigten Staaten konkrete Vorschlédge zu einem Verhaltenskodex

flir Staaten bei drohenden grenziiberschreitenden Fliichtlings-
stromen gemacht, die die deutsche Konzeption ergénzen bzw.
modifizieren. Die belgische Position zu einem >code of conduct<
reflektiert im Unterschied zur sicherheits- und ordnungspoli-
tisch orientierten deutschen Konzeption einen priméar humani-

tiaren Ansatz. Belgien stellt jedoch insoweit die politische Di-

mension der Problematik in den Vordergrund, als es den Grund-

satz des Lastenausgleichs (burden sharing) zwischen allen Staa-
ten sowie die Ausklammerung von Fliichtlingsstromen als Folge
von Naturkatastrophen und wirtschaftlichen Notlagen aus den

Richtlinien, damit die Begrenzung auf von Menschen verur-

sachte (man-made) Fliichtlingssituationen, befiirwortet®>. Eine

derartige Limitierung wird ebenfalls von Grofibritannien und

Schweden unterstiitzt*®. Im Unterschied insbesondere zu Bel-

gien gehen die Vereinigten Staaten wie die Bundesrepublik von

einem politisch-préaventiven Ansatz aus. Die amerikanischen

Vorschlédge setzen ebenfalls priméar an der Verantwortlichkeit

der Staaten bei grenziiberschreitenden Flichtlingsstromen an.

Ergidnzend zu dem von der Bundesrepublik formulierten Verhal-

tenskodex haben die USA unter anderem eine zusétzliche Richt-

linie iiber die Pflicht eines fliichtlingserzeugenden Staates zur

Respektierung der Einwanderungsbestimmungen des Emp-

fangsstaates sowie dessen Zustimmung zur Aufnahme von

Fliichtlingen angeregt®’.

1.2 Praktische vorbeugende Mafinahmen

Ein allgemeiner Verhaltenskodex kann und soll naturgemaf
nicht das Ziel der unmittelbaren Regelung des Staatenverhal-
tens in akuten Fliichtlingssituationen verfolgen, sondern tréagt
vielmehr generalpréventiven Charakter. Fiir den konkreten Ein-
zelfall ist daher ein Instrumentarium zur Implementierung und
Verifizierung solcher allgemeiner Richtlinien notwendig. Die-
sem Erfordernis tragt die praventive Flichtlingskonzeption der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Vorschlag >praktischer
vorbeugender Mafinahmen¢< Rechnung®®. Wie bei den Richtlinien
fiir das Staatenverhalten handelt es sich bei diesen institutionel-
len Maflnahmen nicht um ein Novum im UN-System. Sie kniip-
fen vielmehr an anerkannte und bewédhrte Handlungsformen
der Vereinten Nationen an und bezwecken die Aktualisierung
und Effektivierung dieser vorhandenen Aktionsmechanismen
fiir drohende Fliichtlingssituationen.

Die »praktischen vorbeugenden Mallnahmen¢ gehen von der Er-
kenntnis aus, dall die Vereinten Nationen de facto iiber keine
strukturelle Basis fiir eine prdventive Behandlung grenziiber-
schreitender Fliichtlingsstrome verfiigen. Insbesondere fehlt es
an einer kompetenten Institution innerhalb des UN-Systems, um
die dazu operativ erforderlichen Beobachtungs-, Koordinie-
rungs- und Beratungsfunktionen auszuiiben. Ohne dem zu er-
wartenden internationalen Meinungsbildungsprozell vorzugrei-
fen, sehen die »praktischen vorbeugenden Mafinahmenc« eine sol-
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che institutionelle Verankerung im UN-System vor. Systemge-
recht und politisch sinnvoll erschiene in diesem Zusammenhang
— alternativ oder kumulativ — die Beauftragung des Generalse-
kretédrs bzw. eines Sonderbeauftragten mit derartigen Aufgaben
sowie die Schaffung eines de facto permanenten Ad-hoc-Aus-
schusses, beispielsweise des Regierungsexpertenausschusses
gemaél Resolution 36/148, nach dem Vorbild etwa des Rassendis-
kriminierungsausschusses oder des Sonderausschusses gegen
Apartheid. Zu den von der Bundesrepublik Deutschland vorge-
schlagenen >praktischen vorbeugenden Mallnahmen¢< gehodren
weiterhin unter anderem die Durchfithrung von Tatsachener-
mittlungen (fact-finding), bestimmte Empfehlungen an Staaten
bei drohenden grenziiberschreitenden Fliichtlingsstromen und
die Einschaltung des Sicherheitsrats in potentiell friedensge-
fdhrdenden Situationen.

Diese Vorschldge der Bundesrepublik Deutschland sind einer-
seits auf Zustimmung, andererseits aber auch auf Kritik gesto-
Ben. Eine Reihe von Staaten hat weitere praktische Malinahmen
wie etwa die Einrichtung eines Frilhwarnsystems®, die Entsen-
dung von Uberwachungskommissionen?’, die Ubertragung der-
artiger Aufgaben an die Regionalorganisationen®! bis hin zur Er-
richtung einer besonderen UN-Agentur?*? angeregt. Die entschei-
denen Vorbehalte gegen die >praktischen vorbeugenden MalB-
nahmen¢ richten sich insbesondere gegen die institutionellen
Aspekte eines praventiven Aktionsmechanismus im UN-System.
Nicht nur die Sowjetunion®®, sondern auch westliche Staaten**
haben wegen grundsétzlicher Bedenken gegen die Schaffung
neuer UN-Gremien sowie aus der nicht unbegriindeten Sorge
um die Erhaltung des sensiblen Kompetenzverhéltnisses zwi-
schen UN-Organen insbesondere im Hinblick auf die General-
versammlung und den Sicherheitsrat teilweise erhebliche Be-
denken angemeldet.

2. Die kanadische Initiative in der
Menschenrechtskommission

Die kanadische Initiative in der Menschenrechtskommission
zum Verhidltnis zwischen Menschenrechtsverletzungen und
Massenexodus®® reflektiert in ihrer urspriinglichen Form eine
primér humanitér-kurative Zielsetzung. Im Vordergrund steht
der Anspruch auf Beachtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten durch Beseitigung der Ursachen von Massenfluchtbe-
wegungen, soweit sie auf Menschenrechtsverletzungen beruhen.
Eine praventive Zielsetzung ist urspriinglich allenfalls ansatz-
weise vorhanden?®. Diese Initiative geht iiber die deutsche Initia-
tive in der Generalversammlung einerseits hinaus, indem sie
nicht nur Fliichtlinge im traditionellen Sinn, sondern dariiber
hinaus auch andere auf Menschenrechtsverletzungen beru-
hende Massenfluchtbewegungen einschlieBlich der Entwurzel-
ten (displaced persons)*’ umfaBt. Sie reflektiert jedoch anderer-
seits einen monokausalen Ansatz, da sie sich ausschliefilich auf
Menschenrechtsverletzungen als Ursachen derartiger Bewegun-
gen bezieht.

1981 beschlof3 die Menschenrechtskommission die Ernennung
des friiheren UN-Fliichtlingskommissars, Prinz Sadruddin Aga
Khan, zum Sonderberichterstatter liber das Verhiltnis zwischen
Menschenrechtsverletzungen und Massenexodus®®. Die dazu
der 38.Tagung der Kommission Anfang 1982 vorgelegte Studie*®
geht sachlich erheblich iiber das von der Kommission erteilte
Mandat hinaus. Abweichend von der urspriinglich rein humani-
tiren Konzeption der kanadischen Initiative ist sie nicht auf
eine Untersuchung des Verhéltnisses zwischen Menschen-
rechtsverletzungen und Massenexodus begrenzt. Uber die ei-
gentliche humanitére Aufgabenstellung hinaus geht sie auch auf
die sicherheits-, ordnungs- und entwicklungspolitischen Aspekte
der Problematik ein. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
hervorzuheben?, daB die Studie nicht zwischen den jeweiligen
Ursachen von Fliichtlingsstromen unterscheidet, sondern undif-
ferenziert alle gréleren Bevilkerungsbewegungen einschlieB3-
lich Wirtschaftsfliichtlingen und Entwurzelten unter den Begriff
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»Fliichtlinge< subsumiert. Weiterhin stellt sie wirtschaftlich-so-
ziale Ursachen und daran ankniipfend praventive entwicklungs-
politische Forderungen in den Mittelpunkt der Problemlosung
und postuliert die Neuordnung des gesamten Fliichtlings-,
Staatsangehorigkeits- und Arbeitsrechts sowie der Asylpraxis
im Rahmen einer »neuen internationalen humanitidren Ord-
nung<’!,

III. Problemidentifizierung

Die aktuelle Problematik der Entwicklung einer préventiven
Fliichtlingskonzeption im Rahmen der Vereinten Nationen laft
sich auf drei Kernbereiche reduzieren, die untereinander in en-
gem Sachzusammenhang stehen. Es geht dabei primér um die
Definition des Begriffs »Fliichtling¢, um die Determinierung der
Ursachen fiir Fliichtlingsstréme und daraus folgend um die me-
thodischen Ansétze fiir eine Problemldsung.

1. Fliichtlingsbegriff

Die einzige universell anerkannte Definition des Begriffs
»Fliichtling« findet sich in Art.1 der Fliichtlingskonvention von
1951. Danach erfiillt die Flichtlingseigenschaft, wer sich auf-
grund wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung wegen seiner
Rasse, Religion, Nationalitdat, Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe oder politischen Meinung aullerhalb des
Landes seiner Nationalitdt (bzw. im Falle der Staatenlosigkeit
auBerhalb des Landes seines gewthnlichen Aufenthalts) befin-
det und infolge dieser Furcht nicht in der Lage oder willens ist,
sich dem Machtbereich dieses Landes zu unterstellen. Diese Be-
stimmung der Merkmale der Fliichtlingseigenschaft wird zuneh-
mend als zu eng und zu sehr auf die Verhéltnisse nach dem Zwei-
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ten Weltkrieg zugeschnitten angesehen. So erweitert Art.2 der
Fliichtlingskonvention der Organisation der afrikanischen Ein-
heit den Fliichtlingsbegriff dahingehend, daB er auf alle Perso-
nen zutrifft, die aufgrund von Kriegshandlungen, Besetzung,
Fremdherrschaft oder schweren Erschiitterungen der inneren
Ordnung gezwungen werden, aullerhalb ihres Landes Zuflucht
zu suchen. Der Europarat kennzeichnete als >De-facto-Fliichtlin-
ge¢ solche Personen, die nicht unter den Fliichtlingsbegriff der
Konvention von 1951 fallen, aber aus anderen anerkannten
Griinden nicht in der Lage oder willens sind, ins Land ihrer Na-
tionalitét (bzw. im Falle der Staatenlosigkeit ins Land ihres ge-
wohnlichen Aufenthaltes) zuriickzukehren.

Trotz potentiell divergierender Ausdehnungen des betroffenen
Personenkreises reflektieren die genannten Definitionen eine
offenbar bestehende Rechtsiiberzeugung iiber den Wesenskern
des Begriffs >Fliichtling<%. Dieser Kernbereich liegt in folgen-
den — objektiven und subjektiven — Elementen: Zwangseinwir-
kung von auBen auf die Betroffenen (objektiv), unmittelbare Ge-
fahr fiir Leib und Leben (objektiv und subjektiv) sowie dem
Merkmal der Grenziiberschreitung (objektiv). Diese Kriterien
fiir die Bestimmung der Fliichtlingseigenschaft sollten als
Grundlage fiir einen operativen Fliichtlingsbegriff bei der Ent-
wicklung einer préaventiven Fliichtlingskonzeption der Verein-
ten Nationen dienen und gegebenenfalls kodifiziert werden. We-
nig hilfreich erschiene hingegen ein derart diffuser Fliichtlings-
begriff, wie er zum Teil der kanadischen Massenexodus-Initiati-
ve unter Einschlufl von Entwurzelten und in besonders starkem
MabBe der Studie des Sonderberichterstatters mit ihrer undiffe-
renzierten Einbeziehung jeder groBeren Bevilkerungsbewe-
gung einschlieBlich Wirtschaftsfliichtlingen zugrunde liegt. Eine
klare qualitative Abgrenzung von Fliichtlingen zu Personen, die
ihr Land aus anderen subjektiven Motiven und anderem objekti-
vem Anlafl als Zwangseinwirkung von aullen mit unmittelbarer
Gefahr fiir Leib und Leben verlassen, erscheint schon deshalb
geboten, weil andernfalls das bisher Erreichte auf dem Gebiet
des internationalen Fliichtlingsschutzes, beispielsweise im Be-
reich des Asylrechts, ernstlich in Frage gestellt wiirde.

2. Ursachen grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome

Die Determinierung der Ursachen grenziiberschreitender
Fliichtlingsstrome steht in unmittelbarem Sachzusammenhang
mit der Flichtlingsdefinition. Das Spektrum der Auffassungen
dazu geht weit auseinander. Es reicht von der Begrenzung auf
staatliche Verhaltensweisen als fiir die Formulierung einer pri-
ventiven UN-Fliichtlingskonzeption allein relevante Ursache%
bis hin zur extremen These, daB alle Fliichtlingsstréme letztlich
auf Unterentwicklung und neokolonialistischer Ausbeutung auf-
grund ungerechter Weltwirtschaftsstrukturen beruhten®,
Weder die eine noch die andere Theorie hélt einer empirischen
Uberpriifung des Kausalzusammenhanges zwischen dem Ph-
nomen grenziiberschreitender Fliichtlingsstrome und seinen ei-
gentlichen Ursachen stand. Wahrend erstere mit der Begren-
zung auf von Menschen ausgehende Ursachen die kausalen Fak-
toren unzuléssig einengt, bedeutet letztere eine logisch nicht ge-
rechtfertigte und in dieser Form willkiirlich erscheinende Ver-
kennung von Ursache und Wirkung. Abzustellen ist auf die un-
mittelbare addquate Ursachenbeziehung zwischen grenziiber-
schreitender Massenflucht und dem sie auslosenden Ereignis.
Unterentwicklung aufgrund ungerechter Weltwirtschaftsstruk-
turen als eigentliche Ursache der Fliichtlingsstrome zu qualifi-
zieren, wird diesen logisch vorgegebenen Kriterien nicht ge-
recht. Eine derartige Kausalbeziehung lieBe sich — wenn tiiber-
haupt — nur durch Hinzuschaltung einer ganzen Kette mittel-
bar kausaler Faktoren herstellen.

Als unmittelbare addquate Entstehungstatbestdnde fiir grenz-
iiberschreitende Fliichtlingsstréme sind unterschiedliche For-
men von Gewaltanwendung empirisch identifizierbar. Dabei las-
sen sich drei iibergeordnete Kategorien unterscheiden:

> Militdrische Gewaltanwendung. Unter diese Fallgruppe sind
einmal zwischenstaatliche militdrische Konflikte wie beispiels-
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weise Krieg und militidrische Besetzung, zum anderen inner-
staatliche bewaffnete Auseinandersetzungen wie etwa Biirger-
kriege, Revolutionen und nationale Befreiungskémpfe zu subsu-
mieren.

> Innerstaatliche (strukturelle) Gewaltanwendung. Nach Art
und Intensitat der Gewaltanwendung durch die Staatsgewalt
lassen sich zwei Tatbestdnde differenzieren: die gewaltsame
Vertreibung von Teilen der Bevolkerung sowie die administra-
tive Vertreibung durch Entziehung der politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Existenzbedingungen.

> Hohere Gewalt. In diese Kategorie gehoren plétzliche Natur-
katastrophen und vergleichbare unvorhersehbare und unver-
schuldete Notsituationen, nicht jedoch vorgegebene Konditio-
nen in einem Land wie etwa Rohstoffmangel oder staatliche
MibBwirtschaft.

3. Methodische Ansdtze einer priaventiven
Fliichtlingskonzeption

Nach dem vorliegenden Stand der internationalen Diskussion
lassen sich zusammenfassend drei unterschiedliche methodi-
sche Ansitze bei der Entwicklung einer préventiven Fliichtlings-
konzeption im Rahmen der Vereinten Nationen feststellen:

> Humanitdrer Ansatz. Auf dieser Problemschicht beruht die
kanadische Initiative in der Menschenrechtskommission. Sie
geht von der Voraussetzung aus, dall der Kern der Fliichtlings-
problematik primér humanitarer Natur sei. Das zentrale Motiv
dieses Ansatzes liegt in der Durchsetzung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten zugunsten des einzelnen. Als wichtiger
Teilaspekt der Gesamtproblematik wird diese humanitiare Kon-
zeption insbesondere von westlichen Staaten unterstiitzt®s,

> Sicherheits- und ordnungspolitischer Ansatz. Diese von der
Bundesrepublik Deutschland entwickelte und nahezu global im
Grundsatz anerkannte Konzeption®® impliziert zwar die humani-
tdre Dimension der Problematik als wesentlichen Bestandteil ei-
ner praventiven Fliichtlingskonzeption, sie geht jedoch davon
aus, dafi es sich dabei prioritdr um ein Problem der internationa-
len Beziehungen handelt.

> Entwicklungspolitischer Ansatz. Dieser Ansatz wird — zu-
mindest in extremer Form — nur von wenigen Staaten der Drit-
ten Welt’” sowie weitgehend auch in der Studie des Sonderbe-
richterstatters der Menschenrechtskommission vertreten. Die
iberwiegende Mehrheit der Entwicklungslédnder, insbesondere
die von grenziiberschreitenden Fliichtlingsstromen unmittelbar
betroffenen Staaten, raumt zwar den sicherheits- und ordnungs-
politischen Aspekten des Problems Prioritdt ein, gleichwohl
scheinen eine Reihe dieser Lander entwicklungspolitische Mal3-
nahmen fiir geeignete praventive Losungsmoglichkeiten zu hal-
ten.

Die drei genannten Konzeptionen stehen nicht von vornherein
in einem AusschlieBlichkeitsverhéltnis zueinander. Dies gilt zu-
mindest fiir den humanitédren und den sicherheits- und ord-
nungspolitischen Ansatz, die aus sachlichen Griinden in einem
Komplementarititsverhéltnis zueinander stehen. Zu verkennen
ist allerdings nicht, da die Entwicklung einer praventiven
Fliichtlingskonzeption im Rahmen der Vereinten Nationen als
Gestaltungsmittel der internationalen Beziehungen nicht pri-
mar eine humanitére Frage ist. Denn Staaten und nicht Einzel-
menschen sind die Akteure im zwischenstaatlichen Verkehr, die
unmittelbar von den politisch, wirtschaftlich und sozial destabili-
sierenden Auswirkungen grenziiberschreitender Fliichtlings-
strome betroffen sind. Im Verhéltnis zum entwicklungspoliti-
schen Ansatz drédngen sich hingegen erhebliche Zweifel an sei-
ner Tauglichkeit im Hinblick auf die Vermeidung zukiinftiger
Fliichtlingsstrome auf. Es erscheint mehr als hypothetisch,
durch entwicklungspolitische MaBnahmen auf ihre eigentlichen
Ursachen einwirken zu konnen. Diese Konzeption bleibt letzt-
lich die Antwort auf die Frage schuldig, wie etwa zwischenstaat-
liche oder innerstaatliche Gewaltanwendung durch derartige
MaBnahmen eliminiert werden konnte. Allenfalls bei der pré-
ventiven Bekdmpfung der Folgen von hoherer Gewalt 1a6t sich
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dem entwicklungspolitischen Ansatz eine gewisse Relevanz
nicht absprechen®. Ein dariiber hinausgehender Anspruch die-
ser Konzeption miifite sich jedoch dem Verdacht aussetzen,
nicht die Vermeidung zukiinftiger Fliichtlingsstréme mit all ih-
ren negativen Auswirkungen auf die internationalen Beziehun-
gen und die betroffenen Menschen im Auge zu haben, sondern
dieses Phanomen der modernen Staatenwelt als zusétzliches Ve-
hikel zur Durchsetzung etwa der *Neuen Weltwirtschaftsord-
nung< bis hin zu einem Sozialstaatsprinzip auf internationaler
Ebene gebrauchen zu wollen.

IV. Perspektiven

Die internationale Diskussion tiber Ziele und Methoden einer
praventiven Fliichtlingskonzeption im Rahmen der Vereinten
Nationen befindet sich derzeit im Ubergang von einer Initial-
phase in ein Realisierungsstadium. Es erscheint schwer, wenn
nicht unméglich, bereits jetzt einigermalBen prézise Prognosen
iiber den weiteren Verlauf und das mogliche Ergebnis dieser
Diskussion zu machen. Es gibt jedoch systembedingte Determi-
nanten, die darauf entscheidenden Einflull haben werden.
Generell gehort — iiber die Beilegung von Streitigkeiten post
factum hinaus — die préventive Behandlung potentieller zwi-
schenstaatlicher Konflikte zu den origindren Aufgaben und Ziel-
setzungen der Vereinten Nationen. Insgesamt ist jedoch die Ent-
wicklung der dazu erforderlichen Mechanismen und Instru-
mente auf einer rudimentéren Stufe stehengeblieben®. Dies gilt
fiir »klassische¢ zwischenstaatliche Konflikte ebenso wie fiir
grenziiberschreitende Fliichtlingsstrome als Sonderproblematik
der internationalen Sicherheit. Mit der Behandlung des Tages-
ordnungspunktes >Internationale Zusammenarbeit zur Vermei-
dung neuer Fliichtlingsstrome« wird die Generalversammlung
ihrem satzungsmaBigen Auftrag nach Art.11 der UN-Charta ge-
recht, die Grundsétze der internationalen Zusammenarbeit in
diesem Bereich zu aktualisieren und zu effektivieren. Unter den
UN-Hauptorganen iibt die Generalversammlung insoweit wie
auch auf anderen Gebieten eine Art Katalysatorfunktion aus. In
Gestalt des Regierungsexpertenausschusses nach Resolution
36/148 steht nunmehr ein Gremium zur Verfligung, das mit ei-
nem umfassenden Mandat fiir eine griindliche Analyse der Welt-
fliichtlingsproblematik unter praventiven Aspekten zur Vorbe-
reitung politischer Lésungen dieses in erster Linie politischen
Problems sowie mit einem Katalog dabei zu beachtender Grund-
sitze ausgestattet ist.

Die Weiterentwicklung des UN-Systems durch eine priventive
Fliichtlingskonzeption als Ergénzung zum bestehenden kurati-
ven Instrumentarium sowie als Instrument der Friedenssiche-
rung hiangt nicht nur von vélkerrechtlichen und institutionellen
Voraussetzungen ab, sondern entscheidend auch von den herr-
schenden politischen Machtverhéltnissen in der UNO. Die Ver-
einten Nationen besitzen nicht die Kompetenzen der Regierung
eines Nationalstaates. Sie sind daher nicht mit der Befugnis aus-
gestattet, bestimmte MaBnahmen autoritativ zu verfiigen. Dar-
aus folgt, dafl Projekte gegen den Willen und die erklédrten Inter-
essen einer wesentlichen Staatengruppe kaum zu realisieren
sind. Dies bedeutet nicht, dall im UN-Rahmen nur beim Vorlie-
gen anndhernd gleichartiger Interessen praktische Ergebnisse
zu erzielen wéren. Die UN-Praxis weist vielmehr zahlreiche Bei-
spiele auf, bei denen trotz divergierender Interessenlagen
schlieBlich tragfdhige Kompromisse erzielt worden sind.

Ob es schliefilich gelingen wird, iiber die bestehenden Instru-
mente der humanitér-kurativen Behandlung von grenziiber-
schreitenden Fliichtlingsstrémen hinauszugehen und ein effi-
zientes System vorbeugender Mallnahmen im Rahmen der Ver-
einten Nationen zu entwickeln, wird letztlich vom politischen
Willen der Staaten und Staatengruppierungen abhéngen, ihre
teilweise divergierenden Einzelinteressen miteinander in Ein-
klang zu bringen und der UNO =ine zentrale Rolle bei der pré-
ventiven Behandlung grenziiberschreitender Fliichtlingsstréme
zZuzuweisen.
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Anmerkungen

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Verfassers wieder,

1 Zu den derzeitigen Aktivititen des UNHCR siehe etwa Joachim Henkel, In-
ternationaler und nationaler Rechtsschutz fiir Fliichtlinge. Gegenwiirtige
Bemiihungen des Hohen Fliichtlingskommissars, VN 5/1980 S.156ff.

2 Dazu: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Hrsg.),

Collection of International Instruments concerning Refugees, 2. Aufl, Genf

1979.

Zur »Zusammenkunft iiber Fliichtlinge und Vertriebene in Sidostasienc:

VN 4/1979 5.144f; zur »Internationalen Konferenz iiber Hilfe fiir Fliichtlinge

in Afrikac VN 3/1981 5.96.

Deutscher Text: S.72f. dieser Ausgabe.

Vgl. UN-Docs. A/SPC/35/SR.43-49 v.10.-15.12.1980 (35.Generalversammlung);

A/SPC/36/SR40 v.30.11.1981, 42-45 v.1.-7.12.1981 (36.Generalversammlung).

Allein in der Zeit von 1945-1970 fanden 97 Kriege bzw. kriegsédhnliche Kon-

flikte statt, vgl. Istvan Kende, Fiinfundzwanzig Jahre lokaler Krieg, in: Ek-

kehart Krippendorff (Hrsg), Internationale Beziehungen, Koln 1973,

5.245.

Zum Fliichtlingsbegriff vgl. weiter unten Kap.III,1.

Zum regionalen Ausmal des Weltfliichtlingsproblems siehe den UNHCR-

Bericht 1980, UN-Doc. A/35/12 mit Addendum. Vgl. auch Ulrich Braukdamper,

Fliichtlinge in Afrika. Die Situation zu Beginn der achtziger Jahre, VN 1/

1981 S.1ff.

Dies trifft in besonderem Mafe z.B. auf die Vertreibung der in Vietnam le-

benden Chinesen in die umliegenden Nachbarstaaten zu.

10 Dies ist ausdriicklich in der Richtlinie 3 festgelegt, die das Recht auf Freizii-
gigkeit bekréftigt (siehe Anm. 26).

11 Siehe Anm. 5.

12 Deutscher Text (und Abstimmungsergebnis): 5.72 dieser Ausgabe; vgl. dazu
auch den Beitrag des Verfassers in VN 1/1981 S.24f.

13 Vgl. Ziffer 2 des operativen Teils der Resolution 35/124 (Anm. 12); bisher ha-
ben insgesamt 26 Staaten und 6 internationale Institutionen solche Stel-
lungnahmen abgegeben, und zwar Agypten, Australien, Belgien, Brasilien,
China, Costa Rica, Dédnemark, Deutschland (Bundesrepublik), Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Indien, Irland, Italien, Japan,
Katar, Kuba, Niederlande, Neuseeland, Norwegen, Osterreich, Oman,
Schweden, Syrien und die Vereinigten Staaten sowie UNDRO, UNHCR,
UNRWA, ILO, FAQ, IBRD (vgl. den diesbeziiglichen Bericht des UN-Gene-
ralsekretérs, UN-Doc. A/36/582 v.23.10.1981).

14 Vgl. insbesondere Prédambel-Absétze 3, 6-11 sowie operativer Teil Ziff.1
(Anm. 12).

15 Siehe Anm. 4.

16 Die Annahmeformel »adopted without a vote« (UN-Doc.A/SPC/36/SR.45
v. 7.12.1981, 5.15) stellt die schwichste Form eines Konsensust dar. Im Un-
terschied zur formellen Konsensfeststellung ist daraus nicht auch zwingend
auf das Bestehen einer sachlichen Ubereinstimmung, zumindest aber auf
eine *Duldung¢ zu schliefien. Dazu allgemein Alfred Verdross/Bruno Sim-
ma, Universelles Vilkerrecht — Theorie und Praxis, Berlin 1976, S.98f. und
5.333.

17 In Erkldrungen nach der Abstimmung im Politischen Sonderausschufi
machten jedoch mehrere Staaten — u.a. Athiopien, Guinea, Laos, Vietnam
— grundsitzliche Vorbehalte gegen die Resolution geltend, vgl. UN-Doc A/
SPC/36/SR.45, 5.15-18; vgl. auch Anm.16 und 21.

18 Operativer Teil Ziff.4 (Anm.4).

19 Operativer Teil Ziff.5 (Anm.4).

20 Vgl im einzelnen Anma4.

21 Vgl. im einzelnen Anm.5 und UN-Doc.A/36/582; prinzipielle Einwinde gegen
die Gesamtkonzeption wurden ausdriicklich vorwiegend auf der 35.General-
versammlung und in erster Linie von Staaten geltend gemacht, die als
Hauptverursacher von Fliichtlingsstrémen gelten, vgl. z. B. die Stellungnah-
men der Sowjetunion (A/SPC/35/SR.44 v.15.12.1980, S.91.), Vietnams (A/SPC/
35/SR.35 v.11.12.1980, S.4f. und A/SPC/36/SR.43 v.3.12.1981, S.7f) und Athio-
piens (A/SPC/35/5R4T v.16.12.1980, S.11£.).

22 Text mit Begriindung in UN-Doc.A/36/582, 5.21-25.

23 Im einzelnen dazu weiter unten, Kap.IL. 1.2

24 UN-Doc.A/Res/217(I1I) v.10.12.1948, deutscher Text: VN 1/1968 S.1f.

25 UN-Doc.A/Res/2625(XXV) v.24.10.1970, deutscher Text: VN 4/1978 S.138ff.

26 Richtlinie 1: Prinzip, daB die Vermeidung zukiinftiger grenziiberschreiten-
der Fliichtlingsstrome wegen ihrer drohenden politisch, wirtschaftlich und
sozial destabilisierenden Auswirkungen insbesondere auf Liander und Re-
gionen der Dritten Welt eine Angelegenheit der internationalen Staatenge-
meinschaft darstellt und daB alle Staaten alles in ihrer Macht Stehende tun
werden, um zu verhindern, dafi Fliichtlingsprobleme entstehen, die zu Span-
nungen zwischen Staaten fiihren.

Richtlinie 2: Prinzip, wonach die Staaten die Pflicht haben, zur Vermeidung
zukiinftiger grenziiberschreitender Fliichtlingsstréme untereinander sowie
mit internationalen staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen in
Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen und der Erkla-
rung iiber freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen
den Staaten vom 24. Oktober 1970 zusammenzuarbeiten.
Richtlinie 3: Prinzip, daf keine der folgenden Richtlinien das vblkerrecht-
lich anerkannte Recht des einzelnen beriihrt, jedes Land, einschlieBlich sei-
nes eigenen, zu verlassen und in sein Land zuriickzukehren.
Richtlinie 4: Prinzip, daBl Staaten internationale Streitfélle und Situationen,
die die Gefahr von neuen grenziiberschreitenden Fliichtlingsstromen impli-
zieren, entsprechend der Charta der Vereinten Nationen und der Erkliarung
iiber freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den
Staaten vom 24. Oktober 1970 mit friedlichen Mitteln so regeln sollen, daB
internationaler Friede und Sicherheit sowie die Gerechtigkeit nicht geféahr-
det werden.
Richtlinie 5: Prinzip, wonach eine Verpflichtung der Staaten besteht, in
ereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen und der Erkla-
rung iiber freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen
den Staaten vom 24.Oktober 1970 nicht in die inneren Angelegenheiten ir-
gendeines anderen Staates einzugreifen, und besonders nicht in einer Wei-
se, die geeignet ist, Fliichtlingsstrome zu erzeugen.
Rich#linic §: Prinzip, daB kein Staat Teile seiner Bevillkerung durch Gewalt
oder Drohung mit Gewalt zum Verlassen des Staatsgebietes zwingen darf,
was zu Belastungen anderer Staaten fiihrt.
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Richtlinie 7: Prinzip, daB kein Staat durch hoheitliche MaBnahmen Teilen
seiner Bevolkerung die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Mindestexistenzbedingungen entziehen darf, was sie zum Verlassen des
Staatsgebietes zu Lasten anderer Staaten nitigen wiirde.

Richtlinie 8: Prinzip, daB kein Staat durch hoheitliche MaBnahmen Teile
seiner Bevolkerung als Gruppen nationalen, ethnischen, rassischen, religic-
sen oder sprachlichen Charakters diskriminieren darf, was sie zum Verlas-
sen des Staatsgebietes zu Lasten anderer Staaten notigen wiirde.
Richtlinie 9: Prinzip, daB} alle Staaten eine innerstaatliche politische, wirt-
schaftliche und soziale Ordnung anstreben, die keine Teile der Bevilkerung
zum Verlassen des Staatsgebietes nitigt.

Richtlinie 10: Prinzip, daB alle Staaten bei Naturkatastrophen und ver-
gleichbaren anderen unvorhersehbaren Notsituationen aufgerufen sind,
nach MaBgabe ihrer Moglichkeiten Hilfe zu leisten, um die Entstehung von
Fliichtlingsstrémen zu vermeiden.

27 Art.55, 56 der UN-Charta sowie Praambel der Fliichtlingskonvention von
1951 (s.Anm.2).

28 Art2, Abs.3 der UN-Charta.

29 Vgl. UN-Docs. A/Res/2131(XX) v.21.12.1965, deutscher Text: VN 2/1966 S.69;
A/Res/2625 (Anm.25); im einzelnen dazu Verdross/Simma (Anm.16),
S.248ff.

30 Entspricht fast wiortlich Art.13 Abs2 der Allgemeinen Erklédrung der Men-
schenrechte, vgl. auch Anm.10.

31 Vgl z.B. Art.2 des Ubereinkommens iiber die Verhiitung und Bestrafung des
Violkermords v. 9.12.1048, Art.3 des Ubereinkommens iiber die Rechtstellung
der Fliichtlinge v. 28.7.1951, Art.27 des Internationalen Pakts iiber biirgerli-
che und politische Rechte v. 19.12.1966.

32 Verdross/Simma (Anm.16), S.583.

33 Zum Schutz der Menschenrechte durch das Vilkerrecht vgl. z.B. Verdross/
Simma (Anm.16), S.599ff,; zu den damit verbundenen Auswirkungen auf das
Gewalt- und Interventionsverbot sowie den Friedensbegriff der UN-Charta
vgl.im einzelnen Michael Schaefer, Die Funktionsfahigkeit des Sicherheits-
mechanismus der Vereinten Nationen, Berlin-Heidelberg-New York 1981,
S.16ff., S.355ff.

34 Zum Umfang des Interventionsverbots vgl. Verdross/Simma (Anm.16),
S.248ff., sowie Anm.33.

35 Vgl. UN-Doc.A/36/582, S.9f.

36 Vgl. UN-Docs.A/36/582, 537 (Grofibritannien) und A/36/582/Add.1 v.20.11.

1981, 54 (Schweden).

37 Vgl. UN-Doc.A/36/582, S.39; diese Position wurde auch von Sierra Leone in
einem inoffiziellen Arbeitspapier vertreten.

38 Vgl. im einzelnen UN-Doc.A/36/582, S.25f,

39 Australien (UN-Doc.A/38/582, S.T).

40 China (UN-Doc.A/36/582, 5.12).

41 Katar (UN-Doc.A/35/582, 5.36).

42 Sierra Leone (s.Anm.37).

43 So insbesondere auf der 35. Generalversammlung, vgl. UN-Doc.A/SPC/35/
SR.44, S.9.

44 Z.B.Dénemark (UN-Doc.A/36/582, 5.13), Frankreich (A/36/582, S5.17), Nieder-

lande (A/36/582, S.33).

Vegl. Resolutionen 30(XXXVI) v.11.3.1980 und 29(XXXVII) v.11.3.1981 der

Menschenrechtskommission sowie A/Res/35/196 v. 15.12.1980.

46 Resolution 3G(XXXVI) der Menschenrechtskommission, operativer Teil,
Ziff.3.

47 Begrifflich werden darunter im Unterschied zu grenziiberschreitenden
Flichtlingsstromen Fluchtbewegungen innerhalb eines Staatsgebiets ver-
standen.

48 Resolution 29{XXXVII) der Menschenrechtskommission, operativer Teil,
Ziff.2-7.

49 UN-Doc.E/CN.4/1503 v. 31.12,1981.

50 Vgl. insbesondere den Empfehlungsteil der Studie, E/CN.4/1503, (i)f.

51 Dazu: VN 1/1982 5.30.

52 Zur jeweiligen nationalen Gesetzgebung iiber die Bestimmung des Fliicht-
linsstatus vgl. den Bericht des UNHCR, UN-Doc A/AC96/INF.152/Rev.3
v.7.9.1981.

53 Vgl. Anm.35,36.

54 So z.B. Kuba (A/SPC/36/SR.45, S.17; A/36/582/Add.1, 5.2); Laos (A/SPC/36/
SR.44, S.5); Madagaskar (A/SPC/36/SR.45, 5.16).

55 So z.B. Australien, Belgien, Dédnemark, Frankreich, GroBbritannien oder
Niederlande, vgl. im einzelnen A/36/582.

56 Vgl. Anm.21.

57 Vgl. Anm.54.

58 Vgl. dazu z.B. Gudrun Lachemann/Uwe Otzen, Die Weltfliichtlingsproble-
matik — eine Herausforderung fiir die Entwicklungspolitik, Berlin (Verof-
fentlichung des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik) 1981, S21ff.

59 Im einzelnen dazu Schaefer (Anm.33), S.63, 365ff.
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Der Begriff des Selbsthestimmungsrechts

der Volker in heutiger Sicht

Die Wechselwirkung von Entkolonisierung und Vélkerrechts-
entwicklung wird am Beispiel des Selbstbestimmungsrechts der
Vélker besonders deutlich, wie aus dem folgenden Beitrag des
friiheren Sonderberichterstatters der Menschenrechts-Unter-
kommission hervorgeht. Ausfiihrlich mit dem Selbstbestim-
mungsrecht hat sich zuletzt in dieser Zeitschrift Jost Delbriick
(Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker im Vélkerrecht der Ge-
genwart. Bemerkungen zum Stand der Diskussion, VN 1/1977

S.6ff.) befaft.

Sowohl in meinem Bericht »Das Selbstbestimmungsrecht. An-
wendung der Resolutionen der Vereinten Nationen«! fiir die Un-
terkommission zur Verhiitung von Diskriminierung und fir
Minderheitenschutz der Vereinten Nationen als auch in mehre-
ren in den letzten Jahren erschienenen einschlagigen Verdffent-
lichungen? habe ich die hauptséchlichen Bestandteile und Ei-
genheiten dieses Rechts in Theorie und Praxis der Gegenwart
untersucht. Der vorliegende Aufsatz soll in zusammengefaliter
und knapper Form meine SchluBfolgerungen darlegen. Auf ei-
nen ausfiihrlichen bibliographischen und Anmerkungsteil ist da-
bei verzichtet worden. Hierzu verweise ich auf meine vorherigen
Verdffentlichungen, insbesondere auf den Bericht fiir die Ver-
einten Nationen®,

I. Die heutige Bedeutung des
Selbstbestimmungsrechts der Vilker

Um zu einer Bestimmung des heutigen Wesensgehalts des Be-
griffs der Selbstbestimmung zu gelangen, ist es erforderlich, den
gewaltigen Wandel zu verstehen und zu bewerten, dem dieses
Konzept in den letzten Jahren unterworfen war. Zu Zeiten des

54

HECTOR GROS ESPIELL

Volkerbundes war es im Volkerrecht ein unmittelbar mit dem
Nationsbegriff verbundenes Prinzip. Es fand vorzugsweise oder
fast ausschlieBlich in Europa Anwendung und schlofi den Kolo-
nialismus gegeniiber Afrika, Asien und Lateinamerika durchaus
nicht aus. Im Wortlaut der Charta der Vereinten Nationen wurde
der Grundsatz der Selbstbestimmung lediglich zweimal erwédhnt
(in Art.1 und 55). Ab 1952 jedoch, und besonders ab 1960 entwik-
kelte sich das Selbstbestimmungsrecht auf Grund der in der Or-
ganisation geleisteten Arbeit* zu einem Grundprinzip notwendi-
ger weltweiter Anwendung, zu einem Recht aller Volker und zu
einer zwingenden Regel des Volkerrechts. So bewirkte es mit
dem Niedergang des Kolonialismus und trotz einigen noch an-
dauernden Restwiderstandes einen vollstdndigen Umschwung
innerhalb der internationalen Gemeinschaft. Fiir das heutige
Volkerrecht und die gegenwiértige Volkerrechtsdoktrin ist das
Selbstbestimmungsrecht der Vélker ein Grundprinzip, ein Recht
der Vélker unter kolonialer und anderer Fremdherrschaft und
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Existenz und den Ge-
nul} aller Rechte und Freiheiten des Menschen.

II. Die Selbstbestimmung als Recht der Vilker
unter kolonialer und anderer Fremdherrschaft

Das Selbstbestimmungsrecht ist von den Vereinten Nationen als
ein Recht der Volker unter kolonialer und anderer Fremdherr-
schaft ausgestaltet worden. Es bezieht sich nicht auf staatlich or-
ganisierte Volker, bei denen koloniale und andere Fremdherr-
schaft nicht vorliegt. Sowohl die Resolution 1514(XV) der Gene-
ralversammlung® wie auch andere Texte der Vereinten Nationen
verurteilen jeden Versuch, die nationale Einheit und die territo-
riale Unverletzlichkeit eines Landes ganz oder teilweise zu zer-
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storen. Wenn jedoch hinter einer vermeintlichen staatlichen Ein-
heit sich in Wirklichkeit koloniale oder Fremdherrschaft in wel-
cher Form auch immer verbirgt, so kann das Recht des unter-
driickten Volkes nicht ignoriert werden, ohne dafl damit ein
Grundsatz des Vilkerrechts verletzt wird.

Dieses Recht der Volker auf Selbstbestimmung erzeugt die Ver-
pflichtung aller Staaten, es anzuerkennen und zu entwickeln.
Die internationale Gemeinschaft hat nicht nur die rechtliche
Verpflichtung, sich dem Selbstbestimmungsrecht nicht entge-
genzustellen oder seine Ausiibung nicht zu behindern, sondern
vor allem die positive Pflicht, zu seiner Verwirklichung beizutra-
gen, seine Ausiibung zu férdern und mit allen Mitteln dazu bei-
zutragen, daB die Vdlker unter kolonialer und anderer Fremd-
herrschaft ihre Unabhédngigkeit erreichen und daB diejenigen,
die bereits durch Ausiibung ihres Rechts Unabhéngigkeit genie-
Ben, ihre volle und uneingeschrankte Souveranitiat praktizieren
und ihre Entwicklung vorantreiben konnen. Aus diesen Aussa-
gen ergeben sich besondere Konsequenzen im Hinblick auf die
Frage der Legitimitét der Gewaltanwendung zur Durchsetzung
des Selbstbestimmungsrechts und die entsprechenden Solidari-
tidtsverpflichtungen.

Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker ist von seinem Selbst-
verstidndnis her keinerlei Bedingungen unterworfen. So ist es im
besonderen seit der Resolution 1514 nicht mehr mdglich, sich
ihm mit dem unannehmbaren Hinweis zu widersetzen, ein Volk
habe einen ausreichenden, ihm eine unabhéngige Existenz ge-
wiahrleistenden Entwicklungsstand noch nicht erreicht. Vélker
unter kolonialer und anderer Fremdherrschaft sind daher Tra-
ger von Rechten und Pflichten, die ihnen durch das Viélkerrecht
der Gegenwart zuerkannt sind. Sie besitzen Rechtspersonlich-
keit und lassen sich in bezug auf die Ausiibung ihrer Rechte und
die Erfiillung ihrer Pflichten als Volkerrechtssubjekte begreifen.
Auch die nationalen Befreiungsbewegungen, die in einigen Fal-
len von den Vereinten Nationen als legitime Vertreter ihres Vol-
kes anerkannt wurden, besitzen diesen Status.

Die Ausilibung und Anwendung des Selbstbestimmungsrechts
der Vilker setzt eine freie und authentische WillensdauSerung
voraus. Dieses Recht, das aus Ziffer 2 der Resolution 1514 und
aus der Deklaration iiber die violkerrechtlichen Grundsétze fiir
freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen
den Staaten (Resolution 2625(XXV) der Generalversammlung®)
flief3t, ist durch den Internationalen Gerichtshof in seinem West-
Sahara-Gutachten bestitigt worden und insofern von aufieror-
dentlicher Bedeutung, als es die Notwendigkeit beinhaltet, die
Willensdaullerung des Volkes durch eine Befragung herbeizufiih-
ren, die alle Garantien der freien MeinungséuBerung in sich
birgt. Die von den Vereinten Nationen akzeptierten Ausnahmen,
damit begriindet, die Befragungen seien in konkreten Fillen
nicht notwendig gewesen oder hitten speziellen Umstédnden un-
terlegen, beeintrichtigen den Wert dieser Grundsatzaussage
nicht. Ein Volk unter kolonialer und anderer Fremdherrschaft
kann seinen Willen in einem von der Kolonialmacht organisier-
ten Referendum nicht frei &uflern. Einzig und allein wenn die
WillensduBerung des Volkes wirklich frei herbeigefiihrt worden
ist, offenbart sich der politische Status des Volkes innerhalb der
Volkergemeinschaft.

Die Anerkennung des Selbstbestimmungsrechts der Vilker un-
ter kolonialer und anderer Fremdherrschaft beinhaltet als not-
wendige Konsequenz die Ablehnung und Verurteilung des Kolo-
nialismus in allen seinen Formen und Auswirkungen. Das Vol-
kerrecht der Gegenwart bewertet den Kolorialismus als straf-
bare Handlung, als ein ausdriicklich als solches gekennzeichne-
tes vilkerrechtliches Verbrechen.

Die Selbstbestimmung ist als grundlegende Norm des Volker-
rechts qualifiziert worden und hat als solche in die Erkldarung
der Generalversammlung iiber freundschaftliche Beziehungen
Aufnahme gefunden. Ihre Bedeutung fiir das Voélkerrecht der
Gegenwart ist enorm; sie wirkt sich heute praktisch auf alle Be-
reiche des Volkerrechts aus. So miissen beispielsweise in bezug
auf die Staatennachfolge in Vertrigen neue Wege gefunden wer-
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den, um zu verhindern, dal dem neuen Staat automatisch die
noch aus seinem fritheren Kolonialstatus herriihrenden Ver-
pflichtungen auferlegt werden. In diesem Zusammenhang muf}
auch hervorgehoben werden, dafl besonders seit der Resolution
1514 alle Anspriiche, auf welche die Souverénitit oder die Herr-
schaft {iber ein Kolonialgebiet gestiitzt wurde, erloschen sind, da
sie das Prinzip der Selbstbestimmung der Vélker unter kolonia-
ler und anderer Fremdherrschaft verletzen. Auf Grund der
neuen Volkerrechtsordnung haben alle alten aus der Kolonial-
zeit herrithrenden Rechtstitel ihre Giiltigkeit verloren.

III. Der politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Wesensgehalt des Selbstbestimmungsrechts der Vilker

Der gegenwartige Selbstbestimmungsbegriff setzt sich notwen-
dig aus politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen In-
halten zusammen. Wollte man dem Prinzip der Selbstbestim-
mung nur einen politischen Aspekt zugestehen, so wiirde dies ei-
ner einseitigen Bewertung und einer Reduzierung seiner ihm in-
newohnenden Bedeutung gleichkommen. Dieser umfassende
Charakter des Selbstbestimmungsrechts der Voélker ist aus-
driicklich in zahlreichen Dokumenten der Vereinten Nationen
niedergelegt, in besonderer Weise jedoch in den Internationalen
Pakten iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte bzw.
liber biirgerliche und politische Rechte. Die gleichlautenden
Art.1 dieser beiden Vilkerrechtsinstrumente bestimmen:

»Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts

entscheiden sie frei {iber ihren politischen Status und gestalten in Frei-
heit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung«.

Eine &hnliche Formulierung findet sich auch in Ziffer 2 der Reso-
lution 1514 vom Dezember 1960. So ist dem Selbstbestimmungs-
recht der Vélker durch die Vereinten Nationen ein umfassender
Wesensgehalt zuerkannt worden, der die politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Aspekte einschliefit. Damit die-
ses Recht seine volle Wirksamkeit entfalten kann, ist die Mitwir-
kung aller und jedes einzelnen dieser Aspekte, die seinen We-
sensinhalt ausmachen, erforderlich. Die Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts der Voilker besteht nicht nur in der
Durchsetzung ihrer politischen Unabhéngigkeit oder entspre-
chender anderer staatlichen Formen, sondern auch in der Aner-
kennung ihres Rechts auf Aufrechterhaltung und Sicherung ih-
rer vollen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Souverédnitdt. Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker besitzt
Dauerwirkung. Es erschopft sich nicht in seiner Initialausiibung
zur Durchsetzung der politischen Selbstbestimmung.

Bevor nun der Wesensgehalt jedes einzelnen Aspektes des Ge-
samtkonzeptes des Selbstbestimmungsbegriffs einer Priifung
unterzogen werden soll, mufl noch einmal nachdriicklich hervor-
gehoben werden, daB sie alle untereinander eng und unauflgs-
lich in politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hin-
sicht miteinander verflochten sind. Jeder Aspekt bedingt den an-
deren, und seine Realisierung ist nur unter Beriicksichtigung
und Anerkennung der anderen moaglich.

In politischer Hinsicht beinhaltet das Selbstbestimmungsrecht
der Volker unter kolonialer und anderer Fremdherrschaft das
Recht auf Erreichung der Unabhéngigkeit, auf Verbindung oder
Zusammenschlufl mit einem anderen unabhéngigen Staat oder
auf Wahl anderer frei bestimmter Formen. Seine Realisierung
kann nur das Resultat einer freien Entscheidung des Volkes »in
effektiver Ausiibung seiner Souveranitédt gegen jede Hegemonie
und Abhédngigkeit« sein. Wo durch die Ausiibung des Selbstbe-
stimmungsrechts ein neues souverdnes und unabhéngiges
Staatswesen entstanden ist, erwidchst aus dem Selbstbestim-
mungsrecht des neuen Staates selbst das Recht seiner Biirger
auf freie Bestimmung des politischen Systems. So erschépft sich
das Selbstbestimmungsrecht nicht mit der Durchsetzung und
Anerkennung der Unabhéngigkeit oder der anderen méglichen
Formen. Vielmehr wirkt es fort — zur Verteidigung und sténdi-
gen Erhaltung dieser Unabhiéngigkeit als ein Ergebnis seiner
Initialausiibung.
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Seit Mai 1981 ist Shah A. M. 5. Kibria aus Bangladesch als Nachfolger des Indo-
nesiers J. B. P. Maramis Exekutivsekretiir der Wirtschafts- und Sozialkommis-
sion fiir Asien und den Pazifik (ESCAP). Der 1931 in Dacca geborene Diplomat
spielte eine filhrende Rolle beim Aufbau des Auswirtigen Dienstes des unab-
héngigen Bangladesch; 1976-78 war er Standiger Vertreter seines Landes beim
Genfer Biiro der Vereinten Nationen und in dieser Zeit Vorsitzender der
»Gruppe der 77¢ sowie des UNCTAD-Schiffahrtsausschusses. — Die 38.Tagung
der ESCAP fand vom 23.Mérz bis zum 3.April 1982 in Bangkok statt.

Der wirtschaftliche Aspekt des Selbstbestimmungsbegriffs bein-
haltet das Recht eines jeden Volkes, souverdn und in Freiheit
sein wirtschaftliches System selbst zu bestimmen. Dieser wirt-
schaftliche Aspekt manifestiert sich vor allem in dem Recht auf
standige Souverénitat liber die eigenen natiirlichen Ressourcen
und beriihrt damit Probleme im Hinblick auf Verstaatlichungen
und Streitigkeiten, die sich aus der kontréren Interessenlage der
transnationalen Unternehmen und anderer auslédndischer Inve-
storen ergeben. In zahlreichen Resolutionen der verschieden-
sten Organe der Vereinten Nationen wurde dieses Recht auf die
eigenen natiirlichen Ressourcen bejaht und bekréftigt, beson-
ders im Hinblick auf die Verstaatlichung von Bodenschéatzen im
Besitz ausldndischen Kapitals. In Ubereinstimmung mit den
Grundprinzipien des Vilkerrechts der Gegenwart ist die Zustén-
digkeit der nationalen Gesetzgebung fiir die Vornahme von Ver-
staatlichungen und die Zustidndigkeit der nationalen Gerichte
fiir die Entscheidung der daraus resultierenden Streitigkeiten
anerkannt worden, es sei denn, der Staat hatte in Auslibung sei-
ner Souveridnitdt bei der Verstaatlichung seiner natiirlichen
Ressourcen freiwillig eine fremde Jurisdiktion anerkannt. Den
Volkern ist das Recht zuerkannt, sich der Pliinderung ihrer na-
tiirlichen Ressourcen durch die Kolonialméchte zu widersetzen.
Von diesen Voraussetzungen aus sind vielfache Konsequenzen
abgeleitet worden, um ein Rechtsregime zu schaffen, das die
Effektivitit der volkerrechtlichen Selbstbestimmung sicher-
stellt.

Zweifelsohne sind die wirtschaftlichen Aspekte des Selbstbe-
stimmungsrechts nicht nur in bezug auf die Erlangung der Un-
abhéngigkeit der noch unter kolonialer und anderer Fremdherr-
schaft stehenden Volker von grofiter Bedeutung. Auch im Hin-
blick auf die Wahrung und Sicherung der erreichten Unabhén-
gigkeit und Souverinitédt gegeniiber den neuen Formen des Ko-
lonialismus, die Ausbeutung und wirtschaftliche Abhéangigkeit
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unter dem Deckmantel formaler staatlicher Unabhéngigkeit
aufrechtzuerhalten suchen, haben die wirtschaftlichen Aspekte
des Selbstbestimmungsrechts eine dauernde Funktion gefun-
den.

Der soziale Aspekt des Selbstbestimmungsprinzips beinhaltet
das Recht eines jeden Volkes auf freie Bestimmung seines ge-
sellschaftlichen Systems. Insbesondere umschlielit er die Aner-
kennung des Rechts auf Férderung der sozialen Gerechtigkeit,
worunter im weitesten Sinne das Recht eines jeden Biirgers auf
effektiven GenuB seiner wirtschaftlichen und sozialen Rechte zu
verstehen ist. In verschiedenen Resolutionen der Generalver-
sammlung ist dieser soziale Aspekt des Selbstbestimmungs-
rechts hervorgehoben worden. Im besonderen sei dazu aber die
»Erklarung iiber Fortschritt und Entwicklung im Sozialbereich«
(Resolution 2542(XXIV) vom 11.Dezember 1969) erwéhnt, die als
eine der Grundvoraussetzungen fiir Fortschritt und Entwick-
lung »die nationale Unabhédngigkeit auf der Grundlage des
Selbstbestimmungsrechts der Vilker« proklamiert. Die Texte
der Vereinten Nationen, die sich auf die wirtschaftlichen
Aspekte des Selbstbestimmungsrechts beziehen, wie insbeson-
dere die >Internationale Entwicklungsstrategie fiir die Zweite
Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen¢, die Resolutionen
zur Neuen Weltwirtschaftsordnung und die »Charta der wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten” sprechen dem so-
zialen Inhalt des Entwicklungsbegriffs und demzufolge den so-
zialen Aspekten des Selbstbestimmungsrechts ausdriicklich
oder stillschweigend eine besondere Bedeutung zu. Das Konzept
der Entwicklung ist nicht mit bloBem Wirtschaftswachstum
gleichzusetzen, sondern umschlieBt auch den Grundsatz der so-
zialen Gerechtigkeit und ist heute ohne effektive Respektierung
des Selbstbestimmungsrechts der Volker undenkbar.

Der kulturelle Aspekt des Selbstbestimmungsrechts beinhaltet
das Recht aller Volker auf Wiedergewinnung, Erhaltung und Be-
reicherung ihres kulturellen Erbes, d.h. auf freie Bestimmung ih-
rer kulturellen Lebensformen. Die Wirksamkeit des kulturellen
Aspektes des Selbstbestimmungsprinzips manifestiert sich in
dem Recht aller Biirger auf Erziehung und Zugang zu ihrer Kul-
tur. Auch von daher ist es unerlédfilich, dafl sie sich ihrer Rechte
bewuBt werden und bereit und fahig sind, sich fiir deren Aner-
kennung und Durchsetzung einzusetzen. Die Deklaration iber
die Grundsétze der internationalen kulturellen Zusammenar-
beit der UNESCO-Generalkonferenz vom 4.November 1966 be-
kraftigt die Rechte und Pflichten eines jeden Volkes auf Ent-
wicklung seiner kulturellen Werte, wobei in ihrer Praambel auf
die wesentlichsten Resolutionen der Vereinten Nationen im Hin-
blick auf die Anerkennung des Selbstbestimmungsrechts der
Volker ausdriicklich Bezug genommen wird. Durch die Resolu-
tion 3148(XXVIII) der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen vom 14.Dezember 1973 tiber Erhaltung und Weiterent-
wicklung der kulturellen Werte sind schliefSlich die kulturellen
Aspekte des Selbstbestimmungsrechts noch néher prizisiert
und ausgestaltet worden.

IV. Selbstbestimmung und Jus cogens

Die auBlergewdhnliche Bedeutung des Selbstbestimmungsprin-
zips im Volkerrecht der Gegenwart erlaubt es, dieses Prinzip als
Jus cogens anzusehen, als »zwingende Norm des allgemeinen
Volkerrechts«, wie der Wortlaut des Art.53 der Wiener Vertrags-
rechtskonvention lautet.

Schon 1963 hatte die Volkerrechtskommission in ihrem Kom-
mentar zum Entwurf des Art.37 {iber das Recht der Vertrédge in
Erwédgung gezogen, das Selbstbestimmungsprinzip als Bei-
spielsfall fiir Jus cogens zu nennen. Sie entschied sich dann je-
doch, keine Beispiele fiir Jus cogens in den Vertragswortlaut
selbst einzufiigen, und so beschréankte sich die Erwdhnung des
Selbstbestimmungsprinzips lediglich auf den Bericht. Bei Uber-
leitung von Art.37 in Art.50 des neuen Entwurfs wiederholte die
Kommission ihre frithere Auffassung. Bei der Diskussion des
Entwurfs der Volkerrechtskommission im 6. Hauptausschufl der
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Generalversammlung unterstiitzten mehrere Redner die Auffas-
sung vom Jus-cogens-Charakter der Selbstbestimmung. Ahnli-
che Erklarungen wurden auch wihrend der ersten Sitzungspe-
riode der UN-Konferenz iiber das Recht der Vertridge abgege-
ben.

Der Verzicht auf die Aufnahme von Beispielen in den Wortlaut
des spateren Art.53 der Wiener Vertragsrechtskonvention be-
deutete folglich keine Absage an den zwingenden Charakter des
Selbstbestimmungsrechts im Hinblick auf die wahrend der Re-
daktionsarbeiten erdrterten Félle. Vielmehr entsprach es dem
Willen der Verfasser des Vertragswerkes, diese Frage offenzu-
lassen, damit der Inhalt des Jus cogens in der Staatenpraxis und
in der Rechtsprechung der internationalen Gerichte sich ausbil-
den konne. Dieser Ansatz ist der richtige. Er ermoglicht unbe-
schadet des eventuellen Vorhandenseins anderer Methoden zur
inhaltlichen Bestimmung des Jus cogens eine dynamische Be-
griffsbildung, die sich in Ubereinstimmung mit den von der Ge-
samtheit der internationalen Gemeinschaft zu jedem Zeitpunkt
im Laufe ihrer historischen Entwicklung akzeptierten Kriterien
und Prinzipien formt und entwickelt.

Die Grundidee des form- und wandelbaren Begriffsinhalts des
Jus cogens als Ausflufl des Entwicklungsprozesses seiner ihn bil-
denden und von der gesamten internationalen Gemeinschaft an-
erkannten Konzeptionen findet insoweit ihren Niederschlag in
der Wiener Konvention, als der Wortlaut des Art.53 statuiert,
eine Norm des Jus cogens konne nur durch eine »spétere zwin-
gende Norm des allgemeinen Voélkerrechts derselben Rechtsna-
tur« gedndert werden. Eine gleiche Aussage ergibt sich aus
Art.64.

Heute kann in der Tat angesichts der internationalen Gegeben-
heiten von niemandem mehr bestritten werden, dall das Selbst-
bestimmungsprinzip notwendigerweise dem Jus cogens zuzu-
rechnen ist. Dieser Gedanke, der dem Prinzip der Selbstbestim-
mung damit den héchsten Rang in der juristischen Hierarchie
zuweist, hat bereits begonnen, Eingang in die internationale
Rechtswissenschaft zu finden. Es ist wichtig hervorzuheben, dafl
heute die Anerkennung der Existenz von Jus cogens als zwin-
gende Norm des allgemeinen Volkerrechts sich nicht nur inner-
halb einer bestimmten Stromung juristischen Denkens vollzieht,
sondern daf3 auch Autoren entgegengesetzter dogmatischer und
philosophischer Tendenzen sich dieser Auffassung angeschlos-
sen haben.

Die Ausgestaltung des Selbstbestimmungsrechts als Jus cogens
findet in der gegenwértigen Doktrin starke Unterstiitzung. Zum
einen wird vertreten, das Konzept des Jus cogens sei auch ein
Bestandteil des Prinzips der Selbstbestimmung der Volker, zum
anderen, dieses Recht sei Vorbedingung fiir die Ausilibung und
effektive Verwirklichung der Menschenrechte.

Im Jahre 1976 nahm die Vélkerrechtskommission in ihren Ent-
wurf iiber die Staatenverantwortlichkeit einen Artikel auf, in
dem die Schaffung oder die Aufrechterhaltung kolonialer Herr-
schaft als schwerwiegende Verletzung einer fiir die Sicherung
des Selbstbestimmungsrechts der Vélker wesentlichen interna-
tionalen Verpflichtung und als internationales Verbrechen cha-
rakterisiert wurde. Diese Bestimmung hatte ihren Ursprung in
dem Entwurf von Roberto Ago, der den Begriff des internationa-
len Verbrechens definierte als »schwerwiegende Verletzung ei-
ner durch eine Regel des allgemeinen Vélkerrechts begriindete
und von der Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aner-
kannten volkerrechtlichen Verpflichtung, die die Respektierung
der Gleichheit und des Selbstbestimmungsrechts der Volker
zum Inhalt hat«. Trotz der Abédnderung des Wortlauts kann man
davon ausgehen, daf} die Volkerrechtskommission die Verlet-
zung des Selbstbestimmungsrechts der Vilker als sehr ernsten
Rechtsbruch und internationales Verbrechen qualifiziert und
damit folglich stillschweigend anerkennt, dall das Prinzip der
Selbstbestimmung einen der Fille darstellt, die sich nach gegen-
wirtigem Volkerrecht als Jus cogens qualifizieren lassen.
Innerhalb der Unterkommission zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung und fiir Minderheitenschutz haben mehrere Experten
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im Jahre 1976 im Zusammenhang mit dem von mir vorzuberei-
tenden Bericht, in dem ich mich fiir die Zurechnung des Selbst-
bestimmungsprinzips zum Jus cogens ausspreche, dieselbe An-
sicht vertreten. In meinem Bericht fiir die Vereinten Nationen
habe ich zum Ausdruck gebracht, dafl ich meine Einstellung
nicht verbergen sollte, dal3 Jus cogens auf der Anerkennung der
Existenz des Naturrechts fuBBe, und gesagt, ich teilte ohne jeden
Zweifel den Gedanken mit allen seinen Konsequenzen, dafl
heute das Selbstbestimmungsrecht der Vilker einer der Fille
von Jus cogens sei.

GemalB Art.53 der Wiener Konvention ist ein Vertrag nichtig,
dem im Zeitpunkt seines Abschlusses eine »zwingende Norm
des allgemeinen Vdlkerrechts« entgegensteht. Art.64 sagt aus,
daf} »sobald eine neue zwingende Norm des allgemeinen Vilker-
rechts entsteht, jeder zu dieser Norm in Widerspruch stehende
Vertrag nichtig wird und erlischt«. Also wére, wenn man mir zu-
stimmt, daBl das Selbstbestimmungsprinzip zum Jus cogens ge-
hort, jeder Vertrag nichtig, der im Widerspruch zu ihm steht.

V. Selbstbestimmung und Menschenrechte

Gegenwirtig wird der notwendige und enge Zusammenhang
zwischen Selbstbestimmung und Menschenrechten und Grund-
freiheiten nicht mehr bestritten. Im Jahre 1948 jedoch wurde die-
ser Gedanke praktisch ignoriert, was dadurch bewiesen wird,
dafl in der Menschenrechtserklarung der Vereinten Nationen
das Prinzip der Selbstbestimmung der Vélker keine Erwdhnung
findet. Zwolf Jahre spéater, 1960, wird in der »Erklarung tiber die
Gewédhrung der Unabhingigkeit an koloniale Lénder und Vél-
ker<® ausgefiihrt, die Abhéngigkeit der Volker durch fremde Un-
terjochung, Beherrschung und Ausbeutung stelle eine Verweige-
rung der Grundrechte des Menschen dar, sie stehe der Charta
der Vereinten Nationen entgegen und behindere die Entwick-
lung des Friedens und der friedlichen Zusammenarbeit. Die bei-
den Internationalen Menschenrechtspakte proklamieren, wie
schon erwéhnt, in ihrem Art.1 das Recht aller Vélker auf Selbst-
bestimmung.

Die Einfligung einer Bestimmung iiber das Selbstbestimmungs-
recht der Vélker in die beiden Menschenrechtspakte wurde 1952
durch die Menschenrechtskommission in Ubereinstimmung mit
der Resolution 545(VI) der Generalversammlung entschieden
und spéter, im Jahre 1955, durch den 3. Hauptausschul der Gene-
ralversammlung bestétigt. Damit war die in den fiinfziger Jah-
ren ablehnende Haltung eines betrachtlichen Teils des Schrift-
tums iiberwunden, das dem Begriff der Selbstbestimmung der
Volker den Rechtscharakter absprach oder wegen der grund-
sitzlich andersartigen Beschaffenheit dieses »Rechtes der Vil-
ker<« gegeniiber den Menschenrechten keine Moglichkeit einer
Aufnahme in die beiden Internationalen Menschenrechtspakte
sah.

Die Teheraner Proklamation der Internationalen Menschen-
rechtskonferenz von 1968 fiihrt in Ziffer 9 aus, die Fortdauer des
Kolonialismus wirke sich negativ auf die Anerkennung und Aus-
iibung der Menschenrechte aus, und in Resolution VIII dersel-
ben Konferenz wird auf den unabdingbaren Zusammenhang
zwischen Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts und An-
erkennung und Beachtung der Menschenrechte Bezug genom-
men.

Wie aus den angefiihrten Texten und insbesondere aus der Pré-
ambel der beiden Internationalen Menschenrechtspakte hervor-
geht, stellt die effektive Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts
eine der Voraussetzungen dar, um jedermann den Genuf} seiner
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen sowie biirgerlichen
und politischen Rechte zu gewéhrleisten. Auch die Menschen-
rechtskommission hat in ihrer Resolution 3(XXXI) vom 11.Fe-
bruar 1975 die besondere Bedeutung der Anwendung des Grund-
satzes des Rechts der Vilker auf Selbstbestimmung fiir die Ver-
wirklichung der Menschenrechte hervorgehoben. In ihren Ver-
handlungen wurde wiederholt auf die Bedeutung der Selbstbe-
stimmung als Recht des einzelnen und als notwendige Voraus-
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setzung fiir die Ausiibung der anderen Rechte und Freiheiten
des Menschen hingewiesen. Aus diesen Texten ergibt sich die
Konzeption der Selbstbestimmung als Individualrecht, als uner-
laliche Vorbedingung fiir die genuine Existenz der anderen
Rechte und Freiheiten des Menschen und als Recht der kolonia-
ler und Fremdherrschaft unterworfenen Vélker.

Es ist wichtig zu versuchen, das Selbstbestimmungsrecht als In-
dividualrecht auszugestalten. Zwar hat die Menschenrechts-
kommission es als solches bezeichnet, jedoch hat sie keine Be-
grindung fir dieses Kriterium geliefert und den Selbstbestim-
mungsbegriff als individuelles Recht nicht von dem Selbstbe-
stimmungsbegriff als Voraussetzung fiir die Effektivitit der an-
deren Rechte und Freiheiten differenziert.

Das Selbstbestimmungsprinzip ist ein Individualrecht insoweit,
als es jedem einzelnen den Anspruch darauf vermittelt, dal das
Volk, dem er angehdrt, seinen politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Status frei bestimmen kann. Die General-
versammlung der Vereinten Nationen hat diesem Gedanken
durch die ausdriickliche Anerkennung des Rechts eines jeden,
fiir das Selbstbestimmungsrecht seines unterdriickten Volkes zu
kédmpfen, Rechnung getragen.

Auflerdem aber ist die Wirksamkeit des Selbstbestimmungs-
rechts eines Volkes Bedingung und Voraussetzung fiir die Exi-
stenz der anderen Rechte und Freiheiten des Menschen. Nur ein
Volk, das seine Unabhéngigkeit errungen hat, kann ohne fremde
Beeintrichtigung die zur Gewaihrleistung des Genusses aller
Rechte notwendigen MaBnahmen durchfiihren. Menschen-
rechte und Grundfreiheiten haben daher nur Bestand, wenn
auch die Selbstbestimmung Bestand hat.

Das Selbstbestimmungsprinzip ist naturgemé&f und in gewisser
Weise grundlegend ein Recht der Vilker unter kolonialer und
Fremdherrschaft. Seine Charakterisierung als Kollektivrecht,
dessen Tréger die Vélker sind, bringt jedoch vielfédltige Schwie-
rigkeiten der Prézisierung und Abgrenzung des Konzepts »Volk¢
mit sich. Abgesehen jedoch von solchen Schwierigkeiten ist das
Selbstbestimmungsrecht der Volker gegenwartig eine der wich-
tigsten Errungenschaften und hat durch die Moglichkeit seiner
Geltendmachung und Anerkennung die internationale Gemein-
schaft, wie sie die Welt noch vor wenigen Jahren kannte, radikal
verandert.

VI. SchluBbemerkungen

Am Beispiel des Selbstbestimmungsrechts der Volker lassen
sich ohne Zweifel die konstitutiven Elemente des gegenwértigen

Volkerrechts und die politischen Realitdten unserer Zeit besser
charakterisieren und mit groflerer Prézision bestimmen.

Ohne die Einsicht in den Inhalt dieses Rechts, ohne die Einbezie-
hung seiner Auswirkung auf das gesamte Vilkerrecht der Ge-
genwart und ohne Verstédndnis dafiir, wie durch seine Anerken-
nung und Anwendung der Niedergang des Kolonialismus mit
dem Entstehen der Welt, in der wir heute leben, einherging, ist es
nicht moglich, den Wandel zu erfassen, den Vélkerrecht und Vol-
kergemeinschaft im letzten Vierteljahrhundert durchgemacht
haben.

Man muf sich jedoch dessen bewulit sein, dall dieser Prozef3 der
Anderung und Entwicklung des Vélkerrechts nicht beendet ist.
Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker mit seiner stdndigen
Wirksamkeit hat auch in Zukunft noch eine grundlegende Rolle
zu libernehmen. Ihm ist es aufgegeben, den Verletzungen des In-
terventionsverbotes entgegenzutreten, die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung in internationaler Solidaritéit und Koopera-
tion sicherzustellen und die neuen politischen und wirtschaftli-
chen Formen des Neokolonialismus und des Neoimperialismus
zu beseitigen.
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Antigua
Barbados
| Dominica

Grenada
St.Lucia
St.Vincent

46 Staaten gehdren heute dem
*Commonwealth of Nations«
(bis 1851 das British Common-
wealth¢) an. Vor einem halben
Jahrhundert, als die >»Domi-
nionst die volle Unabhéngig-
keit erhielten, l6ste es das »Bri-
tish Empire« ab. Nicht alle, aber
doch die meisten der ehemali-
gen britischen Kolonien haben
sich dem Commonwealth ange-
schlossen. Der weltpolitische
Stellenwert dieses lockeren
Verbandes ist allerdings nicht
sehr hoch zu veranschlagen.
Sein Generalsekretir war Ende
1981 unter den Kandidaten fiir
das Amt des UN-Generalsekre-
thrs.
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Recht auf Entwickiung in der internationalen Diskussion

Notwendige Erganzung des Konzepts der Neuen Weltwirtschaftsordnung

Zwischen Frieden, sozialer Gerechtigkeit, den Menschenrechten
und der Forderung der Entwicklungsldnder nach Verwirkli-
chung der Neuen Weltwirtschaftsordnung (NWWO) besteht eine
enge Beziehung; so heifit es in der Resolution 32/130 der General-
versammlung’ gleich nach der Verurteilung von Kolonialismus
und Fremdherrschaft sowie der Bekrdftigung von Selbstbestim-
mungsrecht und nationaler Verfiigungsgewalt iiber die natiirli-
chen Ressourcen: » Die Verwirklichung der neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung ist ein wesentliches Element fiir die
wirksame Forderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
und sollte ebenfalls Vorrang erhalten«. Doch erst in den letzten
drei Jahren hat sich die Weltorganisation intensiver mit dem
Zusammenhang von Weltwirtschaftsordnung, Menschenrechten,
Frieden und Entwicklung beschiftigt. Dabei wurde von einem
>Recht auf Entwicklung< ausgegangen; im Januar 1982 hat eine
Arbeitsgruppe von Regierungsexperten die Ausarbeitung einer
entsprechenden Deklaration der Vereinten Nationen vorge-
schlagen. Der folgende Aufsatz untersucht nach einem kurzen
Riickblick auf die Zielrichtung der NWWO und ihre aktuelle vil-
kerrechtliche Verbindlichkeit (1) die Kritik am dkonomischen
Entwicklungsbegriff der NWWO zu Beginn der Dritten Entwick-
lungsdekade (II) und schlieflich die Bedeutung des Rechts auf
Entwicklung (IIL).

I. Von der Strategie fiir die Zweite Entwicklungsdekade zur
Formulierung der NWWO

Der Entwicklungsstrategie fiir die Zweite UN-Entwicklungsde-
kade (1971—1980) lag die Konzeption einer Weltwirtschaft zu-
grunde, in der sich das Wirtschaftswachstum in den Industrie-
staaten auf die Entwicklungslédnder automatisch iibertragen
wiirde — durch Handel, Technologietransfer und Entwicklungs-
hilfe. Implizit wurde dabei vorausgesetzt, da aufgrund anhal-
tenden Wirtschaftswachstums die Industriestaaten verstéarkt an
Exportgiitern der Dritten Welt interessiert wéren, diese dadurch
mehr Geld erhielte und ihre Entwicklungsprogramme finanzie-
ren konnte. Diese Hoffnungen wurden jedoch bald griindlich
enttduscht. So heiflt es in einem Bericht des Generalsekretérs
der UNCTAD:

»Dieses Konzept eines expandierenden Weltwirtschaftssystems, in dem
das Wachstum in den Entwicklungslindern ein Spiegelbild des Wachs-
tums in der iibrigen Welt darstellt, hat sich als fehlerhaft erwiesen. .. Die
Schwiche der Strategie kann hauptséchlich der Tatsache zugeschrieben
werden, dall die ihr zugrundeliegenden Konzepte und Annahmen nicht
mit den Realitidten des Weltwirtschaftssystems und der Notwendigkeit ei-

ner Veréinderung der Position der Entwicklungsldnder als eines abhéngi-
gen Sub-Systems ilibereinstimmten.«

Einer der Hauptgriinde fiir die Forderung der Dritten Welt nach
einer Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung war der Zu-
sammenbruch der klassisch-liberalen Vorstellung, nach der alle
Lénder, selbst die kleinen und armen, durch Handel immer nur
gewinnen konnten. Léngst ist es deutlich geworden, dal} einige
(die Industriestaaten) bedeutend mehr Nutzen aus den Handels-
stromen ziehen als andere und da@ folglich der Graben zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern wichst®, die scheinbaren
Erfolge mancher Schwellenlédnder! vermdgen an diesem Ge-
samteindruck wenig zu dndern. Die den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen zugrundeliegenden liberalen Prinzipien
Freiheit, Gleichheit und Gegenseitigkeit konnten allen Léandern
Wohlstand bringen — aber nur in einer Welt von annéahernd glei-
chen Partnern. In einer Welt von »Machtigen< auf der einen und
>Armen¢ auf der anderen Seite besteht dagegen die Gefahr, dal3
formelle Gleichheit materielle Ungleichheit bedeutet und daf re-
ziproke Beziehungen weiterhin die Kluft vertiefen. Fiir die Ver-
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treter der Dritten Welt ist die gegenwirtige Weltwirtschaftsord-
nung ein Relikt des Kolonialismus, ist charakterisiert durch For-
men von Beherrschung und Abhéngigkeit. Sie fordern daher ei-
nen Umbruch in den globalen Wirtschaftsbeziehungen, der eine
gewisse Vorzugsstellung fiir die Benachteiligten in der Weltwirt-
schaft schafft und so die Ungleichgewichte und Ungerechtigkei-
ten korrigieren kann. Mit ihren zentralen EntschlieBungen iiber
die Errichtung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung®
hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen — bei Vor-
behalten aus dem Lager der Industriestaaten — 1974/75 die Not-
wendigkeit einer Anderung des gegenwirtigen Weltwirtschafts-
systems entsprechend den Bediirfnissen der Entwicklungslén-
der anerkannt’.

Zur volkerrechtlichen Verbindlichkeit dieser Resolutionen sind
unterschiedliche Standpunkte eingenommen worden®; aufgrund
der Bedeutung dieser Fragestellung auch fiir das Recht auf Ent-
wicklung soll hierauf kurz eingegangen werden. Die in Resolu-
tion 34/150° geduBerte Auffassung der Mehrheit der Generalver-
sammlung, dal die Resolutionen zur NWWO »Grundsétze und
Normen des internationalen Wirtschaftsrechts enthalten«, mufi
sicherlich — da Resolutionen der Generalversammlung keine
formellen Vélkerrechtsquellen im Sinne von Artikel 38 des Sta-
tuts des Internationalen Gerichtshofs sind!? — differenzierter
gesehen werden und Abstimmungsergebnisse und Vorbehalts-
erkldrungen beriicksichtigen'!. Erklidrungen der Generalver-
sammlung zu neuen vilkerrechtlichen Grundsidtzen koénnen
aber sogenannte materielle Rechtsquellen darstellen, also die
Bildung neuen Vélkergewohnheitsrechts vorbereiten helfen. Es
ist legitim, Resolutionen und vor allem Deklarationen in der
Auseinandersetzung um Rechtsfragen als autoritative Stellung-
nahmen zu zitieren, da sie die Auseinandersetzungen iiber allge-
meine Regeln des Vilkerrechts kanalisieren und prégen,; sie ent-
falten daher — soweit keine Vorbehaltserkldrungen vorliegen —
gewisse Pridjudizwirkungen!?. Selbst bei Vorbehaltserkldrungen
hat die Generalversammlung die Moglichkeit, den Mitgliedstaa-
ten diplomatische oder wirtschaftliche Mafinahmen zu empfeh-
len, um Druck auf einen Staat auszuiiben, der sich weigert, eine
Resolution oder Empfehlung durchzufiihren!3, Bei den Resolu-
tionen zur NWWO geht ein groBer Teil der vilkerrechtlichen
Lehre davon aus, dall es sich um »soft law¢, ndmlich um ein sich
entwickelndes internationales Entwicklungsrecht handelt'#; nur
vereinzelt wird von einer revolutiondren Neukonzeption'®, an-
sonsten von einer »normalen< Weiterentwicklung des Vélker-
rechts!® gesprochen. Es scheint sich die Ansicht durchzusetzen,
dall einzelne Aussagen dieser Resolutionen bereits Volker-
rechtsqualitdt haben und andere sie noch bekommen werden!”.
Die wohl treffendste Charakterisierung der volkerrechtlichen
Verbindlichkeit wird in einem Bericht der Menschenrechtskom-
mission von 1981 zitiert:

»Diese Empfehlungen und Entscheidungen ... bilden ... eine Reihe von
Bestimmungen, welche die internationale Gemeinschaft den Regierun-
gen als politische Vorgehensweisen empfiehlt und welche als Inspira-
tionsquelle dienen diirften fiir die Formulierung juristischer Normen, die
einen neuen Zweig des Vilkerrechts einfithren werden, der internationa-
les Entwicklungsrecht genannt werden konnte. Viele dieser Resolutio-
nen und Empfehlungen schaffen jedoch (schon) Verpflichtungen fir
Staaten... Internationales Entwicklungsrecht nimmt Gestalt an als
»spin-off< der unzéhligen Resolutionen und Empfehlungen, die von inter-
nationalen Organisationen als Ergebnis von Konfrontation und Verhand-
lungen verfaB8t werden. Mit anderen Worten ist es ein politischer Faktor,
ein Auffangbecken fiir juristische Normen, welche Entwicklung begiinsti-
gen, und daher besteht kein Zweifel dariiber, daB es von Umsténden ab-
héngig ist, die von Fall zu Fall variieren und die Héhe der Verhandlungs-
macht bestimmen, welche die Entwicklungslédnder ausiiben kénnen, um
Normen zu schaffen, die ihren Bediirfnissen und Zielen am besten ent-
sprechen.«
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II. Die Kritik am 6konomischen Entwicklungsbegriff
der NWWO zu Beginn der Dritten Entwicklungsdekade

Entwicklungsexperten nahmen schon bald die NWWO-Konzep-
tion — trotz ihrer unbestreitbaren Vorteile — etwas skeptisch
auf, da es unklar ist, ob sie wirklich zur Entwicklung beitragen
kann. Die Hauptkritik stiitzt sich darauf, dal sie weiterhin —
ahnlich wie schon die Strategien der ersten und zweiten Ent-
wicklungsdekade — auf liberalen Modellen beruht und weitge-
hend nur eine verstéirkte Integration der Entwicklungslédnder in
den Weltmarkt anstrebt!®. So hat auch UNCTAD-Generalsekre-
tar Gamani Corea kurz vor der Vierten Welthandelskonferenz in
Nairobi 1976 das vorherrschende Interesse der Dritten Welt an
der NWWO folgendermaBen zum Ausdruck gebracht:

#»Ich bin der Auffassung, daBl allem der Wunsch, ja die Forderung zugrun-
deliegt, daB die Lénder der Dritten Welt dem weltweiten Handelssystem
angepalit werden. Sie wollen nicht langer am Rande oder auBlerhalb die-
ses Systems bleiben. Sie mochten dazugehéren und mitentscheiden und
an den Vorgdngen teilhaben, von denen die Entwicklung beeinflufit
wird.«20

In den Dokumenten der NWWO wird von der bisherigen interna-
tionalen Arbeitsteilung ausgegangen, der Export bleibt der Mo-
tor der Entwicklung und Entwicklung wird als eine Funktion von
AuBenhandel begriffen. Das Prinzip »Hilfe durch Handel« (aid by
trade) und das klassische Theorem der komparativen Kosten-
vorteile — das nur unter annéhernd gleichen Partnern, aber
nicht bei asymmetrischen Beziehungen im Verhéltnis von méch-
tigen Staaten zu armen Léndern Geltung beanspruchen darf?! —
werden weiterhin der NWWO zugrundegelegt. Die Forderungen
der Vertreter der Dritten Welt zielen auf die Spielregeln ihrer In-
tegration in den Weltmarkt; durch eine geringe Verdnderung
dieser Regeln zu ihren Gunsten versuchen sie nur, ihren eigenen
Anteil am erwirtschafteten Mehrprodukt zu erhéhen?2. Eine sol-
che Entwicklungsstrategie ist allerdings problematisch, da das
Verhéltnis zwischen Industriestaaten (Metropolen) und den mei-
sten Entwicklungsldndern (Peripherien)?*® durch asymmetrische
Beziehungen und damit eine strukturelle Abhéngigkeit gekenn-
zeichnet ist: Bei den Peripherielandern hat eine Diversifizierung
der Wirtschaft noch nicht stattgefunden und wird auch nicht er-
moglicht; sie werden im Gegenteil in der bestehenden internatio-
nalen Arbeitsteilung oftmals zur Monokultur gezwungen, wer-
den fiir die Industriestaaten oft nur noch zu Anbietern von ein
oder zwei Rohstoffen, wahrend der Export anderer Giiter immer
stirker zuriickgeht®®. Im Gegenzug miissen die Entwicklungs-
lénder ihre Halb- und Fertigprodukte aus den Industriestaaten
beziehen, deren Preise um ein Vielfaches héher liegen und ge-
geniiber den Rohstoffen in der Regel auch immer stérker stei-
gen. Da die Peripherielander groftenteils in die Industriestaaten
exportieren und ihre Halb- und Fertigprodukte fast nur aus die-
sen Staaten beziehen, sind sie doppelt abhingig. Im Ergebnis
profitieren die Industriestaaten (und ihre transnationalen Kon-
zerne) erheblich von den Entwicklungslédndern, da diese ihre De-
viseneinnahmen sofort wieder bei den Industriestaaten ausge-
ben miissen. Der Ausweg wurde konventionellerweise in einer
Import-Substituierung gesehen; diese jedoch beginnt in der Re-
gel immer bei den meistentwickelten Giitern: dadurch wird eine
neue Abhéngigkeit von den Metropolen begriindet, Abhéngig-
keit von Kapital, Technik und Technikern. Das Denken in euro-
paisch-amerikanischen Kategorien und die Exportorientierung
in Richtung Metropolen bewirken gerade bei den rerfolgreiche-
ren< Entwicklungsldandern unter anderem eine vollige Vernach-
lassigung der eigenen Landwirtschaft, die oft genug zur vélligen
Abhéngigkeit von Nahrungsimporten aus den Industriestaaten
gefiihrt hat, weiterhin eine starke Abhéngigkeit von hochent-
wickelter Technologie und von Technikern aus den Industrie-
staaten, sowie eine ausgeprégte Dominanz der Kultur der Metro-
polen (>kultureller Imperialismus¢<) und die Herausbildung einer
kleinen européisierten Elite, die alle Macht und fast den ganzen
Reichtum des Landes in Handen hélt und veréchtlich auf die ein-
heimische (in ihren Augen »unterentwickelte<) Kultur und Tradi-
tion herabschaut?®, Fazit: Das liberale Konzept der NWWO fiihrt
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bei den gegenwiértigen asymmetrischen Beziehungen zwischen
Metropolen und Peripherien nicht zu einer Beseitigung von Un-
gerechtigkeiten — auch bei héheren Deviseneinnahmen fiir die
Entwicklungslénder ist eine Verschérfung der Gegenséatze wahr-
scheinlich?.

Ein zweiter wesentlicher Kritikpunkt setzt daran an, daB der
Entwicklungsbegriff der NWWO nicht von den Grundbediirfnis-
sen der Menschen ausgeht und dafi die NWWO nichts zur Vertei-
lung der Mehreinnahmen innerhalb des Entwicklungslandes
sagt. Die Mehreinnahmen eines Landes miissen nicht notwendi-
gerweise zur Finanzierung von Entwicklungsprogrammen ver-
wendet werden; die Erfahrung hat gezeigt, da vermehrte Ein-
nahmen oft auch zu volkswirtschaftlich fragwiirdigen Prestige-
Projekten oder zur Subventionierung (konkret: personlichen Be-
reicherung) der Eliten fiihrten. Anzunehmen, daB die Mehrein-
nahmen verwendet wiirden, um die Grundbediirfnisse der Bevol-
kerung zu befriedigen, wiire naiv?’. So heiit es auch in einem Be-
richt des UNCTAD-Generalsekretirs:

»Das Ergebnis der Tatsache, dall qualitative und strukturelle Verdnde-
rungen in der Gesellschaft nicht durchgefiihrt wurden, war, daB in vielen
Entwicklungsldandern Einkommensunterschiede noch weiter auseinan-
derklafften, wihrend Armut, Arbeitslosigkeit, Unterernédhrung und Hun-
ger sich noch mehr verbreitet haben. Entwicklung ... erfordert entspre-
chende Strukturverdinderungen der gegenwirtigen Gesellschaften, und
sie kann in vielen Entwicklungslandern offensichtlich nicht einem inter-
nen Sickerprozefl von wirtschaftlichem Wachstum innerhalb der beste-
henden sozio-6konomischen Struktur iiberlassen werden.«
Ausfiithrungen zu solchen innergesellschaftlichen Reformen
fehlten urspriinglich in den Dokumenten der NWWO. Die auch in
der UNO zunehmend diskutierte Kritik fafit ein Bericht des Ge-
neralsekretdrs so zusammen:

»Aufgrund der Zwénge des Welthandels waren viele Entwicklungslédnder
unfihig, ihre nationale Produktion zu diversifizieren und ihre eigenen
Mirkte zu stérken . .. Die Struktur des Welthandels hat so meist dazu ge-
fiihrt, die Entwicklungsldnder einer Kontrolle iiber den Weg ihrer Ent-
wicklungsprozesse zu berauben. Jedes Wachstum war vollkommen ab-
héngig von den Industriestaaten; und obwohl kurzfristig Exporteinkiinfte
erhoht werden konnten, hat diese exportorientierte Entwicklungsstrate-
gie viele Entwicklungslénder davon abgehalten, Kapitalgiiter und einhei-
mische Technologie zu produzieren und ihre Produktion an den Grundbe-
diirfnissen der Menschen zu orientieren ... Die gegenwirtige Struktur
des Welthandels scheint einen ProzeB von Unterentwicklung in vielen
Entwicklungsldndern zu unterstiitzen. . . Dies fiihrte oft zu politischer In-
stabilitit und zu sozialen Unruhen, denen in vielen Fillen mit Repressio-
nen, Militarisierung und Verletzungen elementarer Menschenrechte be-
gegnet wurde.«

Ein Entwicklungsmodell, daf3 die Kluft zwischen NWWO- und
Grundbediirfnis-Strategie liberbriicken konnte, ist vielleicht das
Konzept des »Vertrauens in die eigene Kraft« (self-reliance), das
eine erste programmatische Formulierung bereits vor einein-
halb Jahrzehnten durch den tansanischen Présidenten Julius K.
Nyerere erfuhr. Gefordert ist die Fahigkeit, weitgehend auto-
nome Entscheidungen fiir die Lésung nationaler Probleme zu
fallen; eine allzu hektische Integration in den Weltmarkt soll ver-
mieden und eine eigene, den nationalen Bediirfnissen und Vor-
aussetzungen entsprechende Entwicklungsstrategie begiinstigt
werden. Zunéachst hitte das Entwicklungsland mit Hilfe traditio-
neller Techniken (oder »angepafiter Technologien¢<) die Land-
wirtschaft zu fordern, dann die Industrie samt der notwendigen
Infrastruktur aufzubauen und so die Wirtschaft zu diversifizie-
ren. Hauptanliegen sind die Grundbediirfnisse des Menschen;
der Handel soll moglichst nur auf Entwicklungsldnder be-
schriankt werden (mit Industriestaaten wird nur im notwendigen
Umfang gehandelt). Nach einer solchen dissoziativen Phase wi-
ren dann die Voraussetzungen fiir einen stéarkeren Handel mit
Industriestaaten giinstig.

Fiir dieses von der *»Gruppe der 77¢ immer wieder diskutierte
Konzept®® 148t die assoziativ geprigte NWWO kaum einen
Raum; es erlangt jedoch jetzt wieder zunehmende Bedeutung im
Rahmen des Rechts auf Entwicklung. Die Erweiterung des An-
satzes zum Postulat der >kollektiven Eigenstiéndigkeit¢ (collec-
tive self-reliance) kann dagegen als integraler Bestandteil der
NWWO von steigender Wichtigkeit angesehen werden®!, Schon
im Schlufidokument der 7. Sondergeneralversammlung waren

Vereinte Nationen 2/82



die Industriestaaten und das UN-System aufgefordert worden,
den Entwicklungsldandern auf Verlangen zu helfen, ihre Zusam-
menarbeit auf regionalem Niveau zu verstirken®. Die »Gruppe
der 77¢ hat 1979 im Aruscha-Programm die Bedeutung der kol-
lektiven Eigenstindigkeit unterstrichen®. Nach einem UNC-
TAD-Bericht bedeutet die Zusammenarbeit zwischen den Ent-
wicklungslandern einmal eine Starkung ihrer Verhandlungs-
macht gegeniiber den Industriestaaten und zum anderen das Be-
miihen, Handel, Investitionen und technische Zusammenarbeit
untereinander zu fordern®. Eine Expertengruppe hat fiir diese
Siid-Siid-Kooperation Finanz-Ubereinkommen, Handelsférde-
rung, Priaferenzsysteme, neue Institutionen und Gemeinschafts-
unternehmen vorgeschlagen, um gréfBere Produktionsbasen fiir
die Befriedigung der Grundbediirfnisse zu erreichen und die
Herausbildung eigener Entwicklungsstile zu férdern®. Die kol-
lektive Eigensténdigkeit wird jetzt als ein wesentlicher Faktor
fiir die Forderung des Rechts der Vilker auf Selbstbestimmung
und in der Realisierung des Rechts auf Entwicklung angese-
hen®, Die Zusammenarbeit von Laéndern annahernd gleicher
Entwicklungsstufe bietet in jedem Fall eine der besten Voraus-
setzungen fiir den Entwicklungsprozel3, da sie mehr von den
Grundbediirfnissen der Menschen ausgehen kann, sie eine ei-
gene Entwicklungskonzeption und eine den eigenen Bediirfnis-
sen entsprechende Technologie erlaubt. Die Gefahr, dafi ver-
gleichsweise >fortgeschrittenere< Entwicklungslénder sich dabei
zu einer Art von Sub-Metropolen entwickeln kénnten, darf nicht
ubersehen werden,; fiir eine auch nur vorldaufige Bewertung der
Umsetzung des Ansatzes ist es aber auf jeden Fall noch zu
friih.

Auller zur stédrkeren Forderung der technologischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit der Entwicklungsldnder unterein-
ander hat die Kritik vor allem zu einer Neudefinition und Erwei-
terung des Entwicklungsbegriffs der NWWO gefiihrt. Es lassen
sich zwei Haupttendenzen beobachten: Der Mensch — und nicht
das Wirtschaftswachstum — riickt in das Zentrum des Entwick-
lungsprozesses; zum anderen wird die Notwendigkeit erkannt,
daB die Entwicklungsbemiihungen von Veridnderungen in den
sozio-okonomischen und politischen Strukturen begleitet wer-
den miissen. Zunéchst tritt an die Stelle des rein 6konomischen
Entwicklungsbegriffs die Hinwendung zum Grundbediirfnis-An-
satz, der seine erste explizite Anerkennung im Aktionspro-
gramm der Weltbeschiftigungskonferenz vom Juni 1976 fand®’.
Entwicklung liegt danach nur dann vor, wenn die Grundbediirf-
nisse des Menschen nach einem Mindestmall an Sicherheit,
Wohlstand, Freiheit, Selbstédndigkeit, menschlicher Wiirde und
kultureller Identitét befriedigt werden.

Die Beziehungen zwischen den Menschenrechten und der ge-
genwirtigen und kiinftigen Weltwirtschaftsordnung waren Dis-
kussionsgegenstand wahrend der 33.Tagung der Menschen-
rechtskommission. Ahnlich wie diese driickte die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 32/130 ihre tiefe Besorgnis aus
uber das »Weiterbestehen einer ungerechten internationalen
Wirtschaftsordnung, die ein groBes Hindernis fiir die Verwirkli-
chung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte in
den Entwicklungsldndern ist«. Als Konsequenz wurde, wie ein-
gangs erwdhnt, postuliert, dafl die Realisierung der NWWO »ein
wesentliches Element fiir die wirksame Forderung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten« ist. Die Erweiterung des Ent-
wicklungsbegriffs erfolgte nun unter der Voraussetzung, dafi es
ein Recht auf Entwicklung als Menschenrecht gibt, wie es die
Generalversammlung in ihrer Resolution 34/4€ vom 23. Novem-
ber 1979 anerkannt hat. Ein Bericht des Generalsekretédrs vom
2. Januar 1979 hatte erstmals den umfassenden Versuch unter-
nommen, ein Recht auf Entwicklung abzuleiten®®. Dieser Bericht
betont, dafi das sich noch entwickelnde Konzept der NWWO vor
allem im Licht der jiingsten Resolutionen der Generalversamm-
lung und der AuBerungen bedeutender Entwicklungsexperten
gesehen werden miisse, die immer stérker dazu tendiert hatten,
die soziale Bedeutung der neuen Ordnung statt ihrer strikt 6ko-
nomischen Dimension zu betonen. Der Terminus »Entwicklungs
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Vor einem Vierteljahrhundert: Ungarnfliichtlinge im oOsterreichischen Lager
Traiskirchen. Die gegenwiirtigen Massenfluchtbewegungen ereignen sich
nicht mehr in Europa, sondern in Landern der Dritten Welt. Fiir die Bemiihun-
gen um die Linderung der Not der Fliichtlinge hat 1981 das Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) zu seinem 30jéhri-
gen Bestehen den Friedensnobelpreis erhalten. Die Ehrung erfolgte bereits
zum zweiten Male, da schon 1954 der Friedensnobelpreis an UNHCR verliehen
worden war. — Auf die Vermeidung neuer Fliichtlingsstréme zielt eine politi-
sche Initiative der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen der Vereinten
Nationen ab; vgl. dazu den Beitrag S. 48 ff. dieser Ausgabe.

in den Resolutionen der NWWO bedeute demnach mehr als die
isolierte Forderung nach 6konomischer Entwicklung: »Es ist vol-
lig richtig zu sagen, daBl die Forderungen der neuen internatio-
nalen Wirtschaftsordnung in Wirklichkeit die Basis fiir eine
neue internationale Sozialordnung darstellen« und daf} das ei-
gentliche Ziel der NWWO die Vernichtung der Massenarmut und
die Beachtung der fundamentalen Menschenrechte sei®”. Der
Bericht fordert fir die Realisierung des Rechts auf Entwicklung
die Forderung des Rechts der Vélker auf Selbstbestimmung,
eine fundamentale Reform der Wirtschaftsordnung, um stéandi-
ges wirtschaftliches Ungleichgewicht und die Vergeudung von
Ressourcen zu vermeiden, und innergesellschaftliche Reformen,
um eine gerechtere Verteilung der Giiter innerhalb eines Landes
zu gewiihrleisten®’,

Diese Ansétze wurden vor allem vertieft durch das von der UN-
Menschenrechtsabteilung in Genf im Sommer 1980 veranstal-
tete Seminar iiber die Auswirkungen der bestehenden ungerech-
ten Weltwirtschaftsordnung auf die Wirtschaft der Entwick-
lungsléinder und die daraus resultierende Behinderung der Ver-
wirklichung von Menschenrechten und Grundfreiheiten*!. Die
Ergebnisse dieses Seminars sowie des New Yorker Seminars
vom Sommer 1981 iiber die Beziehungen zwischen Menschen-
rechten, Frieden und Entwicklung® und der folgenden Seminare
und Berichte lassen sich folgendermafien zusammenfassen®?:
Der Mensch steht im Zentrum des Entwicklungsprozesses, er
wird damit als Subjekt und nicht mehr als bloies Objekt dieses
Prozesses angesehen. Entwicklung ist nicht auf wirtschaftliches
Wachstum beschréankt, sondern bedeutet ein dynamisches Kon-
zept, das sowohl materielle als auch nicht-materielle Bediirfnis-
se befriedigen mufB. Die Respektierung der Menschenrechte
wird als fundamental fiir den Entwicklungsbegriff der NWWO
angesehen, denn es ist notwendig, fiir gerechte Gesellschafts-
strukturen und damit fiir die Eliminierung der tieferen Griinde
von Menschenrechtsverletzungen zu wirken, weil sonst unge-
rechte Strukturen Bedingungen schaffen, unter denen die Men-
schenrechte verletzt werden; eine auf politischer Repression be-
ruhende Entwicklungsstrategie kann demnach héchstens dko-
nomische Ziele realisieren, aber niemals zu Entwicklung fiihren.
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Aufriistung ist eines der Haupthindernisse fiir die Realisierung
des Entwicklungsprozesses. Die NWWO ist ein Mittel, um Billig-
keit (equity) und Gerechtigkeit (justice) zwischen und innerhalb
von Nationen zu erreichen. Das eigentliche Ziel ist die Wiirde
und das Wohl des Menschen; die NWWO erfordert daher soziale
Verdanderungen auf nationalem und internationalem Niveau.
Umfassende Teilnahme am EntwicklungsprozeB ist ein wesent-
liches Mittel, um sicherzustellen, daf die Richtung der Entwick-
lung im Interesse des Volkes selbst liegt; daher ist ein System er-
strebenswert, das Partizipation im 6konomischen, kulturellen,
sozialen und politischen Bereich ermdglicht.

So betont auch die Internationale Entwicklungsstrategie fiir die
Dritte Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen vom 5.De-
zember 1980, dal Entwicklung ein ganzheitlicher ProzeB mit
wirtschaftlichen und sozialen Zielen ist, der der Wiirde des Men-
schen dienen miisse*: »Endziel der Entwicklung muf} die lau-
fende Verbesserung der Lebensbedingungen der gesamten Be-
volkerung auf der Grundlage ihrer uneingeschriankten Beteili-
gung am Entwicklungsprozel und einer fairen Verteilung der
sich daraus ergebenden Vorteile sein.«

Wenige Wochen spéter bekréftigten die Debatten der 37. Tagung
der Menschenrechtskommission (1981) nochmals die Bedeutung
von Strukturreformen auf nationaler und internationaler Ebene
fiir die Verwirklichung eines Rechts auf Entwicklung. Wahrend
die internationalen Dimensionen dieses Rechts im Kontext der
NWWO diskutiert werden, sind fiir seine nationalen Dimensio-
nen Strukturen notwendig, welche es den Menschen ermégli-
chen, iiber das eigene Schicksal zu bestimmen und sich voll zu
entfalten.

II1. Das Recht auf Entwicklung als Menschenrecht

Am 11. Méarz 1981 beschloff die Menschenrechtskommission,
eine Arbeitsgruppe von 15 Regierungssachverstdndigen einzu-
setzen, um Reichweite und Inhalt des Rechts auf Entwicklung
und den effektivsten Weg zur Verwirklichung dieses Rechts zu
untersuchen?®. Die Expertengruppe legte nach drei Treffen®® ih-
ren AbschluBbericht!” fiir die 38. Tagung der Menschenrechts-
kommission vor.

Wie aus einer Liste des Generalsekretirs*® hervorgeht, kénnen
46 Konventionen und Resolutionen der UNO (bzw. der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation) fiir den Inhalt des Rechts auf Ent-
wicklung relevant sein (unter anderem auch die Artikel 2, 3, 19
bis 22, 25, 28 und 29 der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte). Nach Ansicht einiger Forscher sollte das Recht auf Ent-
wicklung folgende Rechte enthalten®’: das Recht auf Leben; das
Recht auf ein MindestmaB an Nahrung, Kleidung, Wohnung und
medizinischer Versorgung; das Recht auf ein Minimum an Si-
cherheit und der Unverletzlichkeit der Person; das Recht auf Ge-
danken-, Gewissens- und Religionsfreiheit und das Recht auf
Teilhabe.

Wéahrend die zehn aus den Entwicklungsldndern (unter Ein-
schlufl Jugoslawiens) kommenden Experten der Arbeitsgruppe
in einem Arbeitspapier® einen Konsens iiber die wesentlichen
Elemente dieses Rechts finden konnten, hatte die Gruppe insge-
samt groflere Schwierigkeiten, einen Konsens zu erreichen: So
hatte das Gremium Probleme, eine auch nur annédhernd prazise
Definition des Rechts auf Entwicklung zu liefern; einige Exper-
ten hielten eine solche Definition auch fiir eine iiberfliissige Ver-
zogerung der Arbeit. Wahrend die meisten Experten die Exi-
stenz dieses Rechts bejahten, duBlerten einige Zweifel, ob es sich
um ein Recht im juristischen Sinne handele oder eher um einen
moralischen Imperativ; daher blieben auch Differenzen iiber die
juristische Erzwingbarkeit des Rechts und iiber die Frage, ob bei
einem Verstofl ein Staat dem anderen Schadensersatz leisten
miisse. Einigkeit bestand dagegen dariiber, da Entwicklung
letztlich die vollstdndige Entfaltung des Individuums anstrebe
und daher weit mehr als wirtschaftliches Wachstum verlange
und dafl eine MiBachtung von Menschenrechten niemals Ent-
wicklung bedeuten kann. Weiterhin bestand Einigkeit dariiber,
dal3 dieses Recht eine kollektive und eine individuelle Dimen-
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sion hat und daB es ethische, politische, wirtschaftliche, soziale,
kulturelle und juristische Aspekte erfaft’!. Die Ansicht vieler
Experten, die kollektive Dimension des Rechts auf Entwicklung
sei bedeutender als seine individuelle, wurde von den anderen
zuriickgewiesen; man einigte sich schlieBlich darauf, daB die bei-
den Aspekte dieses Rechts gemeinsam realisiert werden sollen,
da sie interdependent sind und folglich dasselbe Endziel haben,
nédmlich die vollstdndige Entwicklung des Individuums.

Tréger des Rechts in seiner kollektiven Dimension sind Vélker
und Staaten, seine Basis liegt in bestimmten grundlegenden
Prinzipien der internationalen Beziehungen, wie sie vor allem in
der Charta der Vereinten Nationen und der Erkldrung iliber
freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen
den Staaten®? festgehalten sind. Sein Inhalt wird gepragt durch
eine Kombination bestehender bzw. sich noch entwickelnder
Rechte, so dafi es sich auch um ein dynamisches Recht handelt.
Viele Experten nannten folgende Rechte zur inhaltlichen Kon-
kretisierung der kollektivenDimension des Rechts: das Recht
der Volker auf Selbstbestimmung; das Recht, in Frieden zu le-
ben; das Recht jedes Staates, sein Entwicklungsmodell und sein
politisches, wirtschaftliches und soziales System zu wihlen; das
Recht jedes Staates auf villige Souverénitét iiber seine Ressour-
cen und seine Wirtschaft; das Recht der Volker, auf gerechter Ba-
sis am Entscheidungsprozefl beziiglich der Fragen von Weltwirt-
schaft, Entwicklung und Frieden teilzunehmen; das Recht der
Volker auf aktive und friedliche Koexistenz. Ziel der kollektiven
Dimension des Rechts soll ein Beitrag zur » Demokratisierung«
internationaler Beziehungen und zur Schaffung von Chancen-
gleichheit unter den Vélkern im Hinblick auf die »Erfiillung« des
Menschen sein. Uber seine juristische Natur gab es zwei gegen-
sétzliche Ansichten: Wiahrend viele Experten meinten, es han-
dele sich um ein neues Prinzip des Vilkerrechts, das aus einer
Zusammenfassung von Menschenrechten — die durch Vertréage,
Konventionen und Resolutionen entstanden sind — erwachsen
sei, betonten andere den nur empfehlenden Charakter von UN-
Resolutionen und sahen es als ein politisches Konzept mit mora-
lischem Imperativ an; es wird dementsprechend entweder als
Menschenrecht mit spezifischen juristischen Verpflichtungen
(zum Beispiel Solidaritétspflichten) oder als ein sich entwickeln-
des Konzept fiir die Zusammenarbeit zwischen Staaten angese-
hen.

Trager des Rechts in seiner individuellen Dimension ist das Indi-
viduum, Ziel ist die vollstindige Entwicklung des Individuums
im Sinne einer »multidimensionalen Erfiillung«; in diesem Zu-
sammenhang werden die Grundbediirfnisse und die Menschen-
rechte als zentral fiir den Entwicklungsprozell angesehen. Sein
Inhalt ist die Kombination aller international anerkannten
Rechte des Individuums; es erfal3t alle biirgerlichen, politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, die fiir die
volle Entwicklung des Individuums und den Schutz seiner
Wiirde erforderlich sind; unter diesen Rechten wurde vor allem
das Recht auf Leben, das Recht auf Freiheit, das Recht auf Ge-
sundheit, das Recht auf Erziehung sowie das Recht auf Teilhabe
am EntscheidungsprozeB genannt. Uber den juristischen Cha-
rakter dieses Rechts herrscht wieder Uneinigkeit: Wahrend ei-
nige Experten dieses Recht als eine Synthese von Rechten und
moralischen Imperativen ansahen, duBerten andere die Ansicht,
es handele sich um ein Menschenrecht, das Verpflichtungen be-
griinde.

Als Mittel zur Realisierung des Rechts auf Entwicklung halt die
Arbeitsgruppe im nationalen Bereich die Gewdhrleistung der
vollen Ausiibung von Menschenrechten und Grundfreiheiten,
die Schaffung weitgehender Partizipationsmoglichkeiten und
die Durchfiihrung progressiver Sozialreformen fiir erforderlich;
auf internationalem Niveau sei die Beseitigung des Neokolonia-
lismus und der Kampf gegen die Ungleichheiten zwischen den
Staaten durch die Errichtung der NWWO und durch die Demo-
kratisierung der internationalen Beziehungen zum Zweck gro-
Berer Partizipationsmoglichkeiten der Entwicklungslander an
Entscheidungsprozessen (etwa in internationalen Wirtschaftsor-
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ganisationen) notwendig. Die Sachverstédndigengruppe empfahl
der Menschenrechtskommission die Vorbereitung einer Dekla-
ration zum Recht auf Entwicklung, fiir die das von Kuba erstellte
Arbeitspapier® eine gute Arbeitsgrundlage sei. Am 9. Mirz 1982
beschloB die Menschenrechtskommission in ihrer Resolution 17/
1982, die Arbeitsgruppe mit dem Ziel der Erarbeitung von Vor-
schldgen fiir einen Deklarationsentwurf fortzufiihren.

Eine solche Deklaration zum Recht auf Entwicklung wire ein
weiterer wichtiger Schritt zur Verrechtlichung der darin enthal-
tenen Forderungen: So wie die Resolutionen zur NWWO und die
immer wieder vorgetragene Rechtsiiberzeugung der iliberwie-
genden Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten auch die Industrielan-
der zur Anerkennung vieler Forderungen der NWWO als rechts-
verbindlich zwingt (und ihr politisches Verhalten veréndert), so
bedeuten auch die in letzter Zeit durch die Staatenmehrheit kon-
stant wiederholte Rechtsiiberzeugung von der Existenz eines
Rechts auf Entwicklung, das Zugrundelegen dieser Auffassung
im Bericht der Arbeitsgruppe und die zu erwartende Veranke-
rung in einer Deklaration, dall aus einem politischen Faktor zu-
gleich ein Auffangbecken fiir solche juristischen Normen gewor-
den ist, die — ebenso wie die NWWO — Entwicklung begiinsti-
gen werden. Auch fiir die anfangs skeptischen Staaten dirfte die
Anerkennung des Rechts auf Entwicklung unvermeidlich wer-
den. Vélkerrechtlich kann es als ein Menschenrecht der »dritten
Generation¢« angesehen werden: Die erste Generation waren
biirgerliche und politische Rechte, die Abwehrrechte gegen den
Staat darstellten; am Ende des 19.Jahrhunderts entstanden
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die in der Regel
ein Eingreifen des Staates erforderten, und in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts entwickeln sich als dritte Generation die
»Solidaritdatsrechte¢, welche die vereinten Bemiihungen der in-
ternationalen Gemeinschaft erfordern: das Recht auf eine sau-
bere und gesunde Umwelt, das Recht auf das gemeinsame Erbe
der Menschheit, das Recht, in Frieden zu leben, und das Recht
auf Entwicklung®. Die Bedeutung dieser Verrechtlichung liegt
in erster Linie wohl in einer zunehmenden Steuerung politischer
Entscheidungen: Die Uberzeugung der groBen Staatenmehrheit,
dall es sich um rechtlich geforderte Verpflichtungen handelt,
wird einen politischen Anstofl zur Beschleunigung der Prozesse
bedeuten, die zur Realisierung des Rechts auf Entwicklung er-
forderlich sind. Eine Verwésserung von Menschenrechten ist
nicht zu befiirchten; zu erwarten ist dagegen eher eine beschleu-
nigte Verwirklichung der NWWO und von gesellschaftlichen Re-
formen.

Wenn auch noch nicht abzusehen ist, welchen prézisen Inhalt
das Recht auf Entwicklung hat und welche konkreten rechtli-
chen Pflichten es begriindet, so hat die internationale Diskus-
sion hieriiber doch schon jetzt unbestreitbare Fortschritte fiir
die Bemiihungen um Menschenrechte und Entwicklung ge-
bracht: Dadurch, dafi die UN-Menschenrechtsarbeit neu orien-
tiert ist an der strukturellen Analyse der Griinde fiir unzurei-
chende Verwirklichungen der Menschenrechte, wurde deutlich,
daB Menschenrechtsverletzungen nicht in einem Vakuum ge-
schehen, sondern daB sie oft tiefere, strukturelle Ursachen ha-
ben. Durch diesen interdisziplindren Ansatz der Vereinten Na-
tionen konnen die Zusammenhénge zwischen den grofien Pro-
blemfeldern der Weltgemeinschaft — Entwicklung, Frieden,
Menschenrechte, Umwelt — verdeutlicht werden. Die Hinder-
nisse fiir die Realisierung von Entwicklung und Menschenrech-
ten wurden deutlicher; eine genauere Analyse der Ursachen von
Menschenrechtsverletzungen und Unterentwicklung ist nun
moglich. Die gegenwirtige internationale Wirtschaftsordnung
kann als ein Haupthindernis fiir die globale Verwirklichung der
Menschenrechte erkannt werden. Durch die Verbindung von
wirtschaftlicher Entwicklung und Menschenrechten und die
Klarstellung, daBl die Verwirklichung der Menschenrechte das
Hauptziel von Entwicklung ist, kénnen sicherlich auch die Indu-
striestaaten mobilisiert werder;, um zur Realisierung einer
neuen und gerechteren Weltwirtschaftsordnung beizutragen.
Durch die Diskussion um das Recht auf Entwicklung wurde wei-
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ter deutlich, dal} zur Férderung des Entwicklungsprozesses Be-
miithungen auf internationaler und auf nationaler Ebene erfor-
derlich sind, daB auch die Entwicklungslander daheim gerech-
tere Strukturen schaffen miissen. Das bedeutet, daB zugleich die
Bedeutung innergesellschaftlicher Reformen fiir den Entwick-
lungsprozell anerkannt wird und die Notwendigkeit einer ge-
rechteren Weltwirtschaftsordnung deutlich geworden ist. Ent-
wicklungsstrategien kénnen nicht auf Repression gestiitzt wer-
den, denn auch der Entwicklungsbegriff der NWWO erfalit jetzt
neben dem wirtschaftlichen Wachstum vor allem die Befriedi-
gung nicht-materieller Bediirfnisse. Da die NWWO-Konzeption
inzwischen weitgehend an den menschlichen Grundbediirfnis-
sen orientiert ist, bestehen gute Chancen, dall ihre Umsetzung
tatséchlich einen Beitrag zum EntwicklungsprozeB und zur For-
derung der Menschenrechte leisten kann.
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tion among Developing Countries) und ECDC (Economic Co-operation
among Developing Countries).

36 UN-Doc.E/CN4/1421 (Anm.24), Ziff.32 mit weiteren Nachweisen.
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37 Die Konferenz wurde von der Internationalen Arbeitsorganisation veran-
staltet; vgl. Louis Emmerij, Das Weltbeschiftigungsprogramm der IAO. Ein
Beitrag zur Weltbeschiftigungskonferenz der Internationalen Arbeitsorga-
nisation, sowie Klaus Hiifner, Ansiéitze zu einer neuen entwicklungspoliti-
schen Konzeption auf der JAO-Weltkonferenz, VN 3/1976 S65ff. und 5.73ff.
Text des SchluBdokuments: UN-Doe.E/5857 v. 5.7.1976.

38 UN-Doc.E/CN.4/1334 v. 2.1.1979 (The international dimensions of the right to
development as a human right in relation with other human rights based on
international co-operation, including the right to peace, taking into account
the requirements of the new international economic order and the funda-
mental human needs). Vgl. dazu auch Hecker (Anm.9).

39 Bericht (Anm.38) Ziff.152 und 153 mit en Nachwei

40 Bericht (Anm.38) Ziff.158, 159.

41 Bericht in: Bulletin of Human Rights, No.29 (July-September 1980), 1-5.

42 UN-Doc.ST/HR/SER.A/10.

43 Vgl insbes. Genfer Seminar (Anm.5), Ziff 61, 79, 95 (Nr.11), 123 sowie An-

nex II; New Yorker Seminar (Anm.42), Ziff 95-124.

UN-Doc.A/Res/35/56; Text: VN2/1981 S64ff. insbes. Ziff42, 8, 6 und 7.

Mit ihrer Resolution 36(23{XVII); Zusammensetzung des Expertengremiums:

VN 5/1981 S.180. Der Arbeitsgruppe lagen neben den erwidhnten Resolutio-

nen vor allem folgende Dokumente vor: der Bericht des Generalsekretiirs zu

den internationalen Dimensionen des Rechts auf Entwicklung (s.Anm.38);
ein weiterer Bericht des Generalsekretiirs zu den nationalen und regionalen

Dimensionen dieses Rechts, Teil 1 (s.Anm.24) und Teil 2 (s.Anm.27); die Be-

richte iiber die Seminare 1980 und 1981 in Genf und New York (s.Anm.5 und

Anm.42) und schlieBlich der Bericht des Sonderberichterstatters der Men-

schenrechtskommission, Raul Ferrero (s.Anm.18). — Zur ersten Phase der

internationalen Diskussion iiber das Recht auf Entwicklung siehe Hecker

{(Anm.9), insbes. 5.44-46.

20.-24.7.1981; 23.11.-4.12.1981; 18.-22.1.1982.

UN-Doc.E/CN.4/1489 v. 25.1.1982 (Report of the Working Group of govern-

mental experts on the right to development).

UN-Doc.E/CN4/AC34/WP.9 v.16.11.1981. Zu den rechtlichen Grundlagen

des Rechts auf Entwicklung vgl. auch den AbschluBbericht der Arbeits-

gruppe (Anm. 47), Ziff.11.

49 Vgl. The Right to Development at the International Level. Proceedings of a

Colloguium of the Hague Academy of International Law and the UN Univer-

sity, Alphen aan den Rijn (Sijthoff und Noordhoff) 1981; Karel de Vey Mest-

dagh, The Right to Development, Netherlands International Law Review

1981, 30-53.

UN-Doc.E/CN.4/AC.34/WP.17: Arbeitspapier der 10 Experten aus Athiopien,

Algerien, Indien, Irak, Jugoslawien, Kuba, Panama, Peru, Senegal und Sy-

rien. Die anderen Experten kamen aus Frankreich, den Niederlanden, Po-

len, der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten.

Auf der 38. Tagung der M henrechtskommission unterstrich der ameri-

kanische Delegierte M. Novak am 23.2.1982 die vier Punkte, dal das Ziel die-

ses Rechts die Entwicklung des Individuums ist, daB seine Realisierung die
volle Beachtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten erfordert, daB

Entwicklungserfordernisse niemals Menschenrechtsverletzungen rechtfer-

tigen kénnen und daB Entwicklung immer den vollen Respekt der Men-

schenrechte verlange. Er duBerte dagegen villiges Unverstindnis dafiir, da

Staaten ein Recht auf Entwicklung haben kénnten.

52 UN-Doc.A/Res/2625(X2{V) v. 24.10.1970; Text: VN 4/1978 S.138ff.

53 UN—D)QC,EICN‘UAC,%!WP,E (Draft Declaration on the Right to Develop-
ment).

54 Vgl Karel Vasak, Die allgemeine Erklédrung der Menschenrechte 30 Jahre
spéter, UNESCO Kurier, Nr.11/1977, 29, Vgl. auch UN-Doc.E/CN.4/Sub.2/477
(Anm.18), Ziff.33, 56-58, 98 mit weiteren Nachweisen.
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Gibraltar: Zeuge des Kampfes
der Seemiichte um die Vorherr-
schaft, Relikt des Kolonialzeit-
alters auf européischem Boden,
Am 10.April 1980 unterzeichne-
ten Spanien und GroBbritan-
nien in Lissabon eine Erkli-
rung, die eine Verhandlungslo-
sung fiir die Zukunft des 1704
von den Briten eroberten Terri-
toriums einleiten und derzu-
folge Spanien am 1.Juni 1980
seine 1969 verhangte Blockade
aufheben sollte. Dazu kam es
nicht; Anfang 1982 schlieBlich
wurde die Offnung der Grenze
fiir den 20. April angekiindigt.
Im Zusammenhang mit dem
Konflikt um die Falkland-Inseln
wurde der Beginn der Verhand-
lungen zwischen Spanien und
GroBbritannien — an den die
Grenzdffnung gekoppelt ist —
jedoch erneut verschoben: auf
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den 25. Juni dieses Jahres.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten -

Wirtschaft und Entwickiung

36.Generalversammiung: Thema Neugliederung
— Weitere Vertagung der ECOSOC-Reform —
Vorschlidge der Inspekteure zur Stellung des Ge-
neraldirektors — Rolle der Regionalkommissio-
nen — Ripert zum neuen Generaldirektor bestelit
(13)

(Die folgenden Ausfuhrungen setzen den Be-
richt in VN 3/1981 S.95 fort.).

In dem Bestreben, das Thema der Neugliede-
rung des Wirtschafts- und Sozialbereichs der
Vereinten Nationen als sténdiges Anliegen in-
tensiv weiterzubehandeln, hat die 36.Gene-
ralversammiung sich erneut auf der Grund-
lage von ihr angeforderter Berichte des Gene-
ralsekretdrs und einer eingehenden Studie
der Gemeinsamen Inspektionsgruppe (Joint
Inspection Unit, JIU) mit einigen Hauptthe-
men der Neugliederungsresolution aus dem
Jahre 1977 beschaftigt (vgl. die im Anhang zur
Resolution 32/197 enthaltenen Empfehlungen
des »Strukturausschusses<, beschrieben in
VN 3/1978 S.73ff.). Auf diese Weise wollen
die Generalversammiung und der Generalse-
kretér, unterstitzt vom Generaldirektor und
seinem Sekretariat, das Eisen schmieden, so-
lange es heiB ist, um so weit wie mdglich die
institutionelle Anpassung der Vereinten Na-
tionen zur Erreichung internationaler Ent-
wicklungsziele (Neue Weltwirtschaftsord-
nung, Entwicklungsdekade usw.) durchzuset-
zen. Dabei bereitet der KompromiBcharakter
der Neugliederungsresolution 32/197 teil-
weise uniberwindliche Schwierigkeiten auf
dem Wege zu einfachen und die Effizienz ver-
bessernden Ldsungen.

Die Themen, auf die sich die 36.Generalver-
sammlung im Neugliederungsbereich be-
schrankte, waren nahezu identisch mit denen
des Vorjahres; die Generalversammiung hat
also konsequent die Behandlung dieser
Punkte fortgesetzt.

@ Die 36.Generalversammliung hat nur eine
einschlagige  Resolution  (A/Res/36/187
v.17.12.1981) verabschiedet, namlich Uber
das vor allem fur die Entwicklungslander wie
auch fur die wirksame Koordinierung generell
vordringliche Problem der Stellung des Gene-
raldirektors flr Entwicklung und internatio-
nale wirtschaftliche Zusammenarbeit (ein
Thema, zu dem sich eine umfassende Darstel-
lung der Ausgangsposition in VN 1/1979
S.11ff. findet) sowie zum Thema der Neuglie-
derung der Regionalkommissionen.

@ Im ibrigen hat die 36.Generalversamm-
lung die brisante Frage der Erweiterung der
Mitgliederzahl des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) zur Behandlung im ECOSOC und
in der 37. Generalversammlung — wie schon
im Vorjahr (vgl. VN 3/1981 S.95) — weiter ver-
tagt (BeschluB A/Dec/36/445 v.17.12.1981).
Die Kontroverse konnte auch nicht dadurch
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einer Losung nahergebracht werden, daB in-
nerhalb der >Gruppe der 77¢ (G-77) ein Kon-
sultationsmechanismus eingerichtet worden
wiére, der die im ECOSOC vertretenen Mit-
glieder der G-77 nur in Ubereinstimmung mit
der gesamten Gruppe hatte abstimmen las-
sen. Zu einer solchen Ubereinstimmung unter
den Gruppenmitgliedern ist es nicht gekom-
men.

@ SchlieBlich hat die 36.Generalversamm-
lung den Bericht des Generalsekretars ber
gemeinsame  Beitragsankiindigungskonfe-
renzen fur Aktivitdten im Entwicklungsbereich
zur Kenntnis genommen (BeschiuB A/Dec/
36/446 v.17.12.1981).

I, Die 20 Empfehlungen der JIU

Zentrales Thema im Neugliederungsbereich
war die umfassende Studie der Inspekteure
von der »Joint Inspection Unit¢, die mit Doku-
ment A/36/419 v.1.9.1981 vorgelegt wurde,
sowie die Stellungnahme des Generalsekre-
tars hierzu (UN-Doc. A/36/419/Add.1
v.11.11.1981). Beide Dokumente behandein
das Verhéltnis des Generaldirektors fiir Ent-
wicklung und internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit — nachfolgend einfach Ge-
neraldirektor genannt — zu den Einheiten im
Wirtschafts- und Sozialbereich im Sekretariat
der Vereinten Nationen. Das ebenfalls
schwierige Thema des Verhéltnisses zu den
Sonderorganisationen der Vereinten Natio-
nen wird in diesen Dokumenten nicht ange-
sprochen. Der Bericht der Inspekteure ver-
dient besondere Beachtung, enthélt er doch
eine wenn auch vorsichtige Kritik an fehlen-
den Verwaltungsanweisungen, Richtlinien
und sonstigen MaBnahmen, um die Vollmach-
ten und die Funktionen des Generaldirektors
entsprechend der Strukturresolution in die
Praxis umsetzen zu konnen. Zwar werden die
vergangenen drei Jahre als Anfangsstadium
bezeichnet, fiir das flexible Ad-hoc-Lésungen
als geeignet angesehen werden kénnten; es
sei jedoch jetzt an der Zeit, sachgerechte
Verwaltungsanweisungen zu erlassen. Es soll
hier nicht naher untersucht werden, ob der
bisherige Generalsekretar die Effizienz des
Generaldirektors mit Rlcksicht auf einige In-
dustrieldnder nicht voll unterstiitzt hat oder
ob es einer Politik eines Abwartens ent-
sprach.

Der Bericht der Inspekteure ist in den meisten
Punkten vom Generalsekretar bestatigt und
der 36.Generalversammiung vorgelegt wor-
den. Die G-77 hat das zum AnlaB genommen,
einen Resolutionsentwurf einzubringen, der
verlangt, die Vorschldge des Generalsekre-
tars umgehend durchzufiihren. Dieser Ent-
wurf wurde mangels geniigender Abstim-
mung der verschiedenen Gruppen in der Ge-
neralversammlung nicht verabschiedet, son-
dern ist in der allgemeiner gehaltenen Resolu-
tion 36/187 aufgegangen, die einen Bericht
des Generalsekretars Uber die Verwirklichung

der Vorschldge an den ECOSOC und die
37.Generalverammlung vorsieht.

Die 20 Empfehlungen der Inspekteure seien
nun im einzelnen vorgestellt; die Stellung-
nahme des Generalsekretdrs ist jeweils in
Klammern angefugt.

1. Empfehlung: Die Vollmachten des General-
direktors sollten seinen Funktionen entspre-
chend ausgestaltet werden. Ein entsprechen-
des Bulletin des Generalsekretdrs und ein
Abschnitt des Organisationshandbuches der
Vereinten Nationen Uber das Biro des Gene-
raldirektors soliten bald verdffentlicht wer-
den. (Der Generalsekretar stellt fest, daB ein
Bulletin Uber das Blro des Generaldirektors
herausgegeben wird.)

2.Empfehlung: Der Generaldirektor sollte
dem Generalsekretdr regelméaBig berichten,
um Weisungen und Anleitungen zu erhalten.
Zu derartigen Berichtssitzungen koénnten an-
dere Bedienstete hinzugezogen werden. (Der
Generalsekretar stimmt der Empfehlung zu.)

3.Empfehlung: Die Generalversammiung
sollte verlangen, daB die Regierungsvertreter-
gremien regelmaBig Uber die Umsetzung der
Neugliederungsresolution unterrichtet wer-
den. Diese Gremien sollten den Generaldirek-
tor auffordern, ihnen schriftlich oder mindlich
uber Einzelfragen und notwendige MaBnah-
men vorzutragen. (Der Generalsekretar halt
es fir zweckmaBig, daB der Generaldirektor
die Gremien regelmaBig unterrichtet. MaB-
geblich sei zusatzlich der Geist, in dem die
Zusammenarbeit stattfinde.)

4. Empfehlung: Der Generaldirektor sollte mit
den Leitern der Sekretariatseinheiten festle-
gen, welche Teile ihres Aufgabenbereichs
vorwiegend wirtschaftlichen oder sozialen
Charakter haben. Diese Bereiche wirden als-
dann der Leitung und Vollmacht des General-
direktors unterliegen. (Der Generalsekretar
zieht eine flexiblere Lésung vor, da eine klare
Abgrenzung in der Praxis schwierig sei.)

5. Empfehlung: Der Generaldirektor sollte ei-
nen jahrlichen Arbeitsplan vorbereiten, der
Prioritaten festlegt und die erwarteten Bei-
trage anderer Sekretariatseinheiten benennt.
(Der Generalsekretar stimmt zu, daB der Ge-
neraldirektor Einzelheiten der Prioritaten und
der erwarteten Beitrdge den verschiedenen
Einheiten mitteilten sollte. Die Form dieser
Mitteilung solite jedoch noch Uberdacht wer-
den, damit eine Gbertriebene Formalisierung
vermieden werden kann.)

6. Empfehlung: Die Sekretariatseinheiten soll-
ten zur Arbeit des Generaldirektors vorrangig
beitragen und, wenn erforderlich, Bedien-
stete bereitstellen. (Der Generalsekretar
stimmt zu, weist aber auf die Personalknapp-
heit hin und empfiehlt, das Biro des General-
direktors mit einem MindestmaB zusatzlichen
Personals zu verstiarken. Auf dieses Thema
will der Generalsekretédr zurickkommen, so-
bald Entscheidungen der Generalversamm-
lung zu diesem Thema vorliegen.)

7.Empfehlung: Die Sitzungen zur Konsulta-
tion mit den verschiedenen Einheiten der Ver-
einten Nationen sollten sorgfaltig vorbereitet
und die Tagesordnung den von der General-
versammlung gesetzten Prioritdten angepafBt
werden. (Der Generalsekretdr stimmt dieser
— an sich selbstverstandlichen — Empfeh-
lung zu und stellt fest, daB die Treffen bereits
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wertvolle Ergebnisse fur die Formulierung ge-
meinsamer Positionen gebracht hatten.)

8. Empfehlung: Jede mit Wirtschafts- und So-
zialfragen befaBte Einheit sollte einen hoch-
rangigen Bediensteten, vorzugsweise den
Vertreter des Leiters, als Verbindungsmann
zum Blro des Generaldirektors bestellen.
GréBere Einheiten bediirfen zuséatzlicher Ver-
bindungseinrichtungen. RegelméaBige Sitzun-
gen sollten mit den Verbindungsleuten statt-
finden. (Der Generalsekretar hélt Kontakte
mit den zustidndigen Bediensteten fir geeig-
neter als eine nur formelle Bestellung von
Verbindungsleuten.)

9. Empfehlung: Die Leiter der im Wirtschafts-
und Sozialbereich tdtigen Einheiten sollten
dem Generaldirektor in allen seinen Aufga-
benbereich betreffenden Angelegenheiten
Bericht erstatten. Der unmittelbare Bericht an
den Generalsekretar sei nicht ausgeschlos-
sen, der Generaldirektor misse in diesem Fall
aber unterrichtet werden. (Der Generalsekre-
tar stimmt damit Uberein.)

10. Empfehlung: Vier Berichtsverfahren soll-
ten eingefihrt werden, damit sich der Gene-
raldirektor rechtzeitig einschalten kénne:

a) Berichte und Dokumente von Regierungs-
vertretergremien sollten dem Generaldi-
rektor automatisch zugeleitet werden.

b) Alle Einheiten sollten dem Generaldirektor
regelméBig Uber das Ergebnis wichtiger
Sitzungen und (ber Themen bevorstehen-
der Sitzungen unterrichten.

c) Durch den Verbindungsmechanismus
sollten notwendige Ad-hoc-Informationen
vermittelt werden (vgl. Empfehlung 8).

d) Das Blro des Generaldirektors sollte in
das bestehende Berichtsverfahren im
Haushalts- und Finanzberich eingeschal-
tet werden.

(Der Generalsekretdr bekundet weitgehen-

de Ubereinstimmung, hélt eine Einschal-

tung des Generaldirektors in Haushalts- und

Finanzfragen jedoch nur bei wichtigen The-

men fir erforderlich.)

11.Empfehlung: Der Generaldirektor sollte
die Dokumente bezeichnen, die zur Vorlage in
der Generalversammlung oder im ECOSOC
bestimmt sind und hinsichtlich derer er wah-
rend der Vorbereitungsphase konsultiert zu
werden winscht. Zugleich solite er die Doku-
mente benennen, die er in vorldufiger oder
endgultiger Fassung zu genehmigen
wiinscht. Wichtige Dokumente fiir Regie-
rungsvertretergremien sollten vor ihrer Vor-
lage mit dem Generaldirektor abgestimmt
werden. Hintergrund ist die Tatsache, daB bis-
her die entsprechenden Dokumente dem Ge-
neraldirektor erst »im letzten Augenblick«
vorgelegt wurden. (Die Empfehlung stimmt
mit den bisherigen Vorschidgen in den Be-
richten des Generalsekretérs iiberein; gleich-
wohl stellt der Generalsekretér fest, da das
System flexibel gehandhabt werden sollte.
Oft kénne eine Abstimmung Uber den Grund-
gedanken ohne formelle Freigabe des Doku-
ments genigen.)

12. Empfehlung.: Im jahrlichen Arbeitsplan
sollte der Generaldirektor die Schritte aufzei-
gen, die zur Verbesserung der Koordinierung
auf der Regierungsvertreterebene zu befol-
gen sind. (Der Generalsekretdr stimmt zu,
meint jedoch, daB die Koordinierung zuséatz-
lich von solchen Verfahren abhénge, die nach
den Umstédnden am besten geeignet seien, zu
Ergebnissen zu kommen — beispielsweise
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direkte Kontakte, informelle und formelle
Konsultationen und Teilnahme an Sitzun-
gen.)

13. Empfehiung: Die neu eingesetzte Ad-hoc-
Gruppe hochrangiger Beamter, die das Ar-
beitsprogramm im Hinblick auf Uberflissig
gewordene, unwichtige oder ineffektive Auf-
gaben untersucht, sollte eine standige Ein-
richtung bei der Vorbereitung des Haushalts
werden. (Der Generalsekretér begriBt das
Ziel der Empfehlung, schlégt aber vor, die Mo-
dalitdten erst nach der Diskussion der Gene-
ralversammliung Uber Prioritdten festzule-
gen.)

14. Empfehlung.: Der Generaldirektor solite
vordringliche Managementprobleme feststel-
len und mit Hilfe von Studien und Bewertun-
gen nach Losungen suchen und MaBnahmen
zur Durchfihrung der Ergebnisse treffen.
(Der Generalsekretar stimmt zu, weist aber
auf die vorrangige Verantwortlichkeit der Lei-
ter der jeweiligen Einheiten fir Management-
fragen hin. Fir Studien stinden auch Sekre-
tariatseinheiten wie der Verwaltungs- und Ma-
nagementdienst (AMS) und das Buro fir Pro-
grammplanung und Koordinierung (PPCO)
zur Verfigung.)

15. Empfehiung: Der Generaldirektor solite in
Streitigkeiten eingeschaltet werden und nach
Anhorung der Beteiligten entscheiden. (Der
Generalsekretar halt die Losung von Streitfal-
len in erster Linie fur eine Aufgabe der Leiter
der jeweiligen Einheiten. Nur wenn mehrere
Einheiten betroffen seien, kénne der General-
direktor eingeschaltet werden. Die anzuwen-
denden Verfahren fiir diesen Fall sollten unter
den Beteiligten ausgearbeitet werden.)

16. Empfehlung: Der Generaldirektor sollte
zur Foérderung der Koordinierung die Konsul-
tationsmechanismen fir Analysen und fir die
Herausarbeitung von vorrangigen Themen
nutzen. Alle Einheiten soliten den Generaldi-
rektor im Planungsstadium bei Wirtschafts-
Ubersichten und anderen Wirtschaftsanaly-
sen beteiligen. (Der Generalsekretar stimmt
zu und hebt hervor, daB die Zusammenarbeit
zwischen dem Generaldirektor und der Abtei-
lung flr Wirtschafts- und Sozialangelegenhei-
ten besonders konstruktiv gewesen sei.)

17.Empfehlung: Der Generaldirektor sollte
die Arbeiten des Buros fir Sekretariatsdien-
ste in Wirtschafts- und Sozialfragen (OS-
SECS) Uberwachen und die AusschuBsekre-
tare instruieren. (Der Generalsekretér stellt
fest, daB dies zu den Gesamtuberwachungs-
aufgaben des Generaldirektors gehdre und
bereits weitgehend geschehe.)

18. Empfehiung: Fir den operativen Bereich
sollte der Generaldirektor a) allgemeine Ziele
festlegen, b) Themen festlegen, die Beach-
tung durch die Generalversammiung erfor-
dern, c) Ratschldge fir Managementprob-
leme geben und d) eine konzertierte Aktion
zur Mobilisierung von zuséatzlichen Beitrdgen
fordern. (Der Generalsekretdar stimmt den
Punkten a) bis c) zu, verweist zu Punkt d) je-
doch auf die Appelle der Generalversamm-
lung an die Regierungsvertretergremien zu
diesem Thema.)

19. Empfehlung: Bedienstete des Blros des
Generaldirektors sollten mit Verbindungsauf-
gaben zu den jeweiligen Einheiten im Bereich
der Vereinten Nationen betraut werden. (Der
Generalsekretér hélt eine flexiblere Lésung
flr geeigneter und verweist auf seine Stel-
lungnahme zu Empfehlung 8.)

20. Empfehlung. Der Posten eines Beigeord-
neten Generalsekretédrs sollte anstelle eines
D-2-Direktorenpostens im Blro des General-
direktors geschaffen werden, um fir eine
hochrangige Vertretung bei Abwesenheit des
Generaldirektors Vorsorge zu treffen, die
zwangslaufig oft eintrete. (Der Generalsekre-
tar stimmt zu.)

Die Empfehlungen der JIU und die Kommen-
tare des Generalsekretars verdeutlichen, wie
schwierig es ist, selbst fir einfache Organisa-
tionsfragen der Stellung des Generaldirektors
gerecht zu werden, ohne das reibungslose
Funktionieren der einzelnen Einheiten in den
Vereinten Nationen zu beeintrachtigen —
eine typische Folge der im KompromiB er-
reichten Regelung.

Neben den Empfehlungen, also ausdriicklich
nicht als Empfehlung vorgetragen, bemerkt
der Bericht der Gemeinsamen Inspektions-
gruppe auch, daB die Generalversammlung
den Bestellungsmodus flr die Ernennung des
Generaldirektors andern solle, um ihn den
»Herzdégens, das heiBt den Leitern der jeweili-
gen Einheiten im Bereich der Vereinten Natio-
nen rangmaBig gleichzusetzen. Leiter, die von
eigenen Regierungsvertretergremien gewahit
werden, wie etwa UNEP und UNCTAD, haben
sich — dem Bericht der Inspekteure zufolge
— geweigert, unter dem Vorsitz des »nur¢
vom Generalsekretar ernannten Generaldi-
rektors zu Sitzungen zusammenzukommen.
Der Vorschlag der Inspekteure ist verstand-
lich, verkennt aber méglicherweise die Ge-
fahr, den als Paket aufgefaBten KompromiB
der Strukturresolution ins Wanken kommen
zu lassen. Uber das Bestellungsverfahren fiir
den Generaldirektor wurde im Strukturaus-
schuB heftig gerungen (vgl. VN 1/1979
S.11ff.) und das Ergebnis war Teil des Kom-
promisses.

Es bleibt abzuwarten, wann welche Empfeh-
lungen verwirklicht werden. Noch sind, beein-
fluBt sicher auch durch die personellen Veran-
derungen, Vorbereitungen nicht in Angriff ge-
nommen. Immerhin mégen einige Empfehlun-
gen im Licht der neuen Personalkonstellation
(vgl. hierzu weiter unten) eine veranderte Ge-
wichtung erhalten.

/. Absichten fir Regionalkommissionen

Das weitere Thema von Interesse ist die Be-
handlung der Regionalkommissionen. Auf der
Grundlage des umfassenden Berichts Uber
die NeugliederungsmaBnahmen in den Regio-
nalkommissionen (UN-Doc.A/35/546 v.23.10.
1980; vgl. dazu VN 3/1981 S.95) und dem dar-
auf beruhenden BeschluB der 35. Generalver-
sammiung hat der Generalsekretar mit UN-
Doc.A/36/577 v.12.10.1981 einen Bericht
Uber die von den einzelnen Regionalkommis-
sionen (ESCAP, ECLA, ECA, ECWA) inzwi-
schen zur Neugliederung beschlossenen Re-
solutionen erstellt. Alle von den Regionalkom-
missionen verabschiedeten Resolutionen be-
kraftigen die Rolle der Kommissionen als
»Hauptzentren fir die allgemeine wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung in ihrer jeweili-
gen Region«, Fir die Dezentralisierung von
Aufgaben zugunsten der Regionalkommissio-
nen werden die Bereiche Wasser und Umwelt
vorangestellt, fur die eine Delegation der bis-
her zentralen Sekretariatsfunktion in New
York an die Regionen naheliegt. Weiter wer-
den in den Resolutionen der Regionalkom-
missionen ihre Koordinierungsaufgabe, ihre
Teilnahme an der Programmplanung, ihr Bei-
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trag zur globalen Zielfestlegung und ihre ope-
rativen Aufgaben ebenso wie die Zusammen-
arbeit unter den Entwicklungsléandern behan-
delt.

Noch gibt es keine Analyse der Kosten und
der haushaltsméaBigen Folgen des Neugliede-
rungsprozesses fir die Regionalkommissio-
nen. Der Bericht gibt hierfur einige grundsétz-
liche Hinweise: gesteigerte Regierungsbei-
trédge und Heranziehung értlicher Krafte, mehr
Eigenstandigkeit in Haushaltsentscheidun-
gen, Verbindung von Aufgaben der Regional-
kommissionen mit zwischenstaatlichen Pro-
grammen und Projekten sowie eine engere
Verbindung mit Geberlandern und ihren Zie-
len.

SchlieBlich werden die Konferenz- und Sekre-
tariatsstrukturen behandelt. Die Resolution
36/187 bestimmt auf der Basis dieses Be-
richts im operativen Abschnitt 2, daB die
37.Generalversammlung das Thema des Ein-
flusses der Neugliederung auf die Regional-
kommissionen unter Zugrundelegung des
Berichts des Programm- und Koordinierungs-
ausschusses (CPC) und des ECOSOC wieder
aufnehmen soll. Damit ist auch diesem Thema
eine weitere Intensivierung gewahrleistet.
AuBerdem nimmt die 36.Generalversamm-
lung mit BeschluB A/Dec/36/446 die Auf-
zeichnung des Sekretariats zur Kenntnis, die
die Beitragsankundigungskonferenzen be-
trifft. Dort (UN-Doc.A/C.2/36/3 v.4.11.1981)
wurde festgestellt, daB seit 1978 vier Konfe-
renzen stattgefunden haben. Es wird vorge-
sehen, daB der UN-Treuhandfonds fir soziale
Verteidigung, der die Verbrechensverhitung
betrifft, in die Liste der Programme, fir die
Beitrdge angekindigt werden, aufgenommen
werden soll.

Ill.  Neuer Generaldirektor

Nach langen Bemuhungen im Sicherheitsrat
wurde Javier Pérez de Cuéllar von der 36. Ge-
neralversammlung zum Nachfolger von Kurt
Waldheim als Generalsekretar der Vereinten
Nationen ernannt (vgl. VN 1/1982 S.25¢1.). Da-
mit ergab sich die Frage der Nachfolge des
Generaldirektors. Die Ansicht, daB zu diesem
Thema ein informelles Ubereinkommen im
StrukturausschufB8 bestand, niemals die Posi-
tion des Generalsekretérs und des Generaldi-
rektors zur selben Zeit von einer Gruppe —
Sid oder Nord — halten zu lassen (vgl. VN 1/
1979 S.11ff.), bedurfte keiner Verifizierung;
der neue Generalsekretar hielt es von sich
aus fiir unzweckmaBig und ersetzte den aus
Ghana kommenden Generaldirektor Kenneth
Dadzie durch den bisherigen Leiter der Abtei-
lung fir internationale wirtschaftiche und so-
ziale Angelegenheiten, den Franzosen Jean
Ripert (Kurzbiographie und Bild s. VN 3/1978
S$.89). Mit ihm hat die Européische Gemein-
schaft einen hervorstechenden Vertreter in
der zweithdchsten Funktion des Sekretariats.
Zwar konnen sich hieraus gewisse Spannun-
gen bei der Formulierung von Entwicklungs-
zielen und eventuell auch im Vorsitz von Gre-
mien ergeben, die der Entwicklungspolitik der
Vereinten Nationen dienen. Zugleich aber
wird erreicht, daB die von ihm vorgeschlage-
nen Konzeptionen leichter die Unterstitzung
européischer Geberléander finden dirften. Der
bisherige Generaldirektor Dadzie wird als
Sonderbeauftragter des neuen Generalsekre-
tars eingesetzt. Von der Art seiner Auftrdge
wird es abhéngen, ob er als Ergédnzung des
neuen Generaldirektors fungiert oder als poli-
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tische Feuerwehr, die nicht notwendig auf
wirtschafts- und sozialpolitische Fragen be-
zogen ist. Alles in allem: der Personalwechsel
an der Spitze hat eine Konstellation erbracht,
die die Mdoglichkeit zu bisher unerwarteten
Kombinationen bietet.

Ingo von Ruckteschell O

UNCTAD: Integriertes Rohstoffprogramm, weitere
Zwischenbilanz — Neues Zinn-Abkommen (14)

(Die folgenden Ausflhrungen setzen den Be-
richt in VN 1/1981 S.27ff. fort.)

Die Fertigstellung eines neuen Zinn-Abkom-
mens sowie eine Initiative, >Felle und Haute«
als 19. Rohstoff in das Integrierte Programm
aufzunehmen, sind wohl die — jedenfalls vor-
dergrindig — bemerkenswertesten einschila-
gigen Ereignisse des Jahres 1981. Im Ubrigen
gab es weiterhin viel Leerlauf. Die Rohstoffe
der UNCTAD-Liste werden hier nun, wie in
friiheren Berichten, in alphabetischer Reihen-
folge abgehandelt. Dabei wird zunéchst der
Sachstand bei denjenigen Rohstoffen darge-
stellt, die Gegenstand eines Abkommens
sind — ohne Naturkautschuk, Olivendl (den
Programmpunkt >Olsaaten, -friichte< teil-
weise abdeckend) und Zucker, zu denen
nichts Wesentliches zu berichten ist.

I. Kaffee: Das Ubereinkommen von 1976 ist
auf der 36. Tagung des Internationalen Kaf-
fee-Rates (7.-25.9.1981 in London) bis zum
30.September 1983 verldngert worden.
Kakao: Das Ubereinkommen vom 19. Novem-
ber 1980 ist am 1.August 1981 vorlaufig in
Kraft getreten. Auch die EG hatte sich dem
entsprechenden BeschluB der beteiligten
Staaten nach langem Z&gern doch noch an-
geschlossen. Es war — und ist — freilich
nicht gelungen, das wichtigste Ausfuhr- und
das wichtigste Einfuhrland zum Mitmachen zu
bewegen, namlich die Elfenbeinkiiste und die
Vereinigten Staaten.

Zinn: Das sechste internationale Zinn-Ab-
kommen ist am 26.Juni 1981 fertiggestelit
worden. Die Staatenkonferenz hatte dafir zu
vier Tagungen von insgesamt 14 Verhand-
lungswochen zusammentreten mussen. Das
neue Abkommen soll das am 30.Juni 1982
auslaufende (fiinfte) ersetzen und demgemaB
am 1.Juli 1982 in Kraft treten. Sein Schicksal
erscheint gegenwdrtig allerdings eher unge-
wiB, zum einen wegen der Turbulenzen auf
dem Zinn-Weltmarkt (Preissteigerung von
Uber 30 vH ab etwa Mitte 1981, seit Ende Fe-
bruar 1982 Preissturz), zum anderen deshalb,
weil die USA dem Abkommen fernbleiben
wollen. Inhaltlich stellt die Vereinbarung (na-
tlrlich) einen KompromiB zwischen den Be-
flirwortern der »Bufferstock<- und denen der
Exportquoten-Lésung dar (vgl. VN 4/1980
S.139f.). Das Ausgleichslager soll kiinftig ein
Maximalvolumen von 50000 Tonnen haben
(Finanzierung: 30 000 Tonnen durch Direkt-
beitrage der Mitgliedstaaten, 20 000 durch
Aufnahme von Anleihen). Exportkontrollen
kénnen durch den Zinn-Rat eingefihrt wer-
den, wenn das Lager einen Bestand von
35 000 Tonnen erreicht. Der Rat hat auch die
Aufgabe, Mindest- und Hochstpreise festzu-
setzen, wobei dieser 30 vH Uber jenem zu lie-
gen hat. Der Mindestpreis soll im Zweifel dem
Marktpreis bei Inkrafttreten des Abkommens
entsprechen.

. Bananen: Keine nennenswerten Neuig-
keiten.

Baumwolle: Auch wahrend des ersten Teils
der sechsten Vorbereitungstagung (27.4.-
1.5.1981; 54 teilnehmende Staaten) konnten
die grundlegenden Meinungsverschiedenhei-
ten Uber Notwendigkeit und Mechanismus ei-
ner Preisstabilisierung nicht ausgeraumt wer-
den. Die Vereinigten Staaten als groBter Welt-
exporteur (27 vH der Ausfuhren) waren wei-
terhin beharrlich gegen jede Form von Markt-
intervention. Auch der vermittelnde Vorschlag
von drei skandinavischen Staaten (Finnland,
Norwegen, Schweden), fir den Fall bestimm-
ter Marktstérungen wenigstens ein System
von Konsultationen vorzusehen, wurde von
ihnen briisk abgelehnt: Es sei klar, daB man
sich in verschiedenen Rdumen befinde, deren
Verbindungstiren fester verschlossen seien
denn je. »Es gibt einfach keinen gemeinsa-
men Schilissel.« Die sogenannte |zmir-
Gruppe (19 Entwicklungslander, die zusam-
men etwa 33 vH der Weltausfuhren beisteu-
ern) bestand demgegeniber unveréndert —
mit Unterstiitzung der Sowjetunion (20 vH der
Weltausfuhren) — auf der Aufnahme preispo-
litischer Bestimmungen in ein Abkommen. Ihr
Sprecher meinte abschlieBend, »eine weitere
Vorbereitungstagung wie diese wére eine
fruchtlose Ubung«. Die Aussichten fiir eine
Verstandigung sollen vorerst in informellen
Beratungen geklért werden.

Bauxit: Eine Vorbereitungstagung hat noch
nicht stattgefunden. Dies sei ein Zeichen fir
die Zweifel etlicher Erzeugerlander an der
Nutzlichkeit von Absprachen mit den Ver-
braucherstaaten (so das UNCTAD-Sekretariat).
Eisenerz: Vom UNCTAD-Sekretariat wurde
dazu die berichtenswerte Formulierung ge-
pragt, es sei gerade erst damit begonnen
worden, die Informationen zu sammein, die es
ermdglichen wirden, die Probleme der Aus-
fuhrldnder deutlich auszumachen.

Fleisch.: Hier sind die Arbeiten im Rahmen
des Integrierten Programms wohl abge-
schlossen. Nachdem auf der zweiten Vorbe-
reitungstagung im Mai 1980 anerkannt wor-
den war, daB Fragen des Welthandels bei dem
Internationalen Fleisch-Rat des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT) zu res-
sortieren héatten, konzentrierte sich UNCTAD
auf die Bereiche Forschung und Entwicklung
sowie Marktférderung. Entsprechende Pro-
gramme fir Afrika und Lateinamerika wurden
auf regionaler Ebene entworfen und vorbera-
ten und sodann auf der dritten Vorbereitungs-
tagung unterbreitet (30.11.-4.12.1981; vertre-
ten 51 Staaten sowie die EG). Die Teilnehmer
hielten solche internationalen MaBnahmen fur
erforderlich und stuften die Vorlagen als er-
sten Schritt dorthin ein. Das UNCTAD-Sekre-
tariat solle die Projektskizzen in Zusammen-
arbeit mit dem Sekretariat der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAQ) zu fertigen Projekten fort-
entwickeln, welche bei geeigneten Finanzie-
rungsinstituten — u.a. dem Gemeinsamen
Rohstoffonds mit dessen >zweitem Schalter<
— eingereicht werden kénnten. Die Zwi-
schenstaatliche = FAO-Arbeitsgruppe  fir
Fleisch wurde als geeigneter Betreuer ange-
sehen, und die Teilnehmer des Treffens au-
Berten die Hoffnung, dieses Gremium werde
als »internationale Rohstoffinstitution< im
Sinne des Abkommens Uber den Rohstoff-
fonds (vgl. dazu, und insbesondere zu dem
speziellen Begriff, VN 4/1981 S.132f.) aner-
kannt werden kénnen.
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Daruber hinaus widmeten sich die Delegier-
ten auf der dritten Vorbereitungstagung der
Frage, ob es nicht vorzuziehen sei, den Kom-
plex >Felle und Haute< aus dem UNCTAD-Pro-
grammpunkt >Fleisch< auszugliedern und
fortan mit eigenem Status neben den bisheri-
gen 18 Programmpunkten zu behandeln. Sie
verwiesen das Thema schlieBlich an den Roh-
stoffausschuB der UNCTAD; dieser bat im Fe-
bruar 1982 den UNCTAD-Generalsekretér, ei-
nen Dialog zwischen Erzeugern und Verbrau-
chern herbeizufihren.

Hartfasern. Am Ende der funften Vorberei-
tungstagung (25.5.-5.6.1981) waren sich die
Beteiligten wohl nur dariiber einig, ein klare-
res Bild von den unterschiedlichen Auffas-
sungen gewonnen zu haben. Die strittigen
Schlisselfragen selber blieben ungeldst:
Ziele eines Abkommens; institutionelle Vor-
kehrungen; Preisstabilisierung; lénderspezifi-
sche Projekte bei den Entwicklungsprogram-
men.

Jute: Auch die zweite Verhandlungsrunde der
Staatenkonferenz Uber ein Jute-Abkommen
(einschlieBlich der Errichtung einer Internatio-
nalen Jute-Organisation) blieb erfolglos (11.-
22.5.1981). Hauptstreitpunkte waren die Fi-
nanzierung der Organisation (Kreditaufnah-
me?), die Stimmrechtsregelung fir den kinf-
tigen Jute-Rat und die Kriterien fir die Ko-
stensenkungsprojekte, welche der Gemein-
same Rohstoffonds Uber sein zweites Konto
unterstitzen kénnte.

Kupfer: Nach Einschatzung des UNCTAD-Se-
kretariats sind die Erérterungen an einem to-
ten Punkt angelangt.

Mangan. Die Beratungen befinden sich laut
UNCTAD noch in einer sehr friihen Phase.
Der Eifer, mit dem die Staaten hier bei der Sa-
che sind, wird vielleicht an folgendem Beispiel
deutlich: In Ausfuhrung eines Ersuchens der
zweiten Vorbereitungstagung (Oktober 1980;
Teilnehmer: 34 Staaten sowie u.a. die EG)
hatte das UNCTAD-Sekretariat Anfang 1981
die an einem oder beiden Treffen beteiligten
Staaten um Stellungnahme »zu den aktuellen
Problemen betreffend Mangan« gebeten. Bis
Jahresmitte trafen Antworten von sechs Staa-
ten sowie der EG ein.

Olsaaten, -friichte: Auf der vierten Vorberei-
tungstagung (2.-5.3.1981) wurden For-
schungs- und Entwicklungsprogramme fur
Erdniisse und Kokosnisse verabschiedet.
Die Betreuung gegenuber dem Gemeinsa-
men Rohstoffonds als in Aussicht genomme-
nem Finanzierungsinstitut soll der entspre-
chenden Zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe
der FAO obliegen (vorausgesetzt, der Fonds
erkennt sie als >Internationale Rohstoffinstitu-
tion< an).

Phosphate: Keine nennenswerten Neuigkei-
ten.

Tee.: Bevor ernsthafte Verhandlungen iber
ein Abkommen — eventuell sogar mit Preis-
vorschriften — beginnen kénnen, mussen
sich zunachst einmal die Ausfuhriander auf
eine gemeinsame Linie verstandigen.
Tropische Héolzer: Die sechste Vorberei-
tungstagung wurde erst fur die Zeit vom
29. Mérz bis zum 8. April 1982 anberaumt (an-
statt, wie urspriinglich geplant, fur Juli 1981).
Es IaBt sich derzeit nicht vorhersehen, ob da-
nach genlgend Klarheit flr eine Staatenkon-
ferenz bestehen wird. Uber zwei der vier fir
ein Abkommen vorgesehenen Grundele-
mente ist im November 1981 auf Experten-
ebene beraten worden: Zum einen Forschung
und Entwicklung (Vorformulierung von funf
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Programmen mit insgesamt 42 Projektskiz-
zen; Finanzierung maglichst Uber das zweite
Konto des Gemeinsamen Rohstoffonds), zum
anderen Marktbeobachtung.

ll. Der Grindungsvertrag Uber den Ge-
meinsamen Rohstoffonds war am 9.Februar
1982 von 20 Staaten ratifiziert, die fir etwa ein
Finftel der Einlagen aufkommen. Es sei daran
erinnert, daB das Inkrafttreten des Vertrags
die Bindungserklérung von mindestens 90
Staaten voraussetzt, welche zwei Drittel der
Einlagen leisten. Norbert J. Prill O

Sozialfragen und Menschenrechte

Internationales Jahr der Behinderten: Unter-
schiedliche Ausgangslage in Nord und Siid —
Schidrfung des &ffentlichen BewuBtseins in der
Bundesrepublik Deutschland (15)

(Vgl. auch VN 3/1981 S.81-94.)

Weltweite Aktivitdten im UNO-Rahmen

Haben sich die Erwartungen des UNO-Behin-
dertenjahres erfilit? Um es vorweg zu neh-
men: Was die internationalen und nationalen
Aktivitdten vor und wihrend dieses nun ver-
gangenen Jahres sowie die allgemeine Be-
wuBtseinsweckung fiir die Belange der Behin-
derten anbetrifft, kann diese Frage im groBen
und ganzen positiv beantwortet werden.
Wie in dem Artikel des Leiters des Sekretari-
ats der Deutschen Nationalen Kommission in
Ausgabe 3/1981 dieser Zeitschrift Gber die
Vorgeschichte, Planung und Durchfiihrung
des »Jahres¢ gesagt wurde, ist die Verkin-
dung derartiger Jahresthemen nur dann sinn-
voll und erfolgreich, wenn die Mitgliedstaaten
ernsthaft versuchen, die damit verbundenen
Ideen und Erwartungen zu erflllen. Dies ist in
intensivem MaBe geschehen. So konnte der
scheidende Generalsekretar Waldheim bei
seiner AbschluBerklarung zum Behinderten-
jahr vor der Generalversammlung im Dezem-
ber 1981 unter anderem festhalten: »Der Wi-
derhall des internationalen Jahres war ermuti-
gend. Mit Freude kann ich feststellen, daB in
127 Landern nationale Komissionen zu die-
sem Zweck eingerichtet wurden. Regionale
Treffen in verschiedenen Teilen dieser Erde
haben langfristige Lésungen zur Vorbeugung,
der Wiedereingliederung der Behinderten und
der Chancengleichheit untersucht. Auf inter-
nationaler Ebene hat unter anderem ein Ex-
pertensymposium Uber Technische Hilfe
nitzliche Empfehlungen formuliert, die ernst-
haftes Studium verdienen. Unter Mitwirkung
der Mitgliedstaaten und betroffenen Organi-
sationen laufen die Vorbereitungen fiir den
Entwurf eines Weltaktionsprogramms fiir Be-
hinderte auf vollen Touren.«

Zum Zeitpunkt dieser Erklérung lagen bereits
detaillierte Berichte des Generalsekretars
selbst und des Beratenden Ausschusses der
UNO fir das Jahr der Behinderten der Gene-
ralversammiung vor. Hieraus ist als wichtig-
ster Punkt hervorzuheben, daB das bekannte
Weltaktionsprogramm der UNO zum Behin-
dertenjahr, welches eine globale Strategie
beinhaltet, nun zu einer langfristigen Einrich-
tung werden soll. Dabei ist an eine sténdige
Auswertung der gewonnenen Erfahrungen
gedacht, die sich in einer periodischen Uber-

arbeitung des Aktionsplans — erstmalig ist
dies nach Ablauf von finf Jahren, d. h. fur
1987, ins Auge gefaBBt — niederschlagen soll.
Hier sollen die Behinderten und ihre Organi-
sationen auf internationaler und nationaler
Ebene zur Beratung und Mitwirkung hinzuge-
zogen werden. Dies war bereits bei den Akti-
vitdten wahrend des »Jahres< wie auch den
getroffenen Entscheidungen und ausgespro-
chenen Empfehlungen der Fall. Diese langfri-
stige Planung, die auch den oft mit Skepsis
vorgebrachten Zukunftserwartungen der Be-
hinderten Rechnung tragt, beinhaltet erfreuli-
cherweise auch die Beibehaltung des in Wien
beheimateten Sekretariats und die Fortdauer
der Tatigkeit der inzwischen ernannten Son-
derbeauftragten des Generalsekretéars, bei
der es sich um eine Diplomatin aus einem
Entwicklungsland handelt. Aus der Fille der
internationalen Aktivitaten, deren umfas-
sende Beschreibung den Rahmen dieses Ar-
tikels sprengen wirde, seien die in die Zu-
kunft weisenden MaBnahmen herausgegrif-
fen. Da ist etwa die Empfehlung des Rates der
Weltorganisation im Breich der Behinderten
(CWOIH) zu erwdhnen, bereits 1982 Folgeak-
tionen flr das internationale Jahr einzuleiten.
Hiermit wollen sich auch die weltweiten Nicht-
regierungs-Organisationen mit dem vorer-
wahnten Weltprogramm befassen und wohl
ein kritisches Auge auf dessen praktische
Durchfiihrung werfen. Hierzu gehoért die
schon jetzt vorgebrachte Forderung, das
dem UN-Zentrum fiir soziale Entwicklung und
humanitare Angelegenheiten (CSDHA) ange-
schlossene internationale Sekretariat, das
nun von einer Jahres- zur Dauereinrichtung
geworden ist, fir die Zukunft entsprechend
personell zu verstérken. Unter den Aktivitaten
der UNO-Organisationen ist die Schaffung ei-
nes Treuhandfonds fir Behinderte durch den
Hohen Flichtlingskommissar (UNHCR) zu
nennen, dessen Grundkapital der dieser Or-
ganisation 1981 verliehene Friedensnobel-
preis (1 Million schwedische Kronen, also ca.
180000 US-Dollar) bilden wird. Man kann sich
kaum einen aktuelleren Bestimmungszweck
des materiellen Teils eines Nobelpreises vor-
stellen, als diesen zum Grundstock einer
kinftigen dauerhaften Finanzierung von inter-
nationalen MaBnahmen flr Behinderte zu ver-
wenden. Behinderte Fllchtlinge dirften wohl
zu den férderungswurdigsten unter den Be-
troffenen zahlen, die oft die Mittel fir Prothe-
sen und Rollstdhle nicht aufbringen kénnen.
Das Zukunftsinteresse der UNO-Mitglieder
kam auch in den Vorschlagen des Beratenden
Ausschusses zum Ausdruck, ab 1982 alljahr-
lich das Interesse an den Behindertenbelan-
gen durch einen internationalen >Tag der Be-
hindertent wachzuhalten. Die Bundesregie-
rung hat schlieflich durch ihren eigens er-
nannten Behindertenbeauftragten — dessen
Position zwar anléBlich des Behindertenjah-
res, aber letztlich auf Dauer geschaffen wurde
— der Generalversammlung den Vorschlag
unterbreiten lassen, einen (natdrlich freiwilli-
gen) internationalen BehindertenpaB zu
schaffen. Dieser PaB kdnnte beispielsweise
— wie dies in der Bundesrepublik mit dem
Behindertenausweis bereits geschient —
dazu dienen, weltweit die Reisemdglichkeiten
zu verbessern sowie das Gefuhl fur die bes-
sere Aufnahme und Integration in die Gesell-
schaft zu fordern.

Der fiir das Internationale Jahr bei der UNO
selbst bereits errichtete Treuhandfonds, der
zunachst fur gezielte SofortmaBnahmen ge-
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dacht war, wurde von 20 Mitgliedslandern,
darunter auch der Bundesrepublik, und sogar
von privaten Quellen so groBzlgig dotiert,
daB seine Mittel kinftig fur Unterstitzungs-
projekte in Entwicklungsléndern eingesetzt
werden kénnen. Hier handelt es sich meist
um Einrichtungen der medizinischen und be-
ruflichen Rehabilitation, die in vielen Industrie-
landern schon seit einiger Zeit zur Selbstver-
standlichkeit geworden sind, in vielen Lan-
dern der Dritten Welt bisher leider noch Sel-
tenheitswert besitzen. Inzwischen liegen uber
60 Projektantrége vor, fur die der Fonds bei
echtem Realisierungswillen jeweils Start- und
Beteiligungshilfe in diese unterentwickelten
Regionen geben kann.

Es sei erlaubt, diesen inzwischen aus dem
Gebiet der Entwicklungshilfe eliminierten Be-
griff zu verwenden, denn das MiBverhéltnis
zwischen dem hohen Anteil von Behinderten
in der Dritten Welt und denen in den hdher-
entwickelten Landern ist noch viel groBer als
bei der Versorgung der Weltbevolkerung mit
Nahrungsmitteln. Hat sich schon bei den Er-
orterungen im Behindertenjahr herausge-
stellt, daB die Zahl der Behinderten mit (ber
einer halben Milliarde — darunter 150 Mill Kin-
der — gréBer ist als noch vor kurzem vermu-
tet, so muB die Tatsache besonders betroffen
machen, daB hiervon 350 bis 400 Mill in Ent-
wicklungslédndern oder in ihrer Entwicklung
zurlickliegenden Gebieten beheimatet sind.
Fur diese Lander war die Proklamation des In-
ternationalen Jahres daher von noch weit gré-
Berer Bedeutung als fir ein Land wie die Bun-
desrepublik Deutschland, in der schon seit
geraumer Zeit eine praktische Behinderten-
politik mit vielseitigen gesetzlichen Versor-
gungs- und HilfsmaBnahmen betrieben wird.
Es nimmt daher nicht wunder, daB die schon
1976 erfolgte Anregung zur Proklamation des
Behindertenjahres fur 1981 aus einem Ent-
wicklungsland stammte.

Die Resonanz auf das Jahr und die Beteili-
gung in den internationalen Beratungsgre-
mien war daher auch seitens der Entwick-
lungslander besonders groB, die sogar eine
Aufnahme der Sorge flr die Belange der Be-
hinderten in die von ihnen erstrebte Neue
Weltwirtschaftsordnung forderten. Hier ist es
erfreulicherweise kaum zu ideologischen
Auseinandersetzungen gekommen, da sich
auch die in der Behindertenarbeit inzwischen
erfahreneren Lander zu einer internationalen
Zusammenarbeit sofort bereit erklarten. Dort
wird auch einer der Schwerpunkte des vorer-
wahnten langfristigen Weltaktionspro-
gramms liegen.

Prioritét des Integrationsgedankens

Das Motto der Vereinten Nationen zum Behin-
dertenjahr lautete: »Volle Mitwirkung und
Gleichstellung der Behindertenc¢. Dieses sehr
umfassende und hochgesteckte Ziel kann nur
langfristig angesteuert und erreicht werden,
was beweisen sollte, daB die Initiatoren dieser
Proklamation nicht an ein deklamatorisches
Strohfeuer eines Kalenderjahres, sondern an
eine langfristig zu stellende Forderung an die
Menschheit gedacht haben.

Das Motto der Bundesrepublik Deutschland
zum Behindertenjahr, *Einander verstehen —
miteinander lebens, zeigt bereits einen gewis-
sen Unterschied im Ausgangspunkt und dem
hier anzuvisierenden Erwartungsiorizont.
Wahrend hinsichtlich der dringendsten medi-
zinischen, beruflichen und sozialen Rehabili-
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tationsmaBnahmen, der finanziellen und hilfs-
mittelméBigen Versorgung der Behinderten
die meisten Lander der Dritten Welt vor ge-
waltigen Aufgaben stehen, haben wir in der
Bundesrepublik bereits einen relativ hohen
Versorgungsstand erreicht. Was in unserer
Leistungs- und Wohlstandswelt jedoch noch
in erheblichem MaBe fehlt, ist das BewuBtsein
der heilen Gesellschaft fur die Situation und
das Verstandnis flr die Belange der Behin-
derten. Was wir hier brauchen, ist mehr Infor-
mation und damit bessere Kenntnis Uber die
Vorgénge, die sich im Lebensschicksal eines
Behinderten abspielen, mehr menschliche
Kontakte und persénliche Verbindungen,
durch deren Praxis erst das wirkliche Ver-
sténdnis geschaffen wird, das schlieBlich zur
echten Annahme und Eingliederung der Be-
hinderten in unsere alltdgliche, mitmenschli-
che Gesellschaft fuhrt.

In der Bundesrepublik ist denn auch gleich
mit Beginn des Jahres das Integrationsthema
sehr schnell intensiviert und heiB diskutiert
worden. Sowohl gutmeinende Idealisten wie
auch ideologisch befrachtete Extremisten
forderten mit der Abschaffung samtlicher
Sondereinrichtungen fiir Behinderte eine In-
tegration um jeden Preis. Viele Lander waren
froh, wenn die dort véllig fehlende Schulbil-
dung von behinderten Kindern durch Sonder-
schulen Uberhaupt ermdglicht wurde. Wir
sind in der Bundesrepublik (iber diese Phase
langst hinaus, haben bereits integrierte Kin-
dergarten verwirklicht und steuern Schulen
dieser Art praktisch an. Das Behindertenjahr
hat diese Entwicklung einen deutlichen
Schritt weitergebracht. Es hat aber auch ge-
zeigt, daB eine Integration auf Biegen und
Brechen ab einem bestimmten Grad der Be-
hinderung flr die Betroffenen schadlich sein
oder gar einen Ruckschritt bedeuten kann.
Die maBgerechte Formel, die sich noch ein-
spielen wird, sollte sein: Soviel Integration wie
praktisch moglich, soviel Segregation wie aus
Schutzgrinden noch nétig!

Manche Kreise glaubten, durch lautstarke Ab-
wertung, Skepsis und Unkenrufe den Wert
dieses Jahres pauschal in Abrede stellen zu
missen. Es kam auch anfanglich zu Protest-
aktionen und Demonstrationen, wobei die ei-
nen hiermit etwas zu bewegen und die ande-
ren unser »Systemc< zu verandern gedachten.
Da die Majoritat der Behinderten schnell er-
kannte, daB mit solchem Vorgehen mehr
Schaden angerichtet und der sich deutlich
aufbauende gute Wille der heilen Gesellschaft
in Unwillen und Distanz — die man ja gerade
beseitigen will — umwandeln koénnte, ver-
ebbte diese falsche Art des Protests sehr
bald. Hierfur sorgte auch das Uberwiegend
positive Echo auf allen Ebenen und in vielen
Bereichen der deutschen Offentlichkeit. Die
Behindertenverbédnde nutzten Uberregional
und regional die Chance zur erhéhten Selbst-
darstellung ihrer berechtigten Wiinsche. Sie
erfuhren eine deutliche Starkung ihres
Selbstvertrauens. Sie gingen auch ihrerseits
auf die Nichtbehinderten zu, da Integration
keine EinbahnstraBe sein kann. Die Kirchen
und Wohlfahrtsverbénde erkannten die er-
neute AnstoBwirkung fur ihre Arbeit; die Mas-
senmedien beteiligten sich in bisher nicht ge-
kanntem AusmaB an der Darstellung und Dis-
kussion von Behindertenfragen. Die Aktivita-
ten der offentlichen Hand der Bundesrepu-
blik, angefangen mit der konkreten Empfeh-
lungsarbeit der Nationalen Kommission und
ihrer Fachausschiisse (ber den ErlaB von

Richtlinien zum behindertengerechten Bauen
durch die Lander, erstreckten sich auf alle
Ebenen, wobei vor allem die Stadte und Ge-
meinden in vielféltiger Weise mit zahlireichen
Veranstaltungen, Symposien und HilfsmaB-
nahmen an der sozialen Basis in der Breiten-
arbeit wirkten.

Beispielhafte Ansétze

So forderte zum Beispiel das Bundesinnenmi-
nisterium verstarkt den Behindertensport, in
dessen Bereich viele nationale und internatio-
nale Wettbewerbe stattfanden, mit dem deut-
lich erhéhten Betrag von rd. 1,5 Mill DM (ge-
genuber 660000 DM im Jahr davor). Die Bun-
desbahn setzte erstmalig versuchsweise in
zehn Stadten ein neues Rollstuhimodell ein,
um endlich von der diskriminierenden und
segregierenden Befdorderung der Schwerbe-
hinderten im Gepackwagen wegzukommen.
Die deutsche Flugzeugfirma MBB beteiligte
sich fir das GroBraumflugzeug Airbus an der
internationalen Entwicklung eines hydrauli-
schen Faltrollstuhls, dessen Prototyp bereits
vorgestellt wurde. Das Fernsehen unterlegt
nunmehr gezielt bestimmte Sendungen wie
Programmvorschauen und Unterhaltungs-
filme mit Gebéardensprache fir Gehdrlose.
Die Fachausschiisse der Nationalen Kommis-
sion, in denen Behinderte maBgeblich betei-
ligt sind, werden ihre Arbeit freiwillig fortset-
zen. Als eine ihrer Schllisselempfehlungen ist
der verstiarkte Ausbau der medizinischen
Friherkennung und Frihbehandlung sowie
psychologischen und erzieherischen Frihbe-
ratung bei der Rehabilitation behinderter Kin-
der hervorzuheben.

Auf dem kulturellen Gebiet traten die Behin-
derten selbst mehr an die Offentlichkeit. Sie
veranstalteten Ausstellungen eigener Kunst-
werke, sie schrieben aus eigenem Erleben
nicht nur fachliche, sondern auch menschlich
bewegende Biicher, die in Autorenlesungen
verstarkt zu Wort kamen. Es wurden bundes-
weite Foto- und Amateurfilmwettbewerbe
Uber das Thema >Der Behinderte und seine
Umweltc mit beachtlichen Ergebnissen
durchgefihrt.

Stellvertretend flr die Gemeindeebene kann
die Bundeshauptstadt Bonn genannt werden,
die ca. 100 Sonderveranstaltungen in Zusam-
menarbeit mit den Behindertenorganisatio-
nen geplant, durchgefiihrt und finanziell ge-
fordert hat. Viele EinzelmaBnahmen wie Ge-
rduschampeln fur Blinde, Schreibtelefone und
Gebérdenkurse fur Gehdrlose, verbesserte
Telefonanlagen fir Schwerbehinderte sowie
weitere bauliche MaBnahmen kénnten zum
Beweis praktischer Fortschritte herangezo-
gen werden. Zwei Sonderaktionen verdienen
hier Hervorhebung: In den Sommerferien
wurden behinderte Jugendliche aus finf eu-
ropadischen Nationen zu einem zweiwdchigen
Aufenthalt mit dem beziehungsreichen Na-
men *Handicamp¢< nach Bonn eingeladen. Das
abwechslungsreiche Programm und Konzept
dieses gelungenen Treffens wird im Bericht
der Nationalen Kommission an die UNO er-
wiéhnt, da die ausléandischen Teilnehmer &hnli-
che Veranstaltungen in ihren Landern vor-
schlugen. — Eine 40képfige Gruppe behin-
derter und nichtbehinderter Bonner Jugendli-
cher unternahm eine Romfahrt mit Besuch
beim Papst. Hier wurden im gemeinsamen Er-
lebnis Angste der Kommunikation berwun-
den und praktisch gezeigt: »Es geht tatséch-
lich, daB Behinderte und Nichtbehinderte mit-
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einander auskommen«, wie die Beteiligten
begeistert berichteten.

Das als Modell der Bundesregierung zusam-
men mit dem Landschaftsverband Rheinland
und der Stadt Bonn seit finf Jahren betrie-
bene Behinderten-Freizeit- und Begegnun-
gszentrum, das Gustav-Heinemann-Haus,
war ein weiterer Mittelpunkt noch intensiverer
Veranstaltungs-, Bildungs- und Betreuungs-
arbeit. Die dort brennpunktartig anfallenden
Informationen, Beobachtungen und Erkennt-
nisse waren flr eine Tatsache représentativ:
Nicht die gesetzlichen und technischen Ein-
zelmaBnahmen zugunsten der Behinderten,
die in erster Linie die Aufgabe der 6ffentlichen
Hand waren und bleiben werden, steliten den
Haupteffekt des Behindertenjahres dar, son-
dern der groBe BewuBtseinsschub, der durch
seine Offentlichkeitsarbeit bewirkt wurde.
Viele Skeptiker wie Betroffene und auch man-
che Optimisten werden erst spater das Aus-
maB der AnstoBwirkung dieses Jahres erken-
nen. Alle, die den Erwartungshorizont von An-
fang an primér bei der Impulsgebung und der
BewuBtseinsférderung angesetzt haben, sind
nicht enttauscht worden. Und dennoch mus-
sen wir uns darlber klar sein: das schnell ver-
gangene Jahr hat auch gezeigt, daB eine dau-
erhafte und tiefe Verwurzelung des Verstand-
nisses flr die noch groBenteils am Rande ste-
henden Behinderten bei weitem noch nicht
Gemeingut unserer Gesellschaft geworden
ist. Hier liegt die langjahrige Zukunftsver-
pflichtung fir alle. DaB dies so ist, hat das In-
ternationale Jahr der Behinderten ebenfalls
sehr deutlich gemacht. Freimut Richter O

Entkolonisierung und Treuhandfragen

West-Sahara: UNO dréngt auf Waffenstilistand
und Referendum — Sahara-Republik jetzt Mitglied
der OAE — Forderungen der Konfliktparteien wel-
ter unvereinbar (16)

(Die folgenden Ausfilhrungen setzen den Be-
richt in VN 1/1981 S.33f. fort)

Die Lésungsvorschldge der OAE

Die UN-Generalversammlung hatte mit ihrer
Resolution 35/19 vom 11.November 1980 der
Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU
bzw. OAE) erneut die Verantwortung flr die
Durchfiihrung einer politischen Lésung der
West-Sahara-Frage ubertragen. Die OAE
hatte dieses Problem zu einem der wichtig-
sten Punkte auf der Tagesordnung ihrer
18. Gipfelkonferenz gemacht, die vom 24. bis
27.Juni 1981 in der kenianischen Hauptstadt
Nairobi stattfand. Die Verhandlungen began-
nen insofern mit einer Uberraschung, als
Koénig Hassan Il. von Marokko kurz zuvor
erstmals, wenn auch nur in vager Form, die
»grundsatzliche Zustimmung« zu einem Refe-
rendum gegeben hatte. Das schien einen
Durchbruch méglich zu machen. Die Gipfel-
konferenz begriBte in ihrer Resolution AHG/
Res. 103(XVIll) die Konzession des Konigs
und forderte die Konfliktparteien zu einem so-
fortigen Waffenstillstand auf. Ein >Durchfih-
rungsausschuB< (Implementation Committee)
wurde eingesetzt, der die Modalitaten fur den
Waffenstillstand und fir ein Referendum bis
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Ende August 1981 ausarbeiten solle; die OAE
bat ferner die UNO, gemeinsam mit ihr eine
Friedenstruppe in der West-Sahara zu statio-
nieren. Der DurchfiihrungsausschuB besteht
— wie vorher die Ad-hoc-Kommission (Rat
der Weisen) — aus den Staatschefs von Gui-
nea, Kenia, Mali, Nigeria, Sierra Leone, Sudan
und Tansania unter dem Vorsitz des keniani-
schen Prasidenten und gegenwartigen OAE-
Vorsitzenden Daniel arap Moi.

Zeitgerecht vom 24. bis 26. August 1981 tagte
der DurchfiihrungsausschuB in Nairobi und
faBte folgende Beschllisse: Ein »allgemeines
und freies< Referendum solle in der West-Sa-
hara durchgefiihrt werden. Wahlberechtigt
solle sein, wer bei dem spanischen Zensus
von 1974 in den Wahllisten erfaBt worden war
(die Listen befinden sich gegenwartig in der
Obhut der Vereinten Nationen). Das Stimm-
recht der sahrauischen Flichtlinge in den
Nachbarlandern wird nur unprézise behan-
delt, indem auf die Unterlagen des Hohen
Flichtlingskommissars (UNHCR) verwiesen
wird. Bei dem Referendum solle sich die Be-
vélkerung zwischen zwei Optionen entschei-
den: Unabhéngigkeit oder Integration in Ma-
rokko. Das Referendum solle von dem Durch-
flhrungsausschuB in Zusammenarbeit mit
der UNO abgehalten werden. Eine Interims-
verwaltung solle mit den bestehenden Struk-
turen (also mit den marokkanischen Behor-
den) zusammenarbeiten. Eine angemessene
Friedenstruppe der »OAE und/oder der UN«
solle die Arbeit der Verwaltung unterstiitzen.
SchlieBlich fordert der AusschuB die »Kon-
fliktparteien« (die POLISARIO wird nicht beim
Namen genannt) auf, unter seinen Auspizien
einen Waffenstillstand auszuhandeln. Die
Truppen der Konfliktparteien sollten auf ihre
Garnisonen beschrankt werden.

Der Dissent der Konfiiktparteien

Dieser Plan fand zwar vielfach Zustimmung,
aber gerade die beiden Hauptbetroffenen &au-
Berten erhebliche Einwande.

Marokko: Bereits eine Woche nach der OAE-
Gipfelkonferenz hatte Kénig Hassan sein Ein-
versténdnis zu einem Referendum insofern
abgeschwaécht, als er nur noch von einem »in-
ternen« Referendum sprach, das der Bevdl-
kerung das Recht gebe, seine Zugehdrigkeit
zu Marokko zu »bestatigen«. Diese Abstim-
mung solle von der spanischen Verwaltung
durchgefihrt werden, UN-Beobachter kénn-
ten ihre Durchfihrung (berwachen und tech-
nische Hilfe leisten. Das Referendum solle
sich auf die eine Frage beschridnken, ob
»dem Flrst der Glaubigen, dem Konig von
Marokko« Loyalitat bestétigt werde. Auf diese
Frage sei nur mit Ja oder Nein zu antworten.
Verhandlungen mit der POLISARIO, wie sie
von der OAE zur Herbeifiihrung des Waffen-
stillstandes gefordert werden, wurden und
werden von Marokko strikt abgelehnt.
POLISARIO: Die Positionen der >Frente Po-
pular para la Liberacién de Saguia el-Hamra y
de Rio de Oro¢ sind in einem Memorandum
dargelegt, das als Anlage zu UN-Doc.A/36/
488 vom 10.September 1981 verteilt wurde:
Konig Hassan wird — gewiBl nicht zu Unrecht
— vorgeworfen, durch die Einschrankung sei-
ner Zustimmung zum Referendum die Ent-
schlieBung der OAE nach »Buchstaben und
Geist« verletzt zu haben. Die POLISARIO for-
dert als Voraussetzung fir das Referendum
den vollstandigen Abzug der marokkanischen

Truppen und der Verwaltung. Direkte Ver-
handlungen Marokkos mit der POLISARIO
seien die Voraussetzung fur alle Friedens-
schritte. Das gesamte sahrauische Volk solle
in seine »Stadte und Ddérfer« zurlckkehren.
UNO und OAE soliten eine Interimsverwal-
tung einrichten, die mit der nationalen Verwal-
tung der Arabischen Demokratischen Repu-
blik Sahara (ADRS) zusammenarbeiten
konne.

Diese Beispiele zeigen, welche Kluft nach wie
vor zwischen den beiden Konfliktparteien be-
steht. Fur keine der beiden Seiten sind die
Forderungen der Gegenseite akzeptabel. Der
KompromiBvorschlag der OAE fordert beiden
Seiten Opfer ab, die jedoch flr Marokko eher
erflllbar erscheinen.

Die Stellungnahme der Vereinten Nationen

In der schwierigen Situation sah es die Welt-

organisation offenbar als ihre wichtigste Auf-

gabe an, die Autoritat der von ihr selbst mit
der Losung des Problems beauftragten OAE
durch die (mit 76 gegen 9 Stimmen bei 57 Ent-

haltungen angenommene) Resolution 36/46

vom 24.November 1981 zu stérken, in der sie

die Beschlisse der 18. Gipfelkonferenz der

OAE und des Durchfiihrungsausschusses im

wesentlichen billigt. Die Generalversammlung

unterstreicht dabei nochmals ihre Grundposi-
tionen, vor allem das »Recht des Volkes der

Sahara auf Selbstbestimmung und Unabhén-

gigkeit«. Sie ermahnt ferner Marokko und die

POLISARIO (die hier im Gegensatz zu den Er-

klarungen der OAE namentlich genannt wird),

Verhandlungen miteinander aufzunehmen.

Nachdricklich wird die OAE aufgefordert, bei

der Durchfihrung des Referendums flir die

»Mitwirkung« der Vereinten Nationen zu sor-

gen. Unter Hinweis auf die Resolution 35/117

vom 10.Dezember 1980 (die die Kooperation

zwischen der Weltorganisation und dieser

Regionalorganisation zum Gegenstand hat)

wird um die Zusammenarbeit zwischen den

Vereinten Nationen und der Organisation der

Afrikanischen Einheit in fast schon beschwo-

rend klingender Form »ersucht«.

Wenn die Beschlisse der OAE den Eindruck

erwecken, als ob fir sie die Herstellung des

Friedens in der Region Vorrang habe vor der

Wahrung der Grundrechte der Bevolkerung

der West-Sahara, so gilt fir die UNO zwin-

gend die umgekehrte Gewichtung. Die UN-

Resolution spiegelt zwischen den Zeilen die-

ses Dilemma wider. Die nachdriicklich ange-

strebte Beteiligung der Weltorganisation an
der Durchfihrung der Friedensvorschlage
wiirde es ihr erlauben, EinfluB im Sinne ihrer

Wertordnung zu nehmen.

Die oben dargesteliten Positionen der Kon-

fliktparteien zeigen folgende wichtigste Wi-

derspriiche:

— Die Weigerung Marokkos, direkte Ver-
handlungen mit der POLISARIO zu flhren,
die von dieser als unabdingbare Voraus-
setzung einer Losung bezeichnet wer-
den.

— Die POLISARIO-Forderung nach Rickzug
der marokkanischen Truppen und Verwal-
tung, die allerdings von der OAE fallenge-
lassen wurde.

— Die noch vdéllig ungeklérte Frage der
Stimmberechtigung. Der umstrittene spa-
nische Zensus von 1974 ergab eine Bevdl-
kerung von nur 73 487 Menschen. Dem
stehen Angaben der POLISARIO gegen-
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Uber, die bis 750 000 Personen gehen. Un-

parteiische Schéatzungen liegen bei etwa

250 000.
Um trotz dieser Gegensétze die Frage des
Friedensprozesses in Gang zu halten, be-
schloB der DurchfUhrungsausschuB auf sei-
ner zweiten Zusammenkunft am 8./9. Februar
1982 — um nicht das Ganze an dem Teilpro-
blem der »direkten Verhandlungen« schei-
tern zu lassen —, den Vorsitzenden der OAE
zu beauftragen, auf dem Wege der »Reisedi-
plomatie auf héchster Ebene« vorrangig die
Frage eines Waffenstillstandes mit den Kon-
fliktparteien zu klaren. Im Gbrigen wurden die
auf der ersten Sitzung des Durchfihrungs-
ausschusses gefaBten und von den Vereinten
Nationen bestéatigten Beschllisse beibehalten
und nur geringfiigig erganzt. Fristen werden
nicht genannt, so daB der zeitliche Ablauf vol-
lig offenbleibt.

Ekiat in Addis Abeba

Eine dramatische Wendung nahm das Ver-
haltnis der OAE als Organisation zum Konflikt
allerdings schon kurz nach dem Treffen in
Nairobi. Auf der OAE-Ministerratstagung
(22.-28.2., Addis Abeba) gab OAE-General-
sekretdar Edem Kodjo — augenscheinlich
ohne Absprache mit dem OAE-Vorsitzenden
— die Aufnahme der ADRS als 51. Mitglied in
die Organisation bekannt; obwohl schon 1980
auf dem Gipfeltreffen von Freetown 26 Staa-
ten die Aufnahme der Exil-Republik beflirwor-
tet hatten, war bislang dieser férmliche Akt
vermieden worden, um die OAE nicht einer
ZerreiBprobe auszusetzen. Jetzt aber kam es
zu einem Eklat. Die Delegationen von 19 Mit-
gliedslandern verlieBen die Konferenz. Vier
weitere Lander, darunter Agypten, blieben
zwar, meldeten aber ihre Bedenken gegen die
Aufnahme der ADRS in die OAE an. Seitdem
herrscht ein Zustand der Verwirrung. Die
Konfliktparteien beharren eher noch weniger
kompromiBbereit als bisher auf ihren kontro-
versen Standpunkten. Der Vorsitzende der
OAE erklarte, er habe von dem Sahara-Aus-
schuB der OAE das Mandat erhalten, mit Ma-
rokko und der POLISARIO getrennte Gespra-
che zu fluhren, um den Waffenstillstand und
ein Referendum zu erreichen. Er werde die-
sen Auftrag weiterhin durchfuhren.

Die Brisanz der Situation wurde besonders
deutlich, als Mitte Marz in Dakar eine Konfe-
renz der Informationsminister der OAE-Mit-
gliedstaaten stattfinden sollte. Das Gastland
Senegal verwies die bereits angereiste Dele-
gation der ADRS des Landes. Als Protest da-
gegen verlieBen diesmal die Minister von 14
Teilnehmerstaaten, die mit der POLISARIO
sympathisieren, die Konferenz. Die Konferenz
wurde daraufhin »sine die< verschoben. Die-
ser Vorfall zeigt, wie sehr die OAE gegenwar-
tig gespalten und damit in ihrer gesamten po-
litischen Arbeit gelahmt ist. Eine Anderung
scheint allenfalls durch die Einberufung einer
Sonder-Gipfelkonferenz denkbar.

Die Kampfhandlungen

Die Angriffe der POLISARIO hatten im Frih-
jahr und Sommer 1981 deutlich nachgelas-
sen. Drei Griinde wurden als Ursache vermu-
tet:

— Marokko baute die *Mauer¢, bei der es
sich um einen rund 450 km langen Sand-
wall handelt, der durch Landminen, Sta-
cheldraht und elektronische Vorwarnein-
richtungen verstarkt ist. Die Mauer
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schitzt die Ortschaft Zag sudlich des
Nordosten des Dschebel Ouarkziz und
flihrt vom Stidrand dieses schwer passier-
baren Berglandes in weitem Bogen um
Smara, die Phosphatlager von Bou Craa
und die Hauptstadt El-Aioun zum Atlantik.
Sie schiitzt damit den von Konig Hassan
als »nutzliche Sahara< bezeichneten Teil
des umstrittenen Gebietes. In den weiten
Raumen sudlich der Mauer behielt Ma-
rokko zunéchst lediglich drei befestigte
Platze.

— Die POLISARIO erhielt aus Libyen mo-
derne sowjetische Waffen zugefiihrt, an
denen sie erst ausgebildet werden muB.

— Die POLISARIO flihrte zudem die Um-
gruppierung eines Teils ihrer Kampfver-
bande aus dem Raum um Tindouf in den
Siden durch.

Nach dieser trigerischen Ruhepause erfolgte

am 13.Oktober 1981 der erfolgreiche Angriff

der POLISARIO auf die befestigte Ortschaft

Guelta Zemmour (150 km sidlich der Mauer

und 40 km westlich der Grenze zu Maureta-

nien). Der Angriff verdient deshalb besondere

Beachtung, weil er durch den Einsatz neuer,

schwerer Waffen (nach marokkanischen An-

gaben Panzer T-54 und T-55 sowie SAM-6-

Flugabwehrraketen) gekennzeichnet war und

deshalb vielfach als eine Eskalation in der

Kampffihrung angesehen wird. Marokko

nahm zwar Guelta Zemmour nach drei Tagen

wieder zurlick, rdumte es aber ebenso wie
den Stitzpunkt Bir Enzarnam im November

1981 ohne Feinddruck endgliltig. Bir Enzar-

nam iiegt 120 km &stlich der Hafenstadt

Dakhla.

Verschiedene Versuche der POLISARIO,

Ende 1981/Anfang 1982 den Wall um die

»nltzliche Sahara< zu durchbrechen, sind ge-

scheitert. Sie dirften auch in Zukunft nur zu

zeitlich begrenzten Erfolgen fuhren.

So hélt Marokko zwar die wichtigsten Teile

der West-Sahara weiterhin besetzt, in den er-

neblich groBeren, wenn auch fast menschen-
leeren Gebieten sidlich davon ist Marokko

(von Dakhla abgesehen) weder militdrisch

noch administrativ standig prasent, und die

POLISARIO bewegt sich dort nach eigenem

Willen. Auch wenn das eine teilweise De-fac-

to-Erflllung der POLISARIO-Ziele darstellt, ist

doch nach wie vor eine militarische Gesamtlo-
sung der West-Sahara-Frage fir beide Seiten
unerreichbar.

Konfliktméchte und GroBmédchte

Marokko tragt schwer an der Last des Krie-
ges. Soziale Unruhen im Juni 1981 (Casablan-
ca) erschitterten die innere Geschlossen-
heit. Flhrer der sozialistischen Oppositions-
partei USFP warfen dem Kénig nach dem
OAE-Gipfel in Flugblattern vor, durch das Ein-
verstandnis zu einem Referendum Verrat an
der nationalen Sache gelibt zu haben. Das
zeigt erneut, wie eng der innenpolitische
Spielraum Hassans im Hinblick auf das Aus-
handeln einer KompromiBlésung ist.

Die Lage der POLISARIO ist zwiespéltig. Zwar
geben die militérischen Erfolge ihr einen star-
ken Rickhalt bei der Vertretung ihrer Anspri-
che. Im politischen Raum hat sie jedoch im
Umgang mit ihren Hilfsméchten schwierige
Phasen durchstehen mussen. Neben der zu-
nehmenden Zuriickhaltung Algeriens stellte
das Verhalten des libyschen Staatschefs Kad-
dafi im Jahre 1981 fur die POLISARIO eine
schwere Nervenprobe dar:

— Die zeitweise Anndherung Kaddafis an

Marokko wéhrend des OAE-Gipfeltref-
fens.

— Kaddafis Vorschlag vom April 1981, die
ADRS solle den Wunsch nach Selbstéan-
digkeit aufgeben und sich mit Maureta-
nien vereinigen.

— SchlieBlich die Erklarung Kaddafis vom
September 1981, der Sahara-Krieg solle
beendet werden, damit »die tapferen Krie-
ger der POLISARIO« zum Kampf gegen
den wichtigsten Feind der Araber, den
Zionismus, frei wirden.

Fast entstand so der Eindruck, die POLISA-
RIO wirde von ihrem wichtigsten Helfer fal-
lengelassen, auch wenn die gegen Guelta
Zemmour eingesetzten Waffen das Gegenteil
zu beweisen scheinen. Gerade diese Kampfe
sind aber schwer zu bewerten: Stellen sie ein
letztes Aufbdumen der POLISARIO dar, um
flr die Verhandlungen eine gute Ausgangsba-
sis zu gewinnen, oder sind sie im Gegenteil
der Beginn des Abriickens von unglnstigen
politischen Friedensverhandlungen im Ver-
trauen darauf, daB nach der Verbesserung der
Bewaffnung eine militdrische Lésung erreich-
bar sei?
Algerien lehnt es nach wie vor ab, in der Rolle
einer Konfliktpartei in die Verhandlungen ein-
bezogen zu werden. Andererseits vermeidet
es sorgfaltig den Eindruck, die POLISARIO im
Stich gelassen zu haben, schon um diese
nicht in die véllige Abhangigkeit des rivalisie-
renden Libyen geraten zu lassen.
Die Vereinigten Staaten haben aus globalpoli-
tischen Grinden ihre Beziehungen zu Ma-
rokko in letzter Zeit enger gestaltet. Obwohl
sie auch jetzt noch die Inbesitznahme der
West-Sahara durch Marokko offiziell nicht an-
erkennen, hatte Prasident Reagan bereits drei
Monate nach seiner Amtsubernahme die Ver-
wendungseinschrankung far 108 von Ma-
rokko bestellte, aber noch nicht gelieferte
Panzer vom Typ M-60 aufgehoben. Signalwir-
kung kemmt dem Besuch des US-AuBenmini-
sters Haig am 11./12.Februar 1982 in Ma-
rokko zu. Haig kindigte danach vor der
Presse Verhandlungen lber die Benutzung
zweier marokkanischer  Luftstitzpunkte
durch US-Militarflugzeuge an. Ferner duBerte
er sich behutsam Uber die Absicht, einen ge-
meinsamen MilitdrausschuB zu bilden. Ent-
scheidungen seien jedoch noch nicht getrof-
fen. Ohne vor der Presse den Saharakrieg zu
erwéhnen, gab Haig der Hoffnung der US-Ad-
ministration Ausdruck, in Zukunft die Militar-
hilfe fur Marokko substantiell erhhen zu kén-
nen. Damit nehmen die USA in Zukunft de
facto im Saharakonflikt starker als bisher zu-
gunsten Marokkos EinfluB.

Die Sowjetunion beteiligt sich an dem Konflikt

weiterhin nur indirekt durch ihre Waffenliefe-

rungen an Libyen.

Ausblick

Nach dem Eklat von Addis Abeba scheint es
aufs neue unwahrscheinlich, daB Daniel arap
Moi bei der Durchfihrung des Vermittlungs-
auftrags der OAE Erfolg hat und einen Waf-
fenstillstand erreicht. Wird jedoch eine L&-
sung — was eher anzunehmen ist — weiter-
hin verzdgert, so durften ab August 1982 die
Karten neu gemischt werden, wenn Kaddafi
das Amt des Vorsitzenden der OAE fir ein
Jahr Ubernimmt. Fir ihn lésen sich die Wider-
spriche seiner Sahara-Politik dadurch auf,
daB er diese lediglich als zweitrangige Be-
standteile einer konsequent gesamtarabi-
schen Politik ansieht.  Conrad Kiihlein O
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Fliichtlinge

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegen-
stand: Internationale Zusammenarbeit
zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstro-
me. — Resolution 35/124 vom 11.Dezem-
ber 1980

Die Generalversammlung,
— in groBer Sorge iiber die zunehmenden

Fliichtlingsstrome in vielen Teilen der
Welt,

— zutiefst beunruhigt iiber das menschliche
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Leid von Millionen Ménnern, Frauen und
Kindern, die aus ihrer Heimat fliehen
oder gewaltsam vertrieben werden und
in anderen Léndern Zuflucht suchen,

in Bekréftigung des Rechts der Fliichtlin-
ge, wieder dorthin in ihre Heimatldnder
zuriickzukehren, von wo sie gekommen
sind (to their homes in their home-
lands),

in Wiirdigung der unermiidlichen huma-
nitdren und sozialen Bemiihungen des
Hohen Kommissars der Vereinten Natio-
nen fiir Fliichtlinge,

ferner in Wiirdigung des Beitrags aller
Staaten, Organe der Vereinten Nationen,
Sonderorganisationen, zwischenstaatli-
chen und nichtstaatlichen Organisatio-
nen, die Hilfe geleistet haben, und unter
Hervorhebung der Bedeutung ihrer Be-
miithungen in diesem Bereich,

in Anbetracht dessen, daB Fliichtlings-
strome neben dem Leid, das sie liber ein-
zelne Menschen bringen, auch der ge-
samten internationalen Gemeinschaft
groBe politische, wirtschaftliche und so-
ziale Belastungen auferlegen kénnen, de-
ren Auswirkungen auf Entwicklungslan-
der mit begrenzten eigenen Ressourcen
besonders verheerend sind,

in Anbetracht dessen, daB massive
Fliichtlingsstrome nicht nur die innere
Ordnung und Stabilitdt der Aufnahme-
lander beeintréchtigen, sondern auch die
Stabilitdt gesamter Regionen gefidhrden
und so zu einer Bedrohung fiir den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit
werden kénnen,

im BewuBtsein ihrer Pflicht zur griindli-
chen Priifung aller Aspekte des Fliicht-
lingsproblems und zum Studium der von
den einschlédgigen Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen vorgese-
henen Mittel und Moglichkeiten zur
Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit,

in Bekraftigung der Unverletzlichkeit be-
stehender internationaler Normen und
Grundsétze iiber die Verantwortung von
Staaten, insbesondere fiir den Fliicht-
lingsschutz, und in Bekriftigung der Auf-
gabenverteilung der internationalen Or-
ganisationen und Institutionen,

in Bekréaftigung ihrer Resolution 2625
(XXV) vom 24. Oktober 1970, mit der sie
die Erkldarung iiber volkerrechtliche
Grundsitze fiir freundschaftliche Bezie-
hungen und Zusammenarbeit zwischen
Staaten im Sinne der Charta der Verein-
ten Nationen verabschiedet hat,

daher in der Uberzeugung, daB die Ver-
einten Nationen aufgerufen sind, neben

1.

2.

humanitédrer und sozialer Hilfe geeignete
Mittel zur Verhiitung neuer Fliichtlings-
strome in Erwégung zu ziehen,
verurteilt nachdriicklich alle Politiken
und Praktiken unterdriickerischer und
rassistischer Regime sowie Aggression,
Fremdherrschaft und fremde Besetzung,
die die Hauptursachen fiir die umfangrei-
chen Fliichtlingsstrome tiberall in der
Welt sind und die unmenschliches Leid
mit sich bringen;

bittet alle Mitgliedstaaten, dem General-
sekretéir ihre Stellungnahmen und Vor-
schlédge fiir eine internationale Zusam-
menarbeit zur Vermeidung neuer Fliicht-
lingsstréme und zur Erleichterung der
Riickkehr riickkehrwilliger Fliichtlinge
zuzuleiten;

ersucht den Generalsekretir, der Gene-
ralversammlung zur weiteren Priifung
und griindlichen Untersuchung auf ihrer
sechsunddreiffiigsten Tagung zusammen
mit den auf ihrer fiinfunddreiBigsten Ta-
gung hierzu vorgebrachten AuBerungen
uber die Auffassungen, Stellungnahmen
und Vorschlédge der Mitgliedstaaten tiber
alle weiteren Beitrége zu dieser Frage zu
berichten, die ihm unter Umstédnden von
anderen Organen der Vereinten Natio-
nen zugehen;

beschliefit die Aufnahme des Punkts »>In-
ternationale Zusammenarbeit zur Ver-
meidung neuer Fliichtlingsstrome« in die
vorléufige Tagesordnung ihrer sechsund-
dreifligsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: +105; — 16: Afghani-
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stan, Angola, BjeloruBlland, Bulgarien,
Deutsche Demokratische Republik, Je-
men (Demokratischer), Kuba, Laos, Mon-
golei, Mosambik, Polen, Sowjetunion,
Tschechoslowakei, Ukraine, Ungarn,
Vietnam; = 14: .ﬁthiopien. Algerien, Be-
nin, Burundi, Guinea, Guinea-Bissau,
Kongo, Lesotho, Madagaskar, Malawi,
Sao Tomé und Principe, Simbabwe, Tan-
sania, Uganda.

Gegen-
stand: Internationale Zusammenarbeit
zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstré-
me. — Resolution 36/148 vom 16.Dezem-
ber 1981

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf ihre Resolution 35/124

vom 11.Dezember 1980 iiber internatio-
nale Zusammenarbeit zur Vermeidung
massiver neuer Fliichtlingsstrome,

nach Beschéftigung mit dem Bericht des
Generalsekretars,

im Hinblick auf die gem&B Resolution 35/
124 der Generalversammlung von den
Mitgliedstaaten, den Organen, Organisa-
tionen und Sonderorganistionen der Ver-
einten Nationen vorgelegten Stellung-
nahmen und Vorschlége,

zutiefst beunruhigt iber die anhaltenden
massiven Fliichtlingsstrome in vielen
Teilen der Welt und das menschliche Leid
von Millionen von Ménnern, Frauen und
Kindern, die aus ihrer Heimat flichen
bzw. gewaltsam aus ihr vertrieben wer-
den,

in Bekriftigung ihrer nachdriicklichen
Verurteilung von Politiken und Prakti-
ken oppressiver und rassistischer Re-
gime sowie von Aggression, Kolonialis-
mus, Apartheid, Fremdherrschaft, aus-
landischer Intervention und Besetzung,
die zu den Hauptursachen fiir neue und
massive Fliichtlingsstrome in der ganzen
Welt gehtren und ungeheures menschli-
ches Leid verursachen,

unter Beriicksichtigung der Tatsache,
daB sozio-6konomische Faktoren in star-
kem Malbe dazu beitragen, daB Menschen
zu Fliichtlingen werden,

in Bekréaftigung der Unverletzlichkeit der
Bestimmungen der Charta der Vereinten
Nationen und der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte sowie anderer
schon bestehender internationaler In-
strumente, Normen und Grundsitze u. a.
iiber die Verantwortung von Staaten hin-
sichtlich der Vermeidung neuer massiver
Fliichtlingsstrome und iiber den Status
und den Schutz von Fliichtlingen sowie
ferner in Bekraftigung der Aufgabenver-
teilung der bestehenden internationalen
Organisationen und Institutionen,

unter Hervorhebung der Tatsache, dal
massive Fliichtlingsstréme nicht nur die
innere Ordnung und Stabilitdt der Auf-
nahmelédnder beeintrichtigen, sondern
auch die politische und soziale Stabilitat
und die wirtschaftliche Entwicklung ge-
samter Regionen gefdhrden und so zu ei-
ner Bedrohung fiir den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit werden
kénnen,

im Hinblick darauf, daB massive Fliicht-
lingsstrome neben dem Leid, das sie liber
einzelne Menschen bringen, auch der ge-
samten internationalen Gemeinschaft er-
hebliche politische, wirtschaftliche und
soziale Belastungen auferlegen konnen,
die sich auf Entwicklungslander — insbe-
sondere soweit ihre eigenen Ressourcen
begrenzt sind —, verheerend auswirken
kdénnen,

in der Uberzeugung, daB die Vermeidung
neuer massiver Fliichtlingsstrome daher
ein dringendes Anliegen der gesamten
internationalen Gemeinschaft ist,

in Bekraftigung ihrer Resolution 2625
(XXV) vom 24.Oktober 1970, mit der
sie die Erkldrung iiber vilkerrechtliche
Grundsitze fiir freundschaftliche Bezie-
hungen und Zusammenarbeit zwischen
Staaten im Sinne der Charta der Verein-
ten Nationen verabschiedet hat,

in Wiirdigung der unermiidlichen Bemii-
hungen des Hohen Kommissars der Ver-
einten Nationen fiir Fliichtlinge und sei-
ner Mitarbeiter auf humanitdrem und so-
zialem Gebiet, fiir die das Amt des Hohen
Kommissars zweimal den Friedensnobel-
preis erhalten hat,

ferner in Wiirdigung des Beitrags aller
Staaten, Organe der Vereinten Nationen,
Sonderorganisationen sowie zwischen-
staatlichen Organisationen, die Hilfe ge-
leistet haben, und unter Hervorhebung
der Bedeutung ihrer Bemiihungen in die-
sem Bereich,

sich dessen bewuft, dai zur Vermeidung
neuer massiver Fliichtlingsstréme unbe-
dingt geeignete Wege der internationalen
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Zusammenarbeit entwickelt werden soll-
ten, die im Einklang mit den Grundsétzen
der Charta der Vereinten Nationen und
insbesondere mit dem Grundsatz der
Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten souverdner Staaten sowie
ferner im Einklang mit dem Grundsatz
stehen, daBl aus der Charta keine Befug-
nis der Vereinten Nationen zum Eingrei-
fen in Angelegenheiten abgeleitet wer-
den kann, die ihrem Wesen nach zur in-
neren Zustédndigkeit eines Staates gehd-
ren,

.nimmt den Bericht des Generalsekretirs
zur Kenntnis;

. begriift die von den Mitgliedstaaten so-
wie von den Organen, Organisationen
und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen gemdlB Resolution 35/124 der
Generalversammlung vorgelegten Stel-
lungnahmen und Vorschlédge fiir eine in-
ternationale Zusammenarbeit zur Ver-
meidung neuer massiver Fliichtlings-
stréme und zur Erleichterung der Riick-
kehr riickkehrwilliger Fliichtlinge;

3. hebt das Recht der Fliichtlinge hervor,
wieder an ihre Heimstétten in ihren Hei-
matlédndern zuriickzukehren, und bekrif-
tigt das in ihren fritheren Resolutionen
festgehaltene Recht nicht riickkehrwilli-
ger Fliichtlinge auf angemessene Ent-
schiadigung;

4, beschlielit die Einsetzung einer siebzehn-
kopfigen Gruppe von Regierungssach-
verstiandigen, deren Kosten in der Regel
von den Staaten zu tragen sind, die einen
Sachverstiandigen nominieren und deren
Kandidat nach entsprechender Konsulta-
tion mit den Regionalgruppen sowie un-
ter gebiihrender Beriicksichtigung des
Prinzips der gerechten geographischen
Verteilung vom Generalsekretédr ernannt
wird;

5. ersucht die Gruppe von Regierungssach-
verstédndigen zur Ausarbeitung von Emp-
fehlungen fiir geeignete Wege der inter-
nationalen Zusammenarbeit zur Vermei-
dung neuer Fliichtlingsstrome, unter Zu-
grundelegung schon bestehender ein-
schlédgiger internationaler Instrumente,
Normen und Grundsitze sowie unter ge-
biihrender Beriicksichtigung der in Zif-
fer 3 erwdhnten Rechte zwecks Verbesse-
rung der internationalen Zusammenar-
beit bei der Vermeidung neuer massiver
Fliichtlingsstréme mdéglichst bald eine
umfassende Uberpriifung des Problems
mit allen seinen Aspekten durchzufiih-
ren, mit dem Ziel, unter gebiihrender Be-
achtung des Grundsatzes der Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten
souverdner Staaten Empfehlungen iiber
geeignete Wege der internationalen Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich auszu-
arbeiten;

6. ersucht die Gruppe von Regierungssach-
verstidndigen, zu bedenken, wie wichtig
es ist, allgemeine Ubereinstimmung zu
erzielen, wann immer dies fiir das Ergeb-
nis ihrer Arbeiten von Bedeutung ist;

7. ersucht die Gruppe von Regierungssach-
verstindigen um Beriicksichtigung der
dem Generalsekretdr gemdf Resolution
35/124 zugeleiteten Stellungnahmen und
Vorschlédge sowie aller weiteren Stellung-
nahmen und Vorschldge von Mitglied-
staaten und Organen, Organisationen
und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen samt der auf der sechsund-
dreiligsten Tagung der Generalver-
sammlung bei der Erorterung dieses
Punktes geduBerten Auffassungen sowie
um Beriicksichtigung der vom Sonderbe-
richterstatter der achtunddreifiigsten Ta-
gung der Menschenrechtskomuiission
gemiB Resolution 29(XXXVII) der Men-
schenrechtskommission vom 11.Mérz
1981 vorzulegenden Studie samt der Be-

-

b
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ratungen der Kommission iber diese
Studie;

8. fordert die Mitgliedstaaten, die dem Ge-
neralsekretér ihre Stellungnahmen und
Vorschlége zu diesem Punkt bisher noch
nicht zugeleitet haben, auf, dies so bald
wie moglich zu tun;

9. ersucht den Generalsekretar, eine wei-
tere Zusammenstellung der gemall Zif-
fer 8 eingegangenen Antworten vorzu-
nehmen und der Gruppe von Regierungs-
sachverstindigen alle zum Abschlull ih-
rer Arbeiten erforderlichen Hilfen, Ein-
richtungen und Dienstleistungen zur
Verfiigung zu stellen;

10. fordert die Gruppe von Regierungssach-
verstdndigen auf, dem Generalsekretar
so rechtzeitig einen Bericht vorzulegen,
dal die Generalversammlung ihn auf ih-
rer siebenunddreiBigsten Tagung behan-
deln kann;

. beschlieit die Aufnahme des Punkts >In-
ternationale Zusammenarbeit zur Ver-
meidung neuer Fliichtlingsstréme« in die
vorldufige Tagesordnung ihrer sieben-
unddreifligsten Tagung.

1

—

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Selbstbestimmungsrecht

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Universelle Verwirklichung des
Selbstbestimmungsrechts der Volker. —
Resolution 36/10 vom 28.0Oktober 1981

Die Generalversammlung,

— erneut erklérend, wie wichtig fiir die ef-
fektive Gewdhrleistung und Einhaltung
der Menschenrechte die universelle Ver-
wirklichung des Selbstbestimmungs-
rechts der Vélker ist, das in der Charta
der Vereinten Nationen verankert und in
den Internationalen Menschenrechts-
pakten sowie in der in Resolution
1514(XV) der Generalversammlung vom
14.Dezember 1960 enthaltenen Erkldrung
iiber die Gew#hrung der Unabhéangigkeit
an koloniale Lander und Volker festge-
halten wurde,

— unter BegriiBung der zunehmenden Aus-
ibung des Selbstbestimmungsrechts
durch Vilker, die unter kolonialer, frem-
der oder auslédndischer Herrschaft ste-
hen, sowie der Entwicklung dieser Vélker
zu souverdnen und unabhéngigen Staa-
ten,

— tief besorgt tiber die fortgesetzten Akte
oder Androhungen fremder militdrischer
Interventionen und Besetzung, welche
das Selbstbestimmungsrecht einer zu-
nehmenden Anzahl souverdner Vélker
und Nationen zu unterdriicken drohen
oder bereits unterdriickt haben,

— ferner mit dem Ausdruck grofier Besorg-
nis dariiber, daB durch das weitere Vor-
kommen derartiger Aktionen Millionen
von Menschen als Fliichtlinge und Ver-
triebene ihre Heimat verloren haben und
weiter verlieren, sowie darauf hinwei-
send, wie dringend konzertierte interna-
tionale MaBnahmen zur Erleichterung
des Schicksals dieser Menschen erforder-
lich sind,

— unter Hinweis auf die von der Menschen-
rechtskommission auf ihrer sechsund-
dreifligsten und siebenunddreiBigsten
Tagung verabschiedeten einschldgigen
Resolutionen iiber die Verletzung des
Selbstbestimmungsrechts der Vélker und
anderer Menschenrechte als Folge mili-
tarischer Intervention sowie fremder Ag-
gression und Besetzung,

— unter erneutem Hinweis auf ihre Resolu-
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tion 35/35B vom 14. November 1980,

— in Kenntnisnahme der Mitteilung des

Generalsekretdrs vom 1. Oktober 1981,

1. erklédrt erneut, dall die universelle Ver-
wirklichung des Selbstbestimmungs-
rechts aller, auch der unter kolonialer,
fremder und auslédndischer Herrschaft
stehenden Vilker, eine Grundvorausset-
zung fiir die effektive Gewihrleistung
und Einhaltung der Menschenrechte und
fiir die Bewahrung und Férderung dieser
Rechte darstellt;

.erklért ihre entschiedene Ablehnung von
Akten fremder militdrischer Interven-
tion, Aggression oder Besetzung, da diese
in bestimmten Teilen der Welt zur Unter-
driickung des Selbstbestimmungsrechts
der Vilker und anderer Menschenrechte
gefiihrt haben;

. fordert die verantwortlichen Staaten auf,
ihrer militdrischen Intervention und Be-
setzung fremder Lénder und Territorien
unverziiglich ein Ende zu setzen und alle
Akte der Unterdriickung, Diskriminie-
rung, Ausbeutung und Mifhandlung ein-
zustellen, insbesondere die brutalen und
unmenschlichen Methoden, die bei der
Ausiibung dieser Akte gegen die betroffe-
nen Vilker angewendet worden sein sol-
len;

4. beklagt das Elend der Hunderttausenden
von Fliichtlingen und Vertriebenen, die
durch die obengenannten Akte ihre Hei-
mat verloren haben, und bekréftigt ihr
Recht auf freiwillige, sichere und ehren-
volle Riickkehr an ihre Heimstétten;

5. ersucht die Menschenrechtskommission,
der Verletzung der Menschenrechte, ins-
besondere des Selbstbestimmungsrechts,
durch fremde militdrische Intervention,
Aggression oder Besetzung weiterhin
ihre besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men;

6. ersucht den Generalsekretir, der Gene-
ralversammlung auf ihrer siebenunddrei-
Bigsten Tagung unter dem Punkt >Die Be-
deutung der universellen Verwirklichung
des Selbstbestimmungsrechts der Vélker
und der baldigen Gewéhrung der Unab-
hédngigkeit an koloniale Lénder und Vol-
ker fiir die effektive Gewéhrleistung der
Menschenrechtet einen Bericht zu dieser
Frage vorzulegen.

]

(]

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-

stimmung angenommen.

Menschenrechte

Gegen-
stand: Willkiirliche Hinrichtungen bzw.
Hinrichtungen im Schnellverfahren. —
Resolution 36/22 vom 9.November 1981

Die Generalversammlung,
— im Hinblick auf die im Internationalen

Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte — insbesondere in Artikel 6, 14
und 15 — enthaltenen Bestimmungen
iiber die Todesstrafe,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 2393

(XXIII) vom 26.November 1968, in der sie
die Regierungen der Mitgliedstaaten u. a.
gebeten hat, in Léndern, die die Todes-
strafe anwenden, bei der Anklage wegen
eines Kapitalverbrechens fiir die groBt-
mogliche Sorgfalt der gesetzlichen Ver-
fahren und den groftmoglichen Schutz
des Angeklagten zu sorgen,

— ferner unter Hinweis auf ihre Resolution

35/172 vom 15.Dezember 1980 iiber will-
kiirliche Hinrichtungen bzw. Hinrichtun-
gen im Schnellverfahren,

— eingedenk ihrer Resolution 35/171 vom
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15.Dezember 1980, in der sie sich u. a. der
auf dem Sechsten Kongref der Vereinten
Nationen fiir Verbrechensverhiitung und
die Behandlung Straffilliger im Konsens
verabschiedeten Erkldarung von Caracas
anschlof,

1. verurteilt die Praxis von Hinrichtungen
im Schnellverfahren und willkiirlichen
Hinrichtungen;

2. beklagt nachdriicklich die zunehmende
Zahl der Hinrichtungen im Schnellver-
fahren sowie die noch immer grofe Hau-
figkeit willkiirlicher Hinrichtungen in
verschiedenen Teilen der Welt;

3. stellt mit Besorgnis fest, daB Hinrichtun-
gen vorkommen, die weithin fiir politisch
motiviert gehalten werden,;

4. bittet alle in Frage kommenden Mitglied-
staaten eindringlich, die in Ziffer la der
Resolution 35/172 der Generalversamm-
lung erwédhnte Mindestnorm des Rechts-
schutzes einzuhalten;

5. ersucht den Generalsekretdr erneut, in
Féllen, in denen diese Mindestnorm des
Rechtsschutzes nicht gewihrleistet zu
sein scheint, alle seine Handlungsmog-
lichkeiten einzusetzen;

6. bittet die Mitgliedstaaten, Sonderorgani-
sationen, regionalen zwischenstaatlichen
und in Frage kommenden nichtstaatli-
chen Organisationen mit Konsultativsta-
tus beim Wirtschafts- und Sozialrat, dem
Ersuchen des Generalsekretirs um ihre
Stellungnahmen und Bemerkungen zum
Problem der willkiirlichen Hinrichtun-
gen bzw. der Hinrichtungen im Schnell-
verfahren zu entsprechen;

.ersucht den Ausschul} fiir Verbrechens-
verhiitung und -bekdmpfung, auf seiner
siebenten Tagung das Problem der will-
kiirlichen Hinrichtungen und der Hin-
richtungen im Schnellverfahren im Hin-
blick auf die Abgabe von Empfehlungen
zu untersuchen.

-]

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Nazismus und Faschismus

GENERALVERSAMMLUNG Gegen-
stand: Kiinftige Mafinahmen gegen nazi-
stische, faschistische und neofaschisti-
sche Aktivitdten und alle anderen auf
rassischer Intoleranz, RassenhaB und
Rassenterror beruhenden Formen totali-
tiarer Ideologien und Praktiken. — Reso-
lution 35/200 vom 15.Dezember 1980

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis darauf, dal die Vereinten
Nationen aus dem Kampf gegen Nazis-
mus, Faschismus, Aggression und fremde
Besetzung hervorgegangen sind und dai
die Volker in der Charta der Vereinten
Nationen ihre Entschlossenheit bekun-
det haben, kiinftige Generationen vor der
GeiBel des Krieges zu bewahren,
eingedenk des Leids, der Zerstérung und
des Todes von Millionen Menschen, die
Opfer von Aggression, fremder Beset-
zung, Nazismus und Faschismus gewor-
den sind,

in Bekréftigung der in der Charta nieder-
gelegten Ziele und Grundsitze, die auf
die Wahrung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit, auf die Ent-
wicklung freundschaftlicher, auf der Ach-
tung vor dem Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung und Selbstbestimmung der
Vilker beruhender Beziehungen zwi-
schen den Nationen und auf die Herbei-
fiihrung einer internationalen Zusam-
menarbeit gerichtet sind,

— nachdriicklich darauf hinweisend, daB

T4
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Nazismus und Faschismus in allen ihren
Erscheinungsformen den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit geféahr-
den und ein Hindernis fiir die Entwick-
lung freundschaftlicher Beziehungen
zwischen Staaten und Volkern und fiir
die Forderung und Einhaltung der Men-
schenrechte darstellen kénnen,

erneut erklérend, daB die Verfolgung und
Bestrafung von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen den Frieden und die
Menschlichkeit gemél den Resolutionen
3(I) vom 13.Februar 1946 und 95(I) vom
11.Dezember 1946 der Generalversamm-
lung eine universale Verpflichtung fiir
alle Staaten darstellt,

unter Hinweis auf ihre Resolutionen
2331(XXII) vom 18.Dezember 1967, 2438
(XXIII) vom 19.Dezember 1968, 2545
(XXIV) vom 11.Dezember 1969, 2713 (XXV)
vom 15.Dezember 1970, 2839 (XXVI) vom
18.Dezember 1971 und 34/24 vom 15.No-
vember 1979,

ferner unter Hinweis auf die Erklarung
iiber Fortschritt und Entwicklung im So-
zialbereich, die Erkldrung der Vereinten
Nationen tiber die Beseitigung aller For-
men von rassischer Diskriminierung und
die Erklédrung iiber die Gewédhrung der
Unabhéngigkeit an koloniale Lénder und
Vilker,

in Unterstreichung der Bedeutung der
Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte, der Internationalen Menschen-
rechtspakte, des Internationalen Uber-
einkommens zur Beseitigung aller For-
men von rassischer Diskriminierung, des
Ubereinkommens iiber die Verhiitung
und Bestrafung des Verbrechens des Vil-
kermords und anderer einschlagiger in-
ternationaler Instrumente,

im Hinblick darauf, daBl alle auf rassi-
scher Intoleranz, Rassenhall und Rassen-
terror beruhenden totalitdren Ideclogien
und Praktiken, darunter auch nazisti-
sche, faschistische und neofaschistische
Aktivititen, sowie die auf einer systema-
tischen Vorenthaltung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten beruhenden
totalitdren Ideologien und Praktiken mit
der Charta der Vereinten Nationen, der
Erklarung iiber die Festigung der inter-
nationalen Sicherheit, der Erkldrung
iiber vdélkerrechtliche Grundsidtze fiir
freundschaftliche Beziehungen und Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten im
Sinne der Charta der Vereinten Nationen
und der Erkldrung iiber die Vorbereitung
der Menschheit auf ein Leben in Frieden
vollig unvereinbar sind,

tief besorgt iliber die auf nationaler und
internationaler Ebene erfolgte Zunahme
von Aktivitdten, die auf rassischer Intole-
ranz, Rassenhall und Rassenterror beru-
hende Formen totalitdrer Ideologien und
Praktiken propagieren, darunter auch
nazistische, faschistische und neofaschi-
stische Aktivitdten,

verurteilt alle auf rassischer Intoleranz,
Rassenhafl und Rassenterror beruhende
totalitiren Ideologien und Praktiken,
darunter auch nazistische, faschistische
und neofaschistische Aktivitidten, sowie
die auf einer systematischen Vorenthal-
tung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten beruhenden totalitdren Ideologien
und Praktiken;

bittet alle Staaten eindringlich, gebiih-
rend auf die Anwendung der im Einklang
mit der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte in Resolution 2839(XXVI)
der Generalversammlung niedergelegten
Bestimmungen und im Einklang mit den
einzelstaatlichen Verfassungssystemen
vor allem auf die erforderlichen MaBnah-
men gegen die Aktivitdten von Gruppen
und Organisationen, die aufgrund von

rassischer Intoleranz, Rassenhall und
Rassenterror, Nazismus, Faschismus,
Neofaschismus und andere Ideologien
praktizieren, zu achten;

ersucht alle Staaten, dem Generalsekre-
tar ihre Stellungnahmen zu diesen Pro-
blemen und zu Malinahmen zukommen
zu lassen, die zur Beseitigung von Nazis-
mus, Faschismus, Neofaschismus und auf
rassischer Intoleranz, Rassenhal und
Rassenterror beruhenden verwandten
Ideologien auf nationaler und internatio-
naler Ebene ergriffen werden sollten;
ersucht die Menschenrechtskommission,
dieses Thema auf ihrer siebenunddrei-
Bigsten Tagung unter dem Tagesord-
nungspunkt >Frage kiinftiger MaBnah-
men gegen Ideologien und Praktiken, die
auf Terror oder auf Anstiftung zur rassi-
schen Diskriminierung oder zu irgendei-
ner Form des gegen eine Gruppe gerich-
teten Hasses beruhent zu behandeln;
ersucht den Generalsekretir, der sechs-
unddreifiigsten Tagung der Generalver-
sammlung auf dem Wege iiber den Wirt-
schafts- und Sozialrat einen Bericht vor-
zulegen, der von der in der Menschen-
rechtskommission zu erwartenden Dis-
kussion ausgeht und auf den von Staaten
vorgebrachten Stellungnahmen beruht.

Abstimmungsergebnis: +124; —0; =18 (dar-

unter Deutschland (Bundesrepublik),
Grofbritannien, Vereinigte Staaten).

Seschellen

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Sold-

nerangriff auf die Seschellen. — Resolu-
tion 496(1981) vom 15.Dezember 1981

Der Sicherheitsrat,

—

[

4,

5.

in Kenntnisnahme des Schreibens des
Geschaftstrigers der Stiéndigen Vertre-
tung der Republik der Seschellen bei den
Vereinten Nationen an den Prasidenten
des Sicherheitsrats (S/14783) vom 8.De-
zember 1981,

nach Anhérung der Erkldrung des Ver-
treters der Republik der Seschellen,
eingedenk dessen, dall es allen Mitglied-
staaten obliegt, in ihren internationalen
Beziehungen jede gegen die territoriale
Integritdt oder politische Unabhéngig-
keit eines Staates gerichtete oder sonst
mit den Zielen der Vereinten Nationen
unvereinbare Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt zu unterlassen,

.erklért, dafl die territoriale Integritit und

politische Unabhéngigkeit der Republik
der Seschellen geachtet werden miis-
sen;

.verurteilt den vor kurzem erfolgten Sold-

nerangriff auf die Republik der Seschel-
len und die anschliefende Flugzeugent-
fiihrung;

beschlieBt, eine aus 3 Mitgliedern des Si-
cherheitsrats bestehende Untersu-
chungskommission mit dem Auftrag zu
entsenden, den Ursprung, den Hinter-
grund und die Finanzierung des Sildner-
angriffs vom 25.November 1981 auf die
Republik der Seschellen zu untersuchen,
sowie wirtschaftliche Schéden zu beurtei-
len und zu schétzen, und dem Sicher-
heitsrat bis spétestens 31.Januar 1982 ei-
nen Bericht mit Empfehlungen vorzule-
gen;

beschlieBt, daB die Mitglieder der Unter-
suchungskommission im Anschlufl an
Konsultationen zwischen dem Présiden-
ten des Sicherheitsrats und den Mitglie-
dern des Sicherheitsrats sowie der Repu-
blik der Seschellen ernannt werden;
ersucht den Generalsekretir, der Unter-
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suchungskommission die erforderliche
Unterstiitzung zu gewéhren;

6. beschliefit, mit dieser Frage weiter befafit
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Abriistung

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Weltweite Unterschriftenaktion
fiir MalBnahmen zur Verhiitung eines
Atomkriegs, zur Beschréankung des Rii-
stungswettlaufs und zur Férderung der
Abriistung. — Resolution 36/92J vom
9.Dezember 1981

Die Generalversammlung,

— tief besorgt iiber die wachsende Gefahr
eines Atomkriegs sowie iiber die Fort-
dauer und Eskalation des Riistungswett-
laufs,

— im Bewulitsein der Notwendigkeit, ge-
mif der Forderung im Schlufidokument
der Zehnten Sondertagung der General-
versammlung die Weltoffentlichkeit fir
die Sache der Abriistung zu mobilisie-
ren,

— inder Auffassung, dall eine weltweite Un-
terschriftenaktion fiir Mafinahmen zur
Verhiitung eines Atomkriegs, zur Be-
schriankung des Riistungswettlaufs und
zur Férderung der Abriistung eine wich-
tige Bekundung des Willens der Weltof-
fentlichkeit darstellen und zur Schaffung
eines giinstigen Klimas fiir Fortschritte
auf dem Gebiet der Abriistung beitragen
wiirde,

— ferner in der Auffassung, dall es begrii-
Benswert wére, wenn eine solche welt-
weite Aktion unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen und unter akti-
ver Mitwirkung von nichtstaatlichen Or-
ganisationen und anderen o&ffentlichen
Institutionen durchgefiihrt wiirde,

. bittet die Mitgliedstaaten, dem General-
sekretdr ihre Auffassungen und Vor-
schlédge beziiglich einer weltweiten Un-
terschriftenaktion fiir Mafnahmen zur
Verhiitung eines Atomkriegs, zur Be-
schrankung des Riistungswettlaufs und
zur Forderung der Abriistung mitzutei-
len;

2. ersucht den Generalsekretir, unter Be-
riicksichtigung der Auffassungen und
Vorschldge der Mitgliedstaaten einen Be-
richt dariiber zu erstellen, welche Form
und welches Verfahren fiir die Durchfiih-

—

rung einer solchen weltweiten Aktion un-
ter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen am besten geeignet wiire, und
ersucht ihn, den Bericht der zweiten Son-
dertagung der Generalversammlung
uber Abriistung zur Behandlung vorzule-
gen.

Abstimmungsergebnis: +78; —3: Brasilien,
Kanada, Vereinigte Staaten; =56 (darun-
ter alle EG-Staaten).

UN-Mitgliedschaft

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Auf-
nahme von Antigua und Barbuda. — Re-
solution 492(1981) vom 10.November
1981

Der Sicherheitsrat,

— nach Priifung des Antrags von Antigua
und Barbuda auf Aufnahme in die Ver-
einten Nationen (S/14742),

> empfiehlt der Generalversammlung,
Antigua und Barbuda als Mitglied in die
Vereinten Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Literaturhinweis

Bruha, Thomas: Die Definition der Ag-
gression. Faktizitiit und Normativitiit des
UN-Konsenshildungsprozesses der Jahre
1968 bis 1974, zugleich ein Beitrag zur
Strukturanalyse des Vilkerrechts

Berlin-Miinchen: Verlag Duncker & Hum-
blot (Schriften zum Vilkerrecht, Bd. 66)
1980

366 S., 124- DM

Anliegen des Verfassers ist es nicht, den
zahlreichen Arbeiten liber die Aggressions-
definition eine weitere hinzuzufiigen. Im
Zentrum seiner Untersuchung steht viel-
mehr eine Analyse des Verhandlungsver-
laufs, der zur Aggressionsdefinition gefiihrt
hat. Dabei dient diese Wiirdigung des Kon-
sensbildungsprozesses nicht einer Interpre-
tation der Aggressionsdefinition im Sinne
von Art32 des Wiener Ubereinkommens
tiber das Recht der Vertrige, sondern hat
zum Ziel, festzustellen, inwieweit dem Kon-
sensbildungsproze zur Definition der Ag-
gression »vélkerrechtsbildende Kraft« inne-
wohnt. Insofern steht im Vordergrund der
Untersuchung eine Wiirdigung des Konsens-
bildungsprozesses, eines Verfahrens, das zu-
nehmend die Willensbildung in den Verein-
ten Nationen, aber auch auf Kodifikations-
konferenzen bestimmt. Auch wenn der Ver-
fasser sich auf die Entwicklung der Aggres-
sionsdefinition beschrénkt, so haben seine
Aussagen doch Bedeutung iiber diesen Rah-
men hinaus und es ist vollig zutreffend von
einem Beitrag zur Strukturanalyse des Vil-
kerrechts zu sprechen, wie dies der Unterti-
tel tut. Ob allerdings die Verhandlungen zu
der Aggressionsdefinition das am giinstig-
sten gewihlte Untersuchungsobjekt sind,
mag bezweifelt werden, denn diese richtet
sich — worauf auch der Verfasser hinweist
(S.95tf.) — nicht an die Staaten; es fehlt dem
Text also der Rechtsbindungsauftrag, was
nicht ohne Einfluf3 auf die Bewertung des
Konsensbildungsprozesses bleiben kann.
Der Autor weist selbst véllig zu Recht auf die
funktionale Einheit zwischen Willensbil-
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dungsprozefl und Organbeschlufi hin (S.79),
wobei nicht nur das Verfahren den Be-
schluflinhalt — wie er meint —, sondern der
Beschlufiinhalt auch das Verfahren mitbe-
stimmt. Es dréngt sich doch die Frage auf, ob
es wirklich zur Konsensbildung beziiglich
der Aggressionsdefinition gekommen wire,
hitte diese Verhaltenspflichten der Staaten
formuliert.

An den Anfang seiner Untersuchung stellt
der Verfasser — ein ohne Zweifel aufieror-
dentlich fruchtbarer Gedanke — Art.13
Abs.la der UN-Charta, wonach die General-
versammlung Empfehlungen abgibt, um
»die fortschreitende Entwicklung des Vol-
kerrechts sowie seine Kodifizierung zu be-
giinstigen«. Dies bildet den Rahmen, aus
dem heraus die besondere Bedeutung des
Konsensbildungsprozesses gewiirdigt wird.
Dabei bezweifelt der Verfasser, ob der Un-
terscheidung zwischen »progressive devel-
opment of international law« und »its codifi-
cation« noch Bedeutung beigemessen wird
(S.20). Dieser rechtstatséchlich zu verstehen-
den Aussage kann in dieser Allgemeinheit
nicht gefolgt werden. Gerade die Kodifika-
tionsarbeiten der letzten Jahre beweisen,
welche Bedeutung die UNO ihnen beimifit
und dal} sie sich dessen bewulit ist, dal auch
die stindige Wiederholung von Resolutionen
(*reciting¢) die Kodifikation nicht zu erset-
zen vermag. Das wohl beste Beispiel dafiir
sind die kodifikatorische Umsetzung der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte
und der Erkldarung zur Beseitigung der Ras-
sendiskriminierung, obwohl beide zu den am
haufigsten immer wieder zitierten Resolu-
tionen der Generalversammlung gehoren.
Dieser Vorbehalt beinhaltet jedoch keine
Kritik an dem von dem Autor gew#hlten An-
salz und schmaélert in keiner Weise sein Ver-
dienst, als einer der ersten das Konsensbil-
dungsverfahren im Hinblick auf die vilker-
rechtliche Normbildung gewiirdigt zu haben
(S.2881f.).

Das Werk gliedert sich wie folgt: Nach einer
Einleitung, die Gegenstand und Methode der
Untersuchung umschreibt, folgt eine Schil-
derung sowie fundierte Systematisierung
des Konsensbildungsverfahrens (S.51-94).
Dabei kommt der Verfasser im Einklang mit
der herrschenden Lehre zu dem Ergebnis,
dafB sich durch das Konsensbildungsverfah-

ren keine neue juristische Kategorie kolle-
gialer Beschliisse herausgebildet hat (S.83);
dennoch hailt er fest, daBl »Konsensbeschliis-
se sich nicht folgenlos negieren lassen, son-
dern der Funktion nach normativ sind und
eine irgendwie geartete Sollensbefolgung
fordern« (S.93) — eine These, die in den fol-
genden Ausflihrungen prazisiert und iiber-
zeugend erhértet wird.

Der zweite Teil der Arbeit widmet sich —
den ersten Teil empirisch absichernd — dem
Konsensbildungsverfahren zur Aggressions-
definition. Am Anfang steht eine Analyse
des Definitionstextes; dem folgt (5.135-275)
eine Untersuchung des Konsensbildungs-
prozesses — der zweifellos gelungene
Hauptteil der Arbeit. Der Verfasser gelangt
in Ubereinstimmung mit der herrschenden
Lehrmeinung zu dem Ergebnis, dafi sowohl
nach dem Wortlaut der Definitionserkldrung
als auch nach der Stimmenerkldarung die tat-
bestandliche Definition der Aggression nicht
rechtsnormativ mandatorisch formuliert ist.
Davon ausgenommen wissen will der Autor
wohl diejenigen Teile der Aggressionsdefini-
tion, die substantiell der Charta der Verein-
ten Nationen oder der Prinzipiendeklaration
iiber freundschaftliche Beziehungen (A/
Res/2625 (XXV)) entnommen worden sind
(S.112, 275). Diese Aussage hitte des fiihrba-
ren Nachweises bedurft, dafl die Prinzipien-
deklaration mit dem Anspruch auftritt, den
Inhalt volkerrechtlicher Rechte und Pflich-
ten zu verkodrpern. Auffallend ist, daB3 hier
der Autor — insoweit sein System verlas-
send — sich auf eine Textinterpretation
stiitzt, ohne sie durch eine entsprechende
Analyse des Konsensbildungsprozesses ab-
zusichern.

Besonders fruchtbar sind die Ausfiihrungen
zur rechtlichen Bedeutung des Konsensbil-
dungsprozesses (S.288-315). Hier ist es dem
Autor wirklich gelungen, Neuland zu er-
schliefen. Er wiirdigt die Konsensbildung
zutreffend vor allem in dem Bereich der
Schaffung von Vilkergewohnheitsrecht und
bewertet den Konsens dort als einen aktuell
eigengewichtigen Beitrag, der es erlaubt, auf
den Nachweis entsprechender Praxis zu ver-
zichten (S. 304). Damit erscheinen die Foren
der Konsensbildung als Néhrboden fiir die
beschleunigte Entstehung von Vilkerge-
wohnheitsrecht. Riidiger Wolfrum O
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Sicherheitsrat (15)

China
Frankreich
Grofibritannien
Guyana

Irland

Japan
Jordanien
Panama

Polen
Sowjetunion
Spanien

Togo

Uganda
Vereinigte Staaten
Zaire

Wirtschafts- und Sozialrat (54)

Athiopien
Argentinien
Australien
Bahamas
Bangladesch
Belgien
Benin
Bjelorufiland
Brasilien
Bulgarien
Burundi
Chile

China
Dénemark
Deutschland, Bundesrepublik
Fidschi
Frankreich
Griechenland
Grofibritannien
Indien

Irak

Italien

Japan
Jordanien
Jugoslawien
Kamerun
Kanada
Katar

Kenia
Kolumbien
Liberia
Libyen
Malawi

Mali

Mexiko
Nepal
Nicaragua
Nigeria
Norwegen
Osterreich
Pakistan
Peru

Polen
Portugal
Ruménien
Sowjetunion
St. Lucia
Sudan
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Swasiland
Thailand

Tunesien
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

Treuhandrat (5)

China

Frankreich
Grofibritannien
Sowjetunion
Vereinigte Staaten

Internationaler Gerichtshof (15)

Roberto Ago, Italien
Mohamed Bedjaoui, Algerien
Abdullah Fikri El-Khani, Syrien
Taslim Olawale Elias, Nigeria
Robert Y. Jennings,
Grofibritannien
Guy Ladreit de Lacharriére,
Frankreich
Manfred Lachs, Polen
Keba Mbaye, Senegal
Platon D. Morosow, Sowjetunion
Hermann Mosler,
Deutschland, Bundesrepublik
Shigeru Oda, Japan
José Maria Ruda, Argentinien
Stephen M. Schwebel,
Vereinigte Staaten
José Sette Camara, Brasilien
Nagendra Singh, Indien

Vorbereitungsausschuf fiir die
Konferenz der Vereinten Nationen
zur Forderung der internationalen
Zusammenarbeit bei der friedlichen
Nutzung der Kernenergie (58)

Agypten

Algerien

Argentinien

Australien

Belgien

Bjeloruliland

Brasilien

Bulgarien

Chile

China

Costa Rica

Déanemark

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador

Finnland

Frankreich

Ghana

Griechenland

GroBbritannien

Guatemala
Indien
Indonesien
Irak

Italien
Japan
Jugoslawien
Kanada
Kolumbien
Kuba
Libyen
Malaysia
Marokko
Mauretanien
Mexiko
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Pakistan
Peru
Philippinen
Polen
Ruménien
Schweden
Sowjetunion
Spanien

Sri Lanka
Syrien
Thailand
Tschechoslowakei
Tiirkei
Ukraine
Ungarn
Uruguay
Venezuela
Vereinigte Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Zaire

Beratungsausschul fiir die
Weltversammlung zur Frage
des Alterns (22)

Benin
Bjelorufiland
Chile

Costa Rica
Dominikanische Republik
Frankreich
Indien
Indonesien
Japan
Libanon
Malta
Marokko
Nigeria
Philippinen
Schweden
Sowjetunion
Spanien
Suriname
Togo
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

(Wird fortgesetzt)
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Publications
from the United Nations

THE UNITED NATIONS DISARMAMENT YEARBOOK—Volume 4:1979

Reviews the deliberations. negotiations and actions during 1979 in the United Nations bodies
or under the auspices of the Organization. and m the Committee on Disarmament. Among the
current questions in the disarmament ficld: non-proliferation ol nuclear weapons and cessation ol
tests: prohibition of new weapons of mass destruction: regional approaches to disarmament: re-
duction of military budgets: the relationship between disarmament and development. The Appen-
dices give texts of resolutions passed. draft conventions under consideration and other special
treaties and documents.

Volume 4:1979  Sales No. Vaolume 3:1978  Sales No.
E.80.1X.6 Clothbound $35.00 E.79.1X.2  Clothbound  $30.00
E.80.1X.7 Paperbound $28.00 E.79.1X.3 Paperbound $22.00
Volume 2:1977  Sales No. Volume 1:1976  Sales No.
I£.78.1X.4 Clothbound $18.00 E.77.1X.2 Clothhound $18.00

Disarmament: A Periodic Review by the United Nations

Summarizes current work in the Committee on Disarmament: chronicles official meetings. events and relevant policy
declarations by national authorities: publishes articles by various experts within and outside the United Nations framework on
the disarmament process.

Volume 111, No. 2, July 1980 Volume 111, No. 1, May 1980 Volume I, No. 2, Oct. 1979
Sales No. E.B0.IX.5 $3.50 Sales No. E.80.IX.4 $3.50 Sales No.  E.80.IX.1 $3.50

Economic and Social Consequences of the Arms Race and of Military Expenditures
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