folgt ist, haben die Teilnehmer festgestelit,
sie wiiBten Uber die einschlégigen Probleme
noch nicht geniigend gut Bescheid. Der
UNCTAD-Generalsekretédr wurde deshalb
ersucht, die Staaten um entsprechende
Stellungnahmen zu bitten. Diese sollen dann
auf einem Expertentreffen erértert werden,
welches seinerseits den StartschuB flr Un-
tersuchungen des UNCTAD-Sekretariats
geben soll. Danach glaubt man flr ein wei-
teres Vorbereitungstreffen gewappnet zu
sein.

Olsaaten, -friichte: Ein formelles Regulie-
rungsabkommen und insbesondere ein
Ausgleichslagersystem werden nicht flr
praktikabel gehalten. Auf der dritten Vorbe-
reitungstagung (Oktober 1979) ist deshalb
der BeschluB gefaBt worden, Forschungs-
und Entwicklungsprogramme aufzustellen,
die die Voraussetzungen fir Mittelzuwei-
sung aus dem sogenannten Zweiten Schal-
ter des Gemeinsamen Rohstoffonds erfillen
wurden. Flr Erdnisse und Kokosnisse lie-
gen entsprechende Ausarbeitungen mittler-
weile vor. Darlber soll auf der vierten Vorbe-
reitungstagung (2.—6.Mérz 1981) beraten
werden.

Phosphate: Die Arbeit ruht. Auf der zweiten
Vorbereitungstagung im Juni 1978 sind etli-
. che Staaten, die in diesem Welthandelssek-
tor eine bedeutende Rolle spielen, nicht ver-
treten gewesen. Die Zusammenkunft hat
deshalb nur einen Tag gedauert. Ein wei-
teres Treffen ist derzeit nicht in Aussicht ge-
nommen.

Tee: Die Ausfuhrlander haben eine Lieferre-
gulierung auf der Basis von Exportquoten
und einem kleinen Ausgleichslager vorge-
schlagen. Im Kreise der Einfuhrlander
herrscht noch Skepsis, ob ein solches Sy-
stem praktikabel wére bzw. Uberhaupt
wlnschbar ist. Das néachste — dritte — Vor-
bereitungstreffen ist fir Ende Februar 1981
anberaumt.

Tropische Hdlzer: Die Chancen fir ein inter-
nationales Ubereinkommen scheinen gut zu
sein. Uber dessen vier Grundelemente be-
steht Einvernehmen: Forschung und Ent-
wicklung; Ausbau der Verarbeitung in den
Erzeugerldndern; Wiederaufforstung und
Forstverwaltung; Marktfluktuation (insbe-
sondere Verbesserung der Informationen
uber die Marktlage). Gegenwartig wird noch
an Expertisen und Programmen gearbeitet,
doch es erscheint moglich, daB bereits das
nachste — sechste — Vorbereitungstreffen
im Juli 1981 den Weg flr eine Staatenkonfe-
renz freimacht. NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

Kamputschea: Entspannung der Versorgungs-
krise — Probleme fiir UNICEF (10)

(Die folgenden Ausfihrungen setzen den
Bericht in VN 4/1980 S.141 fort.)

I. Am 10.Dezember 1980 trafen sich in
New York Regierungsvertreter und die Ver-
treter der beteiligten Hilfsorganisationen zu
einer Zusammenkunft der Geberldnder fir
das humanitdre Hilfsprogramm zugunsten
des kamputscheanischen Volkes. Schon
vom Teilnehmerkreis her offenbarte sich das
greifbar schwindende Interesse der Weltof-
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fentlichkeit am Kamputschea-Problem: Au-
Ber dem federfilhrenden Weltkinderhilfs-
werk UNICEF und dem Internationalen Ko-
mitee vom Roten Kreuz (IKRK) nahmen 20
Staaten des Westens und der direkt betrof-
fenen Nachbarlander an der Zusammen-
kunft teil, wahrend — wie schon bei der
Genfer *Zusammenkunft< vom 26. Mai 1980
— der Ostblock keinen Vertreter entsand-
te.

Insgesamt 63,6 Mill Dollar betrug die Summe
der Hilfszusagen durch die Teilnehmer. Ge-
geniber dem veranschlagten Ziel von 236.4
Mill Dollar — davon 200 Mill bis Ende 1981
— bedeutet dieses Ergebnis eine deutliche
Gefahrdung der inzwischen erzielten Er-
leichterungen in und um Kamputschea. So
duBerte sich der Exekutivdirektor von UNI-
CEF, James Grant, in seiner Eigenschaft als
Vorsitzender der Zeichnungskonferenz und
als Koordinator der Kamputschea-Hilfe be-
sorgt Uber die Zukunft des Hilfspro-
gramms.

Dennoch muB festgehalten werden, daB un-
ter maBgeblicher Flihrung der Vereinten Na-
tionen und ihrer Hilfsorganisationen eine
Tragddie groBten AusmaBes vorerst abge-
wendet worden ist: Vor gut einem Jahr war
das Uberleben eines groBen Teils aller Kam-
putscheaner zweifelhaft; ein Finftel der Ge-
samtbevdlkerung befand sich auf der Flucht
nach Thailand. Durch die internationale Hilfe,
die unter Gesamtleitung von UNICEF und
unter Mitarbeit des IKRK abgewickelt wurde,
kann heute »vorsichtiger Optimismus«
(Grant) bezlglich der verbesserten Lebens-
mittelversorgung, besserer Verteilungsor-
ganisation und eines Wirksamwerdens der
HilfsmaBnahmen auf dem Gebiet der Ge-
sundheitsflirsorge in Kamputschea geédu-
Bert werden.

So wird in Kamputschea nach der Reisernte
1979/80, die nur 300 000 Tonnen erbrachte,
die Ernte der Saison 1980/81 auf mehr als
das Doppelte geschéatzt. Diese Entwicklung
entspricht ansatzweise der Zielvorstellung
des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP), nach der die Selbstver-
sorgung Kamputscheas mit Lebensmitteln
angestrebt wird. Optimistische Schéatzun-
gen gehen davon aus, daB dieses Ziel schon
im Jahre 1982 erreicht werden kann, wenn
das landwirtschaftliche Wiederaufbaupro-
gramm erfolgreich ist. Dann wiére auch ein
weiteres, in den Anfiangen schon heute
sichtbares Ziel erreicht: die Riickwanderung
der Flichtlinge aus Thailand nach Kamput-
schea.

Il. Diese auf der New Yorker Zusammen-
kunft aufgezeigten positiven Entwicklungen
stehen nach den Ubereinstimmenden Aus-
sagen aller Experten unter dem Vorbehalt,
daB das internationale Hilfsprogramm nicht
frihzeitig abgebremst wird. Der gerade in
Gang gesetzte ErholungsprozeB darf nicht
gefdhrdet werden. Wiederholt wurde auf die
fortwahrend instabile Lage in Kamputschea
und an der thaildndischen Grenze verwie-
san.

Im Widerspruch zu dieser Einschatzung
stand allerdings die Zeichnungsbereitschaft
der Geberldnder. Nicht nur die weltweit ge-
spannte Wirtschaftslage, sondern auch
neue Problemherde bremsten die weitere
Mittelaufbringung. Nach der ausgerdaumten
unmittelbaren Gefahr akuter Hungersnéte
unter den Flichtlingen riickte auch der
schwelende politische Konflikt in Kamput-

schea wieder in den Vordergrund. Das mani-
festierte sich deutlich in den Forderungen
fast aller asiatischer Nachbarlénder und der
Vereinigten Staaten an UNICEF: Die Arbeit
aller Hilfsorganisationen in Kamputschea
dirfe in Zukunft ihr humanitédres Mandat
nicht mehr Uberschreiten. Keinesfalls dirfe
dem Regime in Phnom Penh dadurch Ent-
wicklungshilfe geleistet werden, daB man
z. B. die verkehrméBige und industrielle In-
frastruktur wieder aufbaut oder Ausbil-
dungszentren fir Gesundheits- und Erzie-
hungswesen errichten hilft. Angesichts
neuer Erndhrungskrisen, insbesondere in
Afrika, miBten klare Prioritdten festgelegt
werden.

Eine weitere Gefahrdung der internationalen
humanitaren Hilfsaktion in Kamputschea
stellt der zunehmende Druck auf UNICEF
und das IKRK dar: UNICEF bleibt formell nur
noch bis zum 31.Méarz 1981 Koordinator der
Hilfsaktion, wird aber unter Umstidnden ge-
ndtigt sein, das Mandat bis Ende 1981 fort-
zufuhren. Das Weltkinderhilfswerk sieht sich
angesichts der knappen Finanzmittel vor
dem Problem, als federfliihrende Organisa-
tion fir alle Fehler verantwortlich gemacht
zu werden und letztlich aus dem eigenen
Etat Gelder zuzuschieBen. Diese Situation
kann schlieBlich zur Funktionsunfahigkeit
der Hilfsorganisation flhren.

lll. Wenn die internationale Hilfe nicht bis
zur selbstadndigen Erndhrungsfahigkeit des
Landes fortdauert, steht zu beflrchten, daB
Kamputschea in die Hungersnot und das
Chaos der Jahre 1979/80 zurlckfalit. Nur
eine anhaltende Entspannung der Versor-
gungslage kann Anreiz bieten flr eine weit-
gehende Repatriierung der Fliichtlinge, die
zur Zeit noch das mit etwa 200 000 eigenen
Entwurzelten im Grenzgebiet belastete Thai-
land vor groBe Probleme stellen.

Eine konsequente Fortfihrung des Hilfspro-
gramms schafft Raum fir eine notwendige
politische Lésung ohne Zeitdruck und revi-
sionstrachtige Ubergangsregelungen; der
Versuch einer politischen Lésung entlastet
auch die Hilfsorganisationen, die zuneh-
mend in die Auseinandersetzungen einbe-
zogen werden. PHR

Ubereinkommen gegen Rassendiskriminierung:
Neue Richtlinien zur Vereinheitlichung der Staa-
tenberichte — Zusammenarbeit mit der UNESCO
— Priifung von 38 Staatenberichten — Verschie-
bung des israelischen Berichts (11)

(Die folgenden Ausflihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1980 S.62f. fort.)

Vom 24.Mérz bis zum 11.April 1980 trat in
Genf der RassendiskriminierungsausschuB
zu seiner 21.Tagung zusammen; die 22.Ta-
gung fand vom 4. bis 22. August in New York
statt.

|. Der deutsche Experte K.J.Partsch war
Vorsitzender und Berichterstatter einer
sechskoépfigen Arbeitsgruppe, die seit dem
Vorjahr mit der Ausarbeitung eines Entwurfs
zur Neufassung der allgemeinen Richtlinien
Uber das Abfassen der Staatenberichte be-
faBt war. Die Priufung der Staatenberichte
hatte in der Vergangenheit wiederholt Lik-
ken in den Berichten aufgezeigt, die erst
durch den nachsten periodischen Bericht
geschlossen werden konnten. Die Revision

29



der allgemeinen Richtlinien von 1970 hat
deshalb den Zweck, den Staaten konkretere
Angaben zu Form und Inhalt der gemaB
Art.9 des Ubereinkommens vorzulegenden
Berichte an die Hand zu geben. Im einzelnen
haben die vom AusschuB verabschiedeten
revidierten Richtlinien folgenden Inhalt: Die
Berichte sollen in Zukunft in zwei Teile ge-
gliedert werden. Im ersten (allgemeinen) Teil
soll der rechtliche Rahmen kurz skizziert
werden, in dem der berichtende Staat Ras-
sendiskriminierung verbietet und zu beseiti-
gen sucht. AuBerdem soll in diesem Teil be-
richtet werden, ob und welche Vorschriften
des Ubereinkommens unmittelbare Anwen-
dung finden bzw. auf welche Weise die Um-
setzung in innerstaatliches Recht erfolgt.
Der zweite Teil soll konkrete Informationen
hinsichtlich der Beachtung jeder einzelnen
Vorschrift des Ubereinkommens geben. Aus
beiden Teilen soll der tatsachliche Stand der
Erflllung der Vorschriften zum Berichtszeit-
punkt ersichtlich werden, ebenso die erziel-
ten Fortschritte. AuBerdem sollen den Be-
richten von vorneherein alle relevanten Ge-
setzes- und Verordnungstexte und Ge-
richtsentscheidungen beigegeben werden
wie auch sonstiges, von den berichtenden
Staaten fUr wichtig gehaltenes Material. Bis
jetzt hat der AusschuB derartige Quellen in
vielen Fiallen gesondert anfordern missen.
All diese MaBnahmen verfolgen die Absicht,
eine Vereinheitlichung der Berichte zu erzie-
len und dem AusschuBf ein méglichst voll-
standiges Bild vom aktuellen Stand der Er-
filllung des Ubereinkommens zu vermitteln.
Es wurde mehrfach betont, daB der Aus-
schuB auf das Erfordernis der periodischen
Berichterstattung — alle zwei Jahre — nicht
verzichten kénne. Gerade in der Auseinan-
dersetzung mit der aktuellen Lage liege der
Wert der AusschuBarbeit. Das begriindete
Interesse des Ausschusses an einer regel-
maBigen Berichterstattung musse daher
den Vorrang haben vor einem Interesse der
Staaten an einer Reduzierung der Berichts-
pflicht, wie es einige Staaten wahrend der
34.Generalversammlung im 3.Hauptaus-
schuB bekundet hatten. Eine solche Redu-
zierung ist ohnehin nur auf dem Weg einer
Abénderung des Ubereinkommens auf einer
Konferenz aller Signatarstaaten maéglich.
Eine Revision des Ubereinkommens wird
vom AusschuB jedoch nicht fir wiinschens-
wert gehalten.

Es bleibt zu hoffen, daB die Verabschiedung
der neuen Richtlinien nicht nur zu gehaltvol-
leren Berichten flhrt, sondern auch zu einer
Aktivierung der derzeit rund 50 sdumigen
Staaten beitragt.

Il. Bei der Erérterung der MaBnahmen zur
Erfillung des Art.7 des Ubereinkommens
wurde das Thema einer Zusammenarbeit mit
der UNESCO wieder aufgegriffen. Gerade
wenn es darum gehe, Versténdnis, Toleranz
und Freundschaft zwischen Nationen, Ras-
sen und ethnischen Gruppen zu férdern und
die Prinzipien und Absichten der Charta der
Vereinten Nationen, der Menschenrechts-
deklaration und des Ubereinkommens in ei-
ner méglichst breiten Offentlichkeit zu pro-
pagieren, sei diese Sonderorganisation der
Vereinten Nationen aufgrund ihrer langjéh-
rigen Erfahrungen auf diesem Gebiet
der geeignete Partner. Ein Vertreter der
UNESCO legte erste Uberlegungen zur Er-
arbeitung von Richtlinien zur Erflllung des
Art.7 vor und erklarte die Bereitschaft seiner
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Organisation, zu diesem Thema eine umfas-
sende Studie =zu ,erarbeiten. Allgemein
wurde betont, daB Art.7 keineswegs eine
Vorschrift mit zweitrangiger Bedeutung sei,
nur weil es flr die Félle der Nichtbeachtung
keine Sanktionsméglichkeiten gebe. Man
will sich dem Art.7 in Zukunft verstarkt wid-
men. Auf der 21.Tagung wurde mit konkre-
ten Vorschlagen ein Anfang gemacht, die
sich beispielsweise auf die Notwendigkeit
verstandlicher Publikationen, die mdgliche
Kooperation zwischen UNESCO und natio-
nalen UN-Gesellschaften und die Inhalte von
Schulbtchern und Lehrpldnen bezogen. Die
Regierungen sollen zu einer weitgehenden
Mitwirkung angeregt werden.

. Am Ende der Fruhjahrstagung 1980
verabschiedete der AusschuB eine Resolu-
tion zur Lage auf Zypern, die seine Ent-
schlieBung vom 3.August 1978 bekréftigte
und aktualisierte. Nachdriicklich forderte er
dazu auf, die gegenwartige untragbare Si-
tuation zu beenden. Die Regierung musse
die Mdglichkeit zur Herrschaft GUber das ge-
samte Territorium erlangen. Nur dann kdnne
auf der gesamten Insel mit einer Einhaltung
der Vorschriften des Ubereinkommens ge-
rechnet werden (die Turkei gehdrt nicht zu
dessen Signatarstaaten).

IV. Im Ubrigen wurden auf der 21.Tagung
die Berichte von 22 Staaten, bis auf Burundi
ausschlieBlich periodische Berichte, ge-
pruft. Bei der Beratung aller Berichte wurde
die Frage nach den Beziehungen zum Sudli-
chen Afrika aufgeworfen. Von der 34. Gene-
ralversammiung war bestétigt worden, daB
der AusschuB gemaB Art.3 des Ubereinkom-
mens die Kompetenz habe, sich mit den bi-
lateralen Beziehungen der berichtenden
Staaten mit Stdafrika und den Aspekten der
Apartheidpolitik zu beschéftigen. Bei der
Prifung des norwegischen Berichts wurde
vor allem die Initiative der nordischen Staa-
ten gegen den Apartheidstaat begriiBt. Die
Palette moéglicher Handlungsweisen reicht
vom mehr oder weniger starken Kontakt mit
Sidafrika (z.B. Finnland, Island) Gber keiner-
lei Kontakt (z.B. Mali, Peru) bis zur aktiven
moralischen und materiellen Unterstiitzung
der Flichtlinge (z.B. Norwegen) und der
dortigen  Befreiungsbewegungen (z.B.
Agypten).

Uberwiegend wurden bei der Priifung die
spezifischen Probleme der berichtenden
Staaten kurz angesprochen wie die italie-
nisch-jugoslawische Zusammenarbeit (Ita-
lien), die Frage der Autonomie Kurdistans
(Irak), die *Ethnischen Beirate« flr Kroaten,
Tschechen, Slowenen und Ungarn in Oster-
reich, der Status der auslandischen Arbeit-
nehmer in den Vereinigten Arabischen Emi-
raten, die Rolle des Islam als Staatsreligion
im Iran, die berufliche Bildung und Integra-
tion von Lappen und Zigeunern in Finnland
und Norwegen oder die Rolle der >mitwoh-
nenden Nationalitdten< in Ruménien.

Als nachahmenswerte Beispiele wurden u.a.
das ‘Interministerielle Komitee flur Men-
schenrechte< in Italien, der norwegische
Presserat und die Menschenrechtserzie-
hung in Island hervorgehoben. Am héaufig-
sten beméngelte der AusschuB das Fehlen
der einschlagigen Gesetzes- und Verord-
nungstexte und Statistiken (iber die tatséch-
liche Zusammensetzung der Bevdlkerung.
V. Auf der 22.Tagung wurden 16 weitere
Berichte geprift, unter ihnen die Berichte
Polens, der Sowijetunion, der Ukraine und

BjeloruBlands. Bei ihrer Erérterung wurden
heikle Themen wie die Frage der Ausreise-
und Auswanderungsfreiheit und der Aber-
kennung der Staatsangehdrigkeit unter In-
kaufnahme der Staatenlosigkeit angespro-
chen. Soweit diese Fragen beantwortet wur-
den, stellten die Auskinfte nicht véllig zu-
frieden. Ausflhrlich wurde erdrtert, wie in
der UdSSR die Probleme gelést werden, die
sich aus der Tatsache ergeben, daB es sich
um einen Vielvolkerstaat handelt. In diesem
Zusammenhang wurden auch die Deut-
schen in der Sowjetunion erwdhnt, deren
Zahl in den letzten Jahren immer noch ge-
stiegen ist, wahrend sich laut Bericht der
Sowijetunion 10vH weniger als friher zu
Deutsch als Muttersprache bekennen, was
wohl unter anderem auf den nicht ausrei-
chend angebotenen Sprachunterricht zu-
rickzufliihren ist. Diese Vermutung wurde
jedenfalls durch die Auskunft des sowje-
tischen Delegierten nicht hinreichend wider-
legt. Interessant ist, daB das Judentum in
der Sowjetunion in der Sparte >Nationalitét¢
und nicht >Religionszugehdrigkeit« einge-
ordnet wird (es gibt ein »*Jidisches Autono-
mes Gebiet« mit der Hauptstadt Birobid-
schan). Auf die Frage, wer fur die Einwei-
sung einer Person in eine psychiatrische An-
stalt zusténdig sei, blieb die Antwort ebenso
aus wie auf die Frage nach der Kandidaten-
bestellung bei den Wahlen, wenn der so-
wijetische Vertreter im Ubrigen auch sehr in-
formationsbereit war. Insgesamt wurde hin-
sichtlich der Berichte aus den sozialisti-
schen Landern bemaéngelt, daB zu stark auf
die Verfassung verwiesen werde, wahrend
Uber die sie konkretisierenden Gesetze
nichts oder zu wenig zu erfahren sei.

Die Eroérterung der Berichte Spaniens und
Israels wurde auf das Frihjahr 1981 ver-
schoben. Die Verschiebung des israelischen
Berichts wurde nach einer lebhaften Diskus-
sion im Konsensverfahren beschlossen. Ge-
genstand der Auseinandersetzung war die
Tatsache, daB der Bericht sich auch auf Ge-
biete bezog, die 1967 besetzt worden waren
und diese als israelische Gebiete bezeich-
net wurden. Eine Reihe von Experten kriti-
sierte, daB durch diese Darlegung des
Grenzverlaufs die gegenwértige Situation le-
galisiert werden solle. Von einigen Sachver-
standigen wurde vorgebracht, daB es nicht
um Fragen der Anerkennung gehen kénne,
sondern ein vorgelegter Bericht geprift
werden miisse. Der Vertreter Israels, Ye-
huda Blum, verlieB den AusschuB aufgrund
dieser Kontroverse unter Protest, ohne sei-
nen Bericht abgegeben zu haben. Unter die-
sen Umsténden kam man Gberein, den Be-
richt erst auf der nachsten Tagung zu pri-
fen.

VI. Auf dem Programm der 22.Tagung
stand auch die geméaB Art.15 der Rassendis-
kriminierungskonvention durchzufiihrende
Beratung Uber Informationen aus den 10
Treuhandgebieten und Hoheitsgebieten
ohne Selbstregierung sowie allen sonstigen
unter EntschlieBung 1514(XV) der General-
versammlung fallenden Hoheitsgebiete. Wie
bei den friheren Tagungen wurde die ge-
ringe Informationsbereitschaft der Betroffe-
nen beméngelt, die eine intensivere Be-
schaéftigung mit diesen Gebieten kaum er-
mdglichte. Im Hinblick auf St. Helena wurde
erneut kritisiert, daB intensive Handelsbezie-
hungen zu Sidafrika bestehen. Sidafrika
selbst nahm den groBten Raum der Diskus-

Vereinte Nationen 1/81



sion ein. Der AusschuB wiederholte -seine
Aufforderung an die siidafrikanische Regie-
rung, die Politik der Apartheid zu beenden
und die einschlagigen Resolutionen des Si-
cherheitsrats zu beachten. Namibia misse
sobald als méglich volle Souveranitat erlan-
gen. — Im ubrigen wurden aus nahezu allen
Gebieten weitere Informationen angefor-
dert.

VIl. Fuir die Tagungen in den Jahren 1981
(23.Mérz—10. April; 3.—21.August) und
1982 (22.Mé&rz—9. April; 2.—22. August)
sind als Tagungsorte jeweils Genf und New
York vorgesehen. Die Empfehlung des Aus-
schusses, die Tagungen zu dezentralisieren
und vor allem auch in Ldndern der Dritten
Welt stattfinden zu lassen, war von der
34. Generalversammiung zur Beurteilung an
den Generalsekretar verwiesen worden. In
seiner im September 1980 vorgelegten Stel-
lungnahme ging dieser auf das Problem der
Finanzierung ein. Grundsatzlich sind die Ko-
sten von dem einladenden Land zu tragen,
woraus sich naturgemaB Schwierigkeiten fur
die Entwicklungslénder ergeben. Gerade sie
wiirde der AusschuB jedoch gerne als Gast-
geber sehen. Die 35.Generalversammiung
soll deshalb prifen, ob Entwicklungslander
als Veranstalter gewonnen werden kdénnen,
wenn entweder ein Finanzierungsfonds ein-
gerichtet wird, die Kosten von den Mitglied-
staaten Gbernommen werden oder wenn sie
als einmalige Aktion im Rahmen der Dekade
gegen Rassismus und Rassendiskriminie-
rung Mittel fir eine Tagung bereitstellt. Lai

MenschenrechtsausschuB: 10. und 11. Tagung in
Genf — 16 Staatenberichte iiberféllig — Riige an
Uruguay — Leitlinien fiir die kiinftigen Berichte
(12)

(Die folgenden Ausflihrungen setzen den
Bericht in VN 3/1980 S.99f. fort.)

I. Am Ende des Jahres 1980 waren 16
Staaten, also ein Viertel der Vertragspartei-
en, ihrer Berichtspflicht aus Art.40 des Inter-
nationalen Paktes iber bilrgerliche und poli-
tische Rechte nicht nachgekommen; drei
der Uberfélligen Staatenberichte (die von Li-
banon, Rwanda und Uruguay) stehen seit
1977 aus. Trotzdem zeigte sich der 18 Mit-
glieder umfassende Menschenrechtsaus-
schuB insgesamt zufrieden mit der Koopera-
tion der Vertragsstaaten, wie aus einer
GruBadresse an die Konferenz dieser Staa-
ten vom 12.September 1980 hervorgeht.
Im zweiten Halbjahr 1980 fanden zwei Ta-
gungen des Ausschusses in Genf statt: die
10. vom 14. Juli bis zum 1. August und die 11.
vom 20. bis zum 31.Oktober.

Il. Staatenberichte: Den Schwerpunkt der
zehnten Tagung bildete die Prufung der
Erstberichte von drei lateinamerikanischen
Staaten, namlich Kolumbiens, Surinames

und Costa Ricas. Einen ergédnzenden Be-

richt legte Ungarn vor.

Kolumbien befand sich in der ungewdhnli-
chen Situation, als Staat im Ausnahmezu-
stand Uber den Schutz der Menschenrechte
Rechenschaft geben zu missen. Das Exper-
tengremium gestand den Vertietern der ko-
lumbianischen Regierung zu, daB das Not-
standsregime in Kolumbien vergleichsweise
milde gehandhabt werde. Verschiedene
Sachverstandige rigten aber, daB das Land
die anderen Vertragsstaaten nicht gemas
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Art.4(3) des Paktes »unverzlglich« dartiber
unterrichtet habe, daB einige der Bestim-
mungen zum Schutz der Menschenrechte
auBer Kraft gesetzt worden seien. Es wurde
anerkannt, daB Kolumbien betrachtliche
Fortschritte hinsichtlich der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau gemacht habe.
Der Informationswert des Berichts von Suri-
name wurde dadurch geschmélert, daB er
noch unter einer Regierung erstellt worden
war, die Anfang 1980 einem gewaltsamen
Umsturz zum Opfer fiel. Der Vertreter Suri-
names, ein Mitglied des obersten Gerichts-
hofs des Landes, erklarte, sein Land sei be-
reit, einen ergédnzenden Bericht vorzulegen,
sobald sich die politische Lage stabilisiert
habe.

Unter den lateinamerikanischen Staaten
nimmt Costa Rica eine Sonderstellung ein:
Dieser demokratische Musterstaat zeichnet
sich durch ein Klima sozialen Friedens und
ein freiheitliches politisches System nach
westlichem Muster aus. Als Ausdruck fur er-
reichte Fortschritte im Bereich der Gleich-
berechtigung wurde es gewertet, daB Costa
Rica auch von einer Frau vor dem AusschuB
vertreten wurde. Einige kritische Anmerkun-
gen wurden unter anderem zur Strafge-
richtsbarkeit und zum verfassungsrechtli-
chen Status der romisch-katholischen Kon-
fession als Staatsreligion gemacht. Ab-
schlieBend konnte der Vorsitzende des Aus-
schusses den Dialog mit der Regierung Co-
sta Ricas als »ungewéhnlich fruchtbar« be-
zeichnen.

Bei der Priifung des von Ungarn vorgelegten
Zusatzberichts konzentrierte sich das Inter-
esse des Ausschusses auf bestimmte Be-
sonderheiten, die bei der Verwirklichung der
Menschenrechte in einem sozialistischen
Staat auftreten. So wurden speziell Erklérun-
gen zu individuellen Méglichkeiten erbeten,
Verletzungen des Paktes geltend zu ma-
chen. Die vom Vertreter Ungarns genannten
»verschiedenen Kanile« des individuellen
Rechtsschutzes beinhalteten nicht die Mog-
lichkeit der gerichtlichen Kontrolle. Auf die
Frage nach der Verwirklichung der Reli-
gionsfreiheit verwies der Reprasentant der
ungarischen Regierung darauf, daB 22vH der
ungarischen Bevdlkerung die Kirche be-
suchten, eine Zahl, die Uber der der Kirch-
ganger in westeuropédischen Landern liege.
Jede Form der Diskriminierung sei in Ungarn
weitgehend eingeschrankt; so wiirden die in
der Verfassung den Staatsbirgern garan-
tierten Rechte faktisch allen Menschen ein-
gerdumt. Die flihrende Rolle der sozialisti-
schen Partei und der sozialistischen Ideolo-
gie in fast allen Lebensbereichen (in der
Kunst in Form des »sozialistischen Realis-
mus¢) sei kein Ausdruck der Diskriminierung
anderer Weltanschauungen, sondern spie-
gele einen breiten Konsens der. ungarischen
Bevdlkerung wider.

Waéhrend seiner 11. Tagung prifte der Aus-
schuB die Berichte eines sudamerikani-
schen Staates, Venezuelas, und zweier
westeuropéaischer Lander, Danemarks und
Italiens.

Zum Bericht Venezuelas, das — in Stidame-
rika immer noch eine Ausnahme — eine de-
mokratisch gewahlte Regierung besitzt,
nahm das Sachverstandigengremium grund-
satzlich positiv Stellung. Menschenrechte
seien in Venezuela zu einer »lebendigen
Realitat« geworden; der Staat setze ein Zei-
chen der Hoffnung fir den Kontinent. Be-

sonders begriBt wurden Erfolge auf dem
Sektor von Bildung und Erziehung, fur die
vor allem eine neugeschaffenen Institution,
das *Ministry of Intelligences, verantwortlich
zeichne. Kritisch bewertet wurde die lapi-
dare Formulierung des Berichts, Venezuela
sei ein Land ohne Diskriminierung irgend-
welcher Art. Dem wurden verschiedene Be-
stimmungen des nationalen Handels- und
Familienrechts entgegengehalten, die auf
eine Diskriminierung der Frau hindeuten.
Zur Frage des individuellen Rechtsschutzes
wurde auf die Garantie des *habeas corpuss«
und das Rechtsmittel des *amparo« verwie-
sen; letzteres ahnelt der Verfassungsbe-
schwerde und dient der Verteidigung von
verfassungsméBig garantierten Rechten.
Bisher hat das entsprechende Gesetz aber
noch nicht den venezolanischen KongreB
passiert.

Dem Bericht Ddnemarks wurde von ver-
schiedenen Experten bescheinigt, daB er
unter Beachtung der Richtlinien des Aus-
schusses besonders sorgféltig ausgearbei-
tet worden sei. Insgesamt wurde die Bereit-
schaft der déanischen Regierung zur Zusam-
menarbeit mit dem AusschuB gewirdigt.
Besonderes Interesse widmeten die Sach-
verstéandigen dem Problem der Autonomie
Gronlands. Der Vertreter des déanischen Ju-
stizministeriums erlduterte dazu, daB Grén-
land in allen Bereichen mehr und mehr
Selbstverwaltung zugestanden werde, daB
aber seine staatliche Zugehorigkeit zum da-
nischen Koénigreich nicht in Frage gestellt
werde. Die kulturelle Autonomie Grénlands
werde durch den Gebrauch des Grénlandi-
schen als offizieller Sprache in dieser Re-
gion geférdert. Gronland verfige Uber alle
héheren Bildungseinrichtungen mit Aus-
nahme einer eigenen Universitat. Die dani-
sche Regierung erstelle derzeit einen Be-
richt dber Gronland fir die Unterkommis-
sion zur Verhitung von Diskriminierung und
fur Minderheitenschutz, der auf Wunsch den
AusschuBmitgliedern zugénglich gemacht
werde. Zur Frage nach dem Status der deut-
schen Minderheit in Jutland wurde erklart, in
dieser Beziehung habe es niemals irgend-
welche Probleme gegeben. Kritisch merkte
der AusschuB an, daB die Ausweisungsbe-
stimmungen des dénischen Ausldnder-
rechts unklar seien und daB Zweifel Uber
ihre Vereinbarkeit mit Art.13 des Paktes be-
stinden. Der Vertreter Danemarks gestand
zu, daB die gesetzlichen Regelungen in die-
sem Bereich revisionsbedirftig seien; ein
AusschuB des Justizministeriums befasse
sich bereits mit dieser Frage.

Die Delegation /taliens unterstrich, daB das
Land den meisten Instrumenten des interna-
tionalen Menschenrechtsschutzes beigetre-
ten sei. Es wurde hervorgehoben, daB es
das Zusatzprotokoll zum Pakt ratifiziert und
sich dem Staatenbeschwerdeverfahren
nach Art.41 unterworfen habe. Dartiber hin-
aus habe es durch Abgabe der entspre-
chenden Unterwerfungserkladrung die Moég-
lichkeit der Individualbeschwerde im Rah-
men der Europidischen Meénschenrechts-
konvention ertffnet. Seitens des Ausschus-
ses wurde ltalien bestatigt, daB sein Bericht
offen und umfassend zu allen relevanten
Fragen des Menschenrechtsschutzes im
Lande Stellung nehme. Lobend erwihnt
wurde der breite Raum, der dem Menschen-
rechtsschutz und speziell dem Pakt in der
italienischen Hochschulbildung zugestan-
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