Transnationale Unternehmen: Die Grundsatzer-
klérung der IAO von 1977 — Erster Uberpriifungs-
bericht des IAA-Verwaltungsrats (7)

Bereits am 22. November 1977 nahm der
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amts (IAA) in Genf die Dreigliedrige Grund-
satzerkldrung uber multinationale Unterneh-
men und Sozialpolitik an. Sie stellt damit den
ersten im UN-System verabschiedeten um-
fassenden Text Uber transnationale Unter-
nehmen dar. — Zur Terminologie ist anzu-
merken, daB (anders als der Gbrige UN-Be-
reich) die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO bzw. IAO) von *multinationalen< Unter-
nehmen spricht.

|. Die Grundsatzerklarung legt die Prinzi-
pien dar, an die sich sowohl die Regierun-
gen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen als auch die multinationalen Unter-
nehmen auf freiwilliger Basis halten sollen.
Nach einer Praambel erldutern Abschnitte
die einzelnen Anwendungsbereiche: Hinter-
grund und Zielsetzung (Absatz 1—7), allge-
meine MaBnahmen (8—12), Beschaftigung
einschlieBlich Arbeitsférderung, Chancen-
gleichheit und Arbeitsplatzsicherung (13—
28), Ausbildung (29—32), Arbeits- und Le-
bensbedingungen in bezug auf Léhne, Lei-
stungen und Arbeitsbedingungen sowie Ar-
beitsschutz (33—39) und Arbeitsbeziehun-
gen betreffend den gesamten Bereich der
Vereinigungsfreiheit, Kollektivverhandlun-
gen und der Verfahren zur Beilegung von Ar-
beitskonflikten (40—58).
Die in der Grundsatzerklarung erfaten Ge-
biete stimmen mit dem Mandat der IAO im
Bereich der Sozialpolitik Gberein. Sie nimmt
Bezug auf eine Vielzahl der von der IAO be-
reits ausgearbeiteten Ubereinkommen und
Empfehlungen.
Il.  Mit Schreiben vom 21.Juni 1979 wurden
die Regierungen aller IAO-Mitgliedstaaten
aufgefordert, (ber ihre Erfahrungen bei der
Anwendung der Grundsatzerklarung zu be-
richten. In einem Arbeitspapier (Summary of
reports on the effect given to the Tripartite
Declaration of Principles concerning Multi-
national Enterprises and Social Policy, ILO-
Doc.GB/MNE/1980/D.1) sind die Antworten
von 52 Landern zusammengefaBt. Weitere
vier Regierungen sandten ihren Bericht nach
dem Termin ein. Die im IAA (dem Sekretariat
der IAQ) zusténdige Fachhauptabteilung er-
stellte einen informellen analytischen Uber-
blick (ber die Berichte (ILO/MULTI 22-1-1,
September 1980).
GemaB den Beschllissen des Verwaltungs-
rats tagte vom 22.—26. September 1980 der
AusschuB zur Priifung der Berichte uber die
Durchfihrung der Dreigliedrigen Grundsatz-
erkldrung Uber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik in Genf. Dieser Verwal-
tungsratsausschuBB hat das folgende Man-
dat:
a) Erhebung Uber Umfang und Formen der
Durchflihrung der Grundsatzerklérung;
b) Prifung der aufgetretenen Schwierigkei-
ten und Mangel sowie Vorschlage zu ih-
rer Behebung;
c) Beratung (ber weitere Verfahren der
Durchfihrung (AnschluBverfahen).
ll. Nachdem der AusschuB entsprechend
seinem Arbeitsauftrag die eingegangenen
Berichte Uberprift hatte, legte er seine
Empfehlungen der 214.Tagung des Verwal-
tungsrats (18.—21.November 1980, Genf)
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vor. Der Verwaltungsrat bestitigte die im
AusschuBbericht (GB.214/6/3) niederge-
legten Empfehlungen, die sich wie folgt zu-
sammenfassen lassen:

@® Das Gremium erhilt den Status eines
Standigen Ausschusses des Verwaltungs-
rats und soll mindestens einmal jahrlich ta-
gen.

@® Die weitere Berichterstattung Uber die
Dreigliedrige Grundsatzerklarung erstreckt
sich auf die Jahre 1980, 1981 und 1982 unter
Verwendung eines &hnlichen Berichtsfor-
mulars. Die Prifung der Antworten wird flr
das letzte Quartal 1983 erwartet und die
zweite Konferenz Uber die Anwendung der
Erklarung sein. I

@® Die Berichterstattung durch die Regie-
rungen soll weiterhin auf der Grundlage von
Konsultationen mit maBgeblichen Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen erfol-
gen.

@ Entsprechend der jeweiligen nationalen
Gesetzgebung sollen dreigliedrige Beratun-
gen stattfinden und ihre Ergebnisse in die
Berichterstattung Eingang finden.

@® Die Regierungen, Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorganisationen und die multina-
tionalen Unternehmen selbst sollen ihre Be-
muhungen fortsetzen, die Annahme und Be-
folgung der Grundsétze der Erklarung zu
fordern.

® Soweit Zweifel auftreten, ob eine be-
stimmte Frage durch entsprechende na-
tionale Verfahren zu prifen wére oder auf-
grund internationaler Arbeitsabkommen und
Empfehlungen der IAQ, sollte der Rat des In-
ternationalen Arbeitsamts eingeholt werden.
Bei Fragen, die durch bestehende Verfahren
nicht abgedeckt sind, sollten Ersuchen um
Auslegung der einschldgigen Bestimmun-
gen der Erklarung durch eine Regierung an
das IAA gerichtet werden, die entweder von
sich aus oder nach Konsultation der maB-
geblichen Arbeitgeber- oder Arbeitnehmer-
organisationen handelt.

@® Ferner wird das IAA aufgefordert, Stu-
dien zu erstellen, die sich speziell auf die von
der Erklarung erfaten Bereiche beziehen:
Beschéftigungswirkungen = multinationaler
Unternehmen (MNU), Téatigkeiten der MNU
und nationale Entwicklungspolitiken (Ab-
satz 10 und 12 der Erklarung), Arbeitskréaf-
teplanung der MNU (17 und 26), Weitergabe
von Arbeitsschutzinformationen (37), be-
sondere Investitionsanreize und Sozialpoli-
tik (45) und Entscheidungsstrukturen inner-
halb der MNU (Absatz51). Diese For-
schungsempfehlungen haben hinweisenden
Charakter und der AusschuB kann Anleitun-
gen fir weitere Themen erteilen, die vom
Amt selbst durchgefiihrt werden.

® Zuletzt empfahl der AusschuB, die IAO
solle nach wie vor allein fur die Durchfiih-
rung der Erklérung zusténdig sein, aber
gleichzeitig eine entsprechende Koordinie-
rung mit den Vereinten Nationen und ande-
ren Organisationen sicherstellen.

Dieser letzte Punkt ist unter anderem im Zu-
sammenhang mit der Aushandlung des UN-
Verhaltenskodex uber transnationale Unter-
nehmen (vgl. den Bericht S.26 dieser Aus-
gabe) relevant, flr den ein Querverweis auf
die Grundsatzerklarung des IAA vereinbart
worden ist. Parallelen bestehen ebenfalls
zwischen der Dreigliedrigen Erklarung und
dem von der OECD im Jahre 1976 angenom-
menen Kodex Uber internationale Investitio-
nen und multinationale Unternehmen, ob-

wohl beide Instrumente voneinander unab-
héngig sind. Sie werden als komplementéar
betrachtet, wobei die Dreigliedrige Erklé-
rung in einigen Aspekten vollstédndiger ist.

PJB

UN-Konferenz liber neue und erneuerbare
Energiequellen: Kritik an Vorbereitung (8)

(Die folgenden Ausflhrungen setzen den
Bericht in VN 3/1980 S.95 fort.)

Auf der zweiten Tagung des Vorbereitungs-
ausschusses fir die UN-Konferenz iber
neue und erneuerbare Energiequellen (Au-
gust 1981) fielen kritische Worte Uber den
Stand und das Niveau der Arbeiten. Insbe-
sondere der Stellvertretende Generalsekre-
tar der Konferenz, Morris Miller, nahm auf
dem Treffen (21.Juli—1.August 1980 in
Genf) kein Blatt vor den Mund. Dabei klagte
er nicht nur Gber zu geringe Ressourcen des
Konferenzsekretariats, sondern auch uber
die Leistungen der acht Fachgruppen: Sie
seien in skandalésem MaBe unzulanglich.
Bleibe es bei der Qualitat, werde man ausge-
lacht werden. Der AusschuB &uBerte sich
schlieBlich besorgt iber den schleppenden
Gang der Vorbereitungen, rief alle Beteilig-
ten zur Intensivierung und Beschleunigung
ihrer Anstrengungen auf und ersuchte den
UN-Generalsekretdr, dem Konferenzsekre-
tariat mehr Personal und Fachwissen zur
Verfigung zu stellen. Er gab auch mehrere
Empfehlungen zur Téatigkeit der Fachgrup-
pen. Diese sollten sich auf folgende Fragen
konzentrieren: Welche Technologien stehen
sofort oder in naher Zukunft fir einen nen-
nenswerten Einsatz bereit? Welchen gréBe-
ren Hindernissen begegnet die Nutzbarma-
chung dieser Technologien? Welche Mittel
gibt es fir die Uberwindung dieser Hinder-
nisse, und mit welchem Zeitplan ist zu rech-
nen? Wie hoch sind die jeweiligen Produk-
tionskosten fir die untersuchten Energie-
quellen? Wie sieht es bei diesen Energie-
quellen mit der technischen Méglichkeit so-
wie Wirtschaftlichkeit der Nutzung bestimm-
ter Technologien aus? Welche sozio-6kono-
mischen Faktoren sind zu bedenken? Was
1aBt sich zu dem Aspekt der Vorrathaltung
sagen?

In seinen weiteren Empfehlungen gab der
AusschuB den Rat, die mit Querschnittsthe-
men befaBten Expertengruppen soliten sich
folgenden Punkten widmen: Finanzierung;
InformationsfluB; Forschung und Entwick-
lung, Technologietransfer; Bildung, insbe-
sondere Dberufliche; Energienutzung im
Agrarsektor; Industriefragen einschlieBlich
Verkehrswesen u. &. Zu der Frage von Be-
richten von Staaten iber ihre einschlagigen
Bemihungen meinte das Vorbereitungsgre-
mium, solche sollten auf freiwilliger Basis er-
stattet werden und allgemein knapp gehal-
ten sein. NJP

UNCTAD: Integriertes Rohstoffprogramm, wel-
tere Zwischenbilanz — Neues Kakao-Abkom-
men (9)

(Die folgenden Ausflhrungen setzen den
Bericht in VN 4/1980 S.139f. fort.)

In dem genannten Beitrag ist Gber diejeni-
gen Erzeugnisse der Rohstoffliste des Inte-
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