Riistungskonversion:

Vermitlung zwischen Abriistung und Entwickiung

Eine Einflhrung in den internationalen Stand der Diskussion

Die Herstellung einer programmatischen Verbindung zwischen
Abriistung und Entwicklung kann als wichtiges Ergebnis der
1969 verkiindeten ersten Abriistungsdekade der Vereinten Na-
tionen gelten: Ziel ist die Restrukturierung der internationalen
Beziehungen im Sinne einer gerechteren globalen Giitervertei-
lung mit Hilfe von Mitteln, die durch einen schrittweisen Abbau
der Riistungen freigesetzt werden — ein Gedanke, der in der
Entspannungsphase auf fruchtbaren Boden fallen konnte. Aktu-
elle Anstéfie gaben die negativen Auswirkungen verstdrkten Rii-
stens auf die nationalen Budgets und Ressourcen, auf wirt-
schaftliches Wachstum und déffentlichen Konsum, auf interna-
tionale Wirtschaftsbeziehungen und Wihrungssysteme einer-
seits, die Forderungen der Dritten Welt nach einer neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung andererseits.

Mit einer breiten Mehrheit aus kommunistischen Staaten und
Entwicklungslandern wurde 1973 in der UN-Generalversamm-
lung ein sowjetischer Vorschlag angenommen, demgemail die
Verteidigungshaushalte der Stdndigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats um 10 Prozent gekiirzt und von den dabei eingesparten
Mitteln wiederum 10 Prozent auf die Unterstiitzung der Entwick-
lungsléander verwandt werden sollten. Die Probleme der prakti-
schen Umsetzbarkeit dieses Vorschlags, insbesondere die Ab-
grenzung von Militdrausgaben gegeniiber anderen Staatsausga-
ben sowie die internationale Vergleichbarkeit der Daten be-
schiftigten in der Folgezeit die Experten’,

Die 10.Sondergeneralversammlung gab 1978 eine Studie iiber

den Zusammenhang zwischen Abriistung und Entwicklung in

Auftrag: Eine Expertengruppe von 27 Regierungsvertretern

sollte die moglichen Auswirkungen von Abriistungsmafnahmen

auf die militdrische und wirtschaftliche Sicherheit untersuchen
und sie in Beziehung zur Entwicklungsproblematik setzen. Der

Auftrag geht dahin, den abriistungswilligen Kréften in den Staa-

ten sowie im Rahmen der Vereinten Nationen Argumentations-

hilfen an die Hand zu geben. Hauptséchlich die folgenden Ein-
wiénde gegen eine zehnprozentige Verminderung der Riistungs-
ausgaben stehen zur Diskussion:

1. Eine Verminderung der Riistung setze die militédrische Sicherheit her-
ab, vor allem deshalb, weil solchen Manahmen in den unterschiedli-
chen politischen Systemen keine vergleichbaren Daten zugrundeld-
gen, und weil sie zudem nicht zu verifizieren seien;

2. habe Abristung negative Auswirkungen auf wirtschaftliches Wachs-

tum und Beschiftigung;
3. sei auch aus den unter 1. und 2. genannten Griinden die postulierte Be-

ziehung zwischen Abriistung und Entwicklung keineswegs sorganisch¢

oder zwangslédufig, sondern bestenfalls mit einer starken staatlichen
Planungskompetenz zur Riistungskonversion durchzusetzen. Eine
derartige Planung sei aber bislang nirgendwo auf der Welt zu erken-
nen

Diese drei Komplexe ziehen sich durch alle Uberlegungen und
werden mit unterschiedlichen Argumenten erortert.

1. Abriistung und internationale Sicherheit

Die Beziehung zwischen Abriistung und internationaler Sicher-
heit wird von den Konversionsexperten durchweg positiv beur-
teilt®. Vorausgesetzt, das militirische Gleichgewicht zwischen
Ost und West kann (auch auf niedrigerem Niveau der Riistung)
erhalten bleiben, sollten nach ihrer Auffassung alternative Si-
cherheitsarrangements iiberlegt werden. Zu diesem Zweck miifi-
ten die Sicherheitskonzepte in die soziale, wirtschaftliche und
politische Dimension erweitert werden, damit neben und statt
der Riistungen auch nichtmilitarische Sicherheitsmechanismen
und -abmachungen wirksam werden konnten. Dies sei um so
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dringlicher, weil die militdrische Riistung bereits in einem Male
vorangetrieben sei, dafl jeder zusitzliche Dollar nur noch einen
abnehmenden Ertrag an Sicherheit erbringe. Aulerdem sei. ge-
gen die Bedrohungen aus Rohstoffknappheit, Umweltproblemen
und der Herausforderung der Ungleichheit zwischen Nord und
Siid ohnehin mit militdrischen Mitteln nichts auszurichten; die
genannten Gefahren wiirden durch den Riistungswettlauf nur
noch verschlimmert. Seine Dynamik liele der dritten Entwick-
lungsdekade (1981—1990) keinerlei Spielraum.

Gerade die Befiirchtungen um den Verlust der Versorgungssi-
cherheit von Rohstoffen bzw. die entsprechende internationale
Verletzlichkeit der Staaten verdecken den abnehmenden Nutzen
von Riistungen, die eben wegen der Unsicherheit rohstoff- und
energieverschlingend aufgestockt, selten jedoch bei internatio-
naler Spannung abgebaut werden. Zumindest die Superméchte
setzen auf einseitige geopolitische Kontrollen in den ressourcen-
reichen Gebieten (z.B. der Golfregion), die militdarisch angelegt
sind. Wegen dieser bedrohlichen Entwicklungen und weil die
Verhandlungen iiber Abriistung und Riistungskontrolle ohne Er-
gebnis bleiben, ist es notwendig, wenigstens den Riistungswett-
lauf anzuhalten, um mit den freiwerdenden Mitteln aufierhalb
des militdrischen Sektors die Sicherheitsbedingungen zu ver-
bessern.

Das konnte geschehen, indem ein internationales Regime die
Chancen der Entwicklung so organisiert, dal z.B. die nichterneu-
erbaren Rohstoffe und Energietréger gleichméBiger im interna-
tionalen System verteilt werden und zugleich mit der schrittwei-
sen Abriistung begonnen wird. In den Worten der Nord-Siid-
Kommission:

»Unser Uberleben hingt nicht allein vom militirischen Gleichgewicht,
sondern auch von globaler Zusammenarbeit fiir die Erhaltung der biologi-
schen Umwelt und eines dauerhaften Wohlstands auf der Grundlage ge-
recht verteilter Mittel ab. Viel von der Unsicherheit in der Welt steht in
unmittelbarem Zusammenhang mit den Unterschieden zwischen reichen
und armen Léndern — schwerwiegende Ungerechtigkeit und Massen-
hunger verursachen zusétzliche Instabilitét . . . Konnte eine Kontrolle der
Verteidigungsausgaben erreicht und ein Teil der Einsparungen fiir Ent-
wicklung verwendet werden, so erhohte sich die Sicherheit in der Welt,
und fiir die Masse der Menschheit, die gegenwirtig von einem ertrégli-

chen Leben ausgeschlossen ist, wére eine erfreulichere Zukunft in
Sicht.«

Entwicklung im Sinne einer gerechteren Umverteilung der Gii-
ter auf der Welt erhdht also die Sicherheit und macht weitere Ab-
riistung moglich; die hierbei eingesparten Mittel kommen wie-
derum der Entwicklung zugute — und so weiter. In dieser kreis-
formigen Argumentation ist es schwierig, eine verlaBliche Aus-
gangsbasis fiir Abriistung zu bezeichnen, die nicht als eine Posi-
tion minderer Sicherheit perzipiert wird. Da Riistung aber, wie
gesagt, ab einem bestimmten Volumen ohnehin lebensgefahrli-
che Unsicherheit erzeugt, wird es nunmehr dringend notwendig,
endlich die Frage zu beantworten, wieviel >genug¢ ist, wieviel Rii-
stungen und andere Ressourcen notig sind, um fiir den einzelnen
Sicherheit zu garantieren bzw. andere Bediirfnisse zu befriedi-
gen. Die in der Griinderzeit der Weltorganisation dariiber ge-
fiihrten Diskussionen miiiten wieder aufgenommen werden®.

Solange das Verhéltnis zwischen Riistung und Sicherheit unge-
klart bleibt, werden auch weiterhin die kleinsten Abriistungs-
schritte vereitelt werden. Man kénnte deshalb fragen, ob es nicht
miiig sei, sich liber eine hichst unwahrscheinliche Riistungs-
konversion iliberhaupt Gedanken zu machen. Dagegen wird wie-
derholt betont, dal Konversions-Planung der strategischen Pla-
nung darin wesentlich gleiche, daB fiir beide die Folgen mangeln-
der Vorbereitung auf das nicht vorhersehbare Ereignis fatal sein
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konnen, sei es, daB ein Krieg ausbreche oder eine plétzliche
Abriistung zur sozialen Unsicherheit bei vielen Beschiftigten
fiihre.

2. Folgen einer Umstellung auf zivile Produktion

Vorausgesetzt, die Interdependenz zwischen (gleichgewichtiger)
Abriistung und Sicherheit ist akzeptiert, so stellt sich als néch-
stes die Frage, wie die wirtschaftlichen Folgen einer verminder-
ten Riistung in Industriegesellschaften und Entwicklungslén-
dern reguliert werden, wie also in Betrieben und Militdrbasen
Produktionen bzw. Arbeitskréfte in zivile Beschéftigung lber-
fiihrt werden kdnnen.

Im Bericht der Nord-Siid-Kommission heifit es dazu:

»Es stimmt zwar, dafl die Riistungsindustrie zu wirtschaftlichem Wachs-
tum beigetragen und Arbeitsplétze bereitgestellt hat. Doch ist sie keines-
wegs unersetzlich. Eine Umstellung auf Zivilproduktion ist schneller er-
reichbar als oft angenommen wird, weil die wirtschaftlichen Probleme
leichter zu bewiltigen sind als politische.

Neueste Daten aus den Vereinigten Staaten sowie andere Studien, darun-
ter eine des internationalen Metallarbeiterverbands, bestiitigen, daB glei-
che Aufwendungen in der Riistungsindustrie weniger Arbeitsplitze
schaffen als in anderen Industriezweigen und im d&ffentlichen Sektor.
Zahlreiche Studien haben gezeigt, dall ein betrachtlicher Teil des Kapitals
und der Arbeitskrifte, die gegenwiéirtig in der Waffenproduktion und zu
anderen militdrischen Zwecken eingesetzt werden, ebensogut zur Her-
stellung solcher Giiter, Anlagen und Dienstleistungen beitragen kinnten,
die friedlichen Zwecken dienen. Daran gibt es iiberhaupt keinen begriin-
deten Zweifel ...

Die sich aus einer solchen Umstellung ergebenden politischen Probleme
sind nicht leicht zu l6sen. Das interne politische Leben der einzelnen Lén-
der steht in engem Bezug zu militérisch-industriellen Verflechtungen,
welche die Innen- und AufBienpolitik wie die Waffenproduktion und
-ausfuhr beeinflussen.«

Diese und ahnliche Behauptungen werden in der Studiengruppe
der Vereinten Nationen noch einer Priifung unterzogen. Der
Frage nach der praktischen Méglichkeit von Konversion fallt in
diesem Zusammenhang eine Schliisselrolle zu; denn die Vorbe-
dingung fiir das Vermdgen, Abriistungsvorschlége iiberhaupt zu
diskutieren, liegt in der Kompetenz zur Umstellung der Indu-
strie von militirischer auf zivile Produktion’. Sie ist deshalb
auch die wichtigste praktische Verbindung zwischen Abriistung
und Entwicklung.

Allgemein gesprochen bedeutet Konversion im Bereich der Rii-
stung eine Umstellung von Waffenproduktion auf allgemeine
Warenproduktion. Sie bewirkt Veréinderungen in Produktion
und Beschéftigung, im makro- und mikrokonomischen Bereich,
in der Strukturpolitik des Staates sowie in den Reaktionen der
beteiligten Gruppen, die wissenschaftlich noch kaum untersucht
sind. Damit Konversion iiberhaupt durchsetzbar wird, muf} die
alternative Produktion sowohl Art und Umfang der bisherigen
Beschéftigung sichern als auch die produktionstechnischen Um-
stellungsprobleme im betrieblichen Einzelfall l6sen kdnnen.
Wem obliegt nun die Konversionskompetenz, wer soll die Um-
stellung steuern, damit sie der internationalen Entwicklung
dienlich ist, auf welcher Ebene sollen welche Instrumente einge-
setzt werden, wie grof3 sind die Verénderungen, die in den betrof-
fenen Systemen durch Konversion hervorgerufen werden?
Diese Fragen sind auch in der verdffentlichten Literatur bereits
behandelt worden®. Die Meinungen lassen sich grob einteilen in
solche, die unter Konversion nicht mehr verstehen als eine mog-
lichst reibungslose Umstellung des Riistungssektors auf zivile
(nicht ndher qualifizierte) Produktion, und in diejenigen, die
statt Kriegsmaterial aufgrund eines demokratischen Konsensus
nur noch gesellschaftlich niitzliche Giiter herstellen wollen. Die
letztgenannte Position verlangt nach einer Anderung der wirt-
schaftlichen Steuerung durch demokratische Planung, d.h. nach
Wirtschaftsdemokratie als einer notwendigen Voraussetzung
bzw. Begleiterscheinung der Konversion.

Die Einschitzung der 6konomischen Situation, die zu den Uber-
legungen einer Umgestaltung der Riistungsindustrien fiihrt, ist
bei beiden Positionen dhnlich. Ausgegangen wird von der Beob-
achtung, daBl die Riistungen immer teurer werden. Bei geringe-
rem Wachstum, vor allem in den westlichen Industriegesell-
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schaften, liben die riistungsproduzierenden Firmen einen Druck
auf zusédtzliche militdrische Ausgaben aus, wodurch sich das
wirtschaftliche Wachstum weiterhin vermindert. Das hat zur
Folge, dafl die Militdrausgaben nicht ldnger im geniigenden
Mafe zur Krisenvermeidung eingesetzt werden konnen, nicht
einmal mehr in der Riistungsindustrie selbst. Es kommt zu Um-
schichtungen in der Zusammensetzung der Beschéftigung im
Verteidigungssektor (etwa dadurch, daB3 die Anzahl von Waffen-
typen sich vermindert). Verschérft sich diese Situation, werden
die 6konomischen Aktivitdten umgelenkt, d.h. weg vom unpro-
duktiven militédrischen in den zivilen Sektor.

Bislang werden solche Vorgiange insbesondere im Bereich der
Beschiftigung iber den Markt bzw. ad hoc durch Umschulungs-
mafBnahmen und &hnliches reguliert; die Chance zur strukturpo-
litischen Reform wird nicht wahrgenommen. Dieses wiére die
Aufgabe einer Konversionskompetenz. Wie sie zu losen wiére, be-
urteilen die Experten je nach ihrem ideologischen und politi-
schen Standort auf unterschiedliche Weise. Diejenigen, die in
der 6konomischen Krise die Konversion als Strategie zur ein-
schneidenden Umgestaltung der Wirtschaftsordnung nutzen
wollen, sind von den radikaldemokratischen Experimenten in
den britischen Firmen Lucas Aerospace und Vickers® inspiriert,
wahrend die Verfechter einer bloB technischen Konversion diese
als staatlich gestiitzte Strategie der wirtschaftlichen Innovation
begreifen und entsprechende praktische Vorschlidge unterbrei-
ten.

3. Konversion und Wirtschaftsordnung

Die radikale Position besteht auf der Behauptung, dafl blofie
technische Konversion von der Kriegs- zur Friedensproduktion
nicht geniige, um der Forderung nach Entwicklung gerecht zu
werden. Es reiche nicht aus, militdrische (z.B. Nuklear-Pro-
gramme) in zivile Programme umzuwandeln, wenn diese auf-
grund ihrer gro3technologischen Ausstattung und eines entspre-
chenden Energieverbrauchs menschliche und nationale Emanzi-
pation vereiteln. Weder innerhalb noch zwischen den Gesell-
schaften, sei es in den Landern des entwickelten Nordens oder
des unterentwickelten Siidens, konnten selbstbestimmte For-
men wirtschaftlicher und kultureller Entwicklung errichtet wer-
den, indem lediglich Raketen in Raumfahrtprogramme oder ge-
nerell Riistungstechnologie in zivile GroBtechnologie umstruk-
turiert wiirden. In einer 6konomischen Rezession bestiinde nach
solchen Giitern ohnehin kein Bedarf in der Bevilkerung.

Aufgrund des selbstbestimmten Konversionsexperiments bei
Lucas Aerospace wird die These vertreten, Konversion sei um so
leichter durchzusetzen, je besser gewdhrleistet sei, daBl sozial
niitzliche Giiter mit den freiwerdenden Produktivkréften herge-
stellt wiirden. Gemeint sind damit solche, die mit der schon vor-
handenen zivilen Produktion nicht konkurrieren!’. Diese Vor-
aussetzung ist aullerordentlich wichtig, da den Regierungen
nicht daran gelegen sein kann, die umgewandelten Industriebe-
triebe so zu subventionieren, daf3 sie mit ihren zivilen Giitern
den eingefiihrten Unternehmen am Markt Konkurrenz machen.
Es wére auch kein Vorteil, wenn Abriistung und Konversion zu
internationalen Handelskriegen fiihrten. Deshalb sollten sich
die Produktionen in solchen Bereichen konzentrieren, wo fort-
schrittliche, alternative Technologien eine Rolle spielen!?,

In Ost und West haben bisher weder die Marktwirtschaften noch
die zentralen Planungsinstanzen einen Weg gefunden, um so-
ziale Bedirfnisse und vorhandene Ressourcen zueinander zu
bringen. Die von den englischen Arbeitern selbstbestimmten
Konversionsprojekte bieten hier eine Alternative an, indem sie
einen direkten Kontakt zwischen Produzenten und Konsumen-
ten (auch in der Dritten Welt) herstellen, um ihre Produktion zu
planen. Auf diese Weise gelingt es ihnen, Kriterien fiir die gesell-
schaftliche Qualitdt von Giitern zu bestimmen, mit denen sie al-
lerdings in Widerspruch zum Management geraten, fiir die das
Kriterium einzig und allein der Gewinn darstellt. Fiir die Arbei-
ter ist es das soziale Bediirfnis nach erstens sozial niitzlichen
Giitern und zweitens nach sozial dringlichen Dienstleistungen,
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die ihrerseits Beschéaftigung schaffen, und zwar so, dafl kein an-
derer Arbeitnehmer darunter leidet.

Da die Art der Produkte auch das Verhaltnis der Gesellschaft zur
Technologie (einer entweder selbstbestimmten, iiberschaubaren
oder abhéngigmachenden), den Verbrauch von Energie, die Art
der Infrastruktur etc. bestimmt, wird verstéandlich, warum einer
arbeiterbestimmten Riistungskonversion die allergrofiten Wi-
derstdnde in Gewerkschaften, Unternehmen und Staat gegen-
iiberstehen. Die englischen Experimente sind héchst umstritten
und daher kaum als Vorbild fiir Konversion anderswo geeignet;
wohl aber sind sie als produktive Exempel eines zivilen Unge-
horsams zu sehen, der auf die absolut unvorbereiteten staatli-
chen Stellen in diesem Bereich seinen Eindruck nicht verfehlen
diirfte.

Die Verfechter einer Konversion ohne weitreichende Anderun-
gen in der Wirtschaftsordnung befassen sich vornehmlich mit
der Frage, welches die zu erwartenden Konsequenzen einer ver-
minderten Waffenproduktion (und eines beschrédnkten Waffen-
handels) sind, um dann die Verwendung der durch Abriistung
freiwerdenden Mittel fiir nichtmilitdrische Zwecke zu untersu-
chen. Der Ausgangspunkt ihrer Berichte ist nicht das selbstbe-
stimmte Konversionsexperiment, sondern sind die realen Wider-
stinde gegen Abriistung in Verbanden und Offentlichkeit. Sie
gehen von den Angsten der Arbeiter, des wissenschaftlichen und
technischen Personals im Riistungssektor aus und versuchen
den weitverbreiteten Mythos zu zerstoren, dal Abriistung not-
wendig Arbeitslosigkeit herbeifiihre. Ein Teil der Studien ist dar-
auf gerichtet, plausibel darzustellen, dal Abriistung im Gegen-
teil &uBerst vorteilhafte Effekte auf die Beschéftigung hitte, die
ihrerseits im Riistungssektor prinzipiell unter dem Niveau des
zivilen Sektors liege und aufgrund der konjunkturellen Entwick-
lung ohnehin im Sinken begriffen sei. Die Zahl der zuséatzlichen
Stellen, die in entwickelten Marktgesellschaften durch eine Ver-
lagerung von militdrischen Budgetmitteln in den zivilen Sektor
geschaffen werden kénnen, sind nach Leontiefs Berechnungen
doppelt so hoch oder sogar hoher als beim Verbleib des Geldes
im Riistungssektor. Der zivile Dienstleistungsbereich z.B. weitet
sich stédndig mehr aus als die Fertigungsindustrie und ist ent-
sprechend aufnahmeféhiger fiir freiwerdende Arbeitskréfte.
Die positiven Effekte einer restrukturierten staatlichen Ausga-
benpolitik zugunsten ziviler Giiter und Dienstleistungen setzen
allerdings voraus, daf3 Staat und Gewerkschaften sich einig sind
darin, die Mittel in neue soziale MaBnahmen und Giiter zu stek-
ken, etwa in soziale Dienstleistungen, Erziehung, soziale Pflege-
berufe, Entwicklungshilfe, alternative Energiequellen, Umwelt-
schutz, ortsnahe Verkehrsmittel oder medizinische Geriéte.
Auch in den Staaten mit Zentralverwaltungswirtschaft wiirde
sich Abriistung positiv auswirken; hier konnte der wachsende
Arbeitskriftebedarf, der wegen der Riistungsmafinahmen unge-
deckt bleibt, durch die Konversion befriedigt werden. Sind die
kurzfristigen Auswirkungen einer schrittweisen Abriistung
schon positiv zu bewerten, so sind die langfristigen kumulativen
Vorteile beziiglich der Beschiftigung noch iiberzeugender:
Schaffung von Einkommen und zivilen Ressourcen, bessere so-
ziale Dienstleistungen etc.

Die »Machbarkeit< der Konversion wird in einigen der einschla-
gigen Studien dadurch sinnfillig demonstriert, da aufgrund
von Input-Output-Analysen berechnet wird, welche staatlichen
Subventionen, Investitionen in welchen Zeitspannen und mit
welchen Kompetenzen zu leisten wéren, damit eine geregelte
Umlenkung der durch Abriistung freigesetzten Produktivkréafte
zustandekommen kénnte. Dabei wird héufig hervorgehoben, daf
die Konversion ebenso wie die Abriistung schrittweise vor sich
gehen sollte. Dadurch wire zu gewéhrleisten, dali die Umstel-
lungsrate im Rahmen der industriellen Erneuerung verbliebe,
die auch gelegentlich Beschleunigungen durch neue Technolo-
gien (z.B. in der elektronischen oder chemischen Industrie) auf-
weise. Riistungskonversion wird bier als ein Sonderfall der all-
gemeinen okonomischen Innovation dargestellt; die zu erwar-
tende Anpassung sei zudem nicht gréer als diejenige, die in den
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Zur Beruhigung der Offentlichkeit wird auerdem betont, daf in
der Bundesrepublik Deutschland rund ein Viertel der militéri-
schen Ausriistungsgegenstinde ohne weiteres zivile Verwen-
dung finden — beispielsweise Nahrungsgiiter, Kleidung, Mobel,
Fahrzeuge, Kommunikationssysteme!? —, abgesehen davon,
daB sich etwa zwei Drittel des Gesamtwerts des militdrischen
Endprodukts technologisch wenig von vergleichbaren zivilen
Produktionen unterscheiden. Nur zwischen 15 und 20 vH der Rii-
stungsproduktion (nédmlich die strategischen Waffen) seien so
hoch spezialisiert, daB sie Probleme bei der Konversion aufwer-
fen wiirden.

Zweifellos ist diese Argumentation zugunsten der Riistungskon-
version deshalb sehr eindrucksvoll zu nennen, weil sie sich di-
rekt mit den Befiirchtungen von Unternehmern und Beschéftig-
ten im Riistungssektor auseinandersetzt und auf die Méglichkeit
einer Umstellung abstellt. Damit geht aber offenbar notwendig
die Fortschreibung des herrschenden Wachstumsdenkens ein-
her: Konversion wird als Strategie zur Ankurbelung der Wirt-
schaft betrachtet, was dazu fiihrt, daBl im Unterschied zu den ra-
dikaldemokratischen Uberlegungen auf die Beschaffenheit der
zivilen Giiter, auf die Einwirkung ihrer Herstellung auf Umwelt,
Rohstoffvorkommen und Energieverbrauch nicht eingegangen
wird. Auch spielt hier keine Rolle, ob Konversion beispielsweise
die Beschiftigungsverhéltnisse humanisieren wiirde oder nicht.
Mit anderen Worten, die Kriterien der industriellen Innovation,
die die radikalen Konversionsbefiirworter fiir die alternative
Produktion ansetzen (sozialokologische Vertréglichkeit, soziale
Niitzlichkeit der Giiter, soziale Dringlichkeit der Dienstleistun-
gen) bleiben bei diesem Ansatz auler Betracht. Hier wire zu fra-
gen, ob es nicht langfristig im Interesse sowohl der kapitalisti-
schen als auch der sozialistischen Wirtschaften ldge, wenn der
Staat derartige Uberlegungen in eine umfassende Konversions-
planung einbezdge 13,

4. Abriistung und Entwicklung

Die Verbindung zwischen Abriistung und Entwicklung wird in
der Konversionsliteratur auf vielfaltige Weise begriindet. Zu-
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néchst einmal erscheinen die einzusparenden Militdrausgaben

als einzige zugéngliche Reserve, die weltweit fiir wirtschaftliche

Entwicklung einzusetzen wére. Da sich die negativen Folgen ei-

nes ungehemmten Wachstums im militdrischen Bereich der

Wirtschaften besonders deutlich zeigen, setzen auch hier die

Uberlegungen um eine alternative Entwicklung ein, insbeson-

dere um die Ersetzung des globalen industriellen Zivilisations-

modells durch

1. die Befriedigung der Grundbediirfnisse (Nahrung, Wohnung,
Gesundheit, Bildung), beginnend mit der Aufhebung der Ar-
mut;

2. die Zulassung einer selbstbestimmten, eigenstédndigen, der
natiirlichen und kulturellen Umwelt entsprechenden autono-
men Lebens- und Produktionsweise; und

3. den Ausgleich von sozio-6konomischen Interessen und ékolo-
gisch gerechtem Management des Ressourcenverbrauchs
und der Umweltbelastung.

Die Verbindung zwischen Abriistung und »Okoentwicklunge 4

wird vorwiegend von den Konversionsexperten aus den entwik-

kelten Léandern favorisiert; die Vertreter der Dritten Welt beto-
nen dagegen die Moglichkeit, durch Abriistung die Wachstums-
liicke zwischen Nord und Siid schliefen zu kénnen, zumal die

Lander des Nordens unter dem strukturellen Druck stiinden,

ihre Militdrausgaben drastisch zu reduzieren. Die zivile wirt-

schaftliche Entwicklung auch in den Industrielandern hinge, so
wird argumentiert, vornehmlich davon ab, dal sich im Siiden ge-
niigend Beschéftigung und damit Kaufkraft herausbilde, fiir die
auch der Norden entsprechende Giiter zur Verfiigung stellen
kénne. Konversion wird hier als eine Strategie verstanden, die
dann zu groBerem wirtschaftlichem Wachstum beitragen kann,
wenn die Absorptionsgebiete fiir die zivile Produktion sich auch
jenseits der nationalen Grenzen, also vornehmlich in die Ent-
wicklungslander, ausdehnen. Damit wird deutlich gemacht, da
es gemeinsame Interessen zwischen Nord und Siid gibt, die eine

Entwicklung aus der Konversion von Riistungsindustrien als ein

Mittel betrachten, durch das sich sowohl die wirtschaftliche Ent-

wicklung vorantreiben als gleichermaBen die Sicherheit welt-

weit erhohen liefle.

Diese Annahme einer >organischen Korrelation¢ von Abriistung

und Entwicklung (wie sie UNCTAD V 1979 formulierte) kénnte

leicht die Tatsache verdecken, daf3 nicht durchweg alle zivilen

Giiter entwicklungsférdernd im oben angegebenen Sinne sind.

So kénnten gerade die Produktionsbereiche, in denen nur ge-

ringe Konversionsschwierigkeiten auftreten, fiir die Umpolung

von Riistungsgiitern auf Entwicklungshilfe ungeeignet sein. Die
westlichen Grofitechnologien etwa 6ffnen in den Entwicklungs-
landern eine Einkommensschere zwischen den ausgebildeten

Arbeitern und einer industriellen Mittelklasse auf der einen

Seite und dem stédtischen Proletariat und einer stark benachtei-

ligten Landbevilkerung auf der anderen. Diese Auswirkungen,

die mit der Form der Technologie und des Energieumsatzes zu-
sammenhiéngen, miissen bei jeder Konversion in Betracht gezo-
gen werden. Das gilt vor allem, wenn nicht nur die Regierungen
mit dem Transfer ziviler Giiter betraut sind, sondern auch multi-
nationale Firmen sich damit befassen. Stets ist zu bedenken, daf}

Technologietransfer sich nicht auf das Technische beschrénkt,

sondern dall Lebensweisen und -stile sowie »verdinglichte Herr-

schaft« mitexportiert werden.

Die Befiirworter einer alternativen Entwicklung heben deshalb

die Vorteile der »angepaliten Technologien¢ hervor, die unter an-

derem nicht nur durch den anonymen Weltmarkt vermittelt, son-
dern durch Verstdndigung zwischen Produzenten und Konsu-
menten hergestellt werden. Integrale Bestandteile dieser Tech-
nologien sind sowohl die Unterweisung zu ihrer Anwendung und

Reparatur als auch zu ihrer selbstéindigen Herstellung: Ein sol-

cher befdhigender Technologietransfer hétte allerdings zur Fol-

ge, dall Technologieexport im bisherigen Stil in den Léndern der

Dritten Welt nicht linger gefragt ware!®,

Bei der Betrachtung des Verhiltnisses zwischen Abriistung und

Sicherheit wurde bereits auf die Bedeutung der realen oder per-
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zipierten politischen Verletzbarkeit von Staaten hingewiesen.
Eben sie spielt im Nord-Siid-Kontext eine zunehmend wichtige
Rolle. Die Entwicklungslander verfiigen iiber begehrenswerte
Rohstoffe, die sie zum Teil schon durch Kartellisierung verknap-
pen. Die daraus entstehenden neuen Abhéngigkeiten aber wer-
den immer mehr durch militdrische Mittel zu kompensieren ver-
sucht. Auf diese Weise setzt sich eine spiralférmige Entwicklung
in Gang: Ressourcenknappheiten fiihren zu Konflikten, in denen
auch mit militdrischen Mitteln gedroht wird; dies beschleunigt
die Aufriistung sowohl in den Entwicklungslédndern als auch in
den Industriegesellschaften, wodurch sich die Rohstoffe weiter-
hin verknappen, militdrische Bedrohung und Konfrontation sich
zuspitzen. .. usw. In einer solchen Situation wird Abriistung zu-
gleich immer wiinschenwerter und immer unwahrscheinlicher.
Deshalb wird gelegentlich dafiir pladiert, die Konversion mit
ganz kleinen Schritten einzuleiten, beispielsweise dafiir zu sor-
gen, daB die Ristungstechnologie vor allem in den Entwick-
lungsldndern, wo sie nicht selten das Prestige der Eliten hebt,
mdglichst auch fiir zivile Zwecke genutzt werden kann. Auf diese
Weise konnten sich Verteidigungseinrichtungen schliefilich so-
gar bezahlt machen !5,

5. Die Konversionskompetenz

Es sei noch einmal wiederholt: Konversionsplanung und strate-
gische Planung gleichen sich darin, daB sie auf ein Ereignis aus-
gerichtet sind, das noch nicht in Sicht ist; die unerléliche Vorbe-
reitung auf den moglichen Durchbruch (der Abriistung oder des
kriegerischen Konflikts) dient der Sicherheit. Konversionsvor-
bereitungen machen zudem die Abriistung wahrscheinlicher,
denn nur durch praktisches Tun kénnen die Widerstéinde in der
offentlichen Meinung und in den an Riistung interessierten
Kreisen abgebaut werden. Wie Melman formuliert: Abriistung
ist abhangig von einer wirksamen Konversionskompetenz und
umgekehrt greift diese nur bei beschlossener Abriistung!”. Ne-
gativ ausgedriickt: das Fehlen einer Konversionskompetenz
wirkt sich als Barriere bei der Verhandlung von Strategien zur
Beendigung des Riistungswettlaufs aus. Aus diesem Grunde
wire schon die 6ffentlich einsetzende Diskussion iiber eine Fa-
higkeit zur Konversion der Beginn zur Umkehr.

Eine derartige planende Vorbereitung der Konversion besteht
heute weder in den entwickelten Léandern in Ost und West noch
gar in der Dritten Welt, womit sich der kriegswirtschaftliche
Charakter des internationalen Systems andeutet. Vertreter der
sozialistischen Staaten heben hervor, dafi ihre Systeme auf
Grund der zentralen Planung eine bis zu zwanzigprozentige Ab-
riistung ohne grioBere Reibungsverluste verkraften konnten;
eine entsprechende Planung haben sie allerdings nicht aufzu-
weisen. Keine Regierung des Westens, des Warschauer Pakts
und der Dritten Welt hat eine institutionalisierte Konversions-
kompetenz in Planungsstében oder &hnlichen Institutionen ein-
gerichtet, und es gibt auch keine Pléne, durch die Riistungsbe-
triebe angehalten wiirden, auf zivile Produktion umzustellen.
Dieses Unvorbereitetsein hat strukturelle Griinde.

In Markt- und Planwirtschaften gleichermalien ist das leitende
Personal in den Riistungsbetrieben darauf ausgerichtet, Kosten
und Subventionen zu maximieren. Dies ist ein gravierender Un-
terschied zur zivilen Wirtschaft, in der das Haushalten mit knap-
pen Mitteln die Produktion bestimmt. In den sozialistischen Lén-
dern sind die Riistungsbetriebe zudem von der zivilen Produk-
tion dadurch getrennt, dafl sie einen privilegierten Zugang zur
Versorgung genielen. Manager und Ingenieure haben Vorteile
gegeniiber ihren Kollegen in der Zivilwirtschaft, die sich auch in
groBerer Machtfiille ausdriicken. Konversion wiirde hier den ge-
sellschaftlichen Abstieg von militdrischem und zivilem Personal
bedeuten.

Auch die Riistungsindustrie in den Entwicklungsldndern prakti-
ziert die Kosten- und Subventionsmaximierung; sie stellt in die-
sen Léndern die kostspieligsten und fortgeschrittensten techno-
logischen Anlagen her, die es hier liberhaupt gibt, inmitten einer
Umwelt, deren Transport- und Kommunikationssysteme darauf
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nicht eingerichtet sind. Die Militdrproduktion ist dementspre-
chend auch strikt von den iibrigen wirtschaftlichen Aktivitdten
abgeschirmt. Sie besitzt ihre eigene Infrastruktur. Auflerdem
gilt auch hier, daB die Produktion von Riistungen fiir den Export
die profitabelste Form der wirtschaftlichen Téatigkeit tiberhaupt
darstellt. Es ist daher nicht verwunderlich, daB es keine Konver-
sionsplanung auf staatlicher oder betrieblicher Ebene gibt 8,
Angesichts dieser Umstédnde fragt es sich, was von den im Rah-
men der UNO oft wiederholten Forderungen der Entwicklungs-
lander nach Riistungskonversion zu halten ist, wenn sie selbst zu
ihrer Aufriistung ein erhebliches Kapital aufbrauchen, das not-
wendigerweise von der 6konomischen Entwicklung abgezogen
wird. Ihre Aufriistung wird vorangetrieben durch akute Bedro-
hungsvorstellungen, Interventionen von oder in Nachbarstaaten,
innergesellschaftliche und regionale Konflikte sowie durch die
Verteidigung der mit der Riistung verbundenen politischen und
wirtschaftlichen Privilegien.

Alle diese Tatsachen erschweren die Vorbereitung der Konver-
sion. Die Verantwortlichen verneinen daher auch ein Bediirfnis
nach einer entsprechenden Planung, da der Riistungswettlauf
ohnehin fortgesetzt wiirde. Aus Umfragen in den Riistungsin-
dustrien geht auBlerdem hervor, daf sich die dort Beschéftigten
keine alternative Téatigkeit vorstellen kénnen und dall sie sich
deshalb sogar zur Fortfiihrung des Riistungswettlaufs verpflich-
tet fliihlen. — Eine staatlich gelenkte Konversion kédme nicht um-
hin, die Beschéaftigungseffekte der Umstellung von militérischer
auf zivile Produktion mindestens ebenso positiv darzustellen wie
es geschieht, wenn mit staatlicher Hilfe der umgekehrte Vor-
gang gefordert wird, némlich die Konversion ziviler Herstellung
in Riistungsproduktion.

Aus den bisherigen Diskussionen gehen eine Reihe von Empfeh-
lungen zur Organisationsform einer Konversionskompetenz
hervor, die die Verbindung zwischen Abriistung und Entwick-
lung herstellen. Darin schlagen sich wieder die Grundeinstellun-
gen zur Bedeutung der Konversion fiir die Entwicklung der Welt
nieder. Diejenigen, die die Konversion als Motor einer autozen-
trierten, selbstbestimmten Entwicklung betrachten, stellen die
entsprechende Planung auf die spezifischen Bedingungen der
Produktion vor Ort ein, insbesondere auf Boden, Klima, Energie-
vorrdte, Wasserversorgung, Abfallbeseitigung und Transport-
moglichkeiten in jedem einzelnen Fall. Ob in den Industriege-
sellschaften oder in der Dritten Welt durchgefiihrt, Konversion
ist nach dieser Auffassung lediglich als 6rtliches Unternehmen
erfolgreich. Ein solcher Zugang ist auch kostensparend, denn ein
zentral gesteuerter industrieller Umbau wire ein sehr kostspie-
liges Unternehmen. Da auch die alternative zivile Produktion
mit einem Modell der Dezentralisierung verbunden wird, stim-
men Strategie und Zielbild in diesem Punkt iiberein.

Die Befiirworter einer neuen Weltwirtschaftsordnung dagegen
schlagen als Konversionsplanungsinstanz ein dreigliedrig zu-
sammengesetztes Organ aus Vertretern des Staates, der Be-
schéaftigten und der Unternehmer vor. Damit wird ein Prinzip
hervorgehoben, das in der Internationalen Arbeitsorganisation
von konstitutiver Bedeutung ist. Derartige Organe sollen die
Konversion auf nationaler Ebene lenken sowie auf internatio-
naler Ebene zusténdig sein fiir die Verteilung der aus Abriistung
eingesparten Mittel. In diesem Zusammenhang folgt eine Reihe
von Vorschldgen dem Plan der franzosischen Regierung, der auf
der 10.UN-Sondergeneralversammlung vorgelegt wurde. Dem-
nach sollen die bei einer zehnprozentigen Abriistung freiwer-
denden Mittel in einen >Internationalen Abriistungsfonds fiir
Entwicklung¢ eingezahlt werden!?. Dieser Fonds soll die Bei-
trage aus den Riistungskiirzungen eintreiben und auch fiir die
Verteilung sorgen, und zwar so, dafl die Léander je nach dem Grad
ihrer Ristung und Entwicklung einzahlen bzw. von der Umver-
teilung profitieren. Damit kénnten vielleicht jene Probleme ge-
16st werden, die bereits am Ausgang dieser Uberlegungen er-
wahnt wurden: Da die notwendige Berechenbarkeit der Rii-
stungsausgaben und eine entsprechende internationale Trans-
parenz der Budgets nicht in allen politischen Systemen herzu-
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stellen sein wird, konnte die Einzahlung in den Fonds die ent-
sprechende Kontrollfunktion iibernehmen.

Oft wird die Erwartung ausgesprochen, damit kdnnte ein neues
Forum mit neuem Auftrieb zur internationalen Kooperation ent-
stehen. Jenseits von Tagespolitik und Wahlkdmpfen konnten
hier langfristige Analysen und Wertentscheidungen vorbereitet
werden und die Politiker dazu beféhigen, das Grunderfordernis
an Sicherheit zum Maf der Riistung, das wirtschaftliche Wachs-
tum zur friedenssichernden weltweiten Entwicklung in Bezie-
hung zu setzen.

Anmerkungen

1 Vor allem die westlichen Staaten zweifelten an der Umsetzbarkeit des Pro-

gramms. Sie machten geltend, dall die Definition von Militdrausgaben, ihre

Abgrenzung von anderen Staatsausgaben schwierig, auBerdem die interna-

tionale Vergleichbarkeit dieser Daten nicht gegeben sei. In der Folge sollte

sich jedoch zeigen, dal die Vorbehalte gegen die Einfiihrung eines Bericht-
erstattungssystems iiber die Militdrhaushalte von seiten der osteuropéi-
schen Staaten (mit Ausnahme Ruméniens) kommen; so zuletzt bei der Ab-
stimmung iiber die einschlégige Resolution 35/142B der Generalversamm-
lung am 12.,12.1980. — Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf den Aufsatz von

H.Frank, Uber die Vergleichbarkeit der Militirhaushalte. Aussichten und

Nutzen einer Messung, VN 1/1980 S.9ff., sowie auf den neuesten Bericht des

UN-Generalsekretirs zum Thema (Reduction of Military Budgets, UN-

Doc.A/35/479 v.21.10.1980).

Da die Expertengruppe noch arbeitet und ihr Bericht noch nicht vorliegt,

wird hier zur Darstellung der Diskussion iiber den Teilaspekt der Konver-

sion auf bereits publizierte Arbeiten der Autoren verwiesen. — Zum Hinter-
grund der Einberufung dieses Gremiums von Regierungssachversténdigen
siehe H.Wiesebach, Abriistung und Entwicklung. Ihr Zusammenhang in der

Sicht der Vereinten Nationen, VN 5/1979 S.155ff.

Vgl auch den Zwischenbericht (UN-Doec. A/34/465 v.12.9.1979) der mit dem

Zusammenhang von Abriistung und internationaler Sicherheit befaBten Ex-

pertengruppe. Der Abschluibericht dieses Gremiums konnte der 35.Gene-

ralversammlung nicht unterbreitet werden, wie es urspriinglich vorgesehen
war.

Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interessen der Industrie- und Ent-

wicklungslénder (Bericht der Nord-Siid-Kommission), Kéln 1980, S.158.

5 In Umrissen war diese Problematik den Viitern der Charta der Vereinten

Nationen bereits wihrend des Krieges bewufit. In dem offiziellen amerika-

nischen Vorschlag fiir ein UN-Sicherheitssystem wurde ein operatives Sy-

stem kollektiver Sicherheit mit einem bestimmten Volumen von Riistung
verbunden, das vom Sicherheitsrat zu kontrollieren wére, um einen neuen

Riistungswettlauf zu verhindern. Dazu gehdrte vor allem eine Handhabe,

damit die exzessive Riistung oder Bemannung der Streitkrifte eines Staa-

tes als Bedrohung des Friedens bezeichnet und abgebaut werden konnte.

Die angemessene Griille, der Charakter und die Zusammensetzung der Rii-

stung und Streitkréfte jeder Nation sollte sich nach der Grifle der Bevilke-

rung als objektiver Basis fiir nationale Quoten richten. Diese Versuche, die

Beziehung zwischen Sicherheit und Riistung zu objektivieren, fanden je-

doch keinen Eingang in die UN-Charta. In Dumbarton Oaks erschien dann

noch der britische Vorschlag fiir ein kollektives Sicherheitssystem, das auf
dem Prinzip beruhte, daB das Riistungsniveau jedes Staates ihn dazu beféa-
higen solle, sowohl fiir die lokale Verteidigung als auch fiir die interna-
tionale Sicherheit aufzukommen. Auch dieser Passus wurde nicht in die

Charta aufgenommen. Es blieb bei der Formulierung in Artikel 26, dal zur

Férderung von Weltfrieden und internationaler Sicherheit svon den

menschlichen und wirtschaftlichen Hilfsquellen der Welt moglichst wenig

fiir Riistungszwecke abgezweigt« werden sollte. Vgl. R.B.Russel, A History
of the United Nations Charter, Brookings/Menasha 1958, 5.440ff.

Bericht der Nord-Siid-Kommission (Anm.4), 5.156/157.

S.Melman, The Defense Economy, Boston 1970, S.37.

Vgl. hierzu U.Albrecht, Riistungskonversion — eine Literaturstudie mit For-

schungsempfehlungen, Baden-Baden 1979.

Lucas Aerospace: Turning Industrial Decline into Expansion — A Trade

Union Initiative. An Interim Report prepared by Lucas Aerospace Confede-

ration Trade Union Committee, February 1979; Economic Audit on Vickers

Scotswood, prepared for the Save Scotswood Campaign, February 1979.

Vgl hierzu die eindrucksvolle Liste neuartiger Giiter, die die Belegschaften

von Lucas Aerospace aufgrund spezieller Konsumentenbefragungen ent-

wickelt und hergestellt haben, darunter alternative Technologien fiir Ent-
wicklungslénder, Geréte fiir Behinderte und medizinische Instrumente

(s.Anm.9).

11 Vgl. zu dieser Problematik P.Wallensteen (Hrsg.), Experiences in Disarma-
ment, Uppsala 1978, sowie M. Kaldor und A.Eide (Hrsg.), The World Military
Order, London 1979,

12 J.Huffschmid und E.Burhop, Von der Kriegs- zur Friedensproduktion, Kéln
1980, 5.58.

13 Eine derartige Planung setzt ein gesamtgesellschaftliches Konzept der Kon-
version voraus; siehe dazu K. Engelhardt, Umstellung von Riistungsproduk-
tion auf den friedlichen Bedarf — Miglichkeiten und Hindernisse, in: Huff-
schmid/Burhop (Anm.12), S.64ff,

14 Vgl. hierzu auch die »World Conservation Strategy: des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP).

15 G.Simonis und J.H&usler, Der Export von Solartechnologie in Entwick-
lungsléindern — ein Beitrag zur Entwicklung der Industrielédnder?, in: Levi-
athan 3/1080, S.320ff, weisen auf die dabei auftretenden Schwierigkeiten
hin.

16 Vgl. St. Neumann und R.E.Harkavy (Hrsg.), Arms Transfer in the Modern
World, New York 1979.

17 Melman (s.Anm.7).

18 Vgl. hierzu UN-Doc.A/34/534 v.19.10.1979, insbesondere Appendix IIL

19 UN-Doc.A/S-10/AC.1/28 v.13.6.1978.
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