
Expertenwissen im Dienste der Abrüstung 
Die Abrüstungsstudien der Vereinten Nationen 

Die zehnte Sondergeneralversammlung der Vereinten Natio
nen hat 1978 der internationalen Abrüstungsdiskussion neue 
Impulse vermittelt — ob sie angesichts der jüngsten politi
schen Entwicklung im Mittleren Osten Bestand haben wer
den, muß vorerst offen bleiben. Während der Artikel Hans 
Franks in diesem Heft ein Thema aus dem Komplex >Abrü-
stung und Rüstungskontrollen herausgereift und die Befas-
sung von UN-Expertengremien damit auch vor ihrem histo
rischen Hintergrund darstellt, gibt der nachstehende Beitrag 
eine Gesamtübersicht über die Abrüstungsstudien der Welt
organisation — Berichte, die vom Generalsekretär im Be
nehmen mit einer beschränkten Zahl externer Sachverstän
diger im Auftrag der Generalversammlung erstellt werden. 
Die Auswahl dieser Experten — entweder vom Generälse
kretär berufene unabhängige Berater oder aber von Staaten 
benannte Regierungsexperten — ist nicht formalisiert, doch 
wird meist auf regionale Ausgewogenheit der Herkunftslän
der sowie auf Beteiligung der Großmächte geachtet. Die Ar
beiten der Sachverständigengruppen gestalten sich unter
schiedlich. Zum Teil sind sie lediglich >Berater< des Sekreta
riats der Weltorganisation bei der Erarbeitung eines schwie
rigen Berichts, zum Teil verfassen sie jedoch eigene Gutach
ten, die vom Sekretariat mehr oder minder intensiv betreut 
und redigiert werden. Der Grad der Mitarbeit des Sekre
tariats bemißt sich dabei nach dem Temperament und der 
Schreibfreudigkeit der Mitglieder der Sachverständigen
gremien. Die Dauer der Arbeit eines solchen Gremiums 
schwankt zwischen wenigen Monaten und zweieinhalb Jäh
ren. Im folgenden wird in erster Linie auf die jeweiligen 
Entstehungszusammenhänge sowie die politische Bedeutung 
der bislang erstellten und der derzeit in Arbeit befindlichen 
UN-Abrüstungsstudien eingegangen. 

I. Vorliegende Studien 
Berichte aus den sechziger Jahren 
Die e r s t e Abrüstungsstudie de r Vere in t en N a t i o n e n w u r d e 
r e l a t i v spät in Auf t r ag gegeben : i m D e z e m b e r 1960. Es w a r 
die Zeit , in de r die Vere in ig ten S t a a t e n u n d d ie Sowje tun ion 
noch m i t umfas send ange leg ten Plänen zur vollständigen 
u n d a l lgemeinen Abrüstung in d e n V e r e i n t e n Na t ionen auf
w a r t e t e n . Die n e u t r a l e n u n d u n g e b u n d e n e n S t a a t e n wol l t en 
diese Diskuss ion zumindes t in e in igen sie i n t e r e s s i e r enden 
P u n k t e n mi tges ta l t en . I n d iesem Z u s a m m e n h a n g se tz ten sie 
durch, daß der Generalsekretär z u s a m m e n m i t e iner E x p e r 
t e n g r u p p e e inen Ber icht über die wir tschaf t l ichen u n d sozia
len Fo lgen d e r zu e r w a r t e n d e n Abrüstung ers te l l te . Die noch 
v o m dama l igen Generalsekretär D a g Hammarskjöld e inge
se tz te E x p e r t e n g r u p p e umfaßte zehn z u m Teil exze l len te 
Sachverständige, d ie sowohl aus S t a a t e n des Wes tens , des 
Ostblocks w ie de r Dr i t t en Wel t k a m e n . Die G r u p p e k o n n t e 
sich t ro tz a l ler b e s t e h e n d e n ideologischen Schwier igke i ten 
auf e inen Ber icht einigen, de r 1962 d e m Wir t schaf t s - u n d 
Sozia l ra t (ECOSOC) u n d de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g überge
b e n w u r d e . Die S tud ie Economic and Soda1 Consequences of 
Disarmament1 s te l l te sicher n icht d e n n e u e s t e n S t a n d de r 
wissenschaft l ichen Forschung dar , w a r jedoch insofern von 
B e d e u t u n g , da sie, w ie Generalsekretär U T h a n t ausführte, 
d e r e r s t e ge lungene Versuch w a r , e in bis d a h i n m i t Po lemik 
bese tz tes T h e m a geme insam anzugehen . I h r e Mängel lagen 
vor a l l em i m Bereich de r Ana ly se de r gegenwärtig für Rü
stungszwecke v e r b r a u c h t e n Ressourcen . H ie r k o n n t e m a n sich 
lediglich auf d ie W i e d e r g a b e offizieller Z a h l e n e inigen. I n 
t e r e s s a n t e r w u r d e d e r Ber icht b e i m Vergleich d e r E r f a h r u n -
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gen m i t früheren Versuchen, Rüstungsproduktionen auf f r ied
liche Zwecke umzus te l l en . Die E x p e r t e n g r u p p e k a m zu d e m 
Schluß, daß be i e iner w e l t w e i t e n u n d vollständigen Abrü
s t u n g t ro tz v ie le r i ndus t r i e l l e r A n p a s s u n g s p r o b l e m e d e r 
wir tschaf t l iche N u t z e n d e r Abrüstung be i w e i t e m überwie
gen dürfte u n d daß vor a l l em de r i n t e r n a t i o n a l e H a n d e l u n d 
die E n t w i c k l u n g d e r Länder d e r D r i t t e n Wel t gefördert wür
den. Diese S tud i e b l ieb auf d ie Diskuss ionen de r fo lgenden 
J a h r e nicht o h n e Einfluß. Die Länder de r D r i t t e n Wel t s a h e n 
sich in i h r e r Auf fassung bestätigt, daß zwischen Abrüstung 
u n d E n t w i c k l u n g e in enger Z u s a m m e n h a n g bes tehe , u n d fo r 
d e r t e n e ine stärkere Parallelität bei d e r Ver fo lgung be ide r 
Ziele. I m A u f t r a g des E C O S O C mußte d e r Generalsekretär in 
d e n sechziger J a h r e n m e h r e r e Fo lgeber ich te u n d U m f r a g e n 
zu d iesem T h e m a anfer t igen . 
Mi t t e d e r sechziger J a h r e zeichnete sich ab , daß die U S A u n d 
die Sowje tun ion ke ine E in igung über e in P r o g r a m m für e ine 
vollständige u n d u m f a s s e n d e Abrüstung erzie len würden. Die 
Supermächte b e g a n n e n v ie lmehr , i h r e g e m e i n s a m e n Sicher 
he i t s in te ressen auszu lo ten u n d b e g r e n z t e V e r e i n b a r u n g e n a b 
zuschließen (so das pa r t i e l l e Tes t s toppve rbo t v o n 1963). 
Kernstück d e r A n s t r e n g u n g e n b e i d e r Se i t en w a r das Bemü
h e n u m e inen V e r t r a g über die N ich tve rb r e i t ung von K e r n 
waffen. Die me i s t en S t a a t e n aus d e m L a g e r de r U n g e b u n 
d e n e n sahen diese En twick lung nicht o h n e Skepsis , da sie 
fürchteten, die Supermächte würden i h r e Überlegenheit n u r 
fes tschre iben wol l en ; i h re r se i t s fo rde r t en sie e in stärkeres 
E n g a g e m e n t für die n u k l e a r e Abrüstung. I n dieser Zei t 
b r ach t e e ine R e i h e v o n west l ichen, n e u t r a l e n u n d u n g e b u n 
d e n e n S t a a t e n (sowie als einziges osteuropäisches L a n d Polen) 
e ine Resolu t ion ein, in d e r d e r Generalsekretär ersucht w u r d e , 
u n t e r E inbez i ehung v o n unabhängigen E x p e r t e n e ine S tud i e 
über die Folgen möglicher Einsätze v o n K e r n w a f f e n u n d d ie 
s icherhei tspol i t i schen u n d ökonomischen Impl ika t ionen , die 
m i t d e m E r w e r b u n d d e r w e i t e r e n E n t w i c k l u n g v o n K e r n 
waffen v e r b u n d e n sind, vorzu legen . Generalsekretär U T h a n t 
ber ief w ie schon für die e r s t e E x p e r t e n s t u d i e Wissenschaf t le r 
aus den Vere in ig t en S t aa t en , d e r Sowje tun ion , F r a n k r e i c h 
u n d Großbritannien sowie ve r sch iedenen a n d e r e n Ländern 
u n d übermittelte de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g be re i t s nach zehn 
Mona ten , i m Ok tobe r 1967, die fer t ige S t u d i e Effects of the 
Possible Use of Nuclear Weapons and the Security and Eco
nomic Implications for States of the Acquisition and Further 
Development of these Weapons2. Sofern e r d ie tatsächlichen 
V e r s t r a h l u n g s - u n d Zerstörungsfolgen von K e r n w a f f e n s o 
wie d ie ökonomischen L a s t e n ih re s E r w e r b s betraf, r e f l ek
t i e r t e d ieser Ber icht d e n K e n n t n i s s t a n d de r d a m a l i g e n Zeit . 
P rob lema t i s ch w a r e r a l le rd ings i m Bere ich d e r pol i t i schen 
B e w e r t u n g . Die Veränderungen der i n t e r n a t i o n a l e n L a n d 
schaft, d ie d ie Einführung von K e r n w a f f e n m i t sich g e 
b rach t ha t t e , w u r d e n n u r m a n g e l h a f t berücksichtigt. Die 
A u t o r e n k a m e n k a u m über die Fes t s t e l lung h e r a u s , daß 
K e r n w a f f e n schädlich seien u n d die n u k l e a r e Abrüstung 
d r i n g e n d e r d e n n j e w e r d e . Die S tud i e spiegel t in gewisser 
Weise da s m e h r ode r w e n i g e r trügerische Einverständnis de r 
d a m a l i g e n Zei t wider , wonach n u k l e a r e Abrüstung u n d Nich t -
W e i t e r v e r b r e i t u n g von K e r n w a f f e n s y n o n y m seien. Die S t u 
die h a t d a h e r i n d e n fo lgenden J a h r e n erhebl ich dazu b e i g e 
t r agen , überzogene Hoffnungen de r Länder d e r D r i t t e n Wel t 
bezüglich d e r n u k l e a r e n Abrüstung zu verstärken. 
Ledigl ich e in J a h r nach Fe r t ig s t e l lung d e r K e r n w a f f e n s t u d i e 
g a b d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g e inen Ber ich t in Auf t rag , d e r 
sich m i t d e n möglichen Folgen des Einsa tzes v o n b a k t e r i o l o 
gischen u n d chemischen Waffen beschäftigen soll te. V o r a u s 
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gegangen w a r e ine Diskuss ion über die A n g e m e s s e n h e i t u n d 
W i r k s a m k e i t des Genfer Pro tokol l s von 19255, d ie durch d ie 
Angri f fe osteuropäischer Länder gegen d e n E insa tz von Trä
nengas u n d »Entlaubungsmitteln« i m V i e t n a m k r i e g in G a n g 
g e k o m m e n w a r . Dabe i w u r d e deutl ich, daß es e iner Klärung 
d e r wesen t l i chen Merkmale und Folgewirkungen chemischer 
sowie bakteriologischer Kampfstoffe bedur f t e . Die E x p e r t e n 
s tud ie w u r d e b i n n e n acht M o n a t e n fer t iggeste l l t u n d i m 
S o m m e r 1969 de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g vorgelegt1 . Sie zeigte 
auf, daß die technische En twick lung in v ie len Bere ichen das 
F u n d a m e n t des Genfe r Pro tokol l s von 1925 be re i t s unterhöhlt 
h a t t e . Sie m a c h t e abe r auch deutl ich, daß insbesonde re b a k 
ter iologische Kampfs tof fe für Ver te id ige r w ie Angre i fe r g le i 
chermaßen Gefah ren b e i n h a l t e n u n d u n k o n t r o l l i e r b a r e F o l 
gen für die ge samte Menschhe i t h a b e n können. Der Ber ich t 
s te l l te zweifellos e ine d e r f ruch tba r s t en UNO-Abrüstungs-
s tud ien d a r ; e r h a t n ich t unwesen t l i ch dazu be ige t ragen , d ie 
Diskuss ion d e r nachfo lgenden J a h r e zu s t r u k t u r i e r e n . 1972 
e in ig ten sich die Mitg l ieder des Genfe r Abrüstungsausschus
ses (CCD) auf e ine K o n v e n t i o n über das Verbo t d e r E n t w i c k 
lung , He r s t e l l ung u n d L a g e r u n g von bakter io logischen (bio
logischen) u n d Tox inwaf fen u n d über i h r e Ve rn i ch tung ; die 
V e r h a n d l u n g e n über ein en t sp rechendes Verbo t für chemische 
Waffen s ind noch nicht abgeschlossen. 
Berichte aus den siebziger Jahren 
I n d e n sechziger J a h r e n w a r e n d ie w e l t w e i t e n Rüstungsaus
g a b e n s t a r k gest iegen u n d d ie Aussichten, zu vollständiger u n d 
u m f a s s e n d e r Abrüstung zu ge langen, gesunken . Bei den m e i 
s ten Entwicklungsländern, die mi t t l e rwe i l e d ie große M e h r 
he i t d e r Mi tg l ieder d e r Wel to rgan i sa t ion s tel l ten, w u r d e 
d ieser Z u s t a n d m i t ebensolchem U n b e h a g e n gesehen w ie das 
Ausb le iben nachha l t ige r Fo r t sch r i t t e in d e r E n t w i c k l u n g s p o 
l i t ik. Abrüstung u n d E n t w i c k l u n g w u r d e n i m m e r m e h r als 
eng m i t e i n a n d e r v e r b u n d e n be t rach te t , u n d d ie V e r b i t t e r u n g 
über die e igene ökonomische Rückständigkeit schlug b e i 
v ie len V e r t r e t e r n von Entwicklungsländern in e ine und i f fe 
r enz ie r t e K r i t i k a m »Rüstungswettlauf« u m . I n d iesem Z u 
s a m m e n h a n g beschloß die G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m D e z e m 
b e r 1970 d ie von de r e r s t en Abrüstungsstudie b e h a n d e l t e n 
P r o b l e m e von zwei n e u e n E x p e r t e n g r u p p e n w i e d e r a u f a r b e i 
t e n zu lassen. Die e ine G r u p p e sol l te d ie ökonomischen u n d 
sozialen K o n s e q u e n z e n des verstärkten w e l t w e i t e n Rüstungs
aufbaus un te r suchen , d ie a n d e r e soll te sich m i t d e m Z u s a m 
m e n h a n g zwischen Abrüstung u n d E n t w i c k l u n g befassen . 
Schon E n d e 1971 k o n n t e Generalsekretär U T h a n t d e n B e 
r icht e ine r 14köpfigen E x p e r t e n g r u p p e m i t d e m Ti te l Econo 
mic a n d Social Consequences of the Arms Race and of Mili
tary Expenditures^ vor legen . I n i h m w u r d e d ie be re i t s i n 
d e r e r s t e n Abrüstungsstudie b e g o n n e n e Aufs t e l lung des U m -
fangs d e r w e l t w e i t e n Rüstungsausgaben for tgesetz t u n d u n 
t e r E inbez i ehung v o n D a t e n d e r amer ikan i schen Abrüstungs
behörde, des S tockho lmer Fr iedens forschungs ins t i tu t s S I P R I 
sowie w e i t e r e r Organ i sa t ionen auf d e n n e u e s t e n S t a n d g e 
bracht . Die Fes t s t e l lungen d e r G r u p p e ließen e r k e n n e n , daß 
seit d e m le tz ten Ber ich t d ie Rüstungsausgaben s t a r k ges t i e 
g e n w a r e n . Die pol i t ischen E m p f e h l u n g e n b l i eben bei e ine r 
e h e r un re f l ek t i e r t en V e r d a m m u n g a l le r Waffen, i n sbeson
d e r e a l le r Nuk lea rwaf fen , s t ehen ; e ine di f ferenzier te B e w e r 
t u n g w u r d e nicht versucht , sie w a r ve rmut l i ch in d iesem G r e 
m i u m auch nicht zu le is ten. De r Ber icht t ra f auf großes E n t 
g e g e n k o m m e n de r Mehrhe i t de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d ie 
sich für seine we i t e V e r b r e i t u n g e inse tz te u n d d e n G e n e r a l 
sekretär ba t , d ie En twick lung wei te rzuver fo lgen . 1975 w u r d e 
e r n e u t e in Ber icht zu d iesem T h e m a angeforder t , d e r 1977 
vorge legt wurde 6 . I n i h m w u r d e n fast n u r noch S I P R I - D a -
t e n sowie L i t e r a t u r aus d e m Bereich d e r »kritischen F r i e 
densforschung« v e r w a n d t ; e r k a n n k a u m noch als e in a b g e 
wogenes E x p e r t e n g u t a c h t e n bezeichnet w e r d e n . De r Ber ich t 
ist s t a r k von e inem un re f l ek t i e r t en Paz i f i smus d u r c h d r u n g e n 

und vol ler vorschne l le r Ur te i le , die e inen n icht sonder l ich 
profunden K e n n t n i s s t a n d d e r gegenwärtigen sicherhei t spol i 
tischen Diskussion v e r r a t e n . 
Ähnlich p rob lema t i sch — wenngle ich a u s a n d e r e n Gründen 
— fiel die zwe i t e 1970 in A u f t r a g gegebene S tud i e aus , die 
1972 u n t e r d e m Ti te l Disarmament and Development v o n 
e ine r neunköpfigen E x p e r t e n g r u p p e vorge leg t w u r d e 7 . Diese 
Sachverständigen sol l ten a l lgemeine Vorschläge machen , w ie 
sich Abrüstungsdekade u n d zwe i t e E n t w i c k l u n g s d e k a d e m i t 
e i n a n d e r vo rb inden ließen u n d w i e d ie Weltöffentlichkeit 
dazu veranlaßt w e r d e n könnte, auf d ie stärkere V e r b i n d u n g 
be ide r Ziele h i n z u w i r k e n . Die G r u p p e , d ie v o r w i e g e n d aus 
Ökonomen bes tand , t a t sich offensichtlich äußerst schwer . D e r 
seh r k u r z e Bericht , de r s te l l enweise deut l ich d ie Handschr i f t 
d e r Vors i tzenden, d e r dama l igen schwedischen S t a a t s m i n i s t e 
r i n A l v a Myrda l , t r ug , w a r e r s t nach zwei J a h r e n fert ig. E r 
b r ach t e ke iner le i n e u e Eins ich ten gegenüber d e m zehn J a h r e 
zuvor abgeschlossenen Ber icht u n d b l i eb sogar we i t h i n t e r 
d i e sem zurück. E r w a r vo l le r d r ing l icher H i n w e i s e auf die 
poli t ische Notwendigke i t , Abrüstung u n d En twick lung m i t 
e i n a n d e r zu ve rb inden , s te l l te a b e r w e n i g e r e in E x p e r t e n g u t 
ach ten als v i e l m e h r ein in te l l ek tue l les Mani fes t für Abrü
s tung u n d En twick lung dar . 
I m gleichen J a h r w u r d e e ine w e i t e r e S t u d i e zu e inem gänzlich 
a n d e r e n T h e m a abgegeben . I m D e z e m b e r 1971 h a t t e die G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g beschlossen, d e r Generalsekretär möge 
eine Studie über Napalm und andere Brandwaffen g e m e i n 
s a m m i t R e g i e r u n g s e x p e r t e n ve r sch iedene r Länder a n f e r t i 
gen. Vorausgegangen w a r e n versch iedene In i t i a t iven sowohl 
neu t r a l e r , blockfreier u n d sozial is t ischer Länder wie auch 
e inze lner west l icher S taa t en , e ine Neufo rmu l i e rung de r R e 
geln des humanitären Völkerrechts zu f inden, die den E insa t z 
n e u e r Waffensys teme w i e N a p a l m oder a n d e r e r B r a n d w a f f e n 
i m Kriegsfa l l ve rb ie t en he l fen soll te. I n d iesem Z u s a m m e n 
h a n g w u r d e d e r A u f t r a g zu r S t u d i e er te i l t , w a s von d e n V e r 
e in ig ten S t a a t e n sowie d e n m e i s t e n wes t l ichen Ländern nich t 
begrüßt w u r d e , wei l d ie Diskuss ion über Brandwaf fen v o r 
a l l em d e n östlichen S t a a t e n Anlaß bot, gegen das a m e r i k a n i 
sche E n g a g e m e n t in V i e t n a m aufzu t re ten . De r Bericht , a n 
dessen Abfas sung ke ine E x p e r t e n aus d e m Westen t e i l n a h 
men , s te l l te e ine B e s t a n d s a u f n a h m e d e r gängigen B r a n d 
waffen da r . E r k a m zu d e r Fes t s t e l lung , daß die m e i s t e n 
d ieser Waffen, besonders a b e r N a p a l m , unterschieds los K o m 
b a t t a n t e n w i e Zivi l i s ten t reffen können u n d Maßnahmen z u m 
Verbo t d ieser Waffen zu e rgre i fen seien. I n den nachfo lgen
d e n Bemühungen u m e ine N e u f o r m u l i e r u n g des humanitä
r e n Völkerrechtes (Genfer R o t k r e u z - K o n f e r e n z 19778, U N -
Waffenkonfe renz 1979*) h a t d ieser Ber ich t z w a r den Befür
w o r t e r n e ines Verbo t s von N a p a l m u n d a n d e r e n B r a n d w a f f e n 
d ie e r forder l ichen A r g u m e n t e geliefert , von e iner tatsäch
lich er fo lg ten Ächtung dieser Waffen ist m a n a l le rd ings noch 
we i t entfernt 1 0 . 
W a r d ie N a p a l m - S t u d i e schon u m s t r i t t e n , so soll te d e r näch
ste E x p e r t e n b e r i c h t al lzu deut l ich die G r e n z e n de r Möglich
ke i t en von Abrüstungsstudien d e r Ve re in t en N a t i o n e n auf
zeigen. I m D e z e m b e r 1973 fo rder te d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
den Generalsekretär auf, g e m e i n s a m m i t von i h m a u s z u 
wählenden E x p e r t e n e inen Bericht über die militärische Prä
senz der Großmächte im Indischen Ozean anzufe r t igen . Se i t 
A n f a n g de r s iebziger J a h r e h a t t e n sich d ie G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g sowie ein von ih r geschaffener Ad-hoc-Ausschuß 
mi t de r F r a g e beschäftigt, w ie d e r I n d i k v o n militärischen 
Aktivitäten der Großmächte f re igeha l ten u n d in e ine »Frie
denszone« v e r w a n d e l t w e r d e n könne. Die w a c h s e n d e militä
rische Präsenz von Vere in ig t en S t a a t e n u n d Sowje tun ion 
w u r d e von v ie len A n r a i n e r s t a a t e n a ls bedroh l ich e m p f u n d e n . 
Beide Großmächte w a r e n z w a r n ich t abgeneigt , in d ieser A n 
ge legenhei t a k t i v zu w e r d e n , scheu ten a b e r e ine al lzu i n t e n 
sive Befassung de r Ve re in t en N a t i o n e n m i t d iesem Thema 1 1 . 
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Insofe rn sahen sie auch m i t großer Skeps is den Versuch vie ler 
u n g e b u n d e n e r S t aa t en , e inen Ber icht über i h r e militärische 
Präsenz in d iesem Gebie t in A u f t r a g zu geben. Bei d e r A b 
s t i m m u n g a m 6. D e z e m b e r 1973 en th i e l t en sich n a h e z u al le 
wes t l ichen u n d östlichen S t a a t e n de r S t i m m e . Die S tud ie 
u n t e r d e m Ti te l >Factual S t a t e m e n t of t h e G r e a t P o w e r s ' Mi l i 
t a r y P r e s e n c e in t h e I n d i a n Ocean<, d ie be re i t s i m Mai 1974 
vor lag , e rwies sich als F iasko . O b w o h l d ie Ver fasser a u s 
schließlich b e k a n n t e , offene Ma te r i a l i en v e r w a n d t e n u n d in 
den F o r m u l i e r u n g e n Vorsicht w a l t e n ließen, k a m es zu e iner 
R e i h e v o n z u m Tei l energ ischen G e g e n d a r s t e l l u n g e n oder 
Dement is 1 2 . Se lbs t d ie r e v i d i e r t e u n d entschärfte Neufassung , 
die i h r e r i n t e r e s san te s t en Tei le b e r a u b t w a r , w u r d e v o n de r 
Sowje tun ion als n icht ob jek t iv bezeichnet . Die S tudie , die 
schließlich d e m Ad-hoc-Ausschuß vorge leg t wurde 1 3 , b l ieb 
w e i t e r h i n u m s t r i t t e n u n d h a t auf die w e i t e r e B e h a n d l u n g 
des T h e m a s in d e n Ve re in t en Na t ionen sowie i m a m e r i k a 
n isch-sowje t i schen Dialog k e i n e n Einfluß gehab t . 
W a r e n d ie E r f a h r u n g e n mi t de r S tud i e über die Großmacht
präsenz i m I n d i k du rchaus ernüchternd, so soll te e in gleich
zeit ig in A u f t r a g gegebener Ber icht zu e i n e m völlig a n d e r e n 
T h e m a n e u e P e r s p e k t i v e n für die Möglichkeiten von Abrü
s tungss tud ien aufzeigen. Auf de r 28. G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
h a t t e die Sowje tun ion d e n p ropagandis t i sch gemünzten V o r 
schlag gemacht , a l le Ständigen Mitgl ieder des S iche rhe i t s 
r a t e s sol l ten i h r e Militärbudgets u m 10 P r o z e n t s e n k e n u n d 
d ie dabe i e ingespa r t en Mi t t e l für die Unterstützung der E n t 
wicklungsländer v e r w e n d e n . Die sowjet ische In i t i a t ive t raf 
erwartungsgemäß auf d e n Beifal l d e r me i s t en S t a a t e n de r 
D r i t t e n Welt , während d e r Wes ten s t a r k e B e d e n k e n bezüg
lich Durchführbarkeit u n d Ver i f ika t ion anme lde t e . Auf I n i t i a 
t ive Mexikos g a b d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g e inen Ber icht 
über die m i t d e m sowjet ischen Vorschlag v e r b u n d e n e n F r a 
gen in Auf t rag . De r h i e r m i t e ingele i te te Prozeß n a h m im 
L a u f e d e r J a h r e e ine gänzlich u n e r w a r t e t e Rich tung . Der 
1974 fer t iggeste l l te E x p e r t e n b e r i c h t Reduc t ion of the Mili
tary Budgets of States Permanent Members of the Security 
Council by 10 per cent and Utilization of Part of the Funds 
Thus Saved to Provide Assistance to Developing Coun
tries1* k a m z w a r zu de r E r k e n n t n i s , daß e ine z e h n p r o z e n 
t ige Reduz i e rung de r Militärhaushalte ein nützliches U n t e r 
f angen sei. Ande re r se i t s s te l l te e r a b e r auch fest, daß die 
dazu erforder l iche Verg le ichbarke i t de r Rüstungshaushalte 
bis l ang nicht gegeben sei u n d Maßnahmen z u r Ver i f iz ierung 
even tue l l e r V e r e i n b a r u n g e n unerläßlich wären. Die E x p e r t e n 
b e m e r k t e n , daß eine w i r k s a m e Ver i f iz ierung i m Wide r sp ruch 
zu de r in v ie len Ländern geübten G e h e i m h a l t u n g de r e n t 
sp rechenden Da ten stünde u n d schlugen vor , daß al le S t a a t e n 
nach u n d nach i h r e In fo rma t ions re s t r i k t i onen lockern. 
Während die Sowje tun ion nach Vor lage des Ber ichts z u n e h 
m e n d zurückhaltender in d e r von ih r se lber angestoßenen 
F r a g e w u r d e , ve r such ten sowohl west l iche w i e auch u n g e b u n 
d e n e u n d n e u t r a l e S taa t en , da s T h e m a wachzuha l t en . 1975 
w u r d e von de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g ein A u f t r a g zu e iner 
w e i t e r e n S tud ie er te i l t , die sich m i t d e n Möglichkeiten be fa s 
sen sollte, militärische A u s g a b e n zu messen u n d e in Be r i ch t s 
v e r f a h r e n zu en twickeln . Die zehn E x p e r t e n dieser G r u p p e , 
u n t e r denen sich das e r s t e Mal e in Wissenschaf t ler aus de r 
B u n d e s r e p u b l i k Deutschland 1 5 befand , leg ten 1976 d e n B e 
r icht Reduction of Military Budgets — Measurement and 
International Reporting of Military Expenditures16 vor , i n 
d e m sie die vielfältigen method i schen u n d p rak t i s chen P r o 
b l e m e eines solchen V o r h a b e n s b e h a n d e l t e n u n d die G r u n d 
züge eines Ber ich tssys tems en twicke l ten , i n welchem al le 
E l e m e n t e des militärischen Sek to r s in e iner M a t r i x fes tge
h a l t e n w e r d e n . Bezüglich des F o r t g a n g s d ieser A r b e i t e n u n d 
de r neue r l i chen E inbe ru fung von E x p e r t e n g r e m i e n zu d i e 
sem Thema 1 7 du rch d ie 31. u n d 33. G e n e r a l v e r s a m m l u n g sei 
auf d e n B e i t r a g von H a n s F r a n k in d iesem Heft ve rwiesen . 

Das sowjetische Eingreifen in Afghanistan w u r d e auf der 2185. bis 
2190. Sitzung des Sicherheitsrats vom 5.-9 . J a n u a r behandel t . Da in 
diesem Gremium die Sowjetunion von ih rem Vetorecht Gebrauch 
machte, t r a t ers tmals seit 1967 wieder die Genera lversammlung zu 
einer Nots tandssonder tagung (10.—14. Januar ) zusammen und forderte 
den »unverzüglichen, bedingungslosen und vollständigen Abzug der 
ausländischen Truppen aus Afghanistan«; siehe auch die Wiedergabe 
der einschlägigen Dokumente S.29ff. dieser Ausgabe. — Unser Bild 
zeigt v.l.n.r. die Diplomaten Ole Algard (Norwegen), Alejandro Yango 
(Philippinen) und Ja ime de Pinies (Spanien) bei Gesprächen vor 
Beginn der Sitzung des Sicherheitsrats am 6. J anua r . 

Die le tz te h ie r zu b e h a n d e l n d e S tud i e s t a m m t aus d e m 
J a h r e 1975: Comprehensive Study of the Question of Nu
clear-Weapon-Free-Zones in all its Aspects16. Sie w u r d e auf 
f innische In i t i a t ive h in 1974 in Auf t r ag gegeben, wobe i d i e s 
m a l ausdrücklich eine G r u p p e qual i f iz ier ter R e g i e r u n g s e x 
p e r t e n u m die E r s t e l l ung dieses Ber ichtes für den CCD g e b e 
t en w u r d e . Die von 21 E p x e r t e n e rs te l l te S tud ie b e i n h a l t e t e 
e ine Aufs te l lung versch iedener C h a r a k t e r i s t i k a von k e r n w a f 
fenfreien Zonen. Darüber h i n a u s ve r such te sie e ine Def in i 
t ion des Konzep t s d e r a r t i g e r Zonen, die a l l e rd ings aus zwei 
Gründen mange lha f t b l ieb . Z u m e inen k o n n t e a u f g r u n d d e r 
un te rsch ied l ichen pol i t ischen In t e r e s sen l agen ke ine k o n z e p 
t ionel l k l a r e F o r m u l i e r u n g ge funden w e r d e n , z u m a n d e r e n 
t r u g a b e r g e r a d e diese S tud ie mi t dazu bei, daß das > Modell < 
d e r ke rnwaf fenf re ien Zone zu seh r dogmat i s i e r t w u r d e u n d 
ih r ein S t e l l enwer t zukam, de r v o l l k o m m e n unrea l i s t i sch 
war1 8 . 
Außer den h ie r vorges te l l t en A r b e i t e n w u r d e n b i s lang zwei 
k l e ine re S tud i en vorgelegt . Z u m e inen e ine 1977 von d e n 
e x t e r n e n Sachverständigen B a r r y M. B l e c h m a n n u n d E d m o n d 
R. F r i ed vorge leg te Arbe i t über Abrüstung und Entwick
lung20 u n d ein 1978 von e iner G r u p p e von R e g i e r u n g s e x p e r 
t e n zu r Unterstützung der Arbe i t des CCD angefe r t ig te r B e 
r icht über die Möglichkeiten seismologischer Verifikationen 
eines umfassenden Teststopp-Abkommens21. 

II. Gegenwärtig in Arbeit befindliche Studien 
Der Trend , Abrüstungsstudien in A u f t r a g zu geben, h a t sich 
in d e n le tz ten J a h r e n verstärkt. Neben e iner beg le i t enden 
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E x p e r t e n s t u d i e z u m P i lo t -Tes t über das Ber ich t s sys tem von 
Rüstungsausgaben22 s ind noch zehn we i t e r e U n t e r s u c h u n g e n 
in Arbe i t : 
— Eine u m f a s s e n d e S t u d i e über K e r n w a f f e n 

mit allen ihren Aspekten. Der Auftrag hierzu wurde auf 
schwedische Init iat ive hin 1978 gegeben; Zweck des Berichts 
soll es sein, Daten und Materialien über die bestehenden 
Kernwaffenarsenale, technologische Entwicklungen, Einsatz
doktr inen sowie sicherheitspolitische Konsequenzen vorzu
legen. Die Studie soll den oben erwähnten Bericht von 1967 
über die Folgen des Einsatzes von Kernwaffen ablösen und 
ergänzen. 

— Eine Expertenstudie über den Z u s a m m e n h a n g z w i 
s c h e n Abrüstung u n d i n t e r n a t i o n a l e r S i 
c h e r h e i t . Bereits 1977 wurde der Generalsekretär um eine 
Vorstudie zu diesem Thema ersucht; die zehnte Sondergene
ralversammlung erteil te 1978 das Mandat für eine Exper ten
studie. Der Bericht dieser Gruppe wird vermutlich im Herbst 
dieses Jahres fertig werden23 . 

— Eine Studie über die technischen, rechtlichen und finanziellen 
Implikationen der Einrichtung einer i n t e r n a t i o n a l e n 
A g e n t u r für K o n t r o l l s a t e l l i t e n . Der Gedanke, 
eine internat ionale Behörde zu schaffen, die mit Hilfe moder
ner Aufklärungssatelliten Abrüstungsverträge sowie sonstige 
sicherheitspolitische Vereinbarungen wie Waffenstillstandsab
kommen überwachen soll, ist 1978 von Frankreich eingebracht 
worden24 . Der Vorschlag, der aus verschiedenen technischen, 
rechtlichen, finanziellen sowie politischen Beweggründen von 
den USA und der Sowjetunion und vielen anderen Staaten 
mit Skepsis gesehen wird, ist Gegenstand dieser unter franzö
sischem Vorsitz arbeitenden Gruppe von Regierungsexperten. 
Mit dem Abschlußbericht wird nicht vor 1981 gerechnet. 

— Eine Untersuchung über alle Aspekte r e g i o n a l e r A b 
rüstung. Die Anregung hierzu kam von Belgien, der Stu
dienauftrag wurde 1978 erteilt . Der zehnköpfigen Gruppe von 
Regierungsexperten, die von einem belgischen Beamten ge
leitet wird, gehört auch ein Wissenschaftler aus der Bundes
republik an. Der Abschlußbericht der Gruppe wird frühestens 
Ende 1980 erwartet . Bislang sind noch kaum die inhaltlichen 
Konturen der Arbeit abzusehen. 

— Eine erneute Studie über den Zusammenhang zwischen A b 
rüstung u n d E n t w i c k l u n g . Die Anregung hierzu 
geht auf eine Initiative der skandinavischen Staaten zurück. 
Die Sondergeneralversammlung über Abrüstung erteilte das 
Mandat für die Expertengruppe, die sich mit dem gegenwärti
gen Verbrauch von Ressourcen für militärische Zwecke, den 
sozialen und ökonomischen Folgen des Wettrüstens, den mög
lichen Folgen von Abrüstungsmaßnahmen und der Konver
sionsproblematik beschäftigen soll. Die mit 27 Regierungsex
per ten — unter ihnen ein Wissenschaftler aus der Bundes
republik — bislang größte Gruppe wird ihren Report ve rmut 
lich 1981 fertigstellen. 

— Einen Bericht über v e r t r a u e n s b i l d e n d e Maß
n a h m e n . Der Auftrag für diese Studie wurde von der 
letzten Generalversammlung im Dezember 1979 erteilt . Die 
Init iat ive kam von Seiten der Bundesregierung, die bereits 
auf der Sondergeneralversammlung in dieser Hinsicht aktiv 
geworden war . Die Exper tengruppe soll ergründen, welche 
Maßnahmen vert rauensbi ldender Ar t analog den entsprechen
den Vereinbarungen der KSZE in verschiedenen Gebieten der 
Welt Anwendung finden können. Der Abschlußbericht soll 
solche Empfehlungen enthalten, die zu Vereinbarungen über 
eventuelle Maßnahmen auf regionaler oder globaler Ebene 
führen könnten. 

— Eine Untersuchung über die i n s t i t u t i o n e l l e n E r 
f o r d e r n i s s e und Ansprüche, denen das U N - S e k r e 
t a r i a t bei der Bewältigung der Anforderungen im Bereich 
der Abrüstung Genüge tun muß, und über mögliche Funk
tionen, S t rukturen und institutionelle Rahmenbedingungen, 
die diesen Erfordernissen und Ansprüchen gerecht werden 
könnten. Die Studie soll von qualifizierten Regierungsexper
ten durchgeführt werden. Sie wurde von der 34. Generalver
sammlung im Dezember 1979 beschlossen, nachdem Schweden 
sowie eine weitere Reihe von Staaten die Einrichtung einer 
eigenen Hauptabtei lung für Abrüstung im Sekretar ia t gefor
dert hat ten. Bislang ist das UNO-Abrüstungszentrum Teil der 
politischen Hauptabteilung, deren Leiter »traditionsgemäß« ein 
Sowjetbürger ist. 

— Einen Bericht über die Anwendung der Erklärung über die 
F e s t i g u n g d e r i n t e r n a t i o n a l e n S i c h e r h e i t . 
Diese Deklaration wa r 1970 von der 25. Generalversammlung 
angenommen worden. Sie beinhaltete nicht nu r eine Bekräfti
gung des Zusammenhangs von internat ionaler Sicherheit, A b 
rüstung und Entwicklung, sie forderte auch die UN-Mitglied
staaten und insbesondere die Kernwaffenmächte zu verstärk
ten Anstrengungen in Richtung auf eine allgemeine und voll

ständige Abrüstung auf. Der mit Hilfe von Regierungsexper
ten zu erstellende Bericht wurde auf Init iat ive ungebundener 
Staaten im Dezember 1979 in Auftrag gegeben. Er dürfte ver 
mutlich eine Bestandsaufnahme der seit 1970 unternommenen 
Anstrengungen der internat ionalen Rüstungskontrolldiploma
tie darstellen Die Studie soll noch in diesem J a h r fertigge
stellt werden. 

— Eine Untersuchung über den Stand der Verhandlungen über 
ein vollständiges V e r b o t v o n K e r n w a f f e n 
t e s t s . Die Studie wurde im Dezember 1979 auf Anregung 
des Beratungsgremiums für Abrüstungsstudien (hierzu weiter 
unten) in Auftrag gegeben. Sie soll einen kurzen Überblick 
geben und binnen weniger Monate abgeschlossen sein. 

— Einen Bericht über eine ( v e r m u t e t e ) N u k l e a r b e 
w a f f n u n g I s r a e l s . Der Auftrag zu diesem Bericht ist 
Teil einer gegen Israel gerichteten Resolution der 34. Genera l 
versammlung vom Dezember 1979, deren Verabschiedung 
äußerst kontrovers war. Der Resolutionstext unterstell t , daß 
Israel nach Kernwaffen strebt; der Generalsekretär wird er
sucht, bis 1981 un te r Mithilfe von Exper ten eine Untersuchung 
hierüber anzustellen. 

Bei de r Übersicht über diese P r o j e k t e fällt d e r T r e n d zu 
e iner stärkeren Pol i t i s i e rung de r Abrüstungsstudien auf. 
I h n e n w i r d größere A u f m e r k s a m k e i t be igemessen als noch 
vor e in igen J a h r e n . Dies f indet se inen A u s d r u c k u n t e r a n d e 
r e m in de r Z u n a h m e u n d de r Vielfalt a n Vorschlägen für S t u 
dien sowie in der stärkeren Bete i l igung von R e g i e r u n g s -
e x p e r t e n ans te l l e unabhängiger Sachverständiger. G e r a d e 
auf se i ten d e r west l ichen S t a a t e n is t dieses Bes t r eben a m 
deut l ichs ten zu e r k e n n e n . Hie r w i r d vo r a l l em gesehen, daß 
Abrüstungsstudien de r Vere in t en N a t i o n e n e inen n ich t 
u n b e d e u t e n d e n Einfluß auf das V e r h a l t e n d e r S t a a t e n d e r 
D r i t t e n Wel t sowie d ie Öffentlichkeit in d e n west l ichen G e 
sel lschaften haben . Besonder s d ie oben erwähnte, recht e i n 
sei t ige U N - S t u d i e über die wir t schaf t l ichen u n d sozialen 
Fo lgen des Wettrüstens von 1978 dürfte zu d iesem U m d e n k 
prozeß be ige t r agen h a b e n . I n d i e sem Z u s a m m e n h a n g h a b e n 
d ie wes t l ichen R e g i e r u n g e n d a n n auch versucht , anläßlich d e r 
1978 in A u f t r a g gegebenen S tud i e über Abrüstung u n d E n t 
wicklung 2 5 be re i t s vom V e r f a h r e n h e r e ine Neuauf lage d e r 
T h e s e n de r S tud ie von 1978 zu ve rme iden . So w u r d e auf 
A n r e g u n g d e r west l ichen T e i l n e h m e r beschlossen, in d e n 
E x p e r t e n b e r i c h t nach Möglichkeit al le derzei t l au fenden F o r 
schungspro jek te zu d iesem T h e m a e inzubeziehen. I n e i n e r 
Umfrageak t ion w u r d e n e t w a 200 Forschungse in r i ch tungen in 
a l ler Wel t m i t d e r B i t t e angeschr ieben , Vorschläge für e ine 
Mi ta rbe i t a n d iesem P r o j e k t zu machen . Die Resonanz w a r 
außerordentlich groß, z u m a l d e r E x p e r t e n g r u p p e ein F o n d s 
zu r Verfügung steht , aus d e m E inze lp ro jek te gefördert w e r 
d e n können. Bis lang h a t d ie G r u p p e d e n Großteil i h r e r A r 
be i t d a m i t zugebracht , d ie e ingegangenen Vorschläge zu b e 
gu tach ten u n d die z u r Verfügung s t e h e n d e n Ge lder zu v e r 
te i len. 
E in a n d e r e r — e h e r n e g a t i v e r — A s p e k t d e r Po l i t i s i e rung 
ist d ie neuer l i che Tendenz , Abrüstungsstudien als poli t isches 
Druckmi t t e l zu nu t zen . I n s b e s o n d e r e d e r Ber icht über die 
N u k l e a r b e w a f f n u n g Is rae ls , letzt l ich a b e r auch die U n t e r s u 
chung über die A n w e n d u n g d e r Erklärung über die F e s t i 
g u n g d e r i n t e r n a t i o n a l e n S icherhe i t fa l len h i e r u n t e r . S ie v e r 
stärken nicht n u r d ie P r o b l e m e für die ohneh in v o l l k o m m e n 
überlasteten M i t a r b e i t e r des Abrüstungszentrums i m U N - S e 
k re t a r i a t , sie führen tendenz ie l l auch zu e iner A b w e r t u n g d e r 
Abrüstungsstudien al lgemein . 

III. >Issue-making< — Versachlichung — Schaffung v o n 
Transparenz 

Abrüstungsstudien, wie sie in d e n fünfziger J a h r e n noch 
gänzlich u n b e k a n n t w a r e n u n d in d e n Sechzigern n u r v e r 
einzel t in A u f t r a g gegeben w u r d e n , s ind sei t d e n s iebziger 
J a h r e n zu e inem fes ten Bes t and te i l d e r Abrüstungsdiskus
sion i n n e r h a l b d e r Vere in t en N a t i o n e n g e w o r d e n . Sie s ind 
ein Beispiel für die j e d e r größeren i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a 
t ion i n n e w o h n e n d e G e s t a l t u n g s d y n a m i k . Es n i m m t nicht 
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w u n d e r , daß Generalsekretär K u r t W a l d h e i m anläßlich sei 
n e r Rede vor de r S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g über Abrü
s tung auf d iesen T a t b e s t a n d h inwies u n d i m gleichen A t e m 
zug d a r u m bat , anges ichts d e r beg renz t en Möglichkeiten des 
S e k r e t a r i a t s u m eine p lanvo l l e u n d z ie lger ichte te N u t z u n g 
dieses I n s t r u m e n t e s bemüht zu sein26. Die G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g k a m se inem Vorschlag nach, i h m zu d iesem Zweck ein 
B e r a t u n g s g r e m i u m von h e r v o r r a g e n d e n Persönlichkeiten zur 
Sei te zu s te l len u n d verpf l ichte te sich selbst , v o n i h r e r 33. T a 
g u n g an g e n a u e Richt l in ien für die Durchführung v o n A b 
rüstungsstudien festzulegen2 7 . De r B e r a t e n d e Sachverstän
digenausschuß zu S tud ien über Abrüstung28 h a t se i tdem 
d r e i m a l ge tagt . E r h a t sich vo rnehml i ch m i t d e m P r o b l e m 
beschäftigt, wie ein umfas sendes P r o g r a m m für Abrüstungs
s tud ien ers te l l t w e r d e n k a n n u n d w i e die Richt l in ien für die 
Bes te l lung u n d Ausführung von S t u d i e n aussehen könn
ten29 . Darüber h i n a u s h a t e r sich mi t d e m Vorschlag F r a n k 
reichs ause inandergese tz t , e in U N - I n s t i t u t für Abrüstungs
forschung zu schaffen. 
Abgesehen von diesen Bemühungen u m eine Konzep t ion 
sowie Neuorgan i sa t ion des Abrüstungsforschungsbereiches 
stel l t sich natürlich die F r a g e nach d e m tatsächlichen pol i t i 
schen S te l l enwer t , de r d iesen S tud i en z u k o m m t . Wie de r v o r 
a n g e g a n g e n e Uberb l ick deut l ich w e r d e n ließ, ist die B e d e u 
t u n g von Abrüstungsstudien der Vere in t en N a t i o n e n j e nach 
d e n d a m i t v e r b u n d e n e n pol i t ischen Absichten sowie in i h r e n 
jewei l igen F o l g e w i r k u n g e n recht unterschiedl ich . Die po l i t i 
schen Motive, die jewei l s m i t de r In i t i i e rung , B e a u f t r a g u n g 
ode r Durchführung von Abrüstungsstudien v e r b u n d e n w a r e n , 
lassen sich grob gesehen in d re i G r u p p e n auf te i len: 
> D e r Versuch, mi t Hilfe solcher Ber ich te poli t ische T h e m e n 

ganz a l lgemeiner A r t (e twa E n t w i c k l u n g u n d Abrüstung) 
ode r abe r spezielle Vorschläge einzuführen, v o r a n z u t r e i 
b e n sowie gewisse Mobi l i s ie rungseffekte be i d e n U N - M i t 
g l i eds taa ten oder in d e r Öffentlichkeit ve r sch iedener S t a a 
t e n he rvo rzu ru fen . Dieses Mot iv des > I s s u e - M a k i n g < 
w a r schon für d e n A u f t r a g für die e r s t e S tud i e über die 
en twicklungspol i t i schen Fo lgen de r Abrüstung von 1962 
ausschlaggebend. Die anschließenden U n t e r s u c h u n g e n 
über d e n Z u s a m m e n h a n g zwischen Abrüstung u n d E n t 
wick lung dürften ebenfal ls h i e rzu zu zählen sein. I n den 
le tz ten J a h r e n h a t z u d e m die T e n d e n z z u g e n o m m e n , 
n e u e Vorschläge ers t zum G e g e n s t a n d v o n U m f r a g e n u n t e r 
den UN-Mi tg l i eds t aa t en u n d d a n n von E x p e r t e n g u t a c h 
t e n (zumeist von Reg ie rungsexpe r t en ) zu machen , ehe 
sie ins P l e n u m der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ingebrach t w e r 
den . 

> Die Absicht , i m Vorfeld von V e r h a n d l u n g e n oder B e r a 
t u n g e n sowie zu r Unterstützung von V e r h a n d l u n g e n (bei
spie lsweise i m früheren CCD) ve rmi t t e l s v o n E x p e r t e n 
gu t ach t en e ine Hilfe z u r Versachl ichung zu geben. G e 
r a d e d ie abrüstungspolitischen Diskuss ionen in d e r G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g s ind — z u m Teil in bewußter p r o p a 
gandis t i scher Absicht , z u m Tei l aus schlichter S a c h u n 
k e n n t n i s m a n c h e r Deleg ie r te r a u s de r Dr i t t en Wel t — a l l 
zu häufig von unrea l i s t i schen u n d sachf remden Erwägun
gen b e s t i m m t u n d die B e h a n d l u n g e in iger P u n k t e gle i te t 
oft in P o l e m i k ab . I n d iesem Z u s a m m e n h a n g b i e t en p r o 
b lembezogene S tud ien d ie Möglichkeit, e inen Tei l d ieser 
Differenzen v o r a b zu be re in igen . Sie können se lbs tve r 
ständlich nicht die un te rsch ied l ichen pol i t ischen I n t e r e s 
sen u n d Auf fassungen bese i t igen. 

> D a s Bes t reben , e ine größere T r a n s p a r e n z d e r Militärauf
w e n d u n g e n u n d - a u s g a b e n zu er re ichen. Anges ich ts de r 
z u m Teil pa thologischen Geheimniskrämerei d e r o s t eu 
ropäischen Länder sowie violer u n g e b u n d e n e r S t a a t e n in 
d iesem Bere ich h a b e n g e r a d e d ie wes t l ichen u n d n e u t r a 
len S t a a t e n verschiedent l ich Versuche u n t e r n o m m e n , S t u 

d i enp ro j ek t e m i t de r Auf fo rde rung an die Mi tg l i eds taa ten 
zu ve rb inden , D a t e n über i h r e militärischen S e k t o r e n 
we i t e r zugeben . 

Die tatsächlichen poli t ischen A u s w i r k u n g e n von Abrüstungs
s tud ien folgten a l le rd ings nicht ganz den m i t i h n e n v e r 
b u n d e n e n Zielen u n d Absichten . Die a n g e s t r e b t e Ob jek t i v i e 
r u n g u n d Versachl ichung von Abrüstungsdiskussionen u n d 
B e r a t u n g e n ist tatsächlich in v ie len Fällen durch Abrüstungs
stud ien gefördert w o r d e n . Dies trifft a l l e rd ings n u r für die 
T h e m e n b e r e i c h e zu, w o genu in technische Fragen b e h a n d e l t 
w u r d e n — seien sie militär-, rüstungskontroll- oder h a u s 
ha l t s technischer Ar t . Abrüstungsstudien b ie t en z u d e m die 
Möglichkeit, S t a a t e n de r Dr i t t en Wel t stärker a n d e r i n 
ha l t l ichen Vorbe re i t ung u n d Diskuss ion von Abrüstungs
schr i t ten im R a h m e n de r Ve re in t en N a t i o n e n t e i l haben zu 
lassen. We i t e rh in ist es, von w e n i g e n A u s n a h m e n abgesehen , 
auch posi t iv zu w e r t e n , daß in d e n le tz ten J a h r e n verstärkt 
n e u e T h e m e n in die D e b a t t e n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
e r s t auf d e m U m w e g über E x p e r t e n s t u d i e n eingeführt w u r 
den. De r politisch-operative Wert d ieser S t u d i e n für V e r 
h a n d l u n g e n ist a l l e rd ings m i n i m a l . I m Genfe r Abrüstungs
ausschuß als einzigem m u l t i l a t e r a l e n V e r h a n d l u n g s o r g a n 
w u r d e n b i s lang U b e r e i n k o m m e n n u r d a n n beschlossen, w e n n 
zuvor e ine amer ikan i sch-sowje t i sche E in igung über die w e 
sent l ichs ten P u n k t e erziel t w o r d e n w a r . Die M i t w i r k u n g d e r 
übrigen S t a a t e n w a r z w a r n i e überflüssig, a b e r in de r Regel 
o h n e größere B e d e u t u n g bezüglich d e r I nha l t e . A n d iesem 
Sachve rha l t h a t sich auch durch d ie Bes te l lung von A b 
rüstungsstudien nichts Wesent l iches geändert. 
Der A n w e n d u n g s b e r e i c h für Abrüstungsstudien ist z u d e m 
begrenz t . W o es sich u m a l lgemein akzep t i e r t e >Facts a n d F i 
gures < hande l t , ist e h e r e ine E in igung zu erzielen, w o es a n 
sens i t ive F r a g e n sowie die A r k a n b e r e i c h e de r Großmächte 
geht , g e r a t e n Versuche d ieser A r t me i s t schnel l ins Abse i t s . 
De r mißglückte Ber ich t über die Großmachtpräsenz i m I n d i k 
ist e in b e r e d t e s Beispiel hierfür. Es h a t sich auch gezeigt, daß 
das S t r e b e n nach m e h r T r a n s p a r e n z d ie H a u p t a d r e s s a t e n , d ie 
Sowje tun ion u n d i h r e Verbündeten, u n b e e i n d r u c k t ge lassen 
ha t . Die E r f a h r u n g e n m i t d e n S t u d i e n über die Meßbarkeit 
u n d R e d u z i e r u n g von Militärbudgets ließen deut l ich w e r d e n , 
daß diese S t a a t e n h ie rbe i se lbs t die I so l i e rung in d e n V e r e i n 
t e n N a t i o n e n in K a u f n a h m e n . 
Abrüstungsstudien zeig ten do r t d ie größten Schwächen, w o 
sie poli t ische B e w e r t u n g e n b e i n h a l t e t e n ode r k o m p l e x e Sach 
v e r h a l t e zu ana lys i e ren versuch ten . Pol i t i sche B e w e r t u n g e n 
s ind in n a h e z u j e d e r S tud i e e n t h a l t e n . S ie r e f l ek t i e ren in 
d e r Rege l d e n k le ins t en g e m e i n s a m e n N e n n e r d e r E x p e r t e n 
u n d fal len häufig en t sp rechend subs tanz los aus . A n d e r e r s e i t s 
f indet m a n al lzu oft, daß ans te l l e g e m e i n s a m e r B e w e r t u n 
gen Lee r fo rme ln V e r w e n d u n g f inden, d ie sich z u m Tei l a u s 
d e r Frühzeit d e r Abrüstungsdiskussion hinübergerettet h a 
ben . Typische Beispiele hierfür s ind d ie v ie len Verwe i se auf 
d ie Schädlichkeit des >Wettrüstens< u n d d ie b e s o n d e r e n G e 
f ah ren von K e r n w a f f e n . Beides ist in gewisse r Weise richtig, 
ve r feh l t a b e r e ine a n g e m e s s e n e P r o b l e m b e h a n d l u n g u n d 
schließt viele s innvol le Denkansätze aus . I n d e m Maße, in d e m 
bere i t s du rch d ie Auf t r ags fo rmu l i e rung sowie d ie dazugehöri
gen Diskussionsbeiträge in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n h a l t 
liche V o r g a b e n gemach t w e r d e n , w i r d d ie Tendenz , auf 
UNO-übliche Lee r fo rme ln ans te l l e von Sachverständigenaus
sagen zurückzugreifen, n u r noch verstärkt. Besonde r s d ie A r 
be i t en über die sozialen Fo lgen v o n Rüstung u n d Abrüstung 
sind vol ler F o r m e l n d ieser Ar t . A n s t a t t d ie Diskuss ion h i e r 
über zu ob jek t iv ie ren , h a b e n diese S t u d i e n e h e r dazu b e i 
ge t ragen , d ie wi rk l i chke i t s f r emden Vors t e l l ungen v ie le r S t a a 
t e n d e r D r i t t e n Wel t zu bestätigen. Sie l i e fe r ten — o b 
w o h l es i h r A n s p r u c h w a r — ke ine a n g e m e s s e n e A n a l y s e des 
s icherhei tspol i t ischen Prob lemfe ldes , i n das das T h e m a g e 
s te l l t w e r d e n muß. 
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Abschließend sei noch auf d ie A u s w i r k u n g e n von U N O - A b -
rüstungsstudien auf die »Weltöffentlichkeit« e ingegangen . 
E ine »Öffentlichkeit« m i t pol i t i schem W i r k u n g s g r a d gibt es 
freilich n u r in d e n wes t l i ch -demokra t i s chen S t aa t en . H ie r 
h a t in den le tz ten J a h r e n die T e n d e n z zugenommen , V e r t e i 
d igungspol i t ik auf de r e inen u n d Abrüstungs- u n d E n t s p a n 
nungspo l i t ik auf de r a n d e r e n Se i te als alternative s i cherhe i t s 
poli t ische S t r a t eg i en zu sehen u n d dabe i de r »Entspan
nungslinie« den Vorzug zu geben. Gewiß ist diese E n t w i c k 
lung nicht durch Abrüstungsstudien der Ve re in t en Na t ionen 
ve ru r sach t worden , es sollte a b e r nicht übersehen w e r d e n , 
daß diese du rchaus verstärkend w i r k e n können. I m m e r h i n 
n e h m e n diese Ber ich te die Autorität d e r Wel to rgan i sa t ion 
in A n s p r u c h u n d g e w i n n e n in der öffentlichen Diskuss ion 
(e twa de r P re s se u n d de r Pa r t e i en ) dadu rch a n Gewicht . I n s o 
fe rn ist es n icht u n b e d e u t e n d , w e n n , w ie es je tz t geschieht , 
von west l ichen R e g i e r u n g e n g e n a u e r da rau f geachte t wi rd , 
daß zukünftige UN-Abrüstungsstudien auf e iner möglichst 
bre i t en wissenschaf t l ichen G r u n d l a g e s tehen . 
Zusammengefaßt b e i n h a l t e t d e r K o m p l e x de r Abrüstungs
stud ien — als neues E l e m e n t d e r UNO-Abrüstungsmaschi-
ner i e — sowohl pos i t ive Ansätze wie auch bedenkl iehe E n t 
wicklungen. I n welche Rich tung sich die Dinge in den näch
sten J a h r e n en twicke ln werden , ist gegenwärtig noch vol l 
k o m m e n offen. Z u r Zei t ist lediglich abzusehen , daß eine 
w a h r e F l u t von In i t i a t iven u n d Aufträgen eingesetz t ha t , d ie 
d ie pe r sone l l en u n d f inanziel len Kapazitäten des UN-Abrü
s t u n g s z e n t r u m s überfordern dürfte. Hält z u d e m der Po l i t i 
s i e rungs t r end an, so s teh t zu e r w a r t e n , daß sich zumindes t 
die G r u p p e n von R e g i e r u n g s e x p e r t e n k a u m noch wesent l ich 
von den sonst igen Ad-hoc-Ausschüssen der G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g un te r sche iden w e r d e n . Ande re r s e i t s g ibt es bei den 
G r u p p e n unabhängiger E x p e r t e n e inige i n t e r e s san t e Ansät
ze, die, w e n n sie we i t e rve r fo lg t w e r d e n , n e u e P e r s p e k t i v e n 
für die Z u s a m m e n a r b e i t zwischen de r Wel to rgan i sa t ion u n d 
de r Wissenschaft eröffnen könnten. 
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