Expertenwissen im Dienste der Abriistung

Die Abriistungsstudien der Vereinten Nationen

Die zehnte Sondergeneralversammlung der Vereinten Natio-
nen hat 1978 der internationalen Abriistungsdiskussion neue
Impulse vermittelt — ob sie angesichts der jiingsten politi-
schen Entwicklung im Mittleren Osten Bestand haben wer-
den, mufi vorerst offen bleiben. Wihrend der Artikel Hans
Franks in diesem Heft ein Thema aus dem Komplex »Abrii-
stung und Riistungskontrollec herausgereift und die Befas-
sung von UN-Expertengremien damit auch vor ihrem histo-
rischen Hintergrund darstellt, gibt der nachstehende Beitrag
eine Gesamtiibersicht iiber die Abriistungsstudien der Welt-
organisation — Berichte, die vom Generalsekretir im Be-
nehmen mit einer beschrinkten Zahl externer Sachverstin-
diger im Auftrag der Generalversammlung erstellt werden.
Die Auswahl dieser Experten — entweder vom Generalse-
kretir berufene unabhingige Berater oder aber von Staaten
benannte Regierungsexperten — ist micht formalisiert, doch
wird meist auf regionale Ausgewogenheit der Herkunftslin-
der sowie auf Beteiligung der Grofimichte geachtet. Die Ar-
beiten der Sachverstindigengruppen gestalten sich unter-
schiedlich. Zum Teil sind sie lediglich >Berater« des Sekreta-
riats der Weltorganisation bei der Erarbeitung eines schwie-
rigen Berichts, zum Teil verfassen sie jedoch eigene Gutach-
ten, die vom Sekretariat mehr oder minder intensiv betreut
und redigiert werden. Der Grad der Mitarbeit des Sekre-
tariats bemifit sich dabei nach dem Temperament und der
Schreibfreudigkeit der Miiglieder der Sachverstindigen-
gremien. Die Dauer der Arbeit eines solchen Gremiums
schwankt zwischen wenigen Monaten und zweieinhald Jah-
ren. I'm folgenden wird in erster Linie auf die jeweiligen
Entstehungszusammenhidnge sowie die politische Bedeutung
der bislang erstellten und der derzeit in Arbeit befindlichen
UN-Abriistungsstudien eingegangen.

I. Vorliegende Studien

Berichte aus den sechziger Jahren

Die erste Abriistungsstudie der Vereinten Nationen wurde
relativ spit in Auftrag gegeben: im Dezember 1960. Es war
die Zeit, in der die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion
noch mit umfassend angelegten Plinen zur vollstidndigen
und allgemeinen Abriistung in den Vereinten Nationen auf-
warteten. Die neutralen und ungebundenen Staaten wollten
diese Diskussion zumindest in einigen sie interessierenden
Punkten mitgestalten. In diesemn Zusammenhang setzten sie
durch, dal der Generalsekretir zusammen mit einer Exper-
tengruppe einen Bericht iliber die wirtschaftlichen und sozia-
len Folgen der zu erwartenden Abriistung erstellte. Die noch
vom damaligen Generalsekretir Dag Hammarskjold einge-
setzte Expertengruppe umfalte zehn zum Teil exzellente
Sachverstindige, die sowohl aus Staaten des Westens, des
Ostblocks wie der Dritten Welt kamen. Die Gruppe konnte
sich trotz aller bestehenden ideologischen Schwierigkeiten
auf einen Bericht einigen, der 1962 dem Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) und der Generalversammlung iiberge-
ben wurde. Die Studie Economic and Socia’ Consequences of
Disarmament! stellte sicher nicht den neuesten Stand der
wissenschaftlichen Forschung dar, war jedoch insofern wvon
Bedeutung, da sie, wie Generalsekretdr U Thant ausfiihrte,
der erste gelungene Versuch war, ein bis dahin mit Polemik
besetztes Thema gemeinsam anzugehen. Thre Mingel lagen
vor allem im Bereich der Analyse der gegenwirtig fiir Rii-
stungszwecke verbrauchten Ressourcen. Hier konnte man sich
lediglich auf die Wiedergabe offizieller Zahlen einigen. In-
teressanter wurde der Bericht beim Vergleich der Erfahrun-
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gen mit fritheren Versuchen, Riistungsproduktionen auf fried-
liche Zwecke umzustellen., Die Expertengruppe kam zu dem
Schlufl, daB bei einer weltweiten und vollstindigen Abrii-
stung trotz wvieler industrieller Anpassungsprobleme der
wirtschaftliche Nutzen der Abriistung bei weitem iiberwie-
gen diirfte und daB vor allem der internationale Handel und
die Entwicklung der Lénder der Dritten Welt geférdert wiir-
den. Diese Studie blieb auf die Diskussionen der folgenden
Jahre nicht ohne EinfluB. Die Linder der Dritten Welt sahen
sich in ihrer Auffassung bestéitigt, daf zwischen Abriistung
und Entwicklung ein enger Zusammenhang bestehe, und for-
derten eine stérkere Parallelitdt bei der Verfolgung beider
Ziele. Im Auftrag des ECOSOC mublite der Generalsekretir in
den sechziger Jahren mehrere Folgeberichte und Umfragen
zu diesem Thema anfertigen.

Mitte der sechziger Jahre zeichnete sich ab, dafi die USA und
die Sowjetunion keine Einigung iiber ein Programm fiir eine
vollstindige und umfassende Abriistung erzielen wiirden. Die
Supermiichte begannen vielmehr, ihre gemeinsamen Sicher-
heitsinteressen auszuloten und begrenzte Vereinbarungen ab-
zuschlielen (so das partielle Teststoppverbot wvon 1963).
Kernstiick der Anstrengungen beider Seiten war das Bemii-
hen um einen Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kern-
waffen. Die meisten Staaten aus dem Lager der Ungebun-
denen sahen diese Entwicklung nicht ohne Skepsis, da sie
furchteten, die Supermichte wiirden ihre Uberlegenheit nur
festschreiben wollen; ihrerseits forderten sie ein stirkeres
Engagement fiir die nukleare Abriistung. In dieser Zeit
brachte eine Reihe von westlichen, neutralen und ungebun-
denen Staaten (sowie als einziges osteuropiisches Land Polen)
eine Resolution ein, in der der Generalsekretér ersucht wurde,
unter Einbeziehung von unabhingigen Experten eine Studie
iiber die Folgen moglicher Einsétze von Kernwaffen und die
sicherheitspolitischen und &konomischen Implikationen, die
mit dem Erwerb und der weiteren Entwicklung von Kern-
waffen verbunden sind, vorzulegen. Generalsekretir U Thant
berief wie schon fiir die erste Expertenstudie Wissenschaftler
aus den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion, Frankreich
und GroBbritannien sowie verschiedenen anderen Léndern
und iibermittelte der Generalversammlung bereits nach zehn
Monaten, im Oktober 1967, die fertige Studie Effects of the
Possible Use of Nuclear Weapons and the Security and Eco-
nomic Implications for States of the Acquisition and Further
Development of these Weapons®. Sofern er die tatsdchlichen
Verstrahlungs- und Zerstérungsfolgen von Kernwaffen so-
wie die ckonomischen Lasten ihres Erwerbs betraf, reflek-
tierte dieser Bericht den Kenntnisstand der damaligen Zeit.
Problematisch war er allerdings im Bereich der politischen
Bewertung. Die Verianderungen der internationalen Land-
schaft, die die Einfiihrung von Kernwaffen mit sich ge-
bracht hatte, wurden nur mangelhaft beriicksichtigt. Die
Autoren kamen kaum iiber die Feststellung heraus, dal
Kernwaffen schéddlich seien und die nukleare Abriistung
dringender denn je werde, Die Studie spiegelt in gewisser
Weise das mehr oder weniger triigerische Einverstindnis der
damaligen Zeit wider, wonach nukleare Abriistung und Nicht-
Weiterverbreitung von Kernwaffen synonym seien. Die Stu-
die hat daher in den folgenden Jahren erheblich dazu beige-
tragen, iiberzogene Hoffnungen der Linder der Dritten Welt
beziiglich der nuklearen Abriistung zu verstédrken.

Lediglich ein Jahr nach Fertigstellung der Kernwaffenstudie
gab die Generalversammlung einen Bericht in Auftrag, der
sich mit den moglichen Folgen des Einsatzes von bakteriolo-
gischen und chemischen Waffen beschidftigen sollte. Voraus-
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gegangen war eine Diskussion iiber die Angemessenheit und
Wirksamkeit des Genfer Protokolls von 1925% die durch die
Angriffe osteuropiischer Linder gegen den Einsatz von Tri-
nengas und )Entlaubungsmittelnc im Vietnamkrieg in Gang
gekommen war. Dabei wurde deutlich, dal es einer Kldrung
der wesentlichen Merkmale und Folgewirkungen chemischer
sowie bakteriologischer Kampfstoffe bedurfte. Die Experten-
studie wurde binnen acht Monaten fertiggestellt und im
Sommer 1969 der Generalversammlung vorgelegtt, Sie zeigte
auf, daB die technische Entwicklung in vielen Bereichen das
Fundament des Genfer Protokolls von 1925 bereits unterhéhlt
hatte. Sie machte aber auch deutlich, dal insbesondere bak-
teriologische Kampfstoffe fiir Verteidiger wie Angreifer glei-
chermafBien Gefahren beinhalten und unkontrollierbare Fol-
gen fiir die gesamte Menschheit haben kénnen. Der Bericht
stellte zweifellos eine der fruchtbarsten UNO-Abriistungs-
studien dar; er hat nicht unwesentlich dazu beigetragen, die
Diskussion der nachfolgenden Jahre zu strukturieren. 1972
einigten sich die Mitglieder des Genfer Abriistungsausschus-
ses (CCD) auf eine Konvention iiber das Verbot der Entwick-
lung, Herstellung und Lagerung von bakteriologischen (bio-
logischen) und Toxinwaffen und iiber ihre Vernichtung; die
Verhandlungen iiber ein entsprechendes Verbot fiir chemische
Waiffen sind noch nicht abgeschlossen.

Berichte aus den siebziger Jahren

In den sechziger Jahren waren die weltweiten Riistungsaus-
gaben stark gestiegen und die Aussichten, zu vollstindiger und
umfassender Abriistung zu gelangen, gesunken. Bei den mei-
sten Entwicklungslindern, die mittlerweile die grofle Mehr-
heit der Mitglieder der Weltorganisation stellten, wurde
dieser Zustand mit ebensolchem Unbehagen gesehen wie das
Ausbleiben nachhaltiger Fortschritte in der Entwicklungspo-
litik. Abriistung und Entwicklung wurden immer mehr als
eng miteinander verbunden betrachtet, und die Verbitterung
iiber die eigene o©konomische Riickstindigkeit schlug bei
vielen Vertretern von Entwicklungslindern in eine undiffe-
renzierte Kritik am »Riistungswettlauf« um. In diesem Zu-
sammenhang beschlo8 die Generalversammlung im Dezem-
ber 1970 die von der ersten Abriistungsstudie behandelten
Probleme von zwei neuen Expertengruppen wieder aufarbei-
ten zu lassen. Die eine Gruppe sollte die §konomischen und
sozialen Konsequenzen des verstirkten weltweiten Riistungs-
aufbaus untersuchen, die andere sollte sich mit dem Zusam-
menhang zwischen Abriistung und Entwicklung befassen.

Schon Ende 1971 konnte Generalsekretir U Thant den Be-
richt einer 14képfigen Expertengruppe mit dem Titel Econo-
mic and Social Consequences of the Arms Race and of Mili-
tary Expenditures® vorlegen. In ihm wurde die bereits in
der ersten Abriistungsstudie begonnene Aufstellung des Um-
fangs der weltweiten Riistungsausgaben fortgesetzt und un-
ter Einbeziehung von Daten der amerikanischen Abriistungs-
behérde, des Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI
sowie weiterer Organisationen auf den neuesten Stand ge-
bracht. Die Feststellungen der Gruppe lieBen erkennen, dall
seit dem letzten Bericht die Riistungsausgaben stark gestie-
gen waren. Die politischen Empfehlungen blieben bei einer
eher unreflektierten Verdammung aller Waffen, insbeson-
dere aller Nuklearwaffen, stehen; eine differenzierte Bewer-
tung wurde nicht versucht, sie war vermutlich in diesem Gre-
mium auch nicht zu leisten. Der Bericht traf auf groBes Ent-
gegenkommen der Mehrheit der Generalversammlung, die
sich fiir seine weite Verbreitung einsetzte und den General-
sekretiir bat, die Entwicklung weiterzuverfolgen. 1975 wurde
erneut ein Bericht zu diesem Thema angefordert, der 1977
vorgelegt wurde®. In ihm wurden fast nur noch SIPRI-Da-
ten sowie Literatur aus dem Bereich der jkritischen Frie-
densforschung¢ verwandt; er kann kaum noch als ein abge-
wogenes Expertengutachten bezeichnet werden. Der Bericht
ist stark von einem unreflektierten Pazifismus durchdrungen
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und voller vorschneller Urteile, die einen nicht sonderlich
profunden Kenntnisstand der gegenwirtigen sicherheitspoli-
tischen Diskussion verraten.

Ahnlich problematisch — wenngleich aus anderen Griinden
— fiel die zweite 1970 in Auftrag gegebene Studie aus, die
1972 unter dem Titel Disarmament and Development von
einer neunkopfigen Expertengruppe vorgelegt wurde’. Diese
Sachverstindigen sollten allgemeine Vorschlige machen, wie
sich Abriistungsdekade und zweite Entwicklungsdekade mit-
einander verbinden lieflen und wie die Welttffentlichkeit
dazu veranlaBt werden konnte, auf die stirkere Verbindung
beider Ziele hinzuwirken. Die Gruppe, die vorwiegend aus
Okonomen bestand, tat sich offensichtlich #uBerst schwer. Der
sehr kurze Bericht, der stellenweise deutlich die Handschrift
der Vorsitzenden, der damaligen schwedischen Staatsministe-
rin Alva Myrdal, trug, war erst nach zwei Jahren fertig. Er
brachte keinerlei neue Einsichten gegeniiber dem zehn Jahre
zuvor abgeschlossenen Bericht und blieb sogar weit hinter
diesem zuriick. Er war voller dringlicher Hinweise auf die
politische Notwendigkeit, Abriistung und Entwicklung mit-
einander zu verbinden, stellte aber weniger ein Expertengut-
achten als vielmehr ein intellektuelles Manifest fiir Abrii-
stung und Entwicklung dar.

Im gleichen Jahr wurde eine weitere Studie zu einem ginzlich
anderen Thema abgegeben. Im Dezember 1971 hatte die Ge-
neralversammlung beschlossen, der Generalsekretir mdoge
eine Studie iiber Napalm und andere Brandwaffen gemein-
sam mit Regierungsexperten verschiedener Linder anferti-
gen. Vorausgegangen waren verschiedene Initiativen sowohl
neutraler, blockfreier und sozialistischer Linder wie auch
einzelner westlicher Staaten, eine Neuformulierung der Re-
geln des humanitdren Volkerrechts zu finden, die den Einsatz
neuer Waffensysteme wie Napalm oder anderer Brandwaffen
im Kriegsfall verbieten helfen sollte. In diesem Zusammen-
hang wurde der Auftrag zur Studie erteilt, was von den Ver-
einigten Staaten sowie den meisten westlichen Lindern nicht
begriiBt wurde, weil die Diskussion iiber Brandwaffen vor
allem den oGstlichen Staaten AnlaB bot, gegen das amerikani-
sche Engagement in Vietnam aufzutreten. Der Bericht, an
dessen Abfassung keine Experten aus dem Westen teilnah-
men, stellte eine Bestandsaufnahme der gingigen Brand-
waffen dar. Er kam zu der Feststellung, daB die meisten
dieser Waffen, besonders aber Napalm, unterschiedslos Kom-
battanten wie Zivilisten treffen kénnen und MaBnahmen zum
Verbot dieser Waffen zu ergreifen seien. In den nachfolgen-
den Bemiihungen um eine Neuformulierung des humaniti-
ren Volkerrechtes (Genfer Rotkreuz-Konferenz 19778, UN-
Waffenkonferenz 1979°) hat dieser Bericht zwar den Befiir-
wortern eines Verbots von Napalm und anderen Brandwaffen
die erforderlichen Argumente geliefert, von einer tatsich-
lich erfolgten Achtung dieser Waffen ist man allerdings noch
weit entfernt?®,

War die Napalm-Studie schon umstritten, so sollte der niich-
ste Expertenbericht allzu deutlich die Grenzen der Méglich-
keiten von Abriistungsstudien der Vereinten Nationen auf-
zeigen. Im Dezember 1973 forderte die Generalversammlung
den Generalsekretir auf, gemeinsam mit von ihm auszu-
wihlenden Experten einen Bericht iiber die militidrische Pri-
senz der Grofimichte im Indischen Ozean anzufertigen. Seit
Anfang der siebziger Jahre hatten sich die Generalver-
sammlung sowie ein von ihr geschaffener Ad-hoc-Ausschufl
mit der Frage beschiftigt, wie der Indik von militirischen
Aktivitdten der Grofmichte freigehalten und in eine )Frie-
denszone¢ verwandelt werden koénne. Die wachsende milita-
rische Prisenz von Vereinigten Staaten und Sowjetunion
wurde von vielen Anrainerstaaten als bedrohlich empfunden.
Beide GroBmichte waren zwar nicht abgeneigt, in dieser An-
gelegenheit aktiv zu werden, scheuten aber eine allzu inten-
sive Befassung der Vereinten Nationen mit diesemm Themal.
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Insofern sahen sie auch mit groBer Skepsis den Versuch vieler
ungebundener Staaten, einen Bericht {iber ihre militédrische
Prisenz in diesem Gebiet in Auftrag zu geben. Bei der Ab-
stimmung am 6. Dezember 1973 enthielten sich nahezu alle
westlichen und oOstlichen Staaten der Stimme. Die Studie
unter dem Titel »Factual Statement of the Great Powers’ Mili-
tary Presence in the Indian Oceanc¢, die bereits im Mai 1974
vorlag, erwies sich als Fiasko. Obwohl die Verfasser aus-
schlieBllich bekannte, offene Materialien verwandten und in
den Formulierungen Vorsicht walten liefen, kam es zu einer
Reihe von zum Teil energischen Gegendarstellungen oder
Dementis'®. Selbst die revidierte und entschirfte Neufassung,
die ihrer interessantesten Teile beraubt war, wurde von der
Sowjetunion als nicht objektiv bezeichnet. Die Studie, die
schliefllich dem Ad-hoc-Ausschufl vorgelegt wurde'®, blieb
weiterhin umstritten und hat auf die weitere Behandlung
des Themas in den Vereinten Nationen sowie im amerika-
nisch-sowjetischen Dialog keinen Einflull gehabt.

Waren die Erfahrungen mit der Studie iiber die GroBmacht-
prisenz im Indik durchaus erniichiernd, so sollte ein gleich-
zeitig in Auftrag gegebener Bericht zu einem vbllig anderen
Thema neue Perspektiven fiir die Mdoglichkeiten von Abrii-
stungsstudien aufzeigen. Auf der 28. Generalversammlung
hatte die Sowjetunion den propagandistisch gemiinzten Vor-
schlag gemacht, alle Stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rates sollten ihre Militidrbudgets um 10 Prozent senken und
die dabei eingesparten Mittel fiir die Unterstiitzung der Ent-
wicklungslinder verwenden. Die sowjetische Initiative traf
erwartungsgemil auf den Beifall der meisten Staaten der
Dritten Welt, wihrend der Westen starke Bedenken beziig-
lich Durchfiihrbarkeit und Verifikation anmeldete. Auf Initia-
tive Mexikos gab die Generalversammlung einen Bericht
iiber die mit dem sowjetischen Vorschlag verbundenen Fra-
gen in Auftrag. Der hiermit eingeleitete ProzeB nahm im
Laufe der Jahre eine ginzlich unerwartete Richtung. Der
1974 fertiggestellte Expertenbericht Reduction of the Mili-
tary Budgets of States Permanent Members of the Security
Council by 10 per cent and Utilization of Part of the Funds
Thus Saved to Provide Assistance to Developing Coun-
tries! kam zwar zu der Erkenntnis, daB eine zehnprozen-
tige Reduzierung der Militdrhaushalte ein niitzliches Unter-
fangen sei. Andererseits stellte er aber auch fest, daf die
dazu erforderliche Vergleichbarkeit der Riistungshaushalte
bislang nicht gegeben sei und MafBnahmen zur Verifizierung
eventueller Vereinbarungen unerléiBlich wéren. Die Experten
bemerkten, daB eine wirksame Verifizierung im Widerspruch
zu der in vielen Lindern geiibten Geheimhaltung der ent-
sprechenden Daten stiinde und schlugen vor, daB alle Staaten
nach und nach ihre Informationsrestriktionen lockern.
Wihrend die Sowjetunion nach Vorlage des Berichts zuneh-
mend zuriickhaltender in der von ihr selber angestofenen
Frage wurde, versuchten sowohl westliche wie auch ungebun-
dene und neutrale Staaten, das Thema wachzuhalten. 1975
wurde von der Generalversammlung ein Auftrag zu einer
weiteren Studie erteilt, die sich mit den Mdéglichkeiten befas-
sen sollte, militidrische Ausgaben zu messen und ein Berichts-
verfahren zu entwickeln. Die zehn Experten dieser Gruppe,
unter denen sich das erste Mal ein Wissenschaftler aus der
Bundesrepublik Deutschland!® befand, legten 1976 den Be-
richt Reduction of Military Budgets — Measurement and
International Reporting of Military Expenditures!® vor, in
dem sie die vielfdltigen methodischen und praktischen Pro-
bleme eines solchen Vorhabens behandelten und die Grund-
ziige eines Berichtssystems entwickelten, in welchem alle
Elemente des militarischen Sektors in einer Matrix festge-
halten werden. Beziiglich des Fortgangs dieser Arbeiten und
der neuerlichen Einberufung von Expertengremien zu die-
sem Thema'?” durch die 31. und 33. Generalversammlung sei
auf den Beitrag von Hans Frank in diesem Heft verwiesen.

Vereinte Nationen 1/80

Das sowjetische Eingreifen in Afghanistan wurde auf der 2185. bis
2190, Sitzung des Sicherheitsrats vom 5.—9. Januar behandelt. Da in
diesem Gremium die Sowjetunion von ihrem WVetorecht Gebrauch
machte, trat erstmals seit 1967 wieder die Generalversammlung zu
einer Notstandssondertagung (10.—14. Januar) zusammen und forderte
den »unverziiglichen, bedingungslosen und vollstindigen Abzug der
ausliindischen Truppen aus Afghanistan«; siche auch die Wiedergabe
der einschlégigen Dokumente S.20ff. dieser Ausgabe. — Unser Bild
zeigt v.l.n.r. die Diplomaten Ole Algard (Norwegen), Alejandro Yango
(Philippinen) und Jaime de Pinies (Spanien) bei Gesprichen vor
Beginn der Sitzung des Sicherheitsrats am 6. Januar.

Die letzte hier zu behandelnde Studie stammt aus dem
Jahre 1975: Comprehensive Study of the Question of Nu-
clear-Weapon-Free-Zones in all its Aspects!s, Sie wurde auf
finnische Initiative hin 1974 in Auftrag gegeben, wobei dies-
mal ausdriicklich eine Gruppe qualifizierter Regierungsex-
perten um die Erstellung dieses Berichtes fiir den CCD gebe-
ten wurde. Die von 21 Epxerten erstellte Studie beinhaltete
eine Aufstellung verschiedener Charakteristika von kernwaf-
fenfreien Zonen. Dartiber hinaus versuchte sie eine Defini-
tion des Konzepts derartiger Zonen, die allerdings aus zwei
Griinden mangelhaft blieb. Zum einen konnte aufgrund der
unterschiedlichen politischen Interessenlagen keine konzep-
tionell klare Formulierung gefunden werden, zum anderen
trug aber gerade diese Studie mit dazu bei, da das »Modell¢
der kernwaffenfreien Zone zu sehr dogmatisiert wurde und
ihr ein Stellenwert zukam, der vollkommen unrealistisch
warl®,

Auller den hier vorgestellten Arbeiten wurden bislang zwei
kleinere Studien wvorgelegt. Zum einen eine 1977 von den
externen Sachverstdndigen Barry M. Blechmann und Edmond
R. Fried vorgelegte Arbeit tber Abriistung und Entwick-
lung® und ein 1978 von einer Gruppe von Regierungsexper-
ten zur Unterstiitzung der Arbeit des CCD angefertigter Be-
richt liber die Mdglichkeiten seismologischer Verifikationen
eines umfassenden Teststopp-Abkommens®.

II. Gegenwiirtig in Arbeit befindliche Studien

Der Trend, Abriistungsstudien in Auftrag zu geben, hat sich
in den letzten Jahren verstirkt. Neben einer begleitenden
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Expertenstudie zum Pilot-Test tiber das Berichtssystem von
Riistungsausgaben?®® sind noch zehn weitere Untersuchungen
in Arbeit:

— Eine umfassende Studie iiber Kernwaffen
mit allen ihren Aspekten. Der Auftrag hierzu wurde auf
schwedische Initiative hin 1978 gegeben; Zweck des Berichts
soll es sein, Daten und Materialien iiber die bestehenden
Kernwaffenarsenale, technologische Entwicklungen, Einsatz-
doktrinen sowie sicherheitspolitische Konsequenzen vorzu-
legen. Die Studie soll den oben erwidhnten Bericht von 1967
iiber die Folgen des Einsatzes von Kernwaffen ablésen und
ergianzen.

— Eine Expertenstudie iiber den Zusammenhang zwi-
schen Abriistung und internationaler Si-
cherheit. Bereits 1977 wurde der Generalsekretir um eine
Vorstudie zu diesem Thema ersucht; die zehnte Sondergene-
ralversammlung erteilte 1978 das Mandat fiir eine Experten-
studie, Der Bericht dieser Gruppe wird vermutlich im Herbst
dieses Jahres fertig werden?®3,

— Eine Studie iiber die technischen, rechtlichen und finanziellen
Implikationen der Einrichtung einer internationalen
Agentur fiir Kontrollsatelliten. Der Gedanke,
eine internationale Behérde zu schaffen, die mit Hilfe moder-
ner Aufkldrungssatelliten Abriistungsvertrige sowie sonstige
sicherheitspolitische Vereinbarungen wie Waffenstillstandsab-
kommen iiberwachen soll, ist 1978 von Frankreich eingebracht
worden24, Der Vorschlag, der aus verschiedenen technischen,
rechtlichen, finanziellen sowie politischen Beweggriinden von
den USA und der Sowjetunion und vielen anderen Staaten
mit Skepsis gesehen wird, ist Gegenstand dieser unter franzo-
sischem Vorsitz arbeitenden Gruppe von Regierungsexperten.
Mit dem AbschluBbericht wird nicht vor 1981 gerechnet.

— Eine Untersuchung iiber alle Aspekte regionaler Ab-
ristung. Die Anregung hierzu kam von Belgien, der Stu-
dienauftrag wurde 1978 erteilt. Der zehnképfigen Gruppe von
Regierungsexperten, die von einem belgischen Beamten ge-
leitet wird, gehort auch ein Wissenschaftler aus der Bundes-
republik an. Der AbschluBbericht der Gruppe wird friihestens
Ende 1980 erwartet. Bislang sind noch kaum die inhaltlichen
Konturen der Arbeit abzusehen.

— Eine erneute Studie iiber den Zusammenhang zwischen Ab -
riistung und Entwicklung. Die Anregung hierzu
geht auf eine Initiative der skandinavischen Staaten zuriick.
Die Sondergeneralversammlung iiber Abriistung erteilte das
Mandat fiir die Expertengruppe, die sich mit dem gegenwiirti-
gen Verbrauch von Ressourcen fiir militirische Zwecke, den
sozialen und tkonomischen Folgen des Wettriistens, den maog-
lichen Folgen von AbriistungsmaBnahmen und der Konver-
sionsproblematik beschéftigen soll. Die mit 27 Regierungsex-
perten — unter ihnen ein Wissenschaftler aus der Bundes-
republik — bislang grifte Gruppe wird ihren Report vermut-
lich 1981 fertigstellen.

— Einen Bericht iiber vertrauensbildende MaB-
nahmen. Der Auftrag fiir diese Studie wurde von der
letzten Generalversammlung im Dezember 1979 erteilt. Die
Initiative kam von seiten der Bundesregierung, die bereits
auf der Sondergeneralversammlung in dieser Hinsicht aktiv
geworden war. Die Expertengruppe soll ergriinden, welche
MafBnahmen vertrauensbildender Art analog den entsprechen-
den Vereinbarungen der KSZE in verschiedenen Gebieten der
Welt Anwendung finden koénnen. Der AbschluBbericht soll
solche Empfehlungen enthalten, die zu Vereinbarungen iiber
eventuelle MaBnahmen auf regionaler oder globaler Ebene
fiithren kénnten.

— Eine Untersuchung iiber die institutionellen Er-
fordernisse und Anspriiche, denen das UN-Sekre-
tariat bei der Bewiltigung der Anforderungen im Bereich
der Abriistung Geniige tun muf, und iiber mogliche Funk-
tionen, Strukturen und institutionelle Rahmenbedingungen,
die diesen Erfordernissen und Anspriichen gerecht werden
kénnten. Die Studie soll von qualifizierten Regierungsexper-
ten durchgefiihrt werden. Sie wurde von der 34. Generalver-
sammlung im Dezember 1979 beschlossen, nachdem Schweden
sowie eine weitere Reihe von Staaten die Einrichtung einer
eigenen Hauptabteilung fiir Abriistung im Sekretariat gefor-
dert hatten. Bislang ist das UNO-Abriistungszentrum Teil der
politischen Hauptabteilung, deren Leiter »traditionsgeméB« ein
Sowjetbiirger ist.

— Einen Bericht iiber die Anwendung der Erkldrung iiber die
Festigung der internationalen Sicherheit.
Diese Deklaration war 1970 von der 25. Generalversammlung
angenommen worden. Sie beinhaltete nicht nur eine Bekrifti-
gung des Zusammenhangs von internationaler Sicherheit, Ab-
riistung und Entwicklung, sie forderte auch die UN-Mitglied-
staaten und insbesondere die Kernwaffenmichte zu verstirk-
ten Anstrengungen in Richtung auf eine allgemeine und voll-
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stindige Abriistung auf. Der mit Hilfe von Regierungsexper-
ten zu erstellende Bericht wurde auf Initiative ungebundener
Staaten im Dezember 1979 in Auftrag gegeben. Er diirfte ver-
mutlich eine Bestandsaufnahme der seit 1970 unternommenen
Anstrengungen der internationalen Riistungskontrolldiploma-
tie darstellen Die Studie soll noch in diesem Jahr fertigge-
stellt werden.

— Eine Untersuchung iiber den Stand der Verhandlungen iiber
ein vollstindiges Verbot von Kernwaffen-
tests. Die Studie wurde im Dezember 1979 auf Anregung
des Beratungsgremiums fiir Abriistungsstudien (hierzu weiter
unten) in Auftrag gegeben. Sie soll einen kurzen Uberblick
geben und binnen weniger Monate abgeschlossen sein.

— Einen Bericht iiber eine (vermutete) Nuklearbe-
waffnung Israels. Der Auftrag zu diesem Bericht ist
Teil einer gegen Israel gerichteten Resolution der 34. General-
versammlung vom Dezember 1979, deren Verabschiedung
duBerst kontrovers war. Der Resolutionstext unterstellt, daB
Israel nach Kernwaffen strebt; der Generalsekretir wird er-
sucht, bis 1981 unter Mithilfe von Experten eine Untersuchung
hieriiber anzustellen.

Bei der Ubersicht iiber diese Projekte fillt der Trend zu
einer stdrkeren Politisierung der Abriistungsstudien auf.
Ihnen wird gréBere Aufmerksamkeit beigemessen als noch
vor einigen Jahren. Dies findet seinen Ausdruck unter ande-
rem in der Zunahme und der Vielfalt an Vorschligen fiir Stu-
dien sowie in der stdrkeren Beteiligung von Regierungs-
experten anstelle unabhiingiger Sachverstindiger. Gerade
auf seiten der westlichen Staaten ist dieses Bestreben am
deutlichsten zu erkennen. Hier wird vor allem gesehen, daB
Abriistungsstudien der Vereinten Nationen einen nicht
unbedeutenden Einfluf auf das Verhalten der Staaten der
Dritten Welt sowie die Offentlichkeit in den westlichen Ge-
sellschaften haben. Besonders die oben erwihnte, recht ein-
seitige UN-Studie iiber die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen des Wettriistens von 1978 diirfte zu diesem Umdenk-
prozel3 beigetragen haben. In diesem Zusammenhang haben
die westlichen Regierungen dann auch versucht, anlidBlich der
1978 in Auftrag gegebenen Studie iiber Abriistung und Ent-
wicklung® bereits vom Verfahren her eine Neuauflage der
Thesen der Studie von 1978 zu vermeiden. So wurde auf
Anregung der westlichen Teilnehmer beschlossen, in den
Expertenbericht nach Maglichkeit alle derzeit laufenden For-
schungsprojekte zu diesem Thema einzubeziehen. In einer
Umfrageaktion wurden etwa 200 Forschungseinrichtungen in
aller Welt mit der Bitte angeschrieben, Vorschlige fiir eine
Mitarbeit an diesem Projekt zu machen. Die Resonanz war
aullerordentlich groff, zumal der Expertengruppe ein Fonds
zur Verfiigung steht, aus dem Einzelprojekte gefordert wer-
den konnen. Bislang hat die Gruppe den GroBteil ihrer Ar-
beit damit zugebracht, die eingegangenen Vorschlige zu be-
gutachten und die zur Verfiigung stehenden Gelder zu ver-
teilen.

Ein anderer — eher negativer — Aspekt der Politisierung
ist die neuerliche Tendenz, Abriistungsstudien als politisches
Druckmittel zu nutzen. Insbesondere der Bericht iiber die
Nuklearbewaffnung Israels, letztlich aber auch die Untersu-
chung iiber die Anwendung der Erklirung iiber die Festi-
gung der internationalen Sicherheit fallen hierunter. Sie ver-
stdrken nicht nur die Probleme fiir die ohnehin vollkommen
iiberlasteten Mitarbeiter des Abriistungszentrums im UN-Se-
kretariat, sie fiihren tendenziell auch zu einer Abwertung der
Abriistungsstudien allgemein.

III. :Issue-making« — Versachlichung — Schaffung von
Transparenz

Abriistungsstudien, wie sie in den fiinfziger Jahren noch
gédnzlich unbekannt waren und in den sechzigern nur ver-
einzelt in Auftrag gegeben wurden, sind seit den siebziger
Jahren zu einem festen Bestandteil der Abriistungsdiskus-
sion innerhalb der Vereinten Nationen geworden. Sie sind
ein Beispiel fiir die jeder griBeren internationalen Organisa-
tion innewohnende Gestaltungsdynamik. Es nimmt nicht
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wunder, daB Generalsekretir Kurt Waldheim anlédBlich sei-
ner Rede vor der Sondergeneralversammlung iiber Abrii-
stung auf diesen Tatbestand hinwies und im gleichen Atem-
zug darum bat, angesichts der begrenzten Moglichkeiten des
Sekretariats um eine planvolle und zielgerichtete Nutzung
dieses Instrumentes bemiiht zu sein®. Die Generalversamm-
lung kam seinem Vorschlag nach, ihm zu diesem Zweck ein
Beratungsgremium von hervorragenden Personlichkeiten zur
Seite zu stellen und verpflichtete sich selbst, von ihrer 33. Ta-
gung an genaue Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Ab-
riistungsstudien festzulegen®’. Der Beratende Sachverstin-
digenausschuBl zu Studien tiber Abriistung®® hat seitdem
dreimal getagt. Er hat sich vornehmlich mit dem Problem
beschéftigt, wie ein umfassendes Programm filir Abriistungs-
studien erstellt werden kann und wie die Richtlinien fiir die
Bestellung und Ausfithrung von Studien aussehen konn-
ten®®, Dariiber hinaus hat er sich mit dem Vorschlag Frank-
reichs auseinandergesetzt, ein UN-Institut flir Abriistungs-
forschung zu schaffen.

Abgesehen von diesen Bemiihungen um eine Konzeption
sowie Neuorganisation des Abriistungsforschungsbereiches
stellt sich natiirlich die Frage nach dem tatsichlichen politi-
schen Stellenwert, der diesen Studien zukommt. Wie der vor-
angegangene Uberblick deutlich werden lieB, ist die Bedeu-
tung von Abriistungsstudien der Vereinten Nationen je nach
den damit verbundenen politischen Absichten sowie in ihren
jeweiligen Folgewirkungen recht unterschiedlich. Die politi-
schen Motive, die jeweils mit der Initiierung, Beauftragung
oder Durchfiihrung von Abriistungsstudien verbunden waren,
lassen sich grob gesehen in drei Gruppen aufteilen:

> Der Versuch, mit Hilfe solcher Berichte politische Themen
ganz allgemeiner Art (etwa Entwicklung und Abriistung)
oder aber spezielle Vorschlige einzufiihren, voranzutrei-
ben sowie gewisse Mobilisierungseffekte bei den UN-Mit-
gliedstaaten oder in der Offentlichkeit verschiedener Staa-
ten hervorzurufen. Dieses Motiv des »Issue-Making¢
war schon fiir den Auftrag fiir die erste Studie iiber die
entwicklungspolitischen Folgen der Abriistung von 1962
ausschlaggebend. Die anschlieBenden Untersuchungen
iiber den Zusammenhang zwischen Abriistung und Ent-
wicklung diirften ebenfalls hierzu zu zidhlen sein. In den
letzten Jahren hat zudem die Tendenz zugenommen,
neue Vorschlidge erst zum Gegenstand von Umfragen unter
den UN-Mitgliedstaaten und dann von Expertengutach-
ten (zumeist von Regierungsexperten) zu machen, ehe
sie ins Plenum der Generalversammlung eingebracht wer-
den.

> Die Absicht, im Vorfeld von Verhandlungen oder Bera-
tungen sowie zur Unterstiitzung von Verhandlungen (bei-
spielsweise im fritheren CCD) vermittels von Experten-
gutachten eine Hilfe zur Versachlichung zu geben. Ge-
rade die abriistungspolitischen Diskussionen in der Ge-
neralversammlung sind — zum Teil in bewuliter propa-
gandistischer Absicht, zum Teil aus schlichter Sachun-
kenntnis mancher Delegierter aus der Dritten Welt — all-
zu hiufig von unrealistischen und sachfremden Erwigun-
gen bestimmt und die Behandlung einiger Punkte gleitet
oft in Polemik ab. In diesem Zusammenhang bieten pro-
blembezogene Studien die Mdoglichkeit, einen Teil dieser
Differenzen vorab zu bereinigen. Sie kénnen selbstver-
stindlich nicht die unterschiedlichen politischen Interes-
sen und Auffassungen beseitigen.

> Das Bestreben, eine grioBere Transparenz der Militdrauf-
wendungen und -ausgaben zu erreichen. Angesichts der
zum Teil pathologischen Geheimniskrimerei der osteu-
ropidischen Linder sowie vicler ungebundener Staaten in
diesem Bereich haben gerade die westlichen und neutra-
len Staaten verschiedentlich Versuche unternommen, Stu-
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dienprojekte mit der Aufforderung an die Mitgliedstaaten

zu verbinden, Daten iiber ihre militdrischen Sektoren

weiterzugeben.
Die tatséchlichen politischen Auswirkungen von Abriistungs-
studien folgten allerdings nicht ganz den mit ihnen ver-
bundenen Zielen und Absichten. Die angestrebte Objektivie-
rung und Versachlichung von Abriistungsdiskussionen und
Beratungen ist tatséchlich in vielen Fillen durch Abriistungs-
studien gefordert worden. Dies trifft allerdings nur fiir die
Themenbereiche zu, wo genuin technische Fragen behandelt
wurden — seien sie militdr-, riistungskontroll- oder haus-
haltstechnischer Art. Abriistungsstudien bieten zudem die
Moglichkeit, Staaten der Dritten Welt stirker an der in-
haltlichen Vorbereitung und Diskussion von Abriistungs-
schritten im Rahmen der Vereinten Nationen teilhaben zu
lassen. Weiterhin ist es, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
auch positiv zu werten, dall in den letzten Jahren verstirkt
neue Themen in die Debatten der Generalversammlung
erst auf dem Umweg liber Expertenstudien eingefithrt wur-
den. Der politisch-operative Wert dieser Studien fiir Ver-
handlungen ist allerdings minimal. Im Genfer Abriistungs-
ausschull als einzigem multilateralen Verhandlungsorgan
wurden bislang Ubereinkommen nur dann beschlossen, wenn
zuvor eine amerikanisch-sowjetische Einigung iiber die we-
sentlichsten Punkte erzielt worden war. Die Mitwirkung der
iibrigen Staaten war zwar nie iliberfliissig, aber in der Regel
ohne griBere Bedeutung beziiglich der Inhalte. An diesem
Sachverhalt hat sich auch durch die Bestellung von Ab-
riistungsstudien nichts Wesentliches gedndert.
Der Anwendungsbereich fiir Abriistungsstudien ist zudem
begrenzt. Wo es sich um allgemein akzeptierte »Facts and Fi-
gures« handelt, ist eher eine Einigung zu erzielen, wo es an
sensitive Fragen sowie die Arkanbereiche der Grofimichte
geht, geraten Versuche dieser Art meist schnell ins Abseits.
Der mifBigliickte Bericht iiber die GroBmachtprisenz im Indik
ist ein beredtes Beispiel hierfiir. Es hat sich auch gezeigt, daB
das Streben nach mehr Transparenz die Hauptadressaten, die
Sowjetunion und ihre Verbiindeten, unbeeindruckt gelassen
hat. Die Erfahrungen mit den Studien iiber die MeBbarkeit
und Reduzierung von Militirbudgets lieBen deutlich werden,
daB diese Staaten hierbei selbst die Isolierung in den Verein-
ten Nationen in Kauf nahmen.
Abriistungsstudien zeigten dort die gréBten Schwichen, wo
sie politische Bewertungen beinhalteten oder komplexe Sach-
verhalte zu analysieren versuchten. Politische Bewertungen
sind in nahezu jeder Studie enthalten. Sie reflektieren in
der Regel den kleinsten gemeinsamen Nenner der Experten
und fallen hiufig entsprechend substanzlos aus. Andererseits
findet man allzu oft, daf anstelle gemeinsamer Bewertun-
gen Leerformeln Verwendung finden, die sich zum Teil aus
der Friihzeit der Abriistungsdiskussion hiniibergerettet ha-
ben. Typische Beispiele hierfiir sind die vielen Verweise auf
die Schidlichkeit des »Wettriistens¢ und die besonderen Ge-
fahren von Kernwaffen. Beides ist in gewisser Weise richtig,
verfehlt aber eine angemessene Problembehandlung und
schlieBt viele sinnvolle Denkansétze aus. In dem MaBe, in dem
bereits durch die Auftragsformulierung sowie die dazugehori-
gen Diskussionsbeitridge in der Generalversammlung inhalt-
liche Vorgaben gemacht werden, wird die Tendenz, auf
UNO-iibliche Leerformeln anstelle von Sachversténdigenaus-
sagen zuriickzugreifen, nur noch verstéirkt. Besonders die Ar-
beiten iiber die sozialen Folgen von Riistung und Abriistung
sind voller Formeln dieser Art. Anstatt die Diskussion hier-
iiber zu objektivieren, haben diese Studien eher dazu bei-
getragen, die wirklichkeitsfremden Vorstellungen vieler Staa-
ten der Dritten Welt zu bestétigen. Sie lieferten — ob-
wohl es ihr Anspruch war — keine angemessene Analyse des
sicherheitspolitischen Problemfeldes, in das das Thema ge-
stellt werden muB.
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AbschlieBend sei noch auf die Auswirkungen von UNO-Ab-
riistungsstudien auf die >Weltoffentlichkeit¢ eingegangen.
Eine )Offentlichkeit¢ mit politischem Wirkungsgrad gibt es
freilich nur in den westlich-demokratischen Staaten. Hier
hat in den letzten Jahren die Tendenz zugenommen, Vertei-
digungspolitik auf der einen und Abriistungs- und Entspan-
nungspolitik auf der anderen Seite als alternative sicherheits-
politische Strategien zu sehen und dabei der >Entspan-
nungslinie« den Vorzug zu geben. Gewill ist diese Entwick-
lung nicht durch Abriistungsstudien der Vereinten Nationen
verursacht worden, es sollte aber nicht Ubersehen werden,
daB diese durchaus verstirkend wirken konnen. Immerhin
nehmen diese Berichte die Autoritit der Weltorganisation
in Anspruch und gewinnen in der offentlichen Diskussion
(etwa der Presse und der Parteien) dadurch an Gewicht. Inso-
fern ist es nicht unbedeutend, wenn, wie es jetzt geschieht,
von westlichen Regierungen genauer darauf geachtet wird,
daf zukiinftige UN-Abriistungsstudien auf einer mdglichst
breiten wissenschaftlichen Grundlage stehen.
Zusammengefalt beinhaltet der Komplex der Abriistungs-
studien — als neues Element der UNO-Abristungsmaschi-
nerie — sowohl positive Ansitze wie auch bedenkliche Ent-
wicklungen. In welche Richtung sich die Dinge in den nich-
sten Jahren entwickeln werden, ist gegenwirtig noch wvoll-
kommen offen. Zur Zeit ist lediglich abzusehen, daB eine
wahre Flut von Initiativen und Auftrigen eingesetzt hat, die
die personellen und finanziellen Kapazititen des UN-Abrii-
stungszentrums iiberfordern diirfte. Hilt zudem der Politi-
sierungstrend an, so steht zu erwarten, daB sich zumindest
die Gruppen von Regierungsexperten kaum noch wesentlich
von den sonstigen Ad-hoc-Ausschiissen der Generalversamm-
lung unterscheiden werden. Andererseits gibt es bei den
Gruppen unabhingiger Experten einige interessante Ansit-
ze, die, wenn sie weiterverfolgt werden, neue Perspektiven
fiir die Zusammenarbeit zwischen der Weltorganisation und
der Wissenschaft eréffnen kénnten.
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