
Uber die Vergleichbarkeit der Militärhaushalte 
Aussichten und Nutzen einer Messung 

Mit dem Jahreswechsel ist das von der 24. Generalversamm
lung der Vereinten Nationen am 16. Dezember 1969 verkün
dete Abrüstungsjahrzehnt1 zu Ende gegangen. Dies erlaubt 
einen Rückblick auch auf rüstungskontrollpolitische Ereignisse, 
die weniger im Rampenlicht der Öffentlichkeit gestanden 
haben als die SALT-Verhandlungen oder die Bemühungen um 
regionale Rüstungsbegrenzung. Diese Zeitschrift hat sich 
schon des öfteren, insbesondere in den Jahrgängen 1978 und 
1979, mit der Behandlung von Abrüstungsfragen durch die 
Weltorganisation befaßt, zuletzt unter der Blickrichtung iAb-
rüstung und Entwicklung<2. Im folgenden Beitrag geht es nun 
um das Detailproblem der Vergleichbarkeit der Militär
haushalte, ein Problem, dessen Lösung ein Schritt auf dem 
Wege der Verminderung der Rüstungsausgaben sein könnte. 
Der Artikel zeigt, wie und warum die Vereinten Nationen sich 
dieser Frage angenommen haben und schildert die Aussich
ten und Möglichkeiten des Vorhabens. 

Gewal t ige , für d e n La ien k a u m vor s t e l l ba re S u m m e n w e r d e n 
jährlich von den S t a a t e n de r E r d e für die Ver t e id igung a u s 
gegeben. Ein ige R e g i e r u n g e n legen i h r e A u s g a b e n dabe i m e h r 
oder wen ige r offen d a r u n d begründen sie in H a u s h a l t s d e 
b a t t e n u n d öffentlichen Pub l ika t ionen , a n d e r e h ingegen h a l 
t e n d ie Zah l en gehe im u n d veröffentlichen lediglich, w e n n 
überhaupt, e ine E n d s u m m e a l le r E inze lausgaben . Die folgen
d e n Ubers ich ten über die Rüstungsausgaben d e r Vere in ig ten 
S t a a t e n u n d de r Sowje tun ion s ind a n h a n d v o n Zah len aus 
dre i ve r sch iedenen Quel len zusammenges te l l t . Es s ind 
dies da s schwedische F r i edens fo r schungs - Ins t i t u t (SIPRI) , das 
L o n d o n e r I n t e r n a t i o n a l e In s t i t u t für St ra teg i sche S tud i en 
(IISS) u n d die amer ikan i sche Rüstungskontroll- u n d Abrü
stungsbehörde (ACDA). Die d re i Tabe l l en l assen g r a v i e r e n d e 
Unte r sch iede e r k e n n e n , die sich auf b is zu 50 v H de r G e s a m t 
a u s g a b e n ers t recken . 

Vereinigte Staaten Rüstungs Sowjetunion 
ausgaben in Mill US-Dollar3 

SIPRI IISS ACDA im Jahre SIPRI IISS ACDA 
89 065 76 507 77 854 1970 63 000 53 900 73 343 
82 469 77 639 77 639 1972 65 000 84 400 84 304 
77 383 84 332 85 906 1974 67 000 96 400 105 686 
71 022 91 000 91 013 1976 69 000 127 000 129 900 
71475 105 135 — 1978 71 000 148 000 — 

Alle in a u s diesen Differenzen w i r d deutl ich, daß mi t so u n 
v o l l k o m m e n e m Z a h l e n m a t e r i a l ke in echter Vergleich d e r Rü
s t u n g s a u s g a b e n möglich ist, abgesehen davon, daß hie r die 
unterschied l ichen Wir tschaf t ssys teme, die B u d g e t f o r m e n u n d 
Währungen außer acht ge lassen w u r d e n . 
Frühere Initiativen zur Verminderung der Rüstungshaushalte 
Es l iegt auf de r H a n d , daß die gewal t igen Ausgaben , d ie j e 
des L a n d zu r E r h a l t u n g se iner S icherhe i t J a h r u m J a h r auf
br ing t , i m m e r wiede r Ma te r i a l für scharfe K r i t i k b ie ten . 
Gleichzeit ig s ind sie a b e r auch A n s a t z p u n k t für k o n k r e t e A b 
rüstungsmaßnahmen. Dies ist n ich t neu , h a t t e sich doch schon 
Z a r A l e x a n d e r I. 1816 für eine V e r m i n d e r u n g d e r Rüstung 
ausgesprochen 4 , e in Vorschlag, d e r 1831 du rch den französi
schen König Louis Ph i l i ppe aufgegriffen w u r d e , u m »die 
Völker von de r Las t de r außerordentlichen Rüstungen zu b e 
freien«5. Auch Napo leon I I I . f r ag te be i de r Eröffnung des 
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P a r l a m e n t s a m 5. N o v e m b e r 1863, ob d ie »übertriebenen Rü
stungen« auf rech te rha l t en w e r d e n sollten6 . Z u e iner e inge 
h e n d e n Diskuss ion über die Rüstungen k a m es jedoch e r s t 
auf de r I. H a a g e r F r i edenskonfe renz 1899, auf de r de r V e r t r e 
t e r de r N i e d e r l a n d e erklärte: »In d e m Maße . . . in we lchem 
. . . d ie Militärbudgets Mi l l i a rden versch l ingen u n d d ie B e 
völkerung erdrückt w i r d u n t e r de r L a s t de r S t e u e r n u n d A b 
gaben , in demse lben Maße nähern sich d ie S t a a t e n d e m R a n d 
des A b g r u n d s . . . . K e i n e Nat ion , sei sie auch noch so reich, 
k a n n da s auf die D a u e r ertragen«7. U n d d e r d a m a l i g e K o n 
ferenzpräsident von S t a a l b e t o n t e : »Was w i r wünschen ist, 
daß w i r zu e iner Beschränkung k o m m e n , zu e inem S t i l l s t and 
in dem aufs te igenden G a n g d e r Rüstungen u n d A u s g a 
ben«8. Dennoch e n d e t e n d ie Bemühungen u m Rüstungsbe
schränkungen auf de r H a a g e r Konfe renz ergebnis los . Die 
Zeit schien noch nicht reif dafür zu se in ; die Fo lgekonfe renz 
von 1907 setzte dieses T h e m a g a r nicht e r s t auf i h r e T a g e s 
o r d n u n g . Dreiunddreißig J a h r e sol l ten ve rgehen , b is das 
T h e m a >Rüstungshaushalte< w i e d e r G e g e n s t a n d i n t e r n a t i o 
n a l e r V e r h a n d l u n g e n w u r d e . 
Die 1932 e inbe ru fene Genfe r Abrüstungskonferenz9, d e r e n 
P ro toko l l e h e u t e noch e ine F u n d g r u b e für a l le A r t e n rü
stungskont ro l lpo l i t i scher Bemühungen dars te l len , beschäf
t ig te sich auch e ingehend m i t de r F r a g e d e r V e r m i n d e r u n g 
de r Rüstungshaushalte. So w a r e ine r de r fünf S o n d e r a u s 
schüsse10 de r Genfe r Abrüstungskonferenz ausschließlich 
Hausha l t s f r agen gewidmet . U n t e r d e r Beze ichnung > W e h r 
ausgabenausschuß < ve r such te er, e inen K o n v e n t i o n s e n t w u r f 
sowohl für eine globale A u s g a b e n b e g r e n z u n g d e r g e s a m t e n 
Rüstungen als auch für e ine jährliche Veröffentlichung d e r 
Ausgabenz i f fe rn zu e ra rbe i t en . E ine e igens e inbe ru fene 
G r u p p e v o n Haushaltssachverständigen u n t e r s u c h t e a l le m i t 
de r R e d u z i e r u n g de r Militärhaushalte v e r b u n d e n e n Fragen 1 1 . 
Die G r u p p e k a m dabe i übereinstimmend zu d e m Urte i l , daß 
eine Ausgabenbeschränkung n u r d a n n möglich sei, w e n n es 
gelänge, die getätigten A u s g a b e n auch lückenlos n a c h z u w e i 
sen u n d dieses S y s t e m auch tatsächlich > wasse rd ich t < zu m a 
chen. Wobei gleich Zweife l angeme lde t w u r d e n , ob ein völlig 
zuverlässiges u n d lückenloses S y s t e m überhaupt gefunden 
w e r d e n könnte, wäre doch schon w e g e n des Mange l s a n oft
m a l s e indeu t ige r Z u o r d n u n g e ine Versch le ie rung d e r A u s g a 
b e n jederze i t möglich; beispie lsweise s tel le sich d ie F rage , 
w a n n de r B a u e iner E i s e n b a h n d e n militärischen ode r a b e r 
d e n wir tschaf t l ichen A u s g a b e n zuzurechnen sei. E ine we i t e r e 
große Schwier igke i t be i d e r R e d u z i e r u n g d e r Militärhaus
h a l t e w e r d e sich, so die Auffassung d e r Sachverständigen, 
auch aus den Kauf kraf t s c h w a n k u n g e n e rgeben . Se lbs t be i F e s t 
l egung e iner i n t e r n a t i o n a l e n I n d e x z a h l müßte, sofern sich d ie 
Kaufk ra f t e ine r Landeswährung i m L a u f e des J a h r e s m i n 
d e r n würde, dieses L a n d e in M e h r a n Rüstungsausgaben 
bewil l ig t b e k o m m e n , u m i m i n t e r n a t i o n a l e n Vergleich w i e d e r 
auf d e m v e r e i n b a r t e n S t a n d a r d zu sein. Dies würde eine 
ständige U n r u h e in d ie Rüstungsverhältnisse besonde r s de r 
Länder m i t nicht gefes t ig ter Währung br ingen , ganz zu 
schweigen von d e n Schwie r igke i t en be i d e r Durchführung 
dieser Lösung. 
O b w o h l d e r Ber icht de r Sachverständigenkommission s t a r 
k e Zweifel a n d e r Durchführbarkeit e iner A u s g a b e n b e 
schränkung geliefer t ha t t e , w u r d e diese F r a g e i m H a u p t a u s 
schuß w e i t e r d i sku t ie r t . Gleichzeit ig w u r d e jedoch e ine 
zwei te G r u p p e von Sachverständigen d a m i t beauf t r ag t , j e t z t 
die F r a g e de r Möglichkeiten e iner e inhei t l ichen Veröffentli
chung v o n Rüstungsausgaben zu un t e r suchen . Dieses G r e 
m i u m e r a r b e i t e t e zunächst e inen F ragebogen , d e r sich auf 
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Einze lhe i ten d e r H a u s h a l t s s y s t e m e d e r e inze lnen S t a a t e n b e 
zog u n d in d e m die R e g i e r u n g e n u m w e i t e r e speziel le A u s 
künfte zu ih r en W e h r h a u s h a l t e n gebe ten w u r d e n . W e g e n de r 
zunächst seh r spärlich e i n g e h e n d e n R e g i e r u n g s a n t w o r t e n — 
es bedu r f t e mehr fache r M a h n u n g e n über d e n Hauptausschuß 
— k o n n t e d e r Ber icht des Sachverständigenkomitees ers t nach 
13 M o n a t e n im Mai 1933 fer t iggeste l l t w e r d e n . I n seh r de t a i l 
l i e r t e r F o r m w u r d e e in Schema für e ine verg le ichende Über
sicht a l ler Rüstungsausgaben vorgeste l l t , außerdem w u r d e n 
Vorschläge zur Überprüfung der von d e n e inze lnen S t a a t e n 
für diese Übersicht zu l i e fe rnden A n g a b e n u n d zur V e r 
g le ichbarke i t d e r e inze lnen Währungen darge leg t . I n de r a b 
schließenden großen D e b a t t e sprach sich e ine von F r a n k 
reich geführte G r u p p e für die sofort ige R e d u z i e r u n g d e r 
Rüstungsausgaben aus , während eine zwei te , i n de r u n t e r 
a n d e r e m das Deutsche Reich u n d d ie Vere in ig ten S t a a t e n 
v e r t r e t e n w a r e n , dafür plädierte, sich zunächst über m e h r e r e 
J a h r e auf d ie Offenlegung de r Rüstungen zu beschränken, 
u m d a n n a u f g r u n d de r d a m i t gemach ten E r f a h r u n g e n zu e n t 
scheiden, ob e ine A u s g a b e n r e d u z i e r u n g tatsächlich möglich 
sei. Diese Auffassung setzte sich durch u n d in d e r endgülti
gen Entschließung des Haup tausschusses w u r d e fes tge
stell t , daß das große u m f a s s e n d e Abrüstungsabkommen (des
sen Fe r t ig s t e l lung sich die Abrüstungskonferenz zum Ziel 
gese tz t ha t t e ) B e s t i m m u n g e n über die Offenlegung d e r 
Rüstungsausgaben u n t e r i n t e r n a t i o n a l e r Kon t ro l l e e n t h a l t e n 
soll te. Dieses umfas sende A b k o m m e n k a m jedoch nicht zu 
s tande , d e n n die Genfe r Abrüstungskonferenz — obwohl of
fiziell n i e b e e n d e t — t r a t nach d e m 20. N o v e m b e r 1934 nicht 
w i e d e r z u s a m m e n . E inze lne i h r e r Ausschüsse, d a r u n t e r auch 
d e r Ausschuß der Sachverständigen über die Verg le ichbarke i t 
d e r Rüstungshaushalte, t r a f en sich z w a r noch im J a h r e 1935, 
Ergebn i s se w u r d e n jedoch nicht m e h r erziel t . 

Behandlung durch die Vereinten Nationen 
Die Vere in t en Nat ionen , in i h r e r C h a r t a ausdrücklich d e r 
Fr i edenss i che rung u n d Rüstungsregelung12 verpf l ichtet , b e 
schäftigten sich 1973 z u m e r s t en Male mi t d e r möglichen R e 
duz ie rung von Rüstungshaushalten. U n t e r d e m von de r S o 
wje tun ion e ingebrach ten T a g e s o r d n u n g s p u n k t »Kürzung d e r 
Militärhaushalte de r Ständigen Mitgl ieder des S icherhe i t s 
r a t s u m 10 P r o z e n t u n d N u t z u n g eines Tei ls de r e ingespa r t en 

Mi t te l für die Entwicklungsländer verabsch iede te die 28. 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g zwei k o n k u r r i e r e n d e Resolutionen1 3 , 
von denen die e ine die E in r i ch tung e ines Sonderausschusses 
zu r Ver t e i lung d e r e ingespa r t en Mi t te l beschloß, während die 
zwei te d e n Generalsekretär auf forder te , m i t Hilfe von E x 
p e r t e n al le m i t de r R e d u z i e r u n g von Rüstungshaushalten 
zusammenhängenden F r a g e n zu u n t e r s u c h e n u n d darüber 
einen Ber icht vorzulegen . Die zwe i t e Reso lu t ion fo rde r t e 
auch, daß von d e r Reduz i e rung nicht n u r d ie Ständigen M i t 
g l ieder des S icherhe i t s ra t s , sonde rn auch w e i t e r e S t a a t e n 
mi t b e d e u t e n d e m wir tschaf t l ichem u n d militärischem P o t e n 
t ia l bet roffen sein sol l ten. 
Z w a r w u r d e n die Mi tg l ieder für den Sonderausschuß b e 
nannt 1 4 , doch h a t da s G r e m i u m seine Arbe i t n i e a u f g e n o m 
m e n . Demgegenüber w u r d e de r E x p e r t e n b e r i c h t e r a rbe i t e t 
u n d vorge legt u n d auch von d e r 29. G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
b e r a t e n . Tro tz de r sowjet ischen F o r d e r u n g , daß n u n endlich 
de r Sonderausschuß m i t d e r Arbe i t b e g i n n e n solle15, k a m 
m a n überein, w e g e n d e r Gewicht igke i t des T h e m a s noch d ie 
e inzelnen Na t ionen u m ausführliche S t e l l u n g n a h m e n zu d e m 
vorge leg ten E x p e r t e n b e r i c h t zu bi t ten1 6 . Vor a l lem sollte es 
dabe i gehen u m 
— die Defini t ion v o n Militärhaushalt (»military budget<), 
— a n w e n d b a r e u n d a n g e m e s s e n e V e r f a h r e n für ein s t a n 

dard i s i e r t e s Ber i ch t s sys tem über die Militärhaushalte, 
— die Defini t ion von »Staaten m i t b e d e u t e n d e m w i r t 

schaft l ichem u n d militärischem Potential«. 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g ber ie t auf i h r e r 30. T a g u n g i m 
Herbs t 1975 ausführlich die de ta i l l ie r ten , zumeis t k r i t i s chen 
S t e l l u n g n a h m e n de r e inze lnen S t a a t e n u n d k a m zu d e m 
Schluß, daß eine Re ihe von hausha l t s technischen A s p e k t e n 
gründlich u n t e r s u c h t w e r d e n müsse, b e v o r tatsächliche R e 
duz i e rungen b e g i n n e n könnten. Sie beauf t rag te d a h e r d e n 
Generalsekretär17, m i t Hilfe von E x p e r t e n eine »gründliche 
u n d k o n k r e t e Analyse« anzufer t igen u n d b e n a n n t e dafür 
folgende S c h w e r p u n k t e : 
»a) Definition und Abgrenzung des militärischen Sektors und 

militärischer Aufwendungen sowie Klassifizierung und Glie
derung der unter den Militärhaushalt fallenden Ausgaben 
mit dem Gesamtziel der Festlegung von allgemein annehm
baren und universell anwendbaren Abgrenzungen und Defi
nitionen sowie eines standardisierten Kontenplans zur E r 
möglichung eines echten Vergleichs der Militärhaushalte; 

DER RÜSTUNGS-WETTLAUF 
Rüstungsausgaben in Milliarden $ 
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Das Stockholmer F r i edens -
forschungsinstitut SIPRI h a t 
jüngst versucht, den Rü
stungsaufwand In Ost u n d 
West nach gleichen Maßstä
ben zu bewer ten ; es w a r n t 
allerdings davor, die Er 
gebnisse für Vergleiche 
zwischen den Pak tsys temen 
zu benutzen. Viel aussage
kräftiger sei die Entwick
lung der Rüstungsausgaben, 
wobei die inflationäre Auf
blähung der Zahlen h e r a u s 
gerechnet worden sei. Aber 
auch h ie r s ind Zweifel an 
gebracht, denn : Erfassen 
diese Zahlen überhaupt alle 
Rüstungsausgaben beider 
Seiten, s ind sie nach glei
chen Kr i te r ien zusammen
gestellt? Da die Basis für 
die Vergleiche unsicher ist, 
müssen diese Schlußfolge
rungen (wie auch andere 
hinsichtlich de r Belastung 
de r Wirtschaft durch die 
Rüstung) mi t Zweifeln be 
haf te t sein. Deutlich wi rd 
jedoch, daß n u r eine ver i 
f izierbare Transparenz der 
Rüstungshaushalte einen 
objekt iven Vergleich be i 
der Selten zulassen wird. 
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b) Bewertung der Mittel im Bereich des militärischen Sektors 
un te r Berücksichtigung der verschiedenen Wirtschaftssysteme 
und der verschiedenen Produkt ionss t rukturen des militäri
schen Sektors zur Prüfung von Methoden für die Ermit t lung 
des jeweiligen Verhältnisses zwischen aufgewendeten Mitteln 
und militärischer Produkt ion; 

c) Bestimmung von Berichtigungs-Koeffizienten für Preisverän
derungen in der militärischen Produktion der verschiedenen 
Länder zur Prüfung von Methoden für die Messung der ta t 
sächlichen Entwicklungstendenzen der Ausgaben in einem 
best immten Zei t raum unter Berücksichtigung der un te r 
schiedlichen Preisveränderungsraten in den verschiedenen 
Ländern; 

d) internationaler Wertvergleich und Feststellung der für die 
militärische Produkt ion in Frage kommenden Umrechnungs
kurse zur Prüfung von Methoden für den exakten Währungs
vergleich bei Militärausgaben.« 

I n t e r e s s a n t e r w e i s e h a b e n somit die V e r e i n t e n Na t ionen fast 
v ierz ig J a h r e später e inen ähnlichen A n s a t z gewählt w i e 
seinerzei t die Genfe r Abrüstungskonferenz. Daß diese d a 
m a l s i h r e Schlußfolgerungen in wesent l ich kürzerer Zeit f a s 
sen konn te , muß nicht zwangsläufig d e n V e r e i n t e n Na t ionen 
ange las te t w e r d e n . Hie r w i r d n u r d ie un te rsch ied l iche V o r 
gehensweise deut l ich. Auf de r e inen Sei te e ine Konferenz , 
d ie sich ein k o m p l e x e s Ziel — das u m f a s s e n d e Abrüstungs
p r o g r a m m — gesetzt h a t u n d dieses in e inem A n s t u r m e r r e i 
chen wil l . Auf de r a n d e r e n Se i te d ie Ve re in igung von d a 
m a l s 144 S taa t en , d ie i h r Ziel e ine r f r iedl icheren u n d 
menschl icheren Wel t auf vie l fachen W e g e n a n s t e u e r t u n d 
versucht , be i j e d e m Einzelschr i t t e inen Kompromiß zwischen 
mann ig fa l t i gen Me inungsun te r sch i eden zu erzie len. 
I n d e r 1976 z u s a m m e n g e t r e t e n e n E x p e r t e n g r u p p e w a r z u m 
e r s t en Male auch e in deu t scher Wissenschaf t ler v e r t r e t e n . 
D e r von de r G r u p p e e r a r b e i t e t e Ber ich t befaßte sich i m w e 
sent l ichen (en tsprechend de r P rob lems te l lung) m i t de r Def i 
n i t ion des Begriffs >Militärausgaben<, d e r B e w e r t u n g de r 
Militärausgaben im S i n n e e iner a n g e m e s s e n e n K o s t e n e r f a s 
s u n g sowie de r U m r e c h n u n g in e ine e inhei t l iche Verg le ichs
währung. Darüber h i n a u s en th ie l t d e r Ber ich t d e n E n t w u r f 
e ines de ta i l l i e r ten F ragebogens , de r später m i t na t i ona l en 
A n g a b e n über Bet r iebskos ten , Inves t i t i onsausgaben u n d 
A u f w e n d u n g e n für For schung u n d E n t w i c k l u n g ausgefüllt 
w e r d e n u n d d a n n in d ieser e inhei t l ich ausgefüllten F o r m die 
Bas i s für e inen Vergleich de r Militärhaushalte b i lden soll te. 
Z w a r w u r d e de r E x p e r t e n b e r i c h t noch wiede rho l t hef t ig k r i 
t is ier t , dennoch w a r d a m i t z u m e r s t en Ma le ein g a n g b a r e r 
Weg aufgezeigt, u m sowohl e inhei t l iche Def in i t ionen zu f in
d e n als auch ein s t anda rd i s i e r t e s Ber ich tsschema als G r u n d 
lage für Vergleiche verfügbar zu h a b e n . A n d e r e r Auffassung 
w a r e n vor a l lem die Länder des Ostblocks. Sie v e r t r a t e n die 
Ansicht , daß m i t d iesen endlosen t heo re t i s i e r enden U n t e r s u 
chungen die no twend ige Diskuss ion über tatsächliche R e d u 
z i e rungen de r Rüstungsausgaben auf die E x p e r t e n e b e n e a b 
geschoben würde. No twend ig sei h ingegen a l le in e ine po l i t i 
sche Entsche idung . Demgegenüber fo rde r t en die west l ichen 
S t a a t e n , daß unverzüglich auf d e r Bas is des je tz t vo r l i egen
d e n Expe r t enbe r i ch t e s e in Test lauf v o r g e n o m m e n w e r d e n 
sollte, u m die B r a u c h b a r k e i t des vorge leg ten S t a n d a r d s c h e 
m a s zu prüfen. 
Doch auch diese Auf fassung setzte sich nicht durch . Die 31. 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g beschloß vie lmehr , d ie e inze lnen N a 
t ionen u m S t e l l u n g n a h m e n zu d e m Ber icht de r Sachverstän
digen zu b i t ten , d a m i t d a n n e ine n e u e G r u p p e , d iesmal aus 
H a u s h a l t s e x p e r t e n , d e r nächsten G e n e r a l v e r s a m m l u n g e inen 
neuer l i chen Ber icht zu le i ten könne18. N e u n z e h n Mi tg l ied
s t a a t e n de r Ve re in t en N a t i o n e n folgten d e m Beschluß d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d g a b e n S t e l l u n g n a h m e n zu d e r 
E x p e r t e n s t u d i e ab19 . S ie be t r a f en v o r a l l em die Defini t ion 
des militärischen Sek to r s (und d a m i t d e n U m f a n g d e r m i l i 
tärischen Ausgaben) sowie d ie S t r u k t u r i e r u n g u n d Klass i f i 
z i e rung v o n A u s g a b e n i n n e r h a l b dieses Bereichs . Dabe i w u r 
d e d e r Auf fas sung de r E x p e r t e n , daß d e r Begriff >Militär-
ausgaben< so def in ie r t w e r d e n müsse, daß e r sowohl da s 

gegenwärtige als auch das zukünftige Militärpotential e ines 
L a n d e s widersp iege le , zuges t immt , jedoch w u r d e vorgesch la 
gen, zu un te r suchen , ob nicht auch D a t e n über Personalstär
ken, Bestände a n H a u p t w a f f e n s y s t e m e n u n d über militäri
sche I n f r a s t r u k t u r e ingebrach t w e r d e n sol l ten. We i t e r w u r d e n 
d ie P r o b l e m e angesprochen , d ie sich für S t a a t e n m i t u n t e r 
schiedlichen H a u s h a l t s - u n d A b r e c h n u n g s s y s t e m e n be i d e r 
Ausfüllung dieses S t a n d a r d f r a g e b o g e n s e rgeben würden. U n d 
schließlich wiesen e in ige S t a a t e n auf d ie P r o b l e m a t i k de r i n t e r 
na t i ona l en Verg le ichbarke i t h i n u n d b e t o n t e n d ie N o t w e n d i g 
ke i t e ine r a n g e m e s s e n e n Ver i f iz ierung, e iner i n t e r n a t i o n a l e n 
Überprüfung d e r n a t i o n a l e n A n g a b e n — d e n n e ine e inhe i t 
liche Ber ich ts form o h n e Kon t ro l l e wäre ke ine sol ide Bas is 
für ob jek t ive Vergle iche u n d könne d a h e r ke in A u s g a n g s 
p u n k t für ausgewogene R e d u z i e r u n g e n sein. 
Al le d iese S t e l l u n g n a h m e n w u r d e n von d e r fo lgenden E x p e r 
t e n g r u p p e , an d e r w i e d e r u m ein deu tscher V e r t r e t e r be te i l ig t 
w a r , geprüft u n d in i h r e n Ber ich t e ingearbe i te t . Die G r u p p e 
k a m dabe i zu d e m Ergebn i s , daß die b e s o n d e r s v o n d e u t 
scher Se i t e vorgesch lagene S t ra f fung des Ber ich t s sys tems 
nicht w e i t e r verfolgt w e r d e n sollte, würde doch d ie Ver i f i 
z ie rung u m so schwier iger , j e m e h r m a n das Ber ich t s sys tem 
vere infache . I n s g e s a m t schloß die G r u p p e i h r e n Ber ich t m i t 
d e r Fes t s te l lung , daß das a u f g r u n d v o n S t u d i e n wissenschaf t 
l icher E x p e r t e n , von S t e l l u n g n a h m e n e inze lner S t a a t e n u n d 
Überlegungen d e r je tz igen Hausha l t s f ach leu te konz ip ie r t e 
Ber ich t s sys tem t ro tz noch b e s t e h e n d e r Mängel b r a u c h b a r sei. 
Sie schloß m i t de r Empfeh lung , daß je tz t e ine Ve r suchsphase 
s t a t t f inden sollte, u m dieses Ber ich t s sys tem zu e r p r o b e n u n d 
a n h a n d p rak t i s che r E r f a h r u n g e n zu ve rbesse rn . U n d z w a r 
soll te möglichst n u r e ine k le ine überschaubare Z a h l v o n Län-
fern a n d e r Tes tphase t e i l nehmen , wobe i a b e r nach Möglich
kei t Länder m i t un te rsch ied l ichen H a u s h a l t s - u n d A b r e c h 
n u n g s s y s t e m e n sowie m i t ve r sch iedenen Wir t schaf t s fo rmen 
auszuwählen seien, u m e inen repräsentativen Querschn i t t zu 
h a b e n . Die E x p e r t e n empfah l en we i te r , daß die G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g d e r E in r i ch tung e ine r A d - h o c - G r u p p e z u r V o r 
be re i tung , Durchführung u n d A u s w e r t u n g d e r T e s t p h a s e z u 
s t i m m e n möge u n d daß die N a t i o n e n gebe ten w e r d e n so l l 
ten, sich für e inen P robe lau f z u r Verfügung zu s tel len. 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g n a h m z w a r d e n Ber icht z u s t i m 
m e n d zur K e n n t n i s , schloß sich jedoch d e r E m p f e h l u n g de r 
E x p e r t e n in i h r e r Resolu t ion 32/85 n u r insowei t an, als s ie 
den Generalsekretär ersuch te festzustel len, »welche S t a a t e n 
be re i t wären, a n d e r E r p r o b u n g des B e r i c h t e r s t a t t u n g s i n 
s t r u m e n t s teilzunehmen«. Dieser auf d e n e r s t en Blick e n t 
täuschende Entschluß muß jedoch i m Z u s a m m e n h a n g m i t d e r 
d a m a l s b e v o r s t e h e n d e n S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g über A b 
rüstung gesehen w e r d e n , d e r e n V o r b e r e i t u n g e n schon die rü
stungskont ro l lpo l i t i sche Diskuss ion in d e n Ve re in t en N a t i o 
n e n beeinflußte u n d de r m a n nicht du rch we i t r e i chende E n t 
sche idungen vorgre i fen wol l te . Doch auch i m Schlußdokument 
der d a n n i m S o m m e r 1978 a b g e h a l t e n e n S o n d e r g e n e r a l v e r 
s a m m l u n g f indet sich ke ine k o n k r e t e Aussage zu r Verg le ich
b a r k e i t de r Militärhaushalte. I m Gegensa tz zu früheren R e 
solu t ionen heißt es dort8 0 ehe r v a g e : 

»Eine allmähliche Kürzung der Militärhaushalte auf gegenseitig 
vere inbar ter Grundlage . . . wäre eine Maßnahme, die zur Ein
schränkung des Wettrüstens beitragen könnte . . . Uber die 
Grundlage für die Durchführung dieser Maßnahme müssen sich 
alle Tei lnehmerstaaten einig werden, und die Mittel und Wege 
dazu müssen für alle Staaten annehmbar sein; dabei sind die 
Probleme der Bewertung der verhältnismäßigen Bedeutung der 
Kürzungen für die verschiedenen Staaten zu berücksichtigen und 
die Vorschläge der einzelnen Staaten zu allen Aspekten der Kür
zung der Militärhaushalte gebührend zu beachten.« 
So w a r es e r s t w i e d e r d ie folgende 33. G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
d ie sich k o n k r e t m i t d e m T h e m a befaßte. I n de r von i h r v e r 
absch iede ten Reso lu t ion 33/67 w e r d e n d ie E m p f e h l u n g e n d e r 
E x p e r t e n g r u p p e übernommen u n d sowohl d ie E in r i ch tung 
e iner »Ad-hoc-Gruppe e r f a h r e n e r P r a k t i k e r auf d e m Gebie t 
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von Militärhaushalten« als auch die Durchführung e iner 
Tes tphase (»praktische E r p r o b u n g des vorgesch lagenen B e 
richterstattungssystems«) beschlossen. N a c h d e m die V o r b e r e i 
t u n g s g r u p p e i h r e Arbe i t b e e n d e t ha t t e , r i ch te te d e r G e n e 
ralsekretär a m 28. S e p t e m b e r 1979 d ie B i t t e a n al le Mi tg l i e 
de r de r Ve re in t en Nat ionen , sich für eine T e i l n a h m e a n dem 
Probe lau f zu r Verfügung zu s te l len u n d e r b a t dabe i d ie A n t 
w o r t e n d e r S t a a t e n b is z u m 31. März 1980. D e r P u n k t »Ver
r i n g e r u n g d e r Militärhaushalte< w i r d i m H e r b s t dieses J a h r e s 
auf d e r T a g e s o r d n u n g d e r 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g s tehen . 

Voraussehbarkeit politischen und militärischen Verhaltens 
Eine P rognose über die Z a h l d e r möglichen T e i l n e h m e r a m 
gep l an t en P robe lau f is t schwer möglich. Jedoch läßt sich auf
g r u n d des b i she r igen V e r h a l t e n s d e r Ostblockländer, die (mit 
A u s n a h m e Rumäniens) seit 1974 ke ine r en t sp rechenden R e 
solut ion z u g e s t i m m t haben2 1 , schließen, daß sie auch für 
die nähere Z u k u n f t be i i h r e r a b l e h n e n d e n H a l t u n g b le iben 
u n d d ie T e s t p h a s e nicht unterstützen w e r d e n . Ledigl ich R u 
mänien h a t sowohl du rch se ine Mi ta rbe i t a n de r V o r b e r e i 
t u n g s p h a s e als auch du rch se inen auf d e r l e tz ten G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g e ingebrach ten Vorschlag, die Militärhaushalte auf 
d e m h e u t i g e n S t a n d einzufrieren2 2 , deut l ich zu v e r s t e h e n 
gegeben, daß es d iesem P r o j e k t e rhebl iche B e d e u t u n g z u 
mißt. Mi t e ine r rumänischen Bete i l igung a n d e r Tes tphase 
ist de sha lb zu rechnen . Die wes t l i chen S t a a t e n scheinen auf
g r u n d i h r e r ohneh in offenl iegenden H a u s h a l t s d a t e n ke ine 
größeren P r o b l e m e m i t d e m Tes t zu h a b e n ; h i e r w i r d es w o h l 
v i e l m e h r da rau f a n k o m m e n , e inen möglichst ausgewogenen 
u n d repräsentativen Quer schn i t t du rch a l le Währungs- u n d 
H a u s h a l t s s y s t e m e zu e rha l t en . I n w i e w e i t sich die Länder d e r 
D r i t t e n Wel t be te i l igen w e r d e n , s t eh t dah in . Z w a r h a b e n e in i 
ge Länder wie P e r u , Niger ia , Indones ien u n d Sr i L a n k a a n 
den me i s t en Expe r t en t r e f f en mi tgea rbe i t e t , die Masse d e r 
S t a a t e n w i r d jedoch d e m P r o j e k t w o h l so l ange a b w a r t e n d 
gegenüberstehen, w i e sich d a r a u s nicht tatsächliche — u n d 
d a n n d e n Entwicklungsländern zufließende — E i n s p a r u n g e n 
a n d e n Rüstungsausgaben ergeben u n d so lange d ie militä
risch u n d wir tschaf t l ich b e d e u t e n d e S t a a t e n n ich t m i t g u t e m 
Beispiel v o r a n g e h e n . Bis d a h i n w i r d jedoch vorauss icht l ich 
noch e in w e i t e r Weg zu gehen sein. W e d e r is t die F r a g e d e r 
Ver i f iz ierung e indeu t ig geklärt — d e r Tes t lauf w i r d d ieser 
F r a g e e rheb l iche A u f m e r k s a m k e i t z u w e n d e n müssen — noch 
ist sicher, ob sich a l le N a t i o n e n e inem Ber ich t s sys tem a n 
schließen w e r d e n , auch w e n n es sich i m Test lauf bewährt ha t . 
Dennoch wäre es vorschnel l , da s ganze P r o j e k t als n icht r e a 
l i s i e rba r abzu tun . Erfolgreiche u n d d a u e r h a f t e Maßnahmen 
d e r Rüstungskontrolle lassen sich nicht in e i n e m Anlau f e r 
reichen. Dieses zu h o h e Ziel h a t t e sich d ie Konfe renz v o n 
1932 gesetzt u n d mußte d a m i t zwangsläufig schei tern . Die 
For t sch r i t t e von 1973 b is h e u t e s ind z w a r auch nicht h e r v o r 
ragend , sie s ind a b e r meßbar, u n d sie ve r sp rechen w e i t e r e n 
F o r t g a n g . Doch selbst e in Erfolg dürfte in se iner T r a g w e i t e 
nicht überschätzt w e r d e n . Militärpotentiale u n d militärische 
Fähigkeiten sind d ie S u m m e vie le r E inze lkomponen ten , die 
sich aus H a u s h a l t s z a h l e n a l le in schwer ab lesen u n d n u r seh r 
u n v o l l k o m m e n b e w e r t e n lassen . De r echte G e w i n n w i r d vo r 
a l l em in d e r V e r t r a u e n s b i l d u n g l iegen. Die B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t sch land h a t vo r d e n Vere in t en N a t i o n e n i h r Konzep t d e r 
V e r t r a u e n s b i l d e n d e n Maßnahmen dargelegt2 3 . Sie h a t u n t e r 
str ichen, daß es vo r a l l em da rau f i n k o m m t , durch besse res 
K e n n e n l e r n e n u n d du rch größere T r a n s p a r e n z i m militäri
schen Bere ich F u r c h t u n d gegensei t iges Mißtrauen a b z u b a u e n 
u n d so langfr is t ig S p a n n u n g s u r s a c h e n zu beseit igen2 4 . Dieser 
Zie lse tzung würde auch e ine regelmäßige Offenlegung d e r 
na t iona len Militärhaushalte nach e inem einhei t l ichen, w e l t 
we i t s t a n d a r d i s i e r t e n V e r f a h r e n d ienen . 
U n d noch eins w i r d d a m i t erfüllt. B u n d e s k a n z l e r Schmid t h a t 
in se iner R e d e vo r d e r S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g in N e w 

Y o r k a m 26. Mai 1978 darge leg t , daß es z u r Er re i chung e ines 
s t ab i l e ren F r i e d e n s n e b e n d e r E r h a l t u n g e ines poli t ischen, 
s t ra teg ischen u n d militärischen Gleichgewichts vo r a l l em d a r 
auf a n k o m m t , da s poli t ische u n d militärische H a n d e l n v o r 
a u s s e h b a r e r u n d b e r e c h e n b a r e r zu machen . Würden n u n 
Haushaltsansätze für n e u e Waffen, für in f r a s t ruk tu r e l l e E i n 
r i ch tungen u n d sonst ige N e u e r u n g e n veröffentlicht, so trüge 
dies in e rheb l i chem Maße auch zu r V o r h e r s e h b a r k e i t u n d B e 
r echenba rke i t de r möglichen H a n d l u n g s w e i s e n a n d e r e r S t a a 
t e n bei . Ob es, auf d e r T r a n s p a r e n z u n d Verg le ichbarke i t auf
b a u e n d , spätere a l lgemeine V e r r i n g e r u n g e n d e r Rüstungs
h a u s h a l t e geben wi rd , läßt sich v o r e r s t noch nicht absehen . 
A b e r o h n e e ine ges icher te u n d überprüfbare D a t e n b a s i s b e 
züglich d e r na t i ona l en Militärhaushalte w i r d es v o r a u s 
sichtlich zu überhaupt ke ine r gleichmäßigen u n d ausgewoge 
n e n R e d u z i e r u n g k o m m e n können. 

Anmerkungen 
1 UN-Doc. A/Res/2602E(XXIV) V. 16.12.1969. 
2 H. Wiesebach, Abrüstung u n d Entwicklung. Ih r Zusammenhang in 

der Sicht der Vereinten Nationen, VN 5/1979 S.155ff. 
3 Zahlen nach SIPRI Yearbook 1979 S.34f.; IISS, Military Balance 

1971—1972 S.60, 1975—1976 S.76 u n d 1979—1980 S.94; AD CA, World Mi
l i tary Expendi tures and Arms Transfers 1968—1977 S.61ff. 

4 Vgl. Wehberg, Die in ternat ionale Beschränkung der Rüstungen, 1919, S.168f. 
5 Vgl. Wehberg (Anm.4), S.170, und Morgenthau, Macht und Fr ieden, 1963, S.334. 
6 Wehberg (Anm.4), S.170. 
7 Meurer , Die Haager Fr iedenskonferenz, 1907, Band 2, S.589. 
8 Meurer (Anm.7), S.588f. 
9 Am 2. Februar 1932 vom Völkerbund einberufene Konferenz von 

62 Staaten, der neben den Völkerbundmitgliedern u.a. auch die 
Vereinigten Staaten, die Sowjetunion, Brasilien, Mexiko u n d die 
Türkei angehörten. 

10 Die fünf Sonderausschüsse un te r dem Hauptausschuß waren e in
gesetzt für Politik, Landstreitkräfte, Seestreitkräfte, Lufts t re i t 
kräfte sowie Haushaltsfragen. — Vgl. -Sehwendemann, Abrüstung 
und Sicherheit, 1935, Band 1, S.242f. 

11 Vgl., auch für das folgende, Schwendemann (Anm.10), Band 1: 
S.258ff., S.346ff., Band 2: S.157ff., S.204f., S.634f. 

12 Art . 26 der Char ta de r Vere in ten Nat ionen sieht ausdrücklich ein 
»System der Rüstungsregelung« vor. 

13 UN-Doc. A/Res/3093A, B(XXVIII) v. 7.12.1973. 
14 Als Mitglieder w u r d e n neben den Ständigen Mitgliedern des Si

cherheitsrats Äthiopien, Barbados, Brasilien, Chile, Deutsche De
mokrat ische Republik, Indien, Laos, Mali, Nigeria, Polen und Sy
r ien berufen. Die Gruppe der westeuropäischen und anderen S taa-
ten< ha t t e die ih r zus tehenden zwei Plätze nicht e ingenommen. 
UN-Doc. A/9565 V. 26.7.1974. 

15 UN-Doc. A/C.1/PV.2002 V. 28.10.1974. 
16 UN-Doc. A/Res/3254(XXIX) v. 9.12.1974. 
17 UN-Doc. A/Res/3463(XXX) v. 11.12.1975. 
18 UN-Doc. A/Res/31/87 v. 14.12.1976. 
19 Ste l lungnahmen gingen u.a. ein von Deutschland (Bundesrepu

blik), Großbritannien, Ital ien, Niederlande, Schweden, der Sowjet
union u n d den Vereinigten Staaten. 

20 UN-Doc. A/Res/S-10/2 v. 30.6.1978, Ziffer 89; deutsch in VN 5/1978 
S.171ff. 

21 S t immentha l tungen bei Resolution 
3254: Bjelorußland, Bulgarien, Deutsche Demokrat ische Republik, 

Frankre ich , Kuba, Mongolei, Paraguay, Polen, Sowjetunion, 
Tschechoslowakei, Ukraine, Ungarn ; 

3463: 21 Staaten, da run t e r östliche Länder wie bei 3254; 
31/87: Bjelorußland, Bulgarien, Deutsche Demokrat ische Republik, 

Kuba, Mongolei, Polen, Sowjetunion, Tschechoslowakei, 
Uganda, Ukraine, Ungarn; 

32/85: wie 31/87 sowie Mauretanien, Swasiland; 
33/67: wie 32/85 ohne Mauretanien, Swasiland, Uganda, zuzüglich 

aber Äquatorial-Guinea, Äthiopien, Afghanistan, El Salva
dor, I rak , Kongo, Mosambik, Sambia. 

22 UN-Doc. A/Res/34/83F V. 11.12.1979. 
23 Vgl. Citron/Ehni, Das Konzept ve r t rauensb i ldender Maßnahmen. 

Ursprung — Erste Verwirkl ichung — Perspekt iven , VN 1/1979 S. 6ff. 
24 In Fortführung der auf die deutsche Ini t ia t ive zurückgehenden 

Resolution 33/91B v. 16.12.1978 (deutsch in VN 1/1979 S.34) beschloß 
die Genera lversammlung mi t A/Res/34/87B am 11.12.1979 die Einbe
rufung einer Gruppe von Regierungssachverständigen zu diesem 
Thema. Vgl. S.16 dieser Ausgabe. 12 Vereinte Nat ionen 1/80 


