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Schritte zur Verwirklichung der sozialen Menschenrechte

Zu den Staatenberichten liber die im Sozialpakt anerkannten Rechte

Uber den Pakt der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, bei uns vielfach kurz als >So-
zialpaktc« bezeichnet, wurde in dieser Zeitschrift bereits be-
richtetl. Nunmehr liegt eine erste Serie von Berichten der
Mitgliedstaaten zum Pakt vor, und eine zweite Serie wurde
entweder bereits bei den Vereinten Nationen eingereicht oder
ist zumindest in Vorbereitung®

Bedeutung, Inhalt und Umfang der Berichtspflicht

Die Berichtspflicht, die im Pakt vorgesehen ist?, soll dazu
dienen, die Verwirklichung der im Pakt anerkannten Rechte
zu liberwachen. Das ist um so wichtiger, als der Pakt nicht
darauf angelegt ist, unmittelbar Rechte und Anspriiche des
einzelnen zu begriinden* und sogar ausdriicklich vorsieht, daf
die im Pakt anerkannten Rechte nicht sofort verwirklicht
zu werden brauchen, sondern »nach und nach«5,

Natiirlich muff man dies im Zusammenhang der gesamten
Menschenrechtsaktivititen der Weltorganisation sehen. So
wird beispielsweise ein moralischer Druck, den Pakt zu ra-
tifizieren oder ihm beizutreten, dadurch ausgeiibt, da auf
der Tagesordnung der Generalversammlung regelmifBig ein
Tagesordnungspunkt steht, zu dem iiber den Stand der bei-
den UN-Menschenrechtspakte® berichtet wird. Diejenigen
UN-Mitglieder, welche den Sozialpakt weder ratifiziert ha-
ben noch ihm beigetreten sind, unterliegen nach einem Be-
schluB des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) gleichwohl
einer Berichtspflicht iiber die Verwirklichung wirtschaftli-
cher, sozialer und kultureller Rechte?; von dieser Pflicht wur-
den die Vertragsstaaten des Sozialpaktes im Hinblick auf das
im Pakt vorgesehene Berichtssystem entbunden®. Auch im
iibrigen werden Menschenrechtsfragen immer wieder in den
verschiedenen Gremien der Vereinten Nationen behandelt,
und das gilt auch fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. Es gibt auch die Mbglichkeit, diesbeziigliche Einzel-
eingaben an die UNO zu richten. Diese werden dem betroffe-
nen Staat zugeleitet, wobei ihm eine Stellungnahme anheim-
gegeben wird. Die Bundesregierung pflegt in solchen Fillen
Stellung zu nehmen, und dies diirfte wohl auch fiir die Mehr-
zahl der anderen UN-Mitgliedstaaten gelten. — Dies alles
fithrt zwar nicht zu verbindlichen Interpretationen iiber den
Inhalt sozialer Menschenrechte, wie sie im Pakt verankert
sind, geschweige denn dazu, dafl ein Staat gezwungen wer-
den konnte, seiner Staatspraxis eine bestimmte Auslegung
solcher Rechte zugrunde zu legen. Gleichwohl sollte man die
Auswirkungen solcher Berichtspflichten nicht zu gering ver-
anschlagen: so hat etwa die Internationale Arbeitsorganisa-
tion (ILO) mit #dhnlichen Berichtspflichten zu den zahlrei-
chen von ihr verabschiedeten Ubereinkommen insgesamt gute
Erfahrungen gemacht. Bei uns trugen sie dazu bei, da3 die
arbeits- und sozialrechtlichen Fragen von Strafgefangenen
neu geregelt wurden, nachdem es insoweit Monita seitens
eines ILO-Sachverstindigenausschusses gegeben hatte.
Alledem kommt bei einem Menschenrechtspakt besondere Be-
deutung zu, weil hier die Gefahr blofler Lippenbekenntnisse
besonders groB ist. Das hat zwei Ursachen: einerseits ist die
internationale Erérterung der Menschenrechtisfragen so weit
fortgeschritten, daB kein Staat sie ignorieren oder sich zy-
nisch zu einer menschenrechtswidrigen Staatspraxis bekennen
kann. Soweit es um UN-Mitgliedstaaten geht, steht dem
schon die Charta der Vereinten Nationen entgegen, welche
als eines der Ziele der Weliorganisation die Férderung und
Festigung der »Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten« vorsieht?, sowie die Allgemeine Erkldrung
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der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948, die auch wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte enthdlt und konkre-
tisiert. Andererseits geht es bei den Menschenrechten um
einen Bereich, der erst in jlingster Zeit in voller Breite Ge-
genstand des Violkerrechts geworden ist und in einem gewis-
sen Spannungsfeld zur traditionellen Souverinitidt der Staa-
ten steht — ziehen doch die Menschenrechte der staatlichen
Allmacht Grenzen. Das gilt nicht nur fiir Freiheitsrechte, die
Schutz vor staatlichen Eingriffen bieten sollen, sondern auch
fiir soziale Rechte, die sich auf staatliche Leistungen oder ein
sonstiges staatliches Handeln beziehen — etwa auf die
Schaffung gerechter und giinstiger Arbeitsbedingungen.

Die Berichte der Vertragsstaaten sollen die von ihnen getrof-
fenen MaBnahmen und die Fortschritte, die hinsichtlich der
Beachtung der im Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden,
betreffen. Um die Berichterstattung zu erleichtern und den
Vergleich der Berichte zu vereinfachen, hat der Generalse-
kretédr der Vereinten Nationen den Vertragsstaaten einen Leit-
faden iibersandt, der Richtlinien zur Berichterstattung ent-
hielt. Es sollten nicht nur die einschlégigen Gesetze und son-
stigen Rechtsvorschriften mitgeteilt und inhaltlich dargestellt
werden. Zu einer Reihe von Punkten wurde auch statisti-
sches Material erbeten. Einschligige Rechtsprechung sollte
mitgeteilt werden, und die Berichte sollten auch auf Schwie-
rigkeiten eingehen, die sich bei der Verwirklichung der im
Pakt anerkannten Rechte ergeben hatten. Wiahrend sich eine
Reihe von Staaten, darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land, an die Richtlinien zur Berichterstattung hielt, haben
andere Staaten sich davon vdllig losgelést und ohne Riick-
sicht auf die vorgegebene Gliederung einfach das berichtet,
was ihnen berichtenswert erschien. Ein Sachverstindigenaus-
schuBB der ILO, der sich mit den Berichten zu Art.6 bis 9
des Paktes befaBt hat, ermahnte daher die Vertragsstaaten,
sich kiinftig mehr an die Richtlinien des UN-Generalsekre-
tdrs zu halten.

Die Berichte sind an den Generalsekretir zu richten; er
libermittelt sie dem ECOSOC. Im Rahmen ihrer Zustédndig-
keit erhalten die UN-Sonderorganisationen Teile der Berichte
jener Vertragsstaaten, die zugleich Mitglied der jeweiligen
Sonderorganisation sind. So wurden die Berichte zu Art.6
bis 9 des Paktes der ILO i{ibermittelt, die sich dazu im einzel-
nen gedubBert hat. Die Staatenberichte und die Bemerkungen
der Sonderorganisationen kénnen — miissen aber nicht — der
UN-Menschenrechtskommission durch den ECOSOC zur »Prii-
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fung und allgemeinen Empfehlung oder gegebenenfalls zur
Kenntnisnahme« iibermittelt werden. Dies ist jedoch bisher
nicht geschehen. Der ECOSOC kann der UN-Generalver-
sammlung Berichte mit Empfehlungen allgemeiner Art und
einer Zusammenfassung der Angaben der Vertragsstaaten
und der Sonderorganisationen vorlegen!?,

Die Berichterstattung erfolgt abschnittsweise alle zwei Jahre:
zunéchst zu Art.6 bis 9, dann zu Art.10 bis 12, und schlieB-
lich zu Art.13 bis 15", und alsdann wieder von vorne, so daf
jeder Artikel, iiber den zu berichten ist, alle sechs Jahre
behandelt wird. Der ECOSOC hat eine Arbeitsgruppe ge-
schaffen, die ihn bei der Behandlung der Berichte unter-
stlitzen soll. Man einigte sich auf 15 Ratsmitglieder; je drei
Mitglieder kommen aus jeder der fiinf Regionalgruppen!®,
Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied der Arbeits-
gruppe. Nachdem diese 1979 Priliminarien erdrtert hat, wird
sie 1980 die Erorterung der Berichte zu Art.6 bis 9 des Pak-
tes aufnehmen??,

Die Berichte der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat bisher zwei Berichte
zum Pakt vorgelegt: zu Art.6 bis 2 (Recht auf Arbeit;
Recht auf gerechte und gilinstige Arbeitsbedingungen; ge-
werkschaftliche Rechte; Recht auf soziale Sicherheit) im Jah-
re 1977, und zu Art.10 bis 12 (Schutz der Familie, der Miitter
und der Kinder; Recht auf einen angemessenen Lebensstan-
dard; Recht auf korperliche und geistige Gesundheit) im
Jahre 1979. Beide Berichte nahmen im Einklang mit den
UN-Richtlinien zur Berichterstattung Bezug auf Berichte,
die den Vereinten Nationen schon friiher zu entsprechenden
Themen vorgelegt worden waren. Hingegen wurde davon ab-
gesehen, auf Berichte an Sonderorganisationen (etwa an die
ILO) Bezug zu nehmen, weil dies das Verstéindnis unangemes-
sen erschwert hiitte; zuldssig wire es jedoch gewesen.

Da die Berichte in einer der UN-Amtssprachen, zu denen
Deutsch nicht gehort, vorzulegen waren, ergaben sich eine
Reihe technischer Probleme. Insbesondere der Beifiigung von
Gesetzestexten als Anlagen wurden dadurch Grenzen gezo-
gen: da eine Ubersetzung solcher Texte eigens wegen dieser
Berichterstattung nicht zu verantworten war, konnten nur
solche Texte beigefiigt werden, von denen bereits eine Uber-
setzung in eine der Amtssprachen vorlag. Das war gliick-
licherweise bei zahlreichen Gesetzen, die den Bericht zu Art.6
bis 9 sinnvoll erginzten, der Fall, weil sie in die »Legislative
series¢ des Genfer Internationalen Arbeitsamtes aufgenom-
men worden waren und daher in englischer, franzosischer
und spanischer Sprache vorliegen. Die Notwendigkeit einer
hieb- und stichfesten Ubersetzung verlédngert aber auch fiir
diejenigen Staaten, die eine solche Ubersetzung herstellen
miissen, den Zeitraum, den sie fiir die Erstellung und Ab-
lieferung ihrer Berichte bendétigen, ganz erheblich. Es gelang
daher der Bundesrepublik Deutschland trotz allen Bemiihens
um Beschleunigung weder beim ersten noch beim zweiten
Bericht, die zur Einreichung der Berichte gesetzte Frist ein-
zuhalten. Die Bundesrepublik befindet sich insoweit aller-
dings in guter Gesellschaft: beim ersten Bericht gelang es
keinem einzigen der Vertragsstaaten, ihn fristgerecht einzu-
reichen — ihnlich scheint es beim zweiten Bericht zu sein.
Man muB sich unter diesen Umstdnden ernsthaft fragen, ob
den Vertragsstaaten kiinftig nicht eine lidngere Erstellungs-
frist gewidhrt werden sollte, da sich die Verzdgerung beim
Eingang der Berichte natiirlich auf das weitere Verfahren
auswirkte. So konnte auch die ILO nicht fristgerecht ihre
Stellungnahme vorlegen, und die zweiten Berichte muliten
erstellt werden, chne daB irgendwelche Erfahrungen mit der
Behandlung der ersten Serie im ECOSOC vorlagen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Berichte so abge-
faBt, daB sie moglichst aus sich selbst verstindlich sind und
so ein klares Bild unserer Politik und Verhiltnisse in den
dargestellten Bereichen geben. Deshalb wurde, wie schon er-
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wihnt, auf eine Bezugnahme auf Berichte, die fiir andere UN-
Organisationen erstellt worden waren, verzichtet. Zeitlich be-
trifft der erste Bericht (zu Art.6 bis 9) die Zeit von Mitte
1973 bis Mitte 1976, der zweite Bericht (zu Art.10 bis 12) die
Zeit von Anfang 1976 (diesen Anfangstermin setzten die
Vereinten Nationen) bis Herbst 1979. Da es sich jeweils um
Teilberichte handelte — die Serie der Berichte ist ja noch
nicht abgeschlossen, da noch zu Art.13 bis 15 zu berichten
sein wird —, eignen sie sich auch nicht in dem MaBe zu einer
Publikation wie etwa der in sich geschlossene Bericht zum
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, der inzwischen
verdffentlicht wurde!t. Es ist daher vielleicht von Interesse,
hier wenigstens anzudeuten, woriliber im einzelnen berich-
tet wurde.

Im Bericht zu Art.6 bis 9 wird einleitend darauf hingewie-
sen, daB3 die Bundesrepublik Deutschland ein sozialer Rechts-
staat mit freiheitlich-demokratischer Grundordnung ist und
dal Menschenwiirde und soziale Gerechtigkeit zwei der
Grundwerte sind, an denen sich alles staatliche Handeln
orientiert. Einige Zahlen verdeutlichten die soziale Entwick-
lung in den Berichtsjahren: so stiegen die Sozialleistungen
zwischen 1973 und 1976 von 252,634 Mrd DM auf 356,900 Mrd
DM, und im gleichen Zeitraum stieg das Jahreseinkommen
aus unselbstidndiger Arbeit pro Arbeitnehmer von 18 872 auf
24 000 DM.

Bei der Berichterstattung zu Art.6 (Recht auf Arbeit) wurde
auf die ungiinstige Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit hin-
gewiesen; zugleich wurden die MaBnahmen zu ihrer Bekdmp-
fung ausfiihrlich dargestellt: konjunkturelle, finanzpolitische
und gezielt arbeitsmarktpolitische. Eingegangen wurde auch
auf die Auslinderbeschiftigung, den Schutz des Arbeits-
platzes gegen Kiindigung, den Aufbau der Bundesanstalt fiir
Arbeit sowie die berufliche Rehabilitation und den Arbeits-
schutz Behinderter. In einer Anlage wurde das System der
beruflichen Bildung zusammenfassend dargestellt.

Zu Art.7T (Recht auf gerechte und glinstige Arbeitsbedingun-
gen) wurde auf die Bedeutung hingewiesen, die hier der Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer auf Unfernehmensebene zu-
kommt; {iber unser System der Betriebsverfassung war be-
reits in einem friitheren Bericht an die Vereinten Nationen,
auf den daher verwiesen werden konnte, ausfiihrlich berich-
tet worden. Der Abschnitt »Arbeitsentgelt« gab Gelegenheit
zu einer Darstellung unseres Tarifvertragssystems und der
gesetzlichen Regelung der Heimarbeit. Eine Reihe statisti-
scher Angaben zur Lohnentwicklung seit 1950 wurden bei-
gefiigt. Im Abschnitt »Sichere und gesunde Arbeitsbedingun-
gen¢ wurde auch die Rolle behandelt, welche die Betriebs-
rite dabei spielen, und im Abschnitt >Ruhezeiten, Freizeit,
Begrenzung der Arbeitszeit und bezahlter Urlaub¢ auch die
tariflichen Regelungen, die erheblich giinstiger als die gesetz-
lichen sind.

Bei der Darstellung der gewerkschaftlichen Rechte (Art.8)
wurde in Stichworten die umfassende Mitwirkung der Ge-
werkschaften in zahlreichen Bereichen des oGffentlichen Le-
bens behandelt: bei der Vorbereitung sozialpolitischer Geset-
ze, in den Selbstverwaltungsorganen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Sozialversicherungstriger, bei der Besetzung
der Stellen der ehrenamtlichen Richter in der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit, in der >Konzertierten Aktion¢ und der
»Sozialpolitischen Gesprichsrunde¢, sowie im Bereich der
Mitwirkung der Arbeitnehmer an Entscheidungsprozessen
auf betrieblicher und Unternehmensebene.

Zu Art9 (Recht auf soziale Sicherheit) wurde das System
der deutschen Sozialversicherung und die neuste Entwicklung
der Sozialleistungen — auch im Rahmen der Arbeitsférde-
rung — behandelt. Auf die erginzende Funktion der Sozial-
hilfe wurde hingewiesen. Ferner wurde das soziale Entschi-
digungsrecht, das sich am Bundesversorgungsgesetz orientiert,
und die Kodifikation des Sozialrechts im Sozialgesetzbuch be-
handelt.
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JUDISCHE SIEDLUNGEN
in Westjordanien

¥ Judische
Siedlungen |

Die Resolution 465(1980) des Sicherheitsrats (Text s. S.71 dieser Aus-
gabe) gegen die israelische Besiedlung der besetzten Gebiete wurde
durch die geplante jiidische Ansiedlung mitten in der arabischen
Stadt Hebron (Al-Khalil) ausgeldst. Dieses Vorhaben stdéfit auf er-
bitterten arabischen Widerstand, weil die Araber darin eine weitere
Verstirkung der israelischen Siedlungspolitik erblicken. Heute gibt
es allein in Westjordanien (mit Ausnahme von Jerusalem in seinen
heutigen Verwaltungsgrenzen) wenigstens 50 israelische Siedlungen
mit etwa 6 000 Siedlern. — Vgl auch S.60f. dieser Ausgabe.

Der Bericht zu Art.10 bis 12 — der zweite Bericht der Bun-
desrepublik Deutschland — beginnt zu Art.10 mit einer
Darstellung des Familienlastenausgleichs, wie er sich seit der
Reform vom 1. Januar 1975 darstellt. Sie wird erginzt durch
Ausfiihrungen zu tariflichen Haus-, Verheirateten- und Kin-
derzulagen sowie zu Kinderzulagen und Kinderzuschligen in
der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung, der Haus-
haltshilfe in verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung
und der Familienkrankenhilfe. Familienpolitische Aspekte
der Ausbildungsférderung und des Wohngeldes werden eben-
so erwihnt wie steuerliche MafBnahmen familienpolitischer
Tendenz (Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten als
aullergewdhnliche Belastung; Realsplitting bei Unterhaltslei-
stungen). Im Abschnitt »Mutterschutz¢« werden neben arbeits-
rechtlichen MaBnahmen die Mutterschaftshilfe in der gesetz-
lichen Krankenversicherung und MaBnahmen zugunsten von
Miittern im Rahmen der allgemeinen Gesundheitspolitik so-
wie in der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung be-
handelt, widhrend sich im Abschnitt ;Schutz von Kindern
und Jugendlichen¢ Ausfiihrungen zum allgemeinen Jugend-
schutz und zum Jugendarbeitsschutz finden, aber auch zur
Sozialversicherung.

Zu Art.11 (Recht auf einen angemessenen Lebensunterhalt)
wird einleitend darauf hingewiesen, daB dieses Ergebnis fiir
die Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland durch ihre
Wirtschafts- und Sozialordaung sichergestellt wird: durch
eine erfolgreiche Marktwirtschaft und ein fest gekniipftes
System sozialer Sicherungen. Hier wird auch das System
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der deutschen Sozialhilfe ausfiihrlich dargestellt, nachdem die
Sozialversicherung bereits zu Art.9 behandelt worden war.
Hingewiesen wird auch auf die Raumordnungs- und Umwelt-
politik. Im Abschnitt sRecht auf ausreichende Erndhrung:
wird ausfithrlich auf unsere Agrar- und Erndhrungspolitik
eingegangen. Das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setz, als Kernstiick der Gesamtreform des Lebensmittelrechts
im Jahre 1975 bezeichnet, wird in englischer Ubersetzung
als Anlage beigefiigt. Zum Abschnitt »Recht auf Unterbrin-
gung¢ wurde ergéinzend zu frither gemachten Angaben iiber
die neuen Schwerpunkte der Wohnungsbauférderung berich-
tet, auBerdem iiber den Mieterschutz.

Beim »Recht auf korperliche und geistige Gesundheit¢
(Art.12) finden sich Ausfiihrungen iiber die o6ffentlichen Ge-
sundheitsdienste, die gesetzliche Krankenversicherung und
die Sozialhilfe. Ausfiihrlich wird {iber die Umwelthygiene
und die Arbeitshygiene berichtet. Die im Vorbericht zur be-
ruflichen Rehabilitation gemachten Ausfiihrungen werden
durch solche zur medizinischen Rehabilitation erginzt.

Im Hinblick darauf, daB diese Fragen in den Vereinten Na-
tionen stets besonderes Interesse finden, wird in einem be-
sonderen Abschnitt noch einmal zur Stellung der Auslénder
verwiesen; verschiedene Angaben dazu finden sich bereits
bei den einzelnen Abschnitten. Generell wird darauf hinge-
wiesen, daB in den Bereichen, iiber die zu berichten ist, we-
der im deutschen Arbeitsrecht noch im deutschen Sozialver-
sicherungsrecht Unterschiede zwischen In- und Ausldndern
gemacht werden. Es wird darauf hingewiesen, daB ausldndi-
sche Arbeitnehmer insoweit den inldndischen villig gleich-
gestellt sind und daB beispielsweise die Betriebsrite darauf
zu achten haben, dafl niemand wegen seiner Nationalitat
ungleich behandelt wird.

AbschlieBend wird gesondert zur Frage der Gleichstellung
der Frauen mit den Ménnern Stellung genommen. Wegen der
besonderen Bedeutung dieses Themas wird (in Durchbre-
chung der Grundsatzes, nur iiber bereits verabschiedete Ge-
setze zu berichten) auf den Gesetzentwurf iiber die Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen am Arbeifsplatz einge-
gangen.

Die auslindischen Berichte zu Art. 6 bis 9 des Paktes

Wihrend die den Vereinten Nationen zu Art.10 bis 12 vorzu-
legenden Berichte erst zu einem geringen Teil veroffentlicht
worden sind, liegt eine Reihe von Berichten zu Art.6 bis 9
nebst Stellungnahmen der ILO dazu als UN-Dokumente vor's,
Die eigentlichen Berichte — ohne die (nicht mitveréffentlich-
ten) Anlagen — variieren zwischen 4 und 102 Seiten; der
Durchschnitt liegt bei etwa 24 Seiten. Der Bericht der Bundes-
republik Deutschland umfat 31 Seiten.

Interessant ist die Lektiire der Berichte der sozialistischen
Staaten: einmal deswegen, weil sie generell die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte als wichtiger einschit-
zen als die biirgerlichen und politischen, und zum anderen,
weil auch der Sozialpakt fiir sie einige neuralgische Punkte
enthilt — etwa das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes
und die gewerkschaftlichen Rechte. Diese Problembereiche
haben indessen die sozialistischen Staaten weder an der Rati-
fikation des Paktes noch an der Berichterstattung dazu ge-
hindert. Bereits in einleitenden Bemerkungen ihrer Berich-
te weisen diese Staaten darauf hin, daB die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte bei ihnen besonders gut auf-
gehoben seien. Wiahrend dies meist nur im Blick auf das
eigene Land geschieht, bemerkt die Mongolische Volksrepu-
blik insoweit global: »Die Gesetzgebung der sozialistischen
Linder legt Nachdruck auf politische, rechtliche und wirt-
schaftliche Garantien und schafft so die notwendigen Bedin-
gungen fiir den realen GenuB dieser Rechte«. Im Bericht der
DDR! heifit es:

»In der DDR spielt die Durchsetzung von Menschenrechten eine
zentrale Rolle im gesellschaftlichen Leben ... Die Tatsache, daB
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die Werktitigen bei der Lenkung der Produktion und der Lei-
tung der Gesellschaft wirksam beteiligt sind und daB sie bei der
Erorterung grundlegender Entscheidungen mitwirken, stellt
sicher, daB Menschenrechte in allen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens den Vorrang habens.

Der ukrainische Bericht erwihnt das »kommunistische Ideal,
daB die freie Entfaltung jedes einzelnen die Bedingung fiir
die freie Entfaltung aller« sei. Beim »Recht auf Arbeit¢ beto-
nen die sozialistischen Staaten iibereinstimmend, daB3 es bei
ihnen keine Arbeitslosigkeit gebe. Bisweilen wird sogar ein
Datum angegeben, wann sie verschwunden sei: in der So-
wjetunion vor fiinfzig Jahren, und in Ungarn 1968.

Der Bericht scheint bei den sozialistischen Staaten auch dort
keine Probleme aufgeworfen zu haben, wo es um die (in Art.6
des Paktes anerkannte) freie Wahl des Arbeitsplatzes geht.
Meist heifit es einfach, der Arbeitsplatz konne frei gewihit
werden. Im polnischen Bericht und in dem der Tschechoslo-
wakei wird dies mit dem vertragsrechtlichen Argument be-
griindet, nach dem Arbeitsgesetzbuch werde das Arbeitsver-
hiltnis durch freie Willensiibereinstimmung beider Seiten
begriindet. In den drei aus der Sowjetunion kommenden Be-
richten (Sowjetunion, BjeloruBland, Ukraine), die weitgehend
iibereinstimmen, wird bemerkt, ausschlaggebend seien nur
die Neigungen, Fihigkeiten und Qualifikationen des Ar-
beitssuchenden. Der ungarische Bericht rdumt ein, daB die
Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes in gewissen Regionen
aus Grinden des oOffentlichen Interesses eingeschriankt sei.
Ruminien und die DDR berichten, daB die freie Wahl des
Arbeitsplatzes in Ubereinstimmung mit den gesellschaftlichen
Erfordernissen gegeben sei, wihrend die Mongolei die Arbeit
als »eine heilige Pflicht fiir alle korperlich tauglichen Mit-
glieder der Gesellschaft und eine Ehrensache fiir jeden
Staatsbiirger« bezeichnet. Der ILO-ExpertenausschuBl, der
iiber langjihrige Erfahrungen mit der Priifung von Berich-
ten zu Ubereinkommen der ILO verfiigt, meinte, er benétigte
insoweit nihere Informationen zu den strafrechtlichen Be-
griffen der »MiiBigginger¢ (Ungarn), >Parasitent¢ (Sowjet-
union) und der Personen, die der Arbeit aus dem Wege
gehen¢ (Tschechoslowakei). Zum Bericht der Tschechoslo-
wakei wies er auf Erérterungen hin, die sich bei der ILO im
Hinblick auf die Behandlung von Unterzeichnern der »Char-
ta 77¢ auf dem Arbeitsmarkt ergeben haben.

Zu Art.8 des Pakts berichten die sozialistischen Staaten ein-
hellig, daB3 bei ihnen die Griindung von Gewerkschaften und
der Beitritt zu ihnen frei seien. Die Tschechoslowakei schil-
dert sogar das Verfahren zur Griindung neuer Gewerkschaf-
ten: Griindungsversammlung, Annahme des Statuts, Bildung
der statuarisch vorgesehenen Organe. Der Expertenausschull
der ILO war indessen nicht von allen diesen Berichten
iiberzeugt: so machte er Bemerkungen zu einem moglichen
Gewerkschaftsmonopol in der DDR, der Mongolei, der Tsche-
choslowakei, Ruménien und der Sowjetunion. Davon distan-
zierten sich die aus den sozialistischen Lindern kommenden
AusschuBmitglieder mit dem Hinweis, die Kritik der Aus-
schuBmehrheit beriicksichtige nicht geniigend die in den sozia-
listischen Staaten bestehenden wirtschaftlichen und sozia-
len Verhéltnisse. Die AusschuBmehrheit replizierte, bei der
Priifung, ob volkerrechtliche Verpflichtungen erfiillt wiirden
oder nicht, kénne man nur einen einheitlichen MaBstab fiir
alle Vertragsstaaten anlegen. — Die Aufgaben der Gewerk-
schaften werden im ruminischen Bericht wie folgt umschrie-
ben:

»Die Massen fiir die Durchsetzung des Programms der Ruméni-
schen Kommunistischen Partei zum Aufbau der neuen Gesell-
schaft zu mobilisieren, und zu diesem Zweck sich stindig dafiir
einzusetzen, daB die Arbeitsproduktivitit erhéht und die Qualitit
der Produktion verbessert wird.«

Hier — wie auch im Falle der Mongolei, der Tschechoslowa-~
kei und der Sowjetunion — vermutet der ILO-Expertenaus-
schuB mehrheitlich eine Abhiéngigkeit der Gewerkschaften
von der Partei.
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Interessant sind auch die Bemerkungen zum Streikrecht.
Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn leiten aus dem Feh-
len einschlégiger Normen die Folgerung ab, Streiks seien
bei ihnen »nicht gesetzlich verboten«. Im Bericht der So-
wjetunion, dem auch der bjelorussische nahezu wértlich ent-
spricht, heiit es:

»Die sowjetische Gesetzgebung enthilt kein Streikverbot. Unter
Bedingungen jedoch, in denen die Werktitigen selbst Macht im
Interesse der Gesellschaft insgesamt auf der Grundlage der Ver-
staatlichung der hauptsichlichen Produktionsmittel, der Beseiti-
gung der Ausbeutung des Menschen durch den Menschen und der
geplanten Entwicklung der Volkswirtschaft ausiiben, und wenn
die gesellschaftliche und politische Struktur des Staates eine Ga-
rantie dafiir ist, daB die Interessen der Hand- und Geistesarbei-
ter gewahrt werden, brauchen die Arbeiter nicht mehr zu solchen
Methoden des Schutzes ihrer Rechte zu greifen.«

Im bulgarischen Bericht heiB3t es:

»Streiks sind in der bulgarischen Volksrepublik nicht verboten.
Wegen der Einheit der Interessen und der Ziele der Werktéiti-
gen und des Bulgarischen Sozialistischen Staates, der ein Staat
der Arbeiter und Bauern ist, kommt es jedoch nicht zu Streiks.«

Die DDR bemerkt:

»Im kapitalistischen Gesellschaftssystem ist das Streikrecht das
wichtigste Kampfmittel der Gewerkschaften und ihrer Mitglieder,
um gegen Ausbeutung, Unterdriickung und soziale Ungleichheit
zu kdmpfen. Da im sozialistischen System die Ausbeutung des
Menschen durch den Menschen ein fiir allemal beseitigt worden
ist und da es keinen Widerspruch zwischen Staat und Gewerk-
schaften gibt, ist das Streikrecht durch die gesellschaftlichen Be-
dingungen iiberholt.«

Auch hierzu wie zu den Berichten der Sowjetunion und Un-
garns, soweit sie sich auf das Streikrecht beziehen, hatte der
Expertenausschufl der Internationalen Arbeitsorganisation
kritische Fragen.

Natiirlich hatte der ILO-Expertenausschufl auch an andere
als die sozialistischen Staaten Fragen: so an die Bundesre-
publik Deutschland hinsichtlich der Chancengleichheit bei der
Beforderung im o6ffentlichen Dienst, an GroBbritannien hin-
sichtlich der Chancengleichheit bei der Beschiftigung in
Nordirland, und an Australien hinsichtlich der Zulassung von
Beamtenorganisationen in Westaustralien. Die Einschaltung
dieser Experten erweist sich aus zwei Griinden als beson-
ders gliicklich: man kann ihnen angesichts ihrer langjihrigen
Erfahrungen kein X fiir ein U vormachen, und sie gehen an
die Sache mit einem MafB3 an Sachlichkeit heran, das man als
beispielhaft bezeichnen kann und mubB.

Anmerkungen

1 R. Echterhélter, Zum VN-Pakt i{lber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, VIN 1/1974 S.9ff. Der volle Wortlaut des >Inter-
nationalen Paktes liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te« findet sich in VN 1/1974 S.21ff.

2 Der zweite Bericht der Bundesrepublik Deutschland wurde den
Vereinten Nationen im Dezember 1979 {ibermittelt; verdffentlicht
als UN-Doc. E/1980/6/Add.10 v.4.2,1980.

3 Art. 16ff.

4 Vgl. BT-Drucks. 7/658 (Denkschrift zum Pakt).

5 Art.2, Abs.1.

6 Am 1. Januar 1980 gab es 63 Vertragsstaaten des Sozialpaktes, UN-
Doc. ST/HR/4/Rev.2.

7 UN-Doc. E/Res/1074 C(XXXIX) v.28.7.1965.

8 UN-Doc. E/Res/1988 (LX) v.11.5.1976, Ziffer 7.

9 Art.1, Abs.3 der Charta der Vereinten Nationen.

10 Art.16, 19, 21.

11 UN-Doc. E/Res/1988 (LX) v.11.5.1978, Ziffer 1.

12 UN-Doc. E/Dec/1978/10 v.3.5.1978.

13 Die Arbeitsmethoden der tagungsgebundenen Arbeitsgruppe fiir
die Verwirklichung des Internationalen Paktes {ilber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte: wurden in E/Res/1979/43 v.11.5.
1979 festgelegt. Erwihnt sei, daB die Arbeitsgruppe sbestrebt« sein
soll, »Konsensentscheidungen zu treffens.

14 Der Schutz der Menschenrechte in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Ein Bericht der Bundesregierung, hersg. vom Bundesminister
der Justiz, Bonn-Bad Godesberg 1978. Der Bericht der Bundesrepu-
blik Deutschland zu Art.6 bis 9 des Sozialpaktes — der erste Be-
richt der Bundesrepublik — ist in englischer Sprache als UN-Doec.
E/1978/8/Add.11 verdffentlicht worden; zum zweiten Bericht s.Anm.2,

15 Die Berichte der Vertragsstaaten sind jeweils als Addenda zu UN-
Doc. E/1978/8 vertiffentlicht worden, die Stellungnahme der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation findet sich in UN-Doc. E/1978/27 bzw.
E/1979/33.

16 Der Bericht wurde in englischer Sprache vorgelegt und verbffent-
licht. Bei den Zitaten handelt es sich daher um Rickiibersetzun-
gen.

Vereinte Nationen 2/80



Vilkerrecht und Nord-Siid-Problematik vor der

Generalversammiung

Wirtschaftsvolkerrecht und Menschenrecht auf Entwicklung

Stdrker noch als in den Vorjahren hat die Dritte Welt auf
der 34. Generalversammlung im 3. und im 6. Hauptausschufi
(der eine fiir Sozialfragen und Menschenrechte, der andere
fiir Rechisfragen zustindig) das Vilkerrecht mit dem Nord-
Siid-Thema in Verbindung gebracht: im 6. Ausschufi dienten
vélkerrechtliche Argumente der Absicherung der Forde-
rung mnach Errichtung der Neuen Weltwirtschaftsordnung
(NWWO), wihrend im 3. Ausschufi das Recht auf Entwick-
lung als Menschenrecht bekriftigt und nach der Wechselbe-
ziehung zwischen NWWO und Menschenrechten gefragt wur-
de. Der Verfasser des nachstehenden Beitrags, der seine per-
sonliche Auffassung wiedergibt, dufert sich kritisch zu diesem
Ansatz.

1. Wirtschaftsvilkerrecht und NWWO

Gegen die Stimmen von sechs westlichen Industrielindern?,
bei Stimmenthaltung weiterer (ostlicher wie westlicher) Indu-
striestaaten, wverabschiedete die Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 17. Dezember 1979 ihre Resolution
34/150, in der sie den Generalsekretir auffordert, auf der
35. Tagung einen vorldufigen Bericht iliber die rechtlichen
Aspekte der NWWO und die Stellungnahme der Regierungen
zur Konsolidierung und schrittweisen Weiterentwicklung
der Grundsiitze und Normen des Wirtschaftsvélkerrechts un-
ter besonderer Beriicksichtigung der rechtlichen Aspekte der
neuen internationalen Wirtschaftsordnung wvorzulegen. Die-
se neue Aktivitidt der Generalversammlung zielt darauf ab,
Grundsdtze und Normen des internationalen Wirtschafts-
rechts in einem geeigneten Instrument, also in einer Dekla-
ration oder Konvention niederzulegen. Die Resolution geht
auf eine philippinische Initiative in der 30. Generalversamm-
lung zuriick. Ein seit der 31. Generalversammlung bestehen-
der entsprechender Tagesordnungspunkt wurde alljdhrlich
vertagt und erst auf der 34. Generalversammlung in der Sache
behandelt; die dann verabschiedete Resolution 34/150 geht in
Ubereinstimmung mit dem von den Philippinen vorgelegten
Arbeitspapier? davon aus, daB Prinzipien und Normen des in-
ternationalen Wirtschaftsrechts, die auf die Beziehungen zwi-
schen Staaten mit unterschiedlichem Entwicklungsstand und
unterschiedlichen wirtschaftlichen Systemen angewandt wer-
den sollten, in den Resolutionen zur NWWO enthalten seien.
Eine Ableitung von Normen und Prinzipien aus diesen Re-
solutionen wire rechtlich unproblematisch, wenn die Reso-
lutionen formelle Vélkerrechtsquellen wiren. Dies ist jedoch
nicht der Fall3,

So kann angesichts der Nein-Stimmen von sechs (Belgien,
Bundesrepublik Deutschland, Dinemark, GroBbritannien, Lu-
xemburg, USA) und der Stimmenthaltung von zehn weite-
ren Industriestaaten die »Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten: von 1974 weder als Ausdruck von
Gewohnheitsrecht noch als Ausdruck einer allgemeinen
Rechtsiiberzeugung angesehen werden. Wenn es auch aner-
kannt ist, daB Gewohnheitsrecht sich ohne ausdriickliche
Zustimmung aller Staaten bilden kann, so ist dies doch nicht
gegen den Willen einer ganzen Staatengruppe, besonders
nicht gegen den Willen der hauptbetroffenen Staaten mog-
lich!. Wenn nun die Resolution 34/150 davon ausgeht, daB} in
den Resolutionen zur Errichtung der NWWO Prinzipien und
Normen des internationalen Wirtschaftsrechts niedergelegt
seien, so versucht sie, diesen Resolutionen indirekt recht-
liche Relevanz zuzusprechen. Zur Begriindung dieses An-
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spruchs heifit es im philippinischen Arbeitspapier: Das tra-
ditionelle Konzept der souverdnen Gleichheit sei in eine
Krise geraten. Ungleichheit durch Unterentwicklung habe eine
rechtliche Dimension erhalten, die, wie ausgefiihrt worden
sei, das Recht auf Entwicklung ausmache. Internationales
Wirtschaftsvolkerrecht solle die Verpflichtung, die diesem
Recht entspreche, als Verpflichtung betrachten, die die Staa-
ten der internationalen Gemeinschaft als ganzer schulden (als
Verpflichtung erga omnes)®. Diese Verpflichtung ergebe sich
aus der sozialen und wirtschaftlichen Grundlage der inter-
nationalen Gemeinschaft, die die UN-Charta anstrebe. De-
ren Prdambel fordere dazu auf, sozialen Fortschritt und
einen besseren Lebensstandard in gréBerer Freiheit zu for-
dern. Unter den Zielen der Organisation nenne die Charta
in Art.l, Abs.3 griBere internationale Zusammenarbeit bei
der Lésung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Problemen, und ihr Art.55 bestimme, da zur Schaffung von
Bedingungen der Stabilitit und der Wohlfahrt, die fiir fried-
liche und freundschaftliche Beziehungen unter den Nationen
notwendig seien, die Vereinten Nationen Bedingungen des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts férdern sollen.
Nach Art.56 schlieBlich seien die Mitgliedstaaten zur Zusam-
menarbeit verpflichtet, um diese Ziele zu erreichen. Damit
ergebe sich fiir die entwickelten Lénder eine rechtliche Ver-
pflichtung aus der UN-Charta, mit den Entwicklungsldndern
in der Implementierung der sich herausbildenden Normen
sinnvoller internationaler Beziehungen, wie sie in den Reso-
lutionen zur NWWO zum Ausdruck komme, zusammenzuar-
beiten®.

Recht auf Entwicklung und Volkerrecht

Ein Recht auf Entwicklung, das die Industriestaaten ver-
pflichtet, den von den Entwicklungslindern in der Charta
der wirtschaftlichen und politischen Rechte der Staaten und
in anderen Resolutionen erhobenen Forderungen zuzustim-
men, oder ein Recht, das die verweigerte Zustimmung zu
diesen Resolutionen ersetzt, 148t sich aus den Art.55 und 56
der UN-Charta nicht ableiten. Eine Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit bedeutet keine Verpflichtung, einem bestimmten
Losungsmodell oder einer bestimmten Wirtschaftspolitik zu-
zustimmen, auch wenn diese Politik von einer Mehrheit der
Staaten in der Generalversammlung fiir richtig gehalten
wird?, denn die Charta der Vereinten Nationen geht von der
souverdnen Gleichheit der Staaten aus. Fiir die Staatenge-
meinschaft war im Jahre 1945 die wirtschaftliche und soziale
Riickstindigkeit eines unabhiingigen Staates kein Volker-
rechtsproblem, das in die UN-Charta Eingang gefunden hat8;
die Charta entspricht damit dem klassischen Vélkerrecht, das
die wirtschaftliche Schwiche eines Vélkerrechtssubjekts nicht
zum Ankniipfungspunkt fiir begiinstigende Sonderrechte
nimmt?®. Sicher lassen sich die heutige zentrale Zuwendung der
Vereinten Nationen zum Problem der Entwicklungslédnder
und die Forderung nach Zusammenarbeit im Interesse der
Entwicklung auf die Pridambel der Charta sowie auf die
Art.55 und 56 stiitzen?®, Eine solche Auslegung der Charta ist
jedoch Ausdruck einer verinderten Sicht der Welt, in der die
Verringerung des Abstandes zwischen reichen und armen Lin-
dern als eine der zentralen Aufgaben dieser Generation be-
trachtet wird; die verinderte Auslegung kann jedoch nur so
weit gehen, wie sie vom Konsens der Staatengemeinschaft
getragen wird.
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Die westlichen Industriestaaten erkennen die politische und
moralische Notwendigkeit einer besonderen Forderung der
Entwicklungsldnder bei der internationalen Zusammenarbeit
an. Der Gedanke einer solidarischen Zusammenarbeit der
Staaten zur Forderung ihrer schwicheren Glieder und zur Er-
zielung eines hoheren Mafles an wirtschaftlichem Ausgleich
ist ein wichtiges Prinzip der gegenwirtigen internationalen
Ordnung, dessen Volkerrechtsqualitit jedoch wumstritten
ist!, Ein Kennzeichen des modernen Volkerrechts ist zwar
(wie von Friedmann ausgefiihrt worden ist und worauf das
philippinische Arbeitspapier!? verweist) dessen Erweiterung
von einem im wesentlichen negativen Kodex von Unterlas-
sungsgeboten zu einem Recht der Kooperation. Der Gedanke
einer Zusammenarbeit der Staatengemeinschaft im Interesse
der Entwicklung ihrer weniger entwickelten Glieder hat
denn auch in einer Vielzahl von Resolutionen, Deklarationen
und Berichten der Vereinten Nationen sowie anderer inter-
nationaler Organisationen, in vertraglichen Regelungen der
Weltwirtschaft und in zahlreichen bilateralen und multi-
lateralen Abkommen zur Gewdhrung von Hilfe an Ent-
wicklungslinder immer wieder seinen Ausdruck gefunden.
Hieraus 148t sich jedoch nicht auf das Bestehen einer gene-
rellen rechtlichen Pflicht reicherer Nationen auf Leistung
eines Solidarausgleiches an drmere Nationen schliefien: So-
fern die Staaten konkrete Pflichten iibernommen haben, ha-
ben sie dies nicht zur Erfiillung oder in Anerkennung einer
bestehenden generellen voélkerrechtlichen Pflicht getan. Auch
aus der Tatsache, daB die rechtliche Gleichheit der Staaten
angesichts ihres unterschiedlichen Entwicklungsstands forma-
le Ziige tridgt, ist kein volkerrechtlicher Anspruch auf Beseiti-
gung dieser Ungleichheiten abzuleiten, denn die Gleichheit
der Staaten bedeutet nach der UN-Charta einen Anspruch
der Staaten auf rechtliche Gleichbehandlung, nicht jedoch auf
tatsdchliche Gleichstellung!®. Das Volkerrecht ist hier nicht
weiter entwickelt als das Recht zahlreicher UN-Mitgliedstaa-
ten, die in ihrem innerstaatlichen Recht keinen Anspruch der
sozial bediirftigen Teile der Bevélkerung auf Leistung eines
Sozialausgleichs durch Transferzahlungen gegen den rei-
cheren Teil der Bevilkerung anerkennen.

Selbst wenn man der Ansicht folgt, im Vélkerrecht habe sich
eine Pflicht der reicheren Staaten zur Unterstiitzung der
drmeren Nationen herausgebildet, fehlt diesem Recht man-
gels ausreichender Konkretisierung weitgehend die Vollzugs-
fihigkeit. Aus ihm kann keine Rechtspflicht der Industrie-
staaten auf Zustimmung zu einzelnen Forderungen, wie sie
von den Entwicklungslidndern in der »Charta der wirtschaft-
lichen Rechte und Pflichten der Staaten¢ erhoben worden
sind, abgeleitet werden. Ein aus der UN-Charta abgeleitetes
Recht auf Entwicklung bekriftigt die Pflicht der Staaten zu
einer solidarischen Zusammenarbeit mit dem Ziel der Ent-
wicklung der Dritten Welt. Jede Zusammenarbeit der Staaten
mul sich nach Art.1l, Abs.2 UN-Charta jedoch auf die souve-
rine Gleichheit der Staaten griinden. Dies bedeutet, daB kein
Staat einem anderen Staat, keine Staatengruppe einer ande-
ren unter Berufung auf die Pflicht zur Zusammenarbeit die
Bedingungen der Zusammenarbeit diktieren kann. Es gibt im
iibrigen weder im allgemeinen Vélkerrecht noch in den Ver-
einten Nationen eine Instanz, die rechtsverbindlich feststellen
konnte, ob ein Staat oder eine Staatengruppe die Pflicht zur
Zusammenarbeit durch Ablehnung bestimmter Vorschlige in
internationalen Gremien verletzt. Der von Entwicklungslan-
dern erhobenen Behauptung, die Industrieldnder seien recht-
lich zur Zusammenarbeit zwecks Verwirklichung der »Charta
der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten¢ verpflichtet, kén-
nen die Industrielinder das Argument entgegenstellen, mit
der Verabschiedung dieses weitgehend einseitigen Forde-
rungskatalogs hitten die Entwicklungslinder die ihnen durch
Art.55 und 56 UN-Charta gebotene Pflicht zur Zusammen-
arbeit verletzt, die geboten hitte, einen Konsens der Staa-
ten iiber die »Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflich-
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ten¢ herbeizufithren oder zumindest anzustreben!t.

Wenn die verschiedenen Resolutionen zur NWWO auch keine
formellen Vélkerrechtsquellen sind, so schlieft dies nicht aus,
dafl einzelne Aussagen daraus Volkerrechtsqualitit haben
oder bekornmen werden!”. Zum Teil enthidlt die j;Chartac
von 1974 nur die Wiederholung bestehender vélkerrechtlicher
Grundsiitze, die allgemein gelten und keinen besonderen Be-
zug zum Recht der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
haben (so den Verzicht auf Aggression und die Pflicht zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten). Nicht alle bei der
Einzelabstimmung im 2. HauptausschuB der Generalversamm-
lung einstimmig angenommenen Artikel der »Charta¢ sind
jedoch solche Bekriftigungen bestehender Rechtspflichten.
Einstimmig angenommen wurden beispielsweise die Art.18,
19 und 21, die einen Priferenzstandard fiir die Entwick-
lungsldnder anerkennen und die Art.7—9, 11—14, 17—19,
21—25 und 31, die bestimmte Kooperationspflichten behan-
deln'®, Diese Regeln werden moglicherweise zur Grundlage
einer neuen allgemeinen Staatenpraxis und konnen sich so
zu Rechtsstandards oder Normen eines neuen Wirtschafts-
rechts entwickeln.

Staatenkonsens als Grundlage
fiir weitere rechtliche Entwicklung

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen wird in der von
ihm gemiB Resolution 34/150 vorzulegenden Studie iiber die
Konsolidierung und schrittweise Weiterentwicklung der Nor-
men und Grundsidtze des Wirtschaftsvilkerrechts sorgfiltig
priifen miissen, welche Elemente in den von ihm heranzu-
ziehenden Resolutionen von den Staaten als Vilkergewohn-
heitsrecht betrachtet werden, iiber welche Elemente ein poli-
tischer Konsens zwischen den Staaten besteht, welche Ele-
mente méglicherweise konsensfdhig sind und ob sie einer
rechtlichen Festschreibung zuginglich sind. Es wird auch
zu beachten sein, daB Grundsitze in internationalen Bezie-
hungen, die von Staaten befolgt werden, erst dann Rechts-
qualitit erlangen, wenn sich die Praxis mit einer entspre-
chenden Rechtsiiberzeugung verbindet. Dies gilt auch, wenn
der Praxis von Staaten ein Verhaltenskodex zugrunde liegt,
die Staaten jedoch keine Verrechtlichung dieses Kodex wiin-
schen. In der Aussprache iiber die genannte Resolution haben
einige Staaten nochmals auf ihre Kritik an den Resolutionen
hingewiesen, die als Referenzmaterial fiir die Ermittlung von
Normen und Grundsitzen des internationalen Wirtschafts-
rechts ausdriicklich hervorgehoben worden sind, und haben
die Primisse in Zweifel gezogen, wonach in diesen Resolu-
tionen Grundsitze und Normen des internationalen Wirt-
schaftsrechts niedergelegt seien!’. Der Bericht des General-
sekretiirs sollte sich aber auch mit der Kritik der Vdlker-
rechtswissenschaft an diesen Resolutionen befassen, denn die
Volkerrechtslehre ist ein Beweismittel zur Feststellung von
Rechtsnormen!’s,

Es ist darauf hingewiesen worden, dal die Resolutionen zur
Errichtung der NWWO einseitig auf Anliegen und Inter-
essen von Entwicklungslindern eingehen, jedoch weder die
Interessen der Industrielinder noch allgemeine Interessen
der Menschheit insgesamt (etwa Umweltschutz, Erschépfung
von Rohstoffen, Sicherung der Versorgung mit bestimmten
notwendigen Giitern) beriicksichtigen!?. Die Frage, ob beson-
deren Pflichten der Industrielinder auch besondere Pflichten
der Entwicklungslinder entsprechen, wird nicht gestellt®.
Der Inanspruchnahme ausschlieflicher Souveridnitit durch
die Entwicklungslinder fiir ihre eigenen Interessen ohne
Einbindung in internationale Verantwortlichkeit entspricht
nicht die Forderung an die Industrielédnder, sie sollten unter
Zuriickstellung ihrer eigenen Souveridnitit auf die Wahrneh-
mung ihrer Interessen verzichten®!.

Die Resolution 34/150 146t offen, ob die Grundsidtze und
Normen des internationalen Wirtschaftsvilkerrechts schlieB-
lich in einer Resolution (in der feierlichen Form der Dekla-
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ration) oder in einer Konvention niedergelegt werden sol-
len*®, Betrachtet man die »Erkldarung iiber freundschaftliche
Beziehungen und Zusammenarbeit der Staatent (A/Res/2625
(XXV)) als mogliches Vorbild fiir die Ausarbeitung einer Er-
klirung zu Fragen des Wirtschaftsvolkerrechts, dann muf(3
man bedenken, da3 von der Einsetzung des Sonderausschusses
im Jahre 1963 mit dem eng umrissenen Mandat, sieben im
einzelnen aufgefiihrte Grundsidtze des Vilkerrechts zu bera-
ten, sieben Jahre bis zur Verabschiedung der Erklidrung durch
die Generalversammlung wvergingen. Dieser lange Zeitraum
war filir die Erarbeitung eines Konsensus iliber eine Rechts-
materie notwendig, die durch die UN-Charta weitgehend vor-
gegeben war. Die Erreichung eines Konsensus iiber eine Er-
kldrung zum Wirtschaftsvolkerrecht diirfte sich noch schwie-
riger und zeitraubender gestalten. Von seiten der Industrie-
lander wurde bei der Beratung der philippinischen Initiative
im 6. HauptausschuBl der Generalversammlung die Meinung
vertreten, daB eine Befassung dieses Ausschusses mit den
zahlreichen und komplizierten Problemen der sich erst her-
ausbildenden NWWO, die in anderen Gremien der Vereinten
Nationen seit Jahren diskutiert werden, verfehlt oder zumin-
dest erheblich verfriiht sei?s,

Die Vereinten Nationen haben dort den grifiten Einflufl auf
die Umgestaltung der Weltwirtschaftsordnung gehabt, wo
sie sich um eine Strukturierung des Meinungs- und Ent-
scheidungsprozesses unter Vermeidung starrer rechtlicher
Formen bemiiht haben. Die Tendenz, nach politischen Ge-
sichtspunkten zu handeln und rechtliche Klidrungen zuriick-
zustellen, hat zu Resolutionen, Deklarationen, Absichtserkla-
rungen, Verhaltenskodizes und ibereinstimmenden SchiuB3-
erkliarungen (etwa die »agreed conclusionst von UNCTAD)
gefiihrt, die inhaltlich teilweise den einer vertraglichen Fi-
xierung entsprechenden Konkretisierungsgrad haben. Trotz
fehlender rechtlicher Verbindlichkeit sind die im Konsens an-
genommenen Instrumente wvon den Staaten weitgehend
verwirklicht worden®. Der Versuch dagegen, die Arbeiten
zur Errichtung der NWWO in strengere rechtliche Formen zu
fassen, kann die Gefahr bergen, dall die Dynamik der Ar-

Die Lage in den Krisenge-
bieten der Welt, insbeson-
dere die Entwicklungen um
Iran und Afghanistan, be-
handelten in einem anni-
hernd zweistlindigen Ge-
sprich Bundeskanzler Hel-
mut Schmidt und UN-Gene-
ralsekretiir Dr. Kurt Wald-
heim am 7. Mirz in New
York., Auch Fragen des
Nord-Siid-Dialogs und Ge-
danken aus dem Bericht der
Brandt-Kommission wurden
erdrtert. — Wenige Tage
spiiter traf auch der bayeri-
sche Ministerprésident und
Kanzlerkandidat der Oppo-
sition, Franz Josef StrauB,
zu einer kurzen Unterre-
dung mit dem Generalsekre-
tir der Weltorganisation in
New York zusammen,
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beit in den mit Fragen der NWWO befaiten Fachgremien be-
eintriachtigt wird, nicht zuletzt durch eine Notwendigkeit,
alle Worte auf die juristische Waage zu legen. Der Rechts-
ausschufi der Generalversammlung wird nicht in der Lage sein,
fiir die bisher ungelbsten Probleme Ldsungsmdoglichkeiten zu
erarbeiten, denn der in diesen Fragen bestehende Dissens ist
weitgehend Ausdruck eines Dissenses in grundsitzlichen
Fragen der Wirtschaftsordnung, zum Beispiel hinsichtlich der
Ersetzung dezentraler Marktregelungsmechanismen durch die
Planung internationaler Biirokratien®’. Erginzungen markt-
wirtschaftlicher Unzuldnglichkeiten oder Xorrekturen des
Marktmechanismus, wie sie in den meisten Industriestaaten
selbstverstédndlich sind (etwa zur Einschrinkung wirtschaft-
licher Macht zum Schutz wirtschaftlich Schwacher oder zum
Schutz von Gemeinschaftsinteressen wie Umwelt, Sicherheit),
sind auf internationaler Ebene nicht primér ein vélkerrecht-
liches, sondern ein ordnungspolitisches Problem.

Angesichts dieser Meinungsunterschiede zwischen den Staa-
ten und dem geringen Grad der Verrechtlichung der Arbeiten
zur Errichtung der NWWO wird es dem 6. HauptausschuB
der Generalversammlung schwerfallen, im Konsens (also nach
dem Prinzip des kleinsten gemeinsamen Nenners) Grund-
sdtze und Normen des Wirtschaftsvolkerrechts zu ermitteln.
Der 6. Ausschufi, die Volkerrechtskommission und Sonder-
ausschiisse, die dem 6. Ausschull unterstanden haben, wie der
Sonderausschull iber die Grundsitze des Viélkerrechts zu
freundschaftlichen Beziehungen und Zusammenarbeit, haben
bisher bei der Ausarbeitung von Texten zur Entwicklung
und Kodifizierung des Vilkerrechts das Konsensprinzip be-
folgt®*®. Fiir die weitere Arbeit des 6. Ausschusses ist jedoch
folgendes zu beachten: Formulierungen, die nur von Mehr-
heiten mit bestimmten Interessenlagen getragen werden,
kénnen nicht zum Nachweis allgemein anerkannter Grund-
sdtze und Normen dienen; sie sind rechtlich bedeutsam nur
als Nachweis tiber die Meinungsunterschiede innerhalb der
Volkergemeinschaft. Kodifikationskonferenzen haben hiufi-
ger das Konsensprinzip verlassen®’. Konventionen, die ein-
seitig Lasten fiir bestimmte Staaten oder Staatengruppen
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Gleichheit, Hoffnung und Unterstiitzung wveranschau-

licht das auf einen franzésischen Entwurf zuriickgehen-

de Sinnbild fiir das Internationale Jahr der Behinder-

ten 1981: zwel Personen halten — in einer Position der

Gleichheit — ihre Hinde in Solidaritiit und gegenseiti-
ger Unterstiitzung,

schaffen, laufen im Vdélkerrecht jedoch Gefahr zu scheitern,
weil sie nicht von den Staaten ratifiziert werden, die durch
solche Konventionen vor allem verpflichtet werden sollen®.

II. Recht auf Entwicklung als Menschenrecht

Der fiir Menschenrechisfragen zustindige 3. Hauptausschull
der Generalversammlung hat unter dem Tagesordnungspunkt
»Alternative Moglichkeiten, Mittel und Wege innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen zur besseren Sicherung
einer effektiven Ausiibung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten¢ die Resolution 34/46%° erarbeitet, deren operati-
ver Abs.8 betont, daB das Recht auf Entwicklung ein Men-
schenrecht sei und daf »die Nationen ebenso ein Recht auf
gleiche Entwicklungschancen haben wie die einzelnen Men-
schen innerhalb einer Nation«.

Der operative Abs.7 dieser EntschlieBung erklirt, da »zur voll-
stindigen Gewidhrleistung der Menschenrechte und der vollen
Wiirde der menschlichen Persinlichkeit das Recht auf Arbeit, die
Mitwirkung der Berufstitigen an der Betriebsleitung sowie das
Recht auf Erziehung, Gesundheit und richtige Ernidhrung durch
MafBnahmen auf nationaler und internationaler Ebene gesichert
werden miissen, wozu auch die Errichtung der neuen internatio-
nalen Wirtschaftsordnung gehorte.

Der Begriff sRecht auf Entwicklung¢ taucht in der internatio-
nalen Menschenrechtsdiskussion erst seit wenigen Jahren
auf®, Aufgrund der Resolution 4(XXXIII) der UN-Men-
schenrechtskommission (MRK) vom 21. Februar 1977 hat der
Generalsekretdir am 2. Januar 1979 einen Bericht iiber die
internationalen Dimensionen des Rechts auf Entwicklung
als eines Menschenrechts vorgelegt®. Schon zwei Monate
spiter, am 2. Mérz 1979, hat die MRK im Konsens die Re-
solution 4(XXXYV) angenommen, in deren operativem Abs.5
die Pflicht aller Staaten der internationalen Gemeinschaft
betont wird, gemeinsam und jeder fiir sich die notwendigen
Bedingungen fiir die Verwirklichung des Rechts auf Ent-
wicklung zu schaffen; die Befiirworter eines Rechts auf
Entwicklung als Menschenrecht konnten sich darauf berufen,
daB in Art.3 der UNESCO-Erkldrung iiber Rasse und Ras-
senvorurteile vom 18. November 1978 sich die Staatenge-
meinschaft zu diesem Recht auf Entwicklung bekannt habe.
AnlidBlich seiner Stimmabgabe fiihrte der deutsche Vertre-
ter in der MRK aus, die Resolution 4(XXXV) sei eine Be-
stiatigung der Grundsitze, die in der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte (AEMR) und in den Menschenrechts-
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pakten enthalten sind. Der Bericht des Generalsekretirs
ebenso wie die AuBerungen von Staatenvertretern in MRK
und Generalversammlung sowie von Mitgliedern des Unter-
ausschusses fiir die Verhiitung von Diskriminierung und fiir
Minderheitenschutz zeigen, daB mit einem Recht auf Ent-
wicklung weitergehendere Erwartungen als eine Bestédtigung
und Bekriftigung von Prinzipien der AEMR und der Men-
schenrechtspakte verbunden werden. Einige Staaten sehen in
dem Menschenrecht auf Entwicklung vor allem eine men-
schenrechtliche Begriindung fiir politische Forderungen nach
Verwirklichung einer neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung.

Inhalt des Menschenrechts auf Entwicklung

Die schnelle Durchsetzung und Anerkennung des Begriffs
»Recht auf Entwicklung als Menschenrecht¢ innerhalb von
zwei Jahren zeugt nicht nur von der Bedeutung, die Fragen
der Entwicklung in den Vereinten Nationen haben. Der Be-
richt des Generalsekretirs zu den internationalen Dimensio-
nen des Rechts auf Entwicklung hat den Staaten die Aner-
kennung dieses Rechts auch erleichtert. Er kommt nimlich
einerseits zu dem Ergebnis, dal es ein Menschenrecht auf
Entwicklung gebe, das aus bestehenden Normen und Grund-
sdtzen abzuleifen sei®. Andererseits verweist der Bericht
darauf, daB der Begriff >Recht auf Entwicklung¢ keine in-
haltliche Festlegung erhalten habe. Das Recht auf Entwick-
lung sei kein statisches, sondern ein sich entwickelndes Kon-
zept; der genaue Inhalt des Rechts kénne nur durch eine
griindliche und umfassende Analyse der verschiedenen Quel-
len, auf die sich das Recht griinde, bestimmt werden®3.
Zweifel in der MRK, ob es wirklich notwendig sei, bestehen-
de Resolutionen durch eine iiber das Recht auf Entwicklung
zu erginzen, setzten sich nicht durch?.

Das Argument, das Recht auf Entwicklung stelle nur einen
neuen Begriff fiir bestehende Rechte und Pflichten dar, die
sich aus der Analyse bestehender Normen ergeben, erleichterte
westlichen Industrielindern die Annahme des neuen Kon-
zepts. Der Verweis auf die Dynamik des Menschenrechts auf
Entwicklung kommt den Staaten entgegen, die den Begriff in
jeweils ihrem Sinn und nach ihren Interessen weiterent-
wickeln wollen. Sowohl die Resolution 4(XXXV) der MRK
vom 2. Mérz 1979 wie auch die Resolution 34/46 der Gene-
ralversammlung haben es vermieden, den Begriff Recht auf
Entwicklung inhaltlich festzulegen. Der Bericht des Gene-
ralsekretirs zum Recht auf Entwicklung kann deshalb wei-
terhin Ausgangspunkt fiir eine Darstellung der internationa-
len Dimensionen des Menschenrechts auf Entwicklung sein.
Das Konzept eines Rechts auf Entwicklung als Menschen-
recht geht von dem Gedanken aus, dall der Entwicklungs-
stand einer Gesellschaft unmittelbare Riickwirkungen auf
die Verwirklichung der Menschenrechte in der Gesellschaft
hat, und zwar nicht nur auf die sozialen, sondern auch auf die
Verwirklichung von politischen sowie von Freiheitsrech-
ten3s,

Art.55 und 56 der UN-Charta verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten zur Zusammenarbeit, um die Voraussetzungen fiir wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg zu for-
dern?®, Art.2 des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, der die Vertragstaaten ver-
pflichtet, einzeln und durch internationale Hilfe, insbeson-
dere wirtschaftlicher und technischer Art, unter Ausschép-
fung aller ihrer Moglichkeiten MafBnahmen zu treffen, um
die volle Verwirklichung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte zu erreichen, enthilt eine Absage an das traditionelle
Konzept, dall jeder Staat lediglich fiir das Wohlergehen sei-
ner eigenen Biirger sorgt und sich im iibrigen darauf verlas-
sen darf, dal jede Regierung bei sich gleichgerichtete An-
strengungen unternimmit®. Und schon Art.22 AEMR be-
tonte den Gedanken, daB jeder Mensch einen Anspruch dar-
auf habe, durch innerstaatliche MaBnahmen und internatio-
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nale Zusammenarbeit in den GenuB der fiir seine Wiirde und
die freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlichen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelan-
gen?,

Zur Rechtsnatur des Menschenrechts auf Entwicklung ist die
Ansicht vertreten worden, es handele sich hierbei um ein
Kollektivrecht und um kein Individualrecht®. Von Juristen
wurde das Menschenrecht auf Entwicklung als Menschenrecht
der »dritten Generation¢, als Solidaritdtsrecht, klassifiziertt.
Der Bericht des Generalsekretirs legt sich hier nicht fest: Die
Interessen des einzelnen und die des Kollektivs stiinden nicht
notwendig im Gegensatz!!. Andererseits werde im modernen
Vilkerrecht zum Menschenrechtsschutz die Ansicht wvertre-
ten, daB Einzelpersonen Volkerrechtssubjekte oder zumindest
Begiinstigte (beneficiaries) seient?. Die Einzelperson sei Sub-
jekt des Rechts auf Entwicklung jedenfalls insofern, wie der
gesamte ProzeB der Entwicklung auf die geistige, seelische
und materielle Entwicklung des gesamten menschlichen Seins
zielen mul3, sowohl als Mitglied der Gesellschaft wie auch
vom Blickwinkel individueller Erfiillung. Das Recht des ein-
zelnen auf Entwicklung umfasse die Verwirklichung aller
Rechte, die in der AEMR und in den Pakten niedergelegt
seients,

Gegen das Konzept eines Rechts auf Entwicklung kann ein-
gewandt werden, daB bei enger Auslegung es sich auf die in
den Pakten und in der AEMR geschiitzten Rechte sowie auf
die in der UN-Charta niedergelegte Kooperationspflicht der
Staaten erstrecke und deshalb fiir den Menschenrechtsschutz
nichts Neues schaffe. Wird es hingegen weit ausgelegt, dann ist
es inhaltlich unbestimmt und konnte damit geeignet sein,
die Idee der Menschenrechte zu verwissern. Das Recht und
die Pflicht zur Zusammenarbeit der Stasten sei fiir sich
genommen kein Menschen-, sondern ein Staatenrecht. Diesen
Einwinden kann entgegengehalten werden, daB es eine ver-
bindliche oder allgemein anerkannte Definition, was ein Men-
schenrecht ist, nicht gibt. Der Begriff Menschenrecht wird be-
nutzt zur Beschreibung des positiven Rechts (des geltenden
Rechts) ebenso wie zur Beschreibung dessen, was fiir eine
Existenz in Menschenwiirde als wiinschenswert gehalten
wird. Erst wenn Menschenrechte in das positive Recht iiber-
nommen werden, werden sie von politischen oder morali-
schen Forderungen zu Recht.

In der internationalen Menschenrechtsdiskussion zeigt sich
die Tendenz, alles, was zur Entfaltung der Menschenwiirde
als wiinschenswert erscheint, als Menschenrecht zu bezeich-
nen*, Rechte und Pflichten von Staaten werden als Men-
schenrechte formuliert, wobei versucht wird, diese volker-
rechtlich anerkannten Pflichten und Rechte der Staaten mit
Hilfe einer menschenrechtlichen Argumentation auszuweiten
(als >Recht auf saubere Umwelt¢ zur Ausweitung der vol-
kerrechtlichen Regeln des Nachbarrechts oder als »Recht der
Volker auf ein Leben in Friedent¢ zur Ausweitung des vil-
kerrechtlichen Verbots von Aggression und Intervention?s).
Die Pflicht zur Zusammenarbeit nach Art.55 und 56 der

UN-Charta, die sich auf wirtschaftliche und menschenrechtli-

che Fragen gleichermaflen zu erstrecken hat und aus der
ein korrespondierendes Recht auf Zusammenarbeit abgelei-
tet werden kann, sind solche Staatenrechte und Staatenpflich-
ten*® (vgl. Grundsatz 4 der Erkldarung iiber freundschaftliche
Beziehungen und Zusammenarbeit der Staaten). Das sich auf
diese Charta-Vorschriften stiitzende Recht auf Entwick-
lung versteht sich als Staatenrecht. Dies gilt auch fiir das
Recht auf Entwicklung, wie es Art. 9, 17, 22, 25 und 31 der
yCharta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staa-
ten¢ zugrunde liegt. Staatenrecht ist auch ein von einigen Staa-
ten behauptetes Recht auf Entwicklung als Schadensersatz-
anspruch fiir koloniale oder sonstige Ausbeutung'’. Es stellt
sich die Frage, ob und unier welchen Voraussetzungen ein
solches Staatenrecht als Menschenrecht bezeichnet werden
kann.
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Wenn man als Zweck der Menschenrechte bezeichnet, sowohl
den Schutz vor ungerechtfertigten RegierungsmaBnahmen
wie auch die Ermutigung von Regierungen, fiir die Forde-
rung der Entfaltung der menschlichen Personlichkeit zu ar-
beiten, dann wird man auch ein aus Art.55 und 56 der UN-
Charta abgeleitetes Recht der Staaten auf Entwicklung als
Menschenrecht bezeichnen konnen, sofern die Entwicklung
sich auf die Verwirklichung der in den Pakten garantierten
Menschenrechte ausrichtet; der Bericht® verweist auf den
weiten Entwicklungsbegriff der zweiten Entwicklungsdeka-
de!®, wonach sich Entwicklung nicht nur in wirtschaftlicher
Entwicklung ausdriickt, sondern auch in der Entwicklung der
menschlichen Personlichkeit®. Man kann nun argumentie-
ren, die Bezeichnung des Rechts und der Pflicht auf Zusam-
menarbeit nach Art.55 und 56 der UN-Charta als Menschen-
rechte stelle klar, dal dieses Recht dem Staat um der Men-
schen willen gegeben ist und daf der Mensch der eigentlich
Berechtigte ist. Die internationale Dimension eines Menschen-
rechts auf Entwicklung kann sich berufen auf die Bedeu-
tung, die die Zusammenarbeit der Staaten und eine Solidari-
tdat der reicheren fiir die drmeren Staaten fiir die weltweite
Verwirklichung der Menschenrechte hat, und darauf, daB
Staaten als einen der Griinde fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit die weltweite Sicherung der Menschenrechte be-
zeichnen®,

Der Bericht des Generalsekretirs befafit sich entsprechend
dem durch Resolution 4(XXXIII) der MRK erteilten Auftrag
nur mit den internationalen Dimensionen eines Rechts auf
Entwicklung. Was der Bericht iiber die internationale Dimen-
sion des Rechts auf Entwicdklung als Menschenrecht sagt,
miite auch fur dessen nationale Dimension gelten, nidmlich
daB die Achtung der Menschenrechte das wichtigste Kriterium
fiir die Bewertung von Fortschritten zur Verwirklichung des
Rechts auf Entwicklung ist52,

Menschenrechte: Angelegenheit von internationalem Belang

Die internationale Dimension eines Rechts auf Entwicklung
als Menschenrecht bedingt, daB die Frage nach der inner-
staatlichen Verwirklichung des Rechts auf Entwicklung zu
einer Frage von internationalem Belang wird. Staaten, die
ausgehend von der allgemeinen Interdependenz von Gesell-
schaften internationale Solidaritit bejahen und die interna-
tionale Zusammenarbeit zum Menschenrechtsschutz aus-
bauen wollen, haben schon in der Vergangenheit immer wie-
der die Verbindung von Entwicklung und Menschenrechien
betont®, Die westlichen Demokratien werden zu priifen ha-
ben, wie das Konzept eines Rechts auf Entwicklung als Men-
schenrecht zur Stirkung des internationalen Menschenrechts-
schutzes benutzt werden kann.

Nachdem die menschenrechtliche Arbeit in den Vereinten Na-
tionen wihrend der vergangenen Jahre ihren Schwerpunkt
auf den Menschenrechtsschutz eines relativ kleinen Teils der
Erdbevilkerung gelegt hatte, ndmlich der Menschen unter
fremder und rassistischer Herrschaft, erdffnet das Menschen-
recht auf Entwicklung eine weltweite Dimension fiir die
Frage nach der Verwirklichung von Menschenrechten®. Die
Beschiftigung der Weltorganisation mit dem Menschenrecht
auf Entwicklung ist auch Ausdruck eines Vorwurfs von Lién-
dern der Dritten Welt an die Industrielénder, ihre eigene
Rolle in den internationalen Beziehungen trage zur unzu-
reichenden Verwirklichung von Menschenrechten in der Drit-
ten Welt bei. Es gelte deshalb die Menschenrechtsarbeit in
den Vereinten Nationen neu zu orientieren auf eine struk-
turelle Analyse der internationalen Griinde fiir diese unzu-
reichende Verwirklichung der Menschenrechte®s, Die Forde-
rung nach einer Neuorientierung der UN-Menschenrechts-
arbeit erklédrt sich allerdings nicht bei allen Staaten aus dem
Wunsch, die in den UN-Pakten umschriebenen Menschen-
rechte zu verwirklichen. Wie die Behauptung, die sozialen
Rechte hitten Vorrang vor den klassischen Menschenrechten
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und die kollektiven Rechte Vorrang vor den individuellen, ist
der Verweis auf dufiere Ursachen fiir mangelnde Menschen-
rechtsverwirklichung nicht selten auch Ablenkungsmandver
von Staaten, die Grund haben, eine internationale Beschifti-
gung mit konkreten Menschenrechtssituationen zu meiden’.
Strukturelle Ursachen fir mangelnde Menschenrechtsver-
wirklichungen liegen jedoch nicht nur im internationalen Be-
reich, sondern auch auf nationaler Ebene. Wenn es darum
geht, Bedingungen fiir eine bessere Menschenrechtsverwirk-
lichung zu schaffen, kann die Analyse sich nicht auf die inter-
nationalen Strukturen beschrinken. Staaten, die unter Beru-
fung auf internationale Solidaritdtspflichten und auf ein
Menschenrecht auf Entwicklung Forderungen an die Staaten-
gemeinschaft oder an andere Staaten erheben, sollten sich
der Frage stellen miissen, ob die beabsichtigte MaBnahme
der Verwirklichung der Menschenrechte dient®. Entwick-
lungslinder, die fiir die mangelnde Gewdéhrleistung von Men-
schenrechten die Industriestaaten verantwortlich machen,
sollten damit nicht der Frage ausweichen kdnnen, ob und auf
welche Weise innerstaatlich alle notwendigen und zumut-
baren MaBnahmen zur Gewiihrleistung der in den Pakten und
in der AEMR niedergelegten Menschenrechte ergriffen wor-
den sind.

Ob das Konzept eines Rechts auf Entwicklung als Menschen-
recht Grundlage eines Dialogs iiber eine verbesserte welt-
weite Verwirklichung von Menschenrechten wird, hiangt nicht
zuletzt davon ab, ob die menschenrechtlichen Grundlagen
der von den westlichen Demokratien bejahten internationalen
Solidaritit zum Tragen kommen, Die Herausarbeitung der
menschenrechtlichen Aspekte von Entwicklung, Entwick-
lungszusammenarbeit und Ordnung der internationalen Be-
ziehungen einschlieBlich der Wirtschaftsbeziehungen sollte je-
denfalls zur besseren weltweiten Gewihrleistung der in den
Menschenrechtspakten und in der AEMR niedergelegten
Rechte und nicht zur Relativierung dieser Menschenrechte
fiihren, indem der Begriff der Menschenrechte verwissert
und die Aufmerksamkeit von schweren Menschenrechtsver-
letzungen abgelenkt wird.

Anmerkungen

1 Abstimmungsergebnis: + 112; — 6: Belgien, Deutschland (Bundes-
republik), Frankreich, Grofbritannien, Luxemburg, WVereinigte
Staaten; = 26. Text 5. S. 69 dieser Ausgabe.

UN-Doc. A/C.6/34/L.7 v.2.11.1979, Ziff.10.
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schaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten (A/Res/3281(XXIX),
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tionales Recht und Neue Internationale Wirtschaftsordnung, Archiv
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den Nationen, in: Festschrift fiir Menzel, 1976, S.251(276); Tomu-

schat, Die Neue Weltwirtschaftsordnung, VN 4/1975 S.93(98).
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zu auf das IGH-Urteil zum Festlandsockel ICJ 1969, 4, 43 v.20.2.1969.

5 aa0. Ziff.11 unter Verweis auf Bedjaoui, Non-alignement et droit
international, Recueil des cours 151(1976), 5.337(428—439) und Ziff.12.

6 aa0O. Ziff.26.

T Vgl. Petersmann, ArchVR aaO. S.351.

8 Ruge, Der Beitrag von UNCTAD zur Herausbildung des Entwick-
lungsvilkerrechts, 1976, S.112,

9 Tomuschat aaO. S.97.

10 So bezieht sich schon A/Res/2152(XXI) v.17.11.1966 zur Griindung von
!(.:Itl:tIDO ausdriicklich auf Art.1, Abs.3 sowie Art.55 und 56 der UN-

arta.

11 Vélkerrechtsqualitit lehnen ab: Scheuner, Solidaritit unter den
Nationen, aaO. S.274; vgl. Friedmann, General Course in Public
International Law, Recueil des cours 127(1969), S.39, 96: » ...some
recognition by the rich countries that they have a moral obliga-
tion to assist... «; Ipsen, Collective economic security in den Ver-
einten Nationen?, in: Die Vereinten Nationen im Wandel, hrsgg.
von Kewenig, S.11, 26Anm.42, Im Arbeitspapier A/CN.4/245 (abge-
druckt im ILC-Yearbook 1971, vol.IL,2) ging auch der UN-General-
sekretiir im Jahre 1971 davon aus, daB eine rechtliche Verpflichtung
nicht bestiinde, Working-paper Survey of international law; zwei-
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of Public International Law, 2nd ed (1973) S.253: »There is probably
a collective duty of member states to take responsible action to
create reasonable living standards both for their own peoples
and for those of other states.«

Friedmann aaO. S5.93ff.; ders., The changing structure of interna-
tional law (1964), S.60f.; Arbeitspapier Ziff.14.

Dahm, Violkerrecht (1958) I, S.161, 164; Goodrich, Hambro, Simons,
Charter of the United Nations, 3rd ed. (1969) S.37.

Scheuner, Solidaritit aaO. 5.275.

Vgl. den Schiedsspruch im libyschen Erdélstreit, der Aussagen
der Charta als Erwiligungen de lege ferenda betrachtet, ILM 17
(1978), £.1ff.; Gruss, Enteignung und Aufhebung von Erdélkonzes-
sionen, ZaoRV 39(1979), S.782(797).

Der Abstimmungsspiegel liber die Artikel-zu-Artikel-Abstimmung
ist abgedruckt in ILM 14, S.263ff.

A/C.6/34/SR.61, S.6f.: Grofbritannien, Japan, Kanada, Niederlande.
Vel Art.38 IGH-Statut.

Tomuschat, aa0O. S.97; Friedmann, General Course aa0. S.48f. be-
zeichnete als Herausforderung an das Viélkerrecht nicht nur das
Verlangen nach sozialer Gerechtigkeit und Entwicklungshilfe auf
internationaler Ebene, sondern hob auch die wachsende Drohung
der Erschipfung oder Zersttrung der dem Menschen zur Verfii-
gung stehenden Naturschitze als Aufgabe fiir das Recht der Ko-
operation hervor.

Vgl die von Albonico, ILC-Yearbook 1968 vol.I, 977.Sitzung, Ziff.27,
gestellte Frage nach den rentsprechenden Pflichten von Staaten
und Vélkern, denen zu helfen beabsichtigt sei, insbesondere nach
der Verpflichtung, die strukturellen Anderungen durchzufiihren,
die notwendig sind, wenn sie von der Hilfe reicherer Linder Nut-
zen ziehen wollene.

Vgl. die Erkldrung von Industriestaaten, daB das Recht auf Sou-
verfinitit liber Naturschiitze in Ubereinstimmung mit dem Vidlker-
recht ausgelibt werden miisse; z. B. Bundesrepublik Deutschland
zu Erklirung und Aktionsprogramm zur NWWO in A/PV.2229 v.1.5.
1974, S.51, ILM 13, 749.

A/Res/34/150, operative Ziff.1: sappropriate instrumente, Arbeits-
papier Ziff.26: »possibly in the form of a draft conventione. Mit
Arbeitspapier A/C.6/31/L.7 hatten die Philippinen am 11.11.1976 der
3l.Generalversammlung eine :Draft Convention on the Principles
and Norms of international economic development law: vorgelegt.
A/C.6/34/SR.61 mit entsprechenden Stellungnahmen der Vereinigten
Staaten, der Sowjetunion, GroBbritanniens, der Niederlande, Nor-
wegens, Kanadas, Japans. Die Sowjetunion verwies u, a. darauf,
daf sich auch UNCITRAL mit der Problematik der NWWO befasse,
aa0. S.6; zum Mandat von UNCITRAL gehort jedoch nicht die
Ausarbeitung vilkerrechtlicher Normen.

Vel. Ruge, aa0. S.1121f.

Petersmann, ArchVR aaO. S.43f.; vgl. schon die Erklirung der
Bundesrepublik Deutschland zu Charta und Aktionsprogramm,
ILM 13, 5.749.

Brinkmann, Majoritlitsprinzip und Einstimmigkeit in den Ver-
einten Nationen, 1978, S.260f.; ders., Einstimmigkeit und Konsens-
verfahren, VN 6/1979 S.201(204); Rosenstock, The Declaration of
Principles concerning friendly relations, AJIL 65(1971) S.714.

Vgl. Sohn, Voting procedures in United Nations Conferences for
the codification of international law, AJIL 69(1975) S.310.

Fennessy, The 1975 Vienna Convention on the Representation of
States in their Relations with International Organizations, AJIL 70
(1976) S.62f.

Angenommen am 23.11.1979 mit 136 Stimmen gegen 1 (Vereinigte
Staaten) und 7 Stimmenthaltungen (unter ihnen Belgien, Deutsch-
land (Bundesrepublik), Gro8britannien und Luxemburg). Die Reso-
lution 34/46 verlangt, die Analyse der menschenrechtlichen UN-
Arbeit auf der Grundlage der Resolution 32/130 der Generalver-
sammlung (Text in VN 4/1978 S.142f.) fortzusetzen und setzt den
Akzent des menschenrechtlichen Arbeitsprogramms der Vereinten
Nationen auf Analyse internationaler politischer und wirtschaftli-
cher Strukturen wie die ungerechte internationale Wirtschafts-
ordnung, rassische Diskriminierung, Aggression, Intervention, Ein-
mischung, Verletzung nationaler Einheit und territorialer Integri-
tdt. Auf der 36.Tagung der UN-Menschenrechtskommission hat die
Bundesrepublik Deutschland einem senegalesischen Resolutions-
entwurf, der das Recht auf Entwicklung bekriftigt, am 21.2.1980 im
Konsens zugestimmt (Resolution T(XXXVI) der Menschenrechts-
kommission).

Eine besonders aktive Rolle bei der Herausarbeitung eines Rechts
auf Entwicklung als Menschenrecht hat der senegalesische Jurist
Kéba M'Baye gespielt, vgl. Kéba M'Baye, Le droit au développe-
ment comme un droit de I'hnomme, Revue des droits de I'hnomme
1972, S.502(523—525); ders., Le développement et les droits de
I'nomme, Referat auf dem Menschenrechtskolloquium in Dakar,
7.—12.9.1978, Revue Sénégalaise de Droit 1977 (erschienen 1979), S.19
(33), vgl. auch Eze, Les Droits de I'Homme et le sous-développe-
ment, Revue des droits de I'homme 1979, S.5; Alston, Human Rights
and basic needs, Revue des droits de 'homme, 1979, S.19.
E/CN.4/1334, The international dimensions of the right to develop-
ment as a human right in relation with other human rights based
on international co-operation, including the right to peace, taking
into account the requirements of the new international economic
order and the fundamental human needs, kiinftig zitiert als: Be-
richt.

Bericht Ziff.78.

Bericht Ziff.307.

E/CN.4/SR.1397 Ziff.42.

Der Bericht beschrinkt sich weitgehend entsprechend dem erteil-
ten Auftrag auf die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, macht jedoch deutlich, daB das Recht auf Entwicklung
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sich auch auf die im Internationalen Pakt {iber biirgerliche und
politische Rechte niedergelegten Menschenrechte bezieht, vgl. Be-
richt Ziff.92, 128, 129 und 230—240.

36 Die deutsche Ubersetzung swirtschaftlicher und sozialer Fortschritt
und Aufstiege filr »economic and social progress and development«
erscheint aus heutiger Sicht wenig gliicklich. Zur rechtlichen Ab-
leitung des Rechts auf Entwicklung siehe Bericht Ziff.30, Ziff.55;
vgl. auch Art.]l, Abs.3 der UN-Charta, der die Lésung von wirt-
schaftlichen, sozialen und humanitiren Problemen ebenso wie die
Férderung der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zu den Zielen der Organisation erkliirt, hierzu Bericht Ziff.32.

37 Tomuschat, Die Bundesrepublik Deutschland und die Menschen-
rechtspakte der Vereinten Nationen, VN 1/1978 S.1(8); Bericht Ziff.60.

38 Bericht Ziff.31, vgl. auch Art.28 AEMR. Als Grundlage des Rechts
auf Entwicklung ist ferner bezeichnet worden: das Recht auf
Selbstbestimmung, vgl. Bericht Ziff.58; das Recht auf Leben, vgl.
Bericht Ziff.62.

39 So z. B. Khalifa in der Unterkommission fiir die Verhiitung von
Diskriminierung und fir Minderheitenschutz, 32.Tagung, 833.Sit-
zZung am 23.8.1979, E/CN.4/Sub.2/SR.833. Die »Conclusions et Recom-
mendations« des Kolloquiums tiiber Entwicklung und Menschen-
rechte in Dakar bezeichneten das Recht auf Entwicklung als »zu-
gleich kollektiv und individuell«, Revue Sénégalaise de Droit, aaO.
5.206.

40 Vgl. den Bericht der UNESCO zur Resolution 4(XXXIII) der Men-
schenrechtskommission in E/CN.4/1340 mit der Unterteilung der
Menschenrechte in Freiheitsrechte, Anspruchsrechte und Solidari-
tétsrechte (hierzu ziihlt der Bericht neben dem Recht auf Entwick-
lung das Recht auf Frieden, das Recht auf Teilhabe am gemein-
samen Erbe der Menschheit und das Recht auf saubere Umwelt).

41 aaO. Ziff.85. Was geschieht, wenn die Interessen sich widerspre-
chen, wird nicht gesagt, so daB der Bericht einer Antwort auf das
eigentliche Problem ausweicht.

42 aaO. Ziff.83.

43 aaO. Ziff.92, 93, 128.

44 Vgl. Memorandum der niederléindischen Regierung v.3.5.1979, eng-
lische Ausgabe Dezember 1979, Human Rights and Foreign Policy,
5.25,

45 Zum Recht auf Entwicklung und dem Recht auf Frieden vgl. Abs.

130—151 des Berichts und A/Res/33/78 v.15.12.1978 (Text in VN 3/1979
S.110f.), in der das Recht auf Leben in Frieden als Menschenrecht
bezeichnet wird.

46 Brownlie, Principles of Public International Law, 2nd ed. (1973)
5.553 zur Auslegung von Art.55 und 56 als Rechtspflicht; zu den
Grundrechten und Grundpflichten der Staaten: Verdross-Simma,
Universales Vilkerrecht (1976) S.229ff.

47 Bericht aaO. Ziff.52, 104, Die RGW-Staaten betonen diesen Aspekt
des Rechts auf Entwicklung, vgl. Frambach und Gruber, Menschen-
rechtsfragen in der UNO, NJ 1979, S.395(399), und der sowjetische
Delegierte in der Aussprache zur A/Res/34/150, in A/C.G6/34/SR.61.
Sie relativieren damit den Gedanken einer weltweiten Solidaritiit
fiir die Entwicklung der 4rmeren Staaten.

48 Bericht Ziff.15ff,

49 A/Res/2626(XXV) v.24.10.1970.

50 Bericht Ziff.25.

51 Wegen »der unlisbaren Verbindung zwischen Menschenrechtspoli-
tik und Entwicklungspolitike hat der niederldndische AuBenmini-
ster das Regierungsmemorandum {iiber AuBenpolitik und Men-
schenrechte gemeinsam mit dem Minister filr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit vorgelegt, aa0. 5.13.

52 Bericht Ziff.205, vgl. auch Ziff.27.

53 Bericht Ziff.33, 35, 45; vgl. Bundesminister Genscher am 23.9.1978
vor der 33.UN-Generalversammlung: Dem Ziel, eine gerechte in-
ternationale Wirtschaftsordnung aufzubauen, miisse im Innern der
Staaten das Ziel entsprechen, auch hier eine gerechte Ordnung zu
verwirklichen. Die »Freiheit von Not: sei »kein geringeres Men-
schenrecht als die Freiheit von Angsts (VI 5/1978 S.162); vgl. auch
seine Rede am 27.9.1979 vor der 34.Generalversammlung (VN 6/1979
S.2131.).

54 Bericht Ziff.35.

55 A/Res/34/46 v.29.11.1979 fordert zur Fortsetzung der soverall analysis:
der menschenrechtlichen Arbeit der Vereinten Nationen (vgl. hier-
zu schon A/Res/32/130, Text in VN 4/1978 S. 142f.) u. a. die Abhaltung
eines Seminars iiber die »ungerechte Wirtschaftsordnung«.

56 Vgl. hierzu Memorandum Human Rights and Foreign Policy v.3.5.
1979, S.97f. und Bericht aaO. Ziff.120, 121, 125, 126 mit Verweisen.

57 Vgl. Bericht Ziff.101 unter Hinweis auf entsprechende AuBerungen
in der Menschenrechtskommission.

Handelsforderung fiir Entwicklungsiander

Das Internationale Handelszentrum UNCTAD/GATT

Seit mehr als 15 Jahren wirkt in Genf das Internationale
Handelszentrum (International Trade Centre UNCTAD/
GATT, ITC) auf dem Gebiet der Handelsforderung fiir Ent-
wicklungslinder — Grund genug, Titigkeit und Bedeutung
dieser Organisation einer nidheren Betrachtung zu unterzie-
hen. Der Welthandelskonferenz (UNCTAD) und dem Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT) zugeordnet,
fithrt das ITC wunter seinem heutigen Exekutivdirektor Dr.
Alexander von der Zentrale aus sowie in den Entwicklungs-
lindern selbst zahllose Aktionen wunterschiedlichster Art
durch, die alle dem Ziel dienen, den Entwicklungslindern bei
ihrer Handelsférderung zu helfen und dadurch ihre Auflen-
handelsergebnisse zu verbessern. Der heutige Leistungsum-
fang und die fest etablierte Rolle des ITC im internationalen
Entwicklungsprozeff sind das Ergebnis einer dynamischen
Entwicklung, in deren Verlauf das Zentrum ein hohes Mafi
an Anpassungsfihigkeit an die wechselvollen internationalen
Bedingungen unter Beweis stellen mufte.

Von den Anfingen im GATT bis zur
Fusionierung mit UNCTAD

Entstanden ist die Idee 1962 im Rahmen des GATT aus der
Uberlegung heraus, da8 die besonderen, vorher dort schon
angelaufenen Bemiihungen zugunsten der Entwicklungslédn-
der-Mitglieder durch einen Spezialdienst ergédnzt werden
miiBten, der ihnen die erforderliche Hilfe bei der Beschaffung
dringend bendétigter Handelsinformationen iiber Exportmérk-
te gewihren wiirde. Ein kurzer Riickblick mag diese Entste-
hungsgeschichte verdeutlichen.

Das GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) wurde
1947 ausgehandelt und trai zu Jahresbeginn 1948 >vorldufig¢
in Kraft. Sitz der Organisation ist Genf. Seit dem 1. Oktober
1951 ist die Bundesrepublik Deutschland Vollmitglied. Das
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Abkommen war gleichsam Nebenprodukt der urspriinglich
beabsichtigten Griindung der >Internationalen Handelsorga-
nisationt (ITO), die die Grundsitze der Welthandelscharta
(Havanna-Charta) verwirklichen sollte; es war somit Be-
standteil der Pline fiir eine wirtschaftliche Neuordnung der
Welt nach dem Zweiten Weltkrieg. Wéhrend ITO und Ha-
vanna-Charta sich als nicht durchsetzbar erwiesen, wurden
mit dem GATT schon bald sehr bedeutsame Erfolge erzielt.
Die flexible Handhabung der Abkommensbestimmungen und
die Art der Konsultationsmechanismen haben zu einschligi-
gen Ergebnissen in den internationalen zoll- und handelspo-
litischen Verhandlungen sowie zu weltweiter Anerkennung
des GATT und seiner Organe gefiihrt. Vor diesem Hinter-
grund sowie angesichts der Tatsache, dal etwa zwei Drittel
seiner Mitglieder Entwicklungsldnder waren, begann das
GATT sich schon friihzeitig mit deren besonderen Problemen
zu befassen. Diese Bemiihungen fiihrten, nach ersten grund-
legenden Studien bereits Mitte der fiinfziger Jahre und nach
diversen Programmen, zu einer Ab#dnderung des Abkom-
menstextes. Insbesondere ist hier die Hinzufiigung eines
neuen Kapitels — des Teiles IV — Anfang 1965 zu erwihnen.
Diese Erginzung legte das wichtige Prinzip fest, dafl entwik-
kelte Linder nicht von Entwicklungsldndern bei Handelsver-
handlungen Zugestindnisse erwarten, die mit deren indivi-
duellen Erfordernissen unvereinbar sind. Ferner sicherten die
Industrie- den Entwicklungsléindern weitestgehende Anstren-
gungen zur Offnung ihrer Mirkte fiir die Produkte zu, die
fiir letztere von besonderem Epxortinteresse sind. Gleichzei-
tig mit der Hinzunahme des Teiles IV wurde auch ein
neuer AusschuB3 (Committe on Trade and Development) zur
Behandlung dieser besonderen Entwicklungslinder-Proble-
matik geschaffen.

Aber schon vor 1965 war der Impuls zur Griindung des Han-
delszentrums gekommen, und zwar in dem damals schon
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bestehenden AusschuB8 III (Expansion of Trade) des GATT.
Hier unterbreitete der Vertreter Brasiliens am 10. Oktober
1962 den inzwischen legendiren Vorschlag zur Errichtung
eines :International Trade Information Centre«. Wie oben
angedeutet, lag dem Vorschlag die Uberlegung zugrunde, daB
die Entwicklungslinder bei dem Bemiihen um Ausweitung
ihres Exports iiber die Offnung von Absatzmérkten der Indu-
strieldnder hinaus in zunehmend starkem Male auf ein-
schldgige Handelsinformationen angewiesen sind, um ihre
Chancen auf diesen neuen Miarkten auch erkennen und nut-
zen zu konnen, und daB sie sich selbst im Gegensatz zu den
Industrielindern keine aufwendigen Handelsinformations-
Systeme mit kostspieliger Beschaffung etwa durch weltweite
Netze von Handelsattachés leisten kénnen. Dem dadurch be-
dingten strukturellen Wettbewerbsnachteil sowie, weltweit
gesehen, betrichtlicher Doppelarbeit konne durch ein sol-
ches Zentrum entgegengewirkt werden. Eingehende Erorte-
rungen iiber den Gesamtkomplex der Epxortférderung fiir
Entwicklungsldnder in der Folgezeit konzentrieren sich auf
den brasilianischen Vorschlag; mdgliche Arbeitsmethoden fiir
ein Zentrum, finanzielle Auswirkungen und ihre Grenzen
wurden diskutiert. Anfang 1964 wurde eine Expertengruppe
nationaler Vertreter einberufen (Beginn der stidndigen jadvi-
sory group«), und im gleichen Jahr nahm das allen Entwick-
lungslindern offenstehende Zentrum — >>GATT Trade In-
formation Centre«, spiter »GATT International Trade Cen-
tre¢ genannt — seine Titigkeit auf; zunidchst praktisch als
Ein-Mann-Betrieb, bald durch einen Leiter mit zwei Mitar-
beitern. Bei anfinglicher Unsicherheit auf allen Seiten schil-
ten sich jedoch gleich als Haupttidtigkeitselemente die Erar-
beitung und Weiterleitung von Informationen iiber Absatz-
moglichkeiten in Industrielindern sowie iiber deren eigene
Handelsforderungsmethoden und -einrichtungen (im Sinne
der Anleitung fiir Entwicklungslinder) heraus. Gleich von
Anfang an wurde auch ein System der Zusammenarbeit des
Zentrums mit nationalen Handelsinformationsstellen — amt-
lichen nationalen Verbindungsstellen — installiert. Diese fun-
gieren als Anlaufstelle des Zentrums fiir ihr jeweiliges Land
und haben naturgemifl besonders im Falle der Industrielin-
der hinsichtlich der Informationsbeschaffung und -vermitt-
lung fiir das ITC erhebliche Bedeutung. In der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde diese Funktion der Bundesstelle fiir
AuBenhandelsinformation in Kéln iibertragen.

Nach Griindung konnte das Zentrum seine Arbeit zunichst
nicht unbeeinfluBt wvon grundsitzlichen welthandelspoliti-
schen Diskussionen fortfiihren, denn im Rahmen der inzwi-
schen gebildeten Welthandelskonferenz (United Nations Con-
ference on Trade and Development, UNCTAD) wurde die
Frage einer Einrichtung zur Forderung des Exports der Ent-
wicklungsldnder bald zum wichtigen Thema. Im Rahmen
einiger genereller Unklarheiten beziiglich des Verhé#linisses
von GATT und UNCTAD, die hier nicht behandelt werden
konnen, ergab sich auch eine Periode der UngewiBheit, ob
es zur Parallelgriindung eines Handelszentrums durch
UNCTAD, mit all den drohenden Gefahren einer Doppelar-
beit, kommen wiirde. Dieser Befiirchtung wurde durch die
Fusionierung der Krifte von GATT und UNCTAD ein Ende
gesetzt. Nach eingehenden Uberlegungen, entsprechender Ab-
sprache zwischen dem damaligen Generaldirektor des GATT
und dem Generalsekretir der UNCTAD und Einbringung die-
ses Vorschlags in der UN-Generalversammlung kam der Zu-
sammenschluf Anfang 1968 durch Griindung des >Joint Inter-
national Trade Centre¢ zustande.

Entwicklung und Einbettung in die

internationale Gemeinschaft

Urspriinglich also ein GATT-Zentrum, war die im weiteren
als »International Trade Centre¢ bezeichnete Organisation
seither als gemeinsames UNCTAD/GATT-Zentrum titig. Die
obenerwihnte Beratergruppe trigi seitdem die Bezeichnung
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yJoint Advisory Group¢ (JAG) und wurde spéter erginzt
durch einen vorgeschalteten ArbeitsausschuBl (Technical
Committee). Der Ausbau des ITC zum heutigen Stand er-
folgte dann ab 1968. Nach anfinglichem Zigern der Indu-
strieléinder (mit Blick auf eine befiirchtete iibermifBige Aus-
weitung der erforderlichen Haushaltsmittel) steigerte sich
das Tempo spiter vehement, nicht zuletzt dank noch aufzu-
zeigender Anderungen im gesamten Finanzierungssystem. In
der Sache hatte sich schon zu Zeiten des GATT-Zentrums die
Erkenntnis herausgebildet, dal die Bereitstellung von Han-
delsinformationen allein nicht ausreicht, sondern Hilfe bei
der Fortbildung entsprechenden Personals erforderlich ist,
das die Information zu verarbeiten hat. Hierbei konnte
man friihere Ansidtze von Fortbildungsaktionen des GATT
nutzen und weiterentwickeln. Es kristallisierte sich dann das
Problem heraus, daB die Handelsférderungsorganisationen in
den Entwicklungslidndern oft noch ganz unzureichend fachlich
qualifiziert waren, um Handelsinformationen in Handelsfor-
derungsaktionen umzusetzen, so daBl auch die Fortbildung
einer steigenden Zahl von »trainees¢ zum Teil ins Leere zu
gehen drohte. In vielen Fillen wurde die Handelsforderungs-
funktion nicht einmal zentral, sondern als Nebengebiet von
verschiedenen Stellen des jeweiligen Entwicklungslandes —
etwa Industrie-, Handels-, Landwirtschaftsministerium oder
Zentralbank — wahrgenommen. Von daher ergab sich die
Notwendigkeit der Unterstiitzung beim Auf- bzw. Ausbau
leistungsfihiger zentraler Organisationen im Bereich der
Handelsférderung. Dieser Tendenz lag auch die gewachsene
Erkenntnis zugrunde, daBl den Entwicklungsldndern mit einer
permanenten Bereitstellung internationaler Unterstiitzungs-
mafBnahmen allein nicht lidnger gedient war, sondern dal3 der
Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe hinzukommen mulfite. In
nicht wenigen Fillen begann das Zentrum mit generellen
Bemiihungen in einem Entwicklungsland, die dortigen ein-
schlidgigen Einrichtungen iiberhaupt erst auf den eigenstin-
digen Charakter der Handelsférderungsfunktion hin zu mo-
tivieren. Der Fortgang in den Entwicklungslindern brachte
zunehmend die Notwendigkeit weiterer spezialisierter Unter-
stiitzungsmaBnahmen mit sich — eine auch bei bilateraler

Zum neuen Leiter des Zentrums der Vereinten Nationen fiir Abrii-
stung wurde der Schwede Jan Martenson als Nachfolger seines
Landsmannes Rolf Bjornerstedt vom Generalsekretir berufen; wie
Bjornerstedt ist er Beigeordneter Generalsekretir der Weltorgani-
sation. Der am 14, Februar 1933 geborene Martenson war zuvor im
schwedischen Staatsdienst titig. 1968 und 1969 war er Stellvertreten-
der Direktor des Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI.
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Handelshilfe geldufige Erfahrung —, so der Expertenbera-
tung bei Fragen der Exportverpackung, bei der Exportpreis-
kalkulation, bei der Qualitéitskontrolle und in anderen Be-
reichen. Einer der weiteren Schritte bestand in der zuneh-
menden Verlagerung der Fortbildungstitigkeit von Genf in
die Entwicklungsliander selbst, bis hin zum Konzept der >Aus-
bildung der Ausbilderx.

Dieser hier nur sehr grob skizzierte Ausbau des ITC in den
siebziger Jahren vollzog sich in sehr vielen Einzelschritten;
er ging einher mit fortschreitender personeller Ausweitung
und fiihrte zu einer nicht unerheblichen Zusammenfassung
einschldgigen Fachwissens in dieser Organisation. Daran &an-
dert auch die Tatsache nichts, daB ein erheblicher Teil des
ITC-Personals aus voriibergehend eingestellten Spezialkrif-
ten besteht — im Gegenteil. Erweitert wird dieses Spektrum
noch um die Variante, im Einzelfall im Rahmen des Mogli-
chen auf die Dienstleistungen der nationalen Verbindungs-
stellen oder anderer Spezialinstitutionen zuriickzugreifen. Ein
ganz wesentlicher Zug der Tétigkeit des ITC seit nunmehr
einer Reihe von Jahren besteht in der betonten Verlage-
rung weg von der Genfer Zentrale hin in die Entwicklungs-
linder selbst. Diese Verlagerung konnte, wenngleich sich im-
mer wieder Engpisse und finanzielle Schwierigkeiten erga-
ben, doch im wesentlichen durch eine adéquate Unterstiitzung
der in den Entwicklungslindern titigen Projektmitarbeiter
seitens der Zentrale abgesichert werden. Wenn sich zum Bei-
spiel im Rahmen der Beratung beim Aufbau einer zentralen
Exportforderungsorganisation in einem Entwicklungsland
plotzlich der Bedarf nach Absatzmarktinformationen iiber
die Mirkte der Vereinigten Staaten, GroBbritanniens und der
Bundesrepublik Deutschland ergab, konnte die Genfer Zen-
trale angesprochen werden, die (gegebenenfalls mit Hilfe der
betreffenden nationalen Verbindungsstellen) die Informatio-
nen bereitstellte oder eine Studienreise mit fachkundigem Be-
gleiter des ITC fiir die interessierten Personen des betref-
fenden Landes vermittelte und durchfiihrte.

Es versteht sich, daB das ITC diese Ausweitung mit den ur-
spriinglich ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln sowie an-
gesichts der urspriinglichen Konstellation vor allem der ver-

Sein Amt als Generalsekretir der Weltorganisation fiir Meteorologie
(World Meteorological Organization, WMO) nahm der Diine Prof.

Dr. Aksel C. Wiin-Nielsen zum Jahresbeginn 1980 auf. Er folgte dem
Briten Dr. David A. Davies, der, ein Rekord im UN-System, fast ein
Vierteljahrhundert an der Spitze der Verwaltung der Organisation
stand. Dr. Wiin-Nielsen, Jahrgang 1924, studierte in Kopenhagen und
Stockholm und war ldngere Zeit in den Vereinigten Staaten titig.
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schiedenen UN-Organisationen niemals erlebt hitte. Aber
Anfang 1968 hatte ja ein neuer Trend eingesetzt. Ein wesent-
licher Effekt der zusitzlichen Anbindung des Zentrums an
die UNCTAD bestand in der fiir ITC neu ertffneten Mog-
lichkeit, iiber die UNCTAD Projektmittel des UN-Ent-
wicklungsprogramms (UNDP) zur Durchfithrung wvon Ak-
tionen der Technischen Hilfe zugewiesen zu erhalten. Diese
Entwicklung fiigte sich ein in die ilibergeordneten Bemiihun-
gen der Vereinten Nationen um Koordinierung aller ihrer
Exportforderungsleistungen fiir die Entwicklungslidnder. Eine
solche auf hiherer Ebene vorgenommene jkonzertierte Ak-
tion¢, die in dem in der Zeit 1967—1968 verwirklichten
»United Nations Export Promotion Programme«¢ ihren Aus-
druck fand, war zweckmiBig geworden, um einem Ausein-
anderleben der Exportforderungsaktionen entgegenzuwir-
ken, die im Zuge der in den Entwicklungslindern entstehen-
den Bediirfnisse allenthalben begannen — beispielsweise in
den UN-Regionalkommissionen, in der FAO im Zusammen-
hang mit Agrarprodukten, entsprechend in der seinerzeit
neugeschaffenen UNIDO und naturgeméB im Bereich UNC-
TAD und ITC sowie unter Einschlufl des UNDP.

Es bedurfte verstindlicherweise geraumer Zeit, bis die Posi-
tionen der genannten Organisationen soweit abgesteckt wa-
ren, daB ihre Aktionen in der Praxis hinreichend abgestimmt
und Uberschneidungen nach Moglichkeit ausgeschaltet wa-
ren. Beziiglich des ITC konnen, beispielhaft, folgende Schritte
auf diesem Weg angefiihrt werden: grundsitzliche Arbeits-
abkommen mit FAO und spiter UNIDO, gemeinsame Bera-
tungsmissionen in Entwicklungslindern auf der Program-
mierungs- wie der Durchfiihrungsebene, mit Teilnahme meh-
rerer Organisationen und mit (je nach Lage des Falles) wech-
selnder Federfiihrung, Einsatz stdndiger Verbindungsleute in
den gleichfalls entstandenen regionalen Handelsférderungs-
zentren bei den Regionalkommissionen, vor allem bei der
ESCAP. Auch zwischen ITC und UNCTAD werden, gleichsam
intern, bis heute die Zustiandigkeitsabgrenzungen in der Pra-
xis immer wieder definiert, nach der Grobeinteilung UNC-
TAD/Handelspolitik und Handelsentwicklung, ITC/Handels-
forderung. Einige Beispiele migen dies verdeutlichen: Impli-
ziert der Wunsch eines Entwicklungslandes nach beratender
Unterstiitzung etwa die Bereiche Ausbau von Exportforde-
rungs- oder Vermarktungsorganisationen, Beschaffung von
Absatzmarktinformationen und Hilfe bei der Losung dem
Export im Wege stehender Transportprobleme oder bei der
Schaffung angestrebter Freihandelszonen-Arrangements, so
wird dieser Fall gemeinschaftlich in Angriff genommen, unter
Wahrnehmung des erstgenannten Teils durch ITC sowie der
Transport- oder der Freizonen-Komponente durch UNCTAD.
Weitere Beispiele konnen genannt werden: groBimogliche Be-
riicksichtigung der im Rahmen der UNCTAD ausgehandelten
Konzepte der technischen wie der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit der Entwicklungslinder untereinander auch auf
der ITC-Ebene, beispielsweise in Form des Einsatzes eines
qualifizierten Experten aus dem Entwicklungsland A fiir
Seminare oder beratende UnterstiitzungsmaBnahmen beim
Aufbau von Exportvermarktungseinrichtungen im Entwick-
lungsland B.

Ein Meilenstein von grundsitzlicher Auswirkung auf dem
Wege des Ausbaues des ITC von einem Informationszentrum
geringer Grofle zu einem Handelszentrum zur Abwicklung
umfangreicher internationaler Technischer Hilfeleistungen im
Bereich der Handelsférderung fiir die Entwicklungsléinder
war 1973 durch die Resolution 1819 (LV) des Wirtschafts- und
Sozialrats gelegt worden, die dem ITC die zentrale koordi-
nierende Rolle (focal point) fiir die Handelsférderungsunter-
stlitzung seitens aller UN-Organisationen zusprach. Die da-
durch bewirkte Stirkung seiner Position sowie das wach-
sende Bewulitsein in den Entwicklungslindern selbst fiir
Handelsférderung als eigenstindiges Gebiet im generellen
Rahmen ihres Aufbaues (wichtig z. B. hinsichtlich ihrer Ei-
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genbestimmung {iber die Verwendung der UNDP-Mittel in
ihrer Gesamtheit) waren wesentliche Elemente fiir ein ITC-
Unterstiitzungsprogramm zunehmenden Umfangs. Der fort-
schreitende internationale AbstimmungsprozeB, wvon der
grundlegenden Erkenntnis getragen, daB die GroBe der Ge-
samtaufgabe einer- und die Begrenztheit der Mittel anderer-
seits immer gebieterischer nach Ausschaltung aller Gefahren
von Doppelarbeit riefen, schlof mehr und mehr auch ein-
schligige Organisationen auBerhalb der Vereinten Nationen
— das Abkommen iiber Zusammenarbeit ITC/EG-Kommis-
sion (Generaldirektion VIII) ist nur ein Beispiel — bis hin zu
bilateralen Hilfeleistungen im Bereich der Handelsforderungs-
unterstiitzung ein.

Die Projektmittel des UNDP fanden im Laufe der Jahre zu-
nehmende Erginzung durch bilateral dem Zentrum fiir Han-
delsforderungsunterstiitzung zur Verfiigung gestellte Mittel
(trust funds). Unter den Geberlidndern trat hier in steigen-
dem MaBe auch die Bundesrepublik Deutschland, seit ihrem
UN-Beitritt ohnehin der Tétigkeit des ITC in noch breite-
rem MaBe zugewandt, in Erscheinung. Die Finanzmittel des
Zentrums setzen sich zusammen aus seinem ordentlichen
Haushalt, der zu gleichen Teilen von GATT und Vereinten
Nationen gespeist wird, und aus dem auBerordentlichen
Haushalt, der aus den Projektmitteln des UNDP und den er-
wihnten bilateralen »trust funds¢ gebildet wird. Ein Blick
auf die GréBenordnungen zeigt, daB das ITC beispielsweise
im Jahre 1979 (in Klammern zum Vergleich: Jahr 1970) bei
einem ordentlichen Haushalt von etwa 10 (1,3) Mill US-Dol-
lar Unterstiitzungsprogramme (= aullerordentlicher Haus-
halt) in Héhe von iiber 13 (1,2) Mill Dollar abwickelte, davon
fast 3 (0,6) Mill Dollar UNDP-Mittel und 10,3 (0,7) Mill Dollar
bilaterale itrust funds¢. An der Finanzierung der Gesamt-
ausgaben des ITC (1979 also iiber 23 Mill Dollar) ist die Bun-
desrepublik Deutschland auf vier Ebenen beteiligt: einmal
indirekt iiber die deutschen Finanzierungsquoten zu den
Haushalten von GATT und Vereinten Nationen als den Tra-
gern des ordentlichen ITC-Haushalts, zweitens indirekt iiber
die deutsche Beitragsquote zum UNDP, drittens, seit nun-
mehr einer Reihe von Jahren, als Geberland fiir bilaterale
»trust funds¢ und viertens mit »trust funds¢, die an Regional-
kommissionen der Vereinten Nationen zur Implementierung
durch das ITC vergeben werden. Hinzu kommen nicht uner-
hebliche Sachleistungen fiir das Zentrum seitens der Kolner
Bundesstelle fiir AuBlenhandelsinformation als der amtlichen
deutschen Verbindungsstelle des ITC und — seit dortiger
weltweiter Registrierung solcher Organisationen vor einigen
Jahren — als deutscher Einfuhrférderungsstelle, ferner die
gleichfalls bedeutenden Sachleistungen aller anderen in Wirt-
schaft und Regierung der Bundesrepublik Deutschland mit-
wirkenden Organisationen.

Titigkeitsschwerpunkte des Handelszentrums

Die Leistungen des ITC verteilen sich einmal auf eine grofie
Zahl von Einzelgebieten, die unter die weiter oben pauschal
angegebenen Titigkeitsgebiete einzuordnen sind, andererseits
auf Unterstiitzung fiir praktisch alle Entwicklungslinder
(einschliefilich interregionaler MaBnahmen). Von daher gese-
hen leuchtet es ein, daf3 die Festlegung von Prioritdaten im Ar-
beitsprogramm des Zentrums — unter Beriicksichtigung der
beschriebenen internationalen Zusammenhiinge und auch der
durch das Zusammentreffen mehrerer Finanzierungsquellen
entstehenden Bedingungen — grundlegendes Erfordernis ist
und immer war. Keine leichte Aufgabe fiir alle Beteiligten,
wenn man die tiefgreifenden Wandlungen in den Bediirfnis-
sen der Entwicklungslidnder, besonders zum Beispiel die
Zuspitzungen wihrend der letzten finf Jahre, in Betracht
zieht. Das Zentrum muflite mit Blick auf solche Entwicklun-
gen ein betridchtliches Mafl an kontinuierlicher Anpassung
aufbringen. Wo lagen und liegen unter diesen Umstinden
die Schwerpunkte seiner Tatigkeit?
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Zu der regionalen Aufteilung ist das Notwendige schnell ge-
sagt. Nach jeweils gewissen Verschiebungen im Laufe der
Jahre gliederten sich die Unterstilitzungsprogramme des ITC
beispielsweise 1979 wie folgt auf (in Prozent des Gesamtpro-
gramms): Afrika 20,9; Asien und pazifischer Raum 33,8; eu-
ropdische Entwicklungslidnder, Mittelmeerraum und Naher
Osten 8,2 (neue hier derzeit in Vorbereitung befindliche Pro-
jekte werden zu einer Erhéhung des Anteils fiihren); Latein-
amerika 12,0. Auf interregionale MalBnahmen (z.B. grioBere
Marktstudien, umfassende Fortbildungsveranstaltungen in
und in Zusammenarbeit mit Industrielindern) entfielen
25,1 vH. Allenthalben kommt es zu Arrangements der Zu-
sammenarbeit in den Regionen, mit den UN-Regionalkom-
missionen oder mit anderen Organisationen: mit ECOWAS,
Andenpaktorganisation, Karibischer Entwicklungsbank und
weiteren Institutionen.

Hinsichtlich der Aufteilung nach Fachgebieten sind in den
vergangenen Jahren vielfdltige Anpassungen und Erweite-
rungen vorgenommen worden. Aullerdem sind die Interde-
pendenzen zwischen einzelnen Sachleistungen zu beriick-
sichtigen wie sie insbesondere in dem Typus der )Integrated
Assistance Projects¢ (IAPs) zum Ausdruck kommen. Diese
meistens auf der Ebene jeweils eines Entwicklungslandes
durchgefiihrten und auf eine umfassende Stirkung der Ex-
portfihigkeit des Landes abzielenden GroBprojekte (gegen-
wirtig insgesamt 38) haben im Laufe der Jahre wachsende
Bedeutung erlangt und machen derzeit nahezu die Hiilfte
des gesamten ITC-Unterstiitzungsprogramms aus. Sie grup-
pieren jeweils eine Reihe in sich abgestimmter Dienstleistun-
gen, beispielsweise Hilfe beim grundsidtzlichen Ausbau der
Einrichtungen fiir Handelsférderung und -politik des betref-
fenden Landes, FortbildungsmaBnahmen fiir das Fachperso-
nal, Marktforschungshilfen, Spezialberatung in den Berei-
chen AuBenhandelsinformation oder Exportverpackung. Ent-
sprechend verlduft auch die interne Zusammenarbeit der
jeweiligen Abteilungen des ITC.

Die Einzelaufteilung des Gesamtprogramms nach Fachge-
bieten sieht anhand der (geschitzten) Zahlen fiir 1979 wie
folgt aus:

Fachgebiet Prozent
1. Grundsitzlicher Ausbau nationaler
Handelsférderungseinrichtungen 16,2
2. Exportmarktentwicklung 42,5
3. Spezialisierte Handelsférderungsdienste 10,5
4. Multinationale Handelsférderung 34
5. FortbildungsmaGnahmen 22,3
6. Importbeschaffungstechnik 1,3
7.—10. Neue Programme 3,8
100

Manche dieser Titigkeitszweige des ITC beinhalten in sich
wiederum eine Fiille von Einzelaufgaben.

Die Bedeutung von Gebiet 1, grundlegender Ansatzpunkt fiir
eine Stiarkung der institutionellen Infrastruktur eines Ent-
wicklungslandes im Bereich der Handelsférderung, versteht
sich von selbst. — Nachstehende Stichworte mégen geniigen,
das bei weitem den grofiten Raum einnehmende und vielge-
staltige Gebiet 2 wenigstens grob und beispielhaft zu um-
reiien: Marktinformationen an Entwicklungslinder in viel-
fédltiger Form und uber zahllose Produkte und Maérkte; Hil-
fen aller Art bei der Nutzung in ITC-Marktstudien zusam-
mengetragener Empfehlungen und bei diesbeziiglichen Fol-
geaktionen, Workshops etc., bis hin zur Mitwirkung an einem
yInter-Agency Co-ordination Committee on Leather and
Leather Products¢ (FAO, UNCTAD, UNIDO und ITC); Stu-
dien und Empfehlungen zur Wahl von Absatzwegen und zu
Vermarktungsmethoden bei einzelnen Produkten; in einer
zunehmenden Zahl von Bereichen Abgabe EDV-unterstiitzter
Handelsinformationen sowie seit einigen Jahren >Import-Ex-
port Contact Programmes¢ (IECP) mit erstmalig im ITC auf-
genommener Information iiber Liefermdglichkeiten der Ent-
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wicklungsldnder (z. B. Malaysia: rd. 1200 Exportfirmen-Pro-
file), in beiden Bereichen in enger Zusammenarbeit mit den
registrierten Einfuhrforderungsstellen der Industrielédnder;
ferner: Produktstudien iliber Einschaltungsmoglichkeiten der
Entwicklungsléinder (z.B. Computer-Papier, audio-visuelle
Ausriistung) bei Lieferungen an die zentrale UNDP-Beschaf-
fungsstelle »Inter-Agency Procurement Services Unit¢
(IAPSU); ein spezieller Dokumentationsdienst mit Leistungen
in der Genfer Zentrale und >im Feld¢ sowie manches an-
dere. — Gebiet 3 umfalBt Spezialberatungsdienste (Functio-
nal Advisory Service) fiir eine Reihe von Gebieten, z. B. Han-
delsinformation, Exportverpackung oder Exportfinanzierung.
— Gebiet 4 umfaBt eine grofle Zahl von MaBnahmen im
Bereich der Handelsférderung von Grundstoffen der Ent-
wicklungslander: Marktforschung, Forderung internationaler
Werbekampagnen, Beteiligung beim Aufbau internationaler
Produktorganisationen wie der >International Tea Promo-
tion Association¢ (ITPA). Betroffen sind neben Tee bei-
spielsweise Hartfasern oder Pfeffer. Das Zusammenwirken
mit anderen Organisationen wie UNCTAD und FAO ist in die-
sem Bereich naturgemifl sehr bedeutend. — Die unter Ge-
biet 5 genannte Ausbildung in der Handelsférderung ist eine
der alten Sdulen des Zentrums. Schon 1967 begonnen, hat
dieser Dienst nicht nur mit Tausenden von »trainees¢ eine
erstaunliche Entwicklung im quantitativen Sinne genommen,
vielmehr hat er vor allem auch eine spezielle Dynamik hin-
sichtlich fortwihrender Anpassung an neue Fortbildungsbe-
dirfnisse und einer erfindungsreichen Weiterentwicklung
der Methodologie bewiesen. Der Trend ist von der ur-
spriinglichen Tatigkeit in Genf tiber die Zusammenarbeit mit
Spezialinstitutionen in Industrie- bis zur heutigen breiten
Tatigkeit in den Entwicklungsldndern selbst gegangen. Er-
wihnt sei auch die Entwicklung umfangreicher fortbildungs-
methodischer Hilfsmittel, bis hin zu den weltweit anerkann-
ten, auf jeweils ein Thema zugeschnittenen jtraining packs«
und die Anwendung audio-visueller Hilfsmittel. — Die ITC-
Unterstiitzung auf Gebiet 6, Beratung und Fortbildung hin-
sichtlich der Organisation und Arbeitsweise von Importbe-
schaffungsstellen und #hnlichen Einrichtungen in Entwick-
lungsldndern, in der Zeit 1978—179 zdgernd angelaufen, wird
erst in diesem Jahr praktisch zu stirkerer Entfaltung kom-
men. — Erginzend miissen auch die erheblichen Anstrengun-
gen des ITC um eine systematische Evaluierung seiner Un-
terstiitzungsmaBnahmen angemerkt werden.

Neustrukturierung der in-
ternationalen Beziehungen
statt »Hilfe« fordert der Be-
richt der TUnabhiéingigen
Kommission fiir internatio-
nale Entwicklungsfragen
(vgl. auch den Beitrag von
Willy Brandt in VN 1/1980
S. 11). Kommissionvorsit-
zender Brandt libergab das
erste Exemplar des um-
fangreichen Berichts am 12.
Februar an UN-Generalse-
kretir Waldheim. An der
anschlieBenden Pressekon-
ferenz am Sitz der Verein-
ten Nationen (unser Bild)
nahmen auch die Kommis-
sionsmitglieder Katharine
Graham, frithere Herausge-
berin der »Washington
Post:, Peter G. Peterson
und Shridath S. Ramphal,
Generalsekretiir des Com-
monwealth, teil.
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An der Schwelle der achtziger Jahre hat das Zentrum vier
neue Programme (Gebiete 7—10) in Angriff genommen. Es
handelt sich um: a) verstdrkte Aktionen der Handelsférde-
rungsunterstiitzung an die am wenigsten entwickelten Lin-
der (denen schon seit lidngerem besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird), mit Nachdruck auch auf der Exportprodukt-
entwicklung; b) besondere HandelsforderungsmaBnahmen
zugunsten lindlicher Gebiete in Entwicklungslindern; c) tech-
nische Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Handels-
kammern in Entwicklungs- und Industrielindern; und um
das wahrscheinlich in diesem Jahr anlaufende Gebiet d) Fol-
geunterstiitzung zur Nutzung der Ergebnisse der multilatera-
len Handelsverhandlungen des GATT. — Ein weiterer Ak-
zent wurde mit der Einfiihrung einer mittelfristigen Planung
fiir das gesamte ITC-Unterstiitzungsprogramm gesetzt.
Der erste Plan (ITC Medium-Term Programme) umfat den
Zeitraum 1979—1981. Diese Planung war im Hinblick auf die
gewachsene Gesamtaufgabe, auf zahlreiche Fille haushalts-
jahriibergreifender Vorhaben sowie auf die verbesserte Ab-
stimmung mit den verschiedenartigen Finanzierungsquellen
erforderlich geworden.

Trotz seiner kurzen Geschichte hat das Handelszentrum heu-
te einen beachtlichen Stand der Entwicklung erreicht. Er-
messen 146t sich der Fortschritt auch, wenn man bedenkt, daB
sich das ITC nach kleinen Anfingen heute auf etwa 200 Mit-
arbeiter in der Zentrale zuziiglich mehrerer hundert — wenn-
gleich zum Teil nur temporir verfiigbarer — Krifte bei der
Projektarbeit in ungefihr 70 Entwicklungslédndern stiitzen
kann. Zu nennen ist auch die Publikationstitigkeit des ITC,
insbesondere die Zeitschrift >International Trade FORUMz«.
Angesichts der heutigen internationalen Verzahnung des
Wirtschaftslebens ist die Bedeutung des ITC fiir die Dritte
Welt offenkundig. Bedeutung hat das Zentrum seit Jahren
jedoch auch fir die entwickelten Lénder. Neben zahlreichen
gegenseitigen Abstimmungsaktionen auf den praktischen
Ebenen der Handelsférderung und der Technischen Hilfe in
diesem Bereich, dem weltweiten Informations- und Erfah-
rungsaustausch der Fachdiplomaten und »Professionals¢ im
Rahmen des ITC und seiner Organe ist hier nicht zuletzt der
betrichtliche internationale PR-Effekt zu nennen, der von der
Bereitstellung bilateraler >trust funds¢ an das Zentrum aus-
geht. Dies alles sind Elemente, welche die fiir den ITC-Be-
reich kennzeichnende Atmosphire eines sachlich-konstruk-
tiven Nord-Siid-Dialogs ausmachen.
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Der UN-Haushait: Inhalt und System

Erfahrungen mit dem Programmbudget

I. Allgemeines

Die 34.Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am
20. Dezember 1979 den Zweijahreshaushalt 1980/81 wverab-
schiedet. Er hat ein Volumen von 1247793200 US-Dollar
brutto und liegt damit rund 15 Prozent nominal {iber dem
endgiiltigen Haushalt 1978/79 von 1,085 Mrd Dollar. Die reale
Steigerungsrate (nach Abzug von unter anderem Inflations-
und Wechselkurskosten sowie nur einmal anfallenden Ko-
sten) betridgt 2,3 Prozent. Der zu Beginn der 34.Generalver-
sammlung den Delegierten présentierte Voranschlag des
UNO-Generalsekretirs  belief sich  urspriinglich  auf
1214 203 300 Dollar. Zu diesem Zeitpunkt waren allerdings
eine Reihe von Ausgabetatbestinden noch offen; im wesent-
lichen handelte es sich dabei um Folgekosten aufgrund von
Beschliissen der jiingsten Welthandelskonferenz in Manila
(UNCTAD V), die neue Runde der IIIL Seerechtskonferenz, zu-
sidtzliche Ausgaben fiir das zur Zeit in New York laufende
Umbauprogramm an den UNO-Gebduden sowie weitere Mit-
telanforderungen aufgrund politischer Entscheidungen der
Regierungsvertretergremien der Vereinten Nationen. Vom
Verwaltungs- und Haushaltsausschul der Generalversamm-
lung vollzogene Kiirzungen haben die Erhéhung gegeniiber
dem Voranschlag in Grenzen gehalten. Im Vergleich zu den
Steigerungen der Vorjahresbudgets ist der Anstieg des Haus-
halts 1980/81 insgesamt sogar relativ gemifBigt ausgefallen.
Lag doch das Zweijahresbudget 1978/79 bereits ohne Nach-
tragshaushalt nominal 32 vH iiber den Ansiitzen fiir 1976/77
von 746 Mill Dollar. Diese neue Politik budgetdarer Austeritidt
ist vor dem Hintergrund wiederholt und nachdriicklich vorge-
tragener Kritik sdmtlicher westlicher Hauptbeitragsstaaten
einschlieBlich der Bundesrepublik Deutschland an dem iiber-
méBigen Wachstum der bisherigen Haushalte zu sehen. Auch
bei den in der Weltorganisation herrschenden Mehrheitsver-
hiltnissen kann letztlich nicht an der Tatsache vorbeigegan-
gen werden, dafl 27 im wesentlichen westliche und &stliche In-
dustriestaaten fast 90 Prozent des gesamten UN-Haushalts
finanzieren, wihrend die restlichen 10 Prozent von den die
Mehrheiten in den Gremien stellenden Entwicklungsldndern
aufgebracht werden. In seinem Rechenschaftsbericht tiber die
Arbeit der Organisation fiir die 34.Generalversammlung hat
der Generalsekretir eingerdumt, daB3 den Beitragszahlern zum
reguldren UN-Haushalt eine immer grofler werdende finan-
zielle Last auferlegt wird, die es ihm zur Pflicht macht, die
bisherigen hohen Wachstumsraten durch Umgruppierung oder
Neufestsetzung von Aktivititen zu senken und die an die Ver-
einten Nationen gezahlten Mittel optimal zu nutzen!. Neue
Programme im Haushalt 1980/81 wurden daher weitgehend
durch Einstellung {iiberholter oder Einschrinkung friiherer
Programme realisiert. Aus grundsitzlichen Erwigungen (ins-
besondere wegen der Aufstockungen gegeniiber dem Voran-
schlag aufgrund politischer Programmentscheidungen) hat sich
die Bundesreublik Deutschland zusammen mit einigen ande-
ren westlichen Industriestaaten bei der Abstimmung iliber den
Haushalt der Stimme enthalten; er wurde mit 119 bei 9 Ge-
genstimmen und 9 Enthaltungen gebilligt.

Die Bundesrepublik wird zu dem — um die Eigeneinkiinfte
der Vereinten Nationen (221 343 200 Dollar) verminderten —
neuen Haushalt auf der Grundlage der von der 34.General-
versammlung fiir die Jahre 1980 bis 1982 verabschiedeten Bei-
tragsskala in Hoéhe von 8,31 vH (bislang 7,70 vH) veranlagt.
Die Erhéhung resultiert aus der Steigerung unseres Bruttoso-
zialprodukts und des Pro-Kopf-Einkommens, die weiterhin
wichtigste Kriterien sind, sowie aus der Neuveranlagung
der Volksrepublik China aufgrund erstmals vorgelegter Sta-
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tistiken. Peking hatte sich seinerzeit die Ubernahme des von
Taipeh gehaltenen UN-Sitzes dadurch erleichtert, daB es
nicht nur dessen Beitrag iibernahm, sondern ihn gleichzeitig
auf 5,5 vH aufstockte. Der wahre Beitragssatz liegt bei et-
wa 0,95 vH. Um den Umverteilungseffekt fiir die Masse der
Entwicklungslinder zu mildern, iibernimmt China freiwillig
einen Beitrag von 1,62 vH; der Unterschied geht groBtenteils
zu Lasten der Hauptbeitragsstaaten. Nach der neuen Skala
iiberfliigelt die EG im iibrigen als Gruppe mit 26,28 vH den
bisher grofBten Beitragszahler, die USA, mit 25 vH. Die So-
wjetunion (ohne Bjelorufiland und Ukraine) triagt 11,1 vH,
Japan 9,6 vH, Frankreich 6,2 vH und Grofbritannien 4,5 vH.
70 Staaten leisten den Mindestbeitrag von 0,01 vH (vgl. die
neue Beitragsskala auf S. 56 dieser Ausgabe).

Der ordentliche Haushalt der Weltorganisation enthilt noch
nicht die Kosten fiir die friedenssichernden Operationen. AuBier
im Falle der Friedenstruppe fiir Zypern, die sich aus freiwil-
ligen Beitrigen finanziert, werden die Kosten der tibrigen
laufenden Friedensoperationen per Pflichtbeitrag iiber einen
auBerordentlichen Haushalt mit besonderem Verteilerschliis-
sel (unter anderem tiberproportionale Belastung der Stdndi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrats) umgelegt. Nach dem Aus-
laufen der Friedensoperation im Sinai im Sommer 1979 be-
trifft dies die Friedenstruppen auf den Golan-Hothen und im
Libanon. Auf die Mandatsverlingerung durch den Sicher-
heitsrat reagierte die 34.Generalversammlung mit der Billi-
gung weiterer Ausgabeermiichtigungen fiir den Generalse-
kretir, zum Beispiel kann dieser fiir die Siidlibanon-Opera-
tion vom 19. Dezember 1979 bis zum 18. Dezember 1980 mo-
natlich Zahlungen bis zu 10,7 Mill Dollar leisten®. Auf die
durch Einbehaltungen seitens einiger Mitgliedstaaten ent-
standene politische Problematik und das dadurch im reguld-
ren Haushalt entstandene Defizit sei hier nur am Rande ver-
wiesen?,

Die Kompetenzen der Generalversammlung fiir die jetzt ge-
titigten Haushaltsbeschliisse finden sich in den Artikeln 17
und 18 der UN-Charta. Nach eingehender Priifung aller Vor-
anschlige in zwei Lesungen und Billigung durch einfache
Mehrheit in ihrem fiir Verwaltungs- und Finanzfragen zu-
stindigen 5. Hauptausschufl, dem dabei der mit nationalen
Haushaltsexperten besetzte »>Beratende AusschuBl fiir Ver-
waltungs- und Haushaltsfragen< (ACABQ) zur Seite steht,
mufB3 die Generalversammlung den Haushalt mit Zweidrit-
telmehrheit beschliefen. Zweidrittelmehrheit ist notwendig,
da Haushaltsfragen zu den »wichtigen Fragen« im Sinne
des Artikel 18 der Charta zéhlen?.

II. Inhalt des Haushalts der Vereinten Nationen

Der regulire Haushalt gliedert sich in 32 Kapitel, in denen
sich die Ansitze fiir die verschiedenen Spezialorgane, Pro-
gramme, Gremien und Abteilungen der Vereinten Nationen
finden. Die wichtigsten Bereiche und ihr Hintergrund seien
kurz genannt.

Kapitel 2: Sicherheitsrat und alle mit der Friedenssicherung
beauftragten Organe, darunter der Abriistungsausschuffl und
der AusschuB fiir die friedliche Nutzung des Weltraums.
Kapitel 3: Treuhandrat® sowie alle Organe der Entkolonisie-
rung.

Kapitel 4: Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)® und andere
Leitungsorgane des Wirtschafts- und Sozialbereichs wie der
mit 21 Mitgliedern besetzte Programmausschul (CPC), der
unter anderem den mittelfristigen Plan der Vereinten Natio-
nen vorberit und Prioritédtsempfehlungen weitergibt.
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Kapitel 5: Biiro des Generaldirektors fiir Entwicklung und
internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit?.

Kapitel 10: Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE)%, die als
einzige UN-Organisation spezifische Bediirfnisse der euro-
paischen Region wahrnimmt.

Kapitel 11—14: Wirtschaftskommissionen fiir Asien und den

Pazifik (ESCAP), fiir Lateinamerika (ECLA), fiir Afrika
(ECA) sowie fiir Westasien (ECWA)®.
Kapitel 15: Welthandelskonferenz (UNCTAD)?® mit dem

Handels- und Entwicklungsrat als Exekutivorgan.

Kapitel 16: Internationales Handelszentrum (ITC) in Genf!!,
dessen Budget zur Hilfte von den Vereinten Nationen und
vom GATT getragen wird.

Kapitel 17: Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNI-
DO). In Ausfiihrung eines Beschlusses der Generalversamm-
lung!? ist die Umwandlung der UNIDO in eine selbstindige
Sonderorganisation im Rahmen der UN-Familie vorgesehen.
Da nicht zu erwarten ist, dal das Ratifizierungsverfahren vor
1981 abgeschlossen sein wird, enthiélt der Haushalt in Kapi-
tel 17 letztmalig die Kosten fiir das UNIDO-Sekretariat!®.
Kapitel 18: Umweltprogramm (UNEP). Aufgrund der Be-
schliisse der Konferenz iiber die menschliche Umwelt im Juni
1972 in Stockholm!t errichtete die 27. Generalversammlung
ein Programm zum Schutz der Umwelt mit einem Exekutiv-
rat als politischem Entscheidungsorgan und einem eigenen
Sekretariat in Nairobi!®. Uber einen aus freiwilligen Beitri-
gen gespeisten Fonds werden Umweltprojekte finanziert.
Kapitel 21: Amt des Hohen Kommissars fiir Fliichtlinge
(UNHCR). Aufgabe des Fliichtlingskommissars ist es, Fliicht-
lingen in aller Welt Schutz und Hilfe zu gewidhren. Nach Arti-
kel 20 seiner Statuten werden nur administrative Kosten des
UNHCR-Sekretariats vom regulidren Budget iibernommen,
alle iibrigen sowie operative Ausgaben miissen iliber frei-
willige Beitriige der Regierungen gedeckt werden!®.

Kapitel 22: Koordinierungsstelle fiir die Katastrophenhilfe
(UNDRO). Kiimmert sich der Fliichtlingskommissar vorran-
gig um politisch (von Menschen) erzeugte Fliichtlingstrago-
dien, so ist der Katastrophenkoordinator seit Erdffnung der
Stelle im Jahre 1972'7 fiir die Hilfe bei Naturkatastrophen
zustindig. Das regulire Budget enthélt Ansétze fiir den
gréfiten Teil der Personalausgaben von UNDRO; wie beim
UNHCR trigt ein Treuhandfonds weitere Aktivititen.

Kapitel 23: Menschenrechtsabteilung!®. Thr Arbeitsprogramm
griindet sich auf eines der Ziele der Charta: die Forderung
der »Achtung vor den Menschenrechten und Grundfrei-
heiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts,
der Sprache oder der Religion«.

Kapitel 24: Regulidres Programm fiir technische Zusammen-
arbeit (OTC). Dieses Programm hat rein komplemntiren
Charakter und erginzt die iiber freiwillige Beitrige finan-
zierten operativen Programme des UN-Systems (unter an-
derem UNDP, Weltkinderhilfswerk, Bevilkerungsfonds).
Dem insbesondere von westlichen Lindern vertretenen
Grundsatz, daB technische Hilfe im UN-Bereich vorrangig
iiber freiwillige Beitrige und nicht durch Pflichtbeitrige fi-
nanziert werden soll, konnte bislang dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dafl weitere reale Steigerungen des bereits
von Anfang an im Budget befindlichen Kapitels (dessen Gro-
Benordnung 1980/81 rd. 27 Mill Dollar betrigt) vermieden
wurden und das Programm sich auf kurzfristige Beratungs-
dienste fiir Entwicklungslinder konzentriert.

Kapitel 25: Internationaler Gerichtshof!® im Haag,
der Hauptorgane der Vereinten Nationen.

Kapitel 26: Bereich Rechtsfragen?’. Darunter fallen Ausga-
ben fiir die Sekretariate der Kommissionen fiir Volkerrecht
und internationales Handelsrecht sowie den Verwaltungs-
gerichtshof, der fiir alle Streitigkeiten aus dem Anstellungs-
verhiltnis von UN-Bediensteten zustindig ist. Die Allgemeine
Rechtsabteilung beridt das Sekretariat und die politischen
Gremien in allen juristischen Fragen.

eines
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Kapitel 27: Hauptabteilung Presse und Information. Sie soll
das offentliche Verstindnis in den einzelnen Mitgliedstaaten
fiir die universellen Ziele der Vereinten Nationen férdern.
Zu diesem Zweck werden Informationsbiiros in aller Welt
unterhalten.

Kapitel 28: Hauptabteilung Verwaltung und Innerer Dienst.
Sie setzt sich aus den Biiros fiir Finanzen, Personal, interne
Rechnungspriifung, administrative Dienste sowie Datenverar-
beitung und Informationssysteme zusammen.

Kapitel 29: Konferenz- und Bibliotheksdienste. Darunter
fallen alle Kosten fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
von UN-Konferenzen einschliefilich der jihrlich stattfinden-
den Generalversammlung. Bedeutendste Ausgabeposten sind
die Kosten der simultanen Ubersetzungsdienste in die sechs
Amtssprachen®! (Arabisch, Chinesisch, Englisch, Franzosisch,
Russisch und Spanisch) sowie die Kosten fiir die Anferti-
gung der benoétigten unzihligen Arbeitsdokumente.

III. System des Haushalts

Die erfolgreiche Erprobung des sogenannten jProgramm-
budgets¢ (Planning-Programming-Budgeting-System, PPBS)
in Teilbereichen des Haushalts der Vereinigten Staaten
(Einfiihrung im US-Verteidigungshaushalt durch Robert Mc-
Namara ab 1961) fand auch in den Vereinten Nationen Beach-
tung. Generalversammlung und ECOSOC sprachen sich mehr-
fach fiir ein integriertes System der Haushaltsvorbereitung
und -planung aus. Der Generalsekretdr wurde schliefilich zur
Ausarbeitung eines Berichts tiber die neue Form der Prisen-
tierung des Haushalts sowie iliber die Moglichkeit eines zwei-
jahrigen Haushaltssystems veranlafit??, welcher der 27.Gene-
ralversammlung und deren Haushaltsausschufi wvorgelegt
wurde. Durch Resolution 3043 (XXVII) wurde die Einfithrung
eines zweijdhrigen Budgetzyklus und des PPBS fiir den ge-
samten UN-Bereich ab 1. Januar 1974 auf experimenteller Ba-
sis beschlossen. Entsprechend veridnderte Haushaltsvoran-
schldge fiir 1974/75% sowie ein erster Entwurf einer mittel-
fristigen Planung fiir 1974 bis 1977 wurden in die 28.Gene-
ralversammlung eingebracht.

Im Unterschied zum herkémmlichen Haushalt, der vorrangig
nach Ausgaben und Einnahmen gegliedert ist, stellt das Pro-
grammbudget den Kostenansitzen iibergeordnete politische
Ziele und Programme voran. Man kann vereinfachend von
einer Unterordnung des Kostenbudgets unter den Programm-
haushalt sprechen. Dabei wird eine ausfiihrliche und infor-
mative Beschreibung von Zielen und Programmen gegeben
(z.B. Zweck der Regionalkommissionen: Unterstlitzung und
Stirkung der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen
durch Beratung, Seminare oder Projekte). Jedem Programm
muBl seine rechtliche Grundlage (z.B. Resolution der Gene-
ralversammlung) und die Art und Weise seiner Durchfiih-
rung gegeniibergestellt werden. Hauptziele werden dabei in
Unterziele, Programme in einzelne Bereiche oder Abschnitte
zerlegt und jeweils erldutert und gerechtfertigt. Die mittel-
fristige Planung, notwendige Koordinierungen, Alternativen
und die mogliche Programmdauer sollen moglichst einbezo-
gen werden, um den politischen Entscheidungsgremien eine
umfassende Priifung zu ermdoglichen. Sinn des Programm-
budgets ist es also letztlich, die Entscheidungen und Vor-
gaben dieser Gremien bis in die Umsetzung in die einzelnen
Programmveristelungen und Projekte hinein aufzuzeigen.
Anfangsschwierigkeiten bei der Prisentierung und bei der
administrativen Bewiltigung des neuen Verfahrens zeigten
allerdings, dafl die Bezeichnung als »PPB-System« insofern
nicht ganz den Kern der Sache trifft, als es sich nicht um
ein in sich geschlossenes und jederzeit anwendbares Haus-
haltssystem handelt. Es bedarf vielmehr eines langwierigen
Anpassungsprozesses und des festen Willens des UN-Mana-
gements, um die Vorteile des Programmbudgets voll zur Ent-
faltung kommen zu lassen. Um dies zu erldutern, sei kurz
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Seit Ende Juli letzten Jahres ist Professor Dr. Helmut Debatin Unter-
generalsekretlir filr Verwaltungs-, Finanz- und Managementfragen.
Debatin, 1926 in Konstanz geboren, war seit Juli 1974 Beigeordneter
Generalsekretdr fiir Finanzen und oberster Rechnungskontrollbeam-
ter der Vereinten Nationen. Zuvor war er in Bonn im Bundesmini-
sterium der Finanzen tiitig, in das er 1958 eintrat.

auf die klassischen Grundziele eines Haushalts hingewiesen,
die bestehen in:

— Finanzkontrolle,

— Verwaltungskontrolle,

— Verwirklichung politischer Entscheidungen und

— Erfolgskontrolle (Evaluierung).

Die politischen Gremien des UN-Bereichs und damit die Mit-
gliedstaaten stellen einen andersgearteten Adressatenkreis
dar als fachlich ausgerichtete nationale Parlamentsausschiis-
se, die in einem programmatischen Verfahren den Staats-
haushalt beraten. Nur ein Aufzeigen der wesentlichen Pro-
grammstrukturen und Programmveridstelungen bis hinunter
zur kleinsten, noch iiberpriifbaren Arbeitseinheit erlaubt es
den Delegierten, die Durchfithrung mehrheitlich beschlosse-
ner Zielentscheidungen (Resolutionen) bis in den internen
Arbeitsbereich der UNO oder der Sonderorganisationen hin-
ein zu verfolgen. Dadurch wird die ansonsten notwendige
ynachtrigliche Information« tiberfliissig und von vornherein
Zindstoff in den anstehenden Diskussionen der Entschei-
dungsgremien vermieden. Allerdings geben die bislang vor-
gelegten Haushalte auf Programmbudget-Basis in ihrer kon-
kreten Umsetzung noch nicht alle notwendigen Informatio-
nen in iberschaubarer Form wieder. Damit fehlt aber zur
Zeit noch die Grundlage fiir eine wirklich praktisch werdende
eigene Erfolgskontrolle seitens der Mitgliedstaaten.
Ausgehend von diesem Verstindnis strebt das Programm-
budget im Wege stindiger Selbst- und Fremdkontrolle
dariiber hinaus die Ziele von Rationalisierung und Koordinie-
rung ebenso wie Kosten-Nutzen-Analyse, Effizienz und Er-
folgskontrolle an.

1. Rationalisierung und Koordinierung

Durch die Vorgabe von auf politische oder programmatische
Resolutionen gestiitzten »politischen Richtlinien< des jewei-
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ligen Generalsekretirs oder Generaldirektors (GS) wird be-
reits ein Programmrahmen fiir die Arbeit der Organisation
gesetzt. Die einzelnen Ebenen wie »department¢, >branchy,
»unit¢« werden dadurch bereits im Vorfeld der eigentlichen
Planung erfaBt. Richtlinien des GS sollten im Rahmen des
Programmbudgets in der Regel in eine mittelfristige Pla-
nung mit Sechsjahresperioden und ein- bis zweijdhriger Pla-
nungsanpassung und Planungskontrolle miinden, welche ein
Skelett fiir die Vorschlige und MaBnahmen der mit Program-
men befaBten Organisationsebenen bildet. Ein internes, meist
nur dem GS unterstelltes Programmkomitee kann dabei den
Kern eines integrierten Kontrollsystems fiir Programm und
Planung bilden, das durch sogenannte Programmanalytiker
sdmtliche aus den Organisationsbereichen kommenden Pro-
grammvorschlidge auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielsetzun-
gen und der Planung iiberpriift und endgiiltige Vorschlige
vor Weiterleitung an den GS und die Entscheidungsgremien
direkt mit den Arbeitsebenen abklirt. Auf diese Weise ent-
steht ein EntscheidungsprozeB, der sowohl von unten nach
oben als auch in genereller (Richtlinien) und konkreter (Pro-
grammkomitee) Weise von oben nach unten wirkt. Eine fort-
geschrittene Form dieses integrierten PPB-Kontrollsystems
findet man bisher allerdings nur in wenigen Organisatio-
nen, zum Beispiel in der ILO, der WHO sowie in der UNESCO.
Im Bereich des UN-Sekretariats selbst wurden in dieser Be-
ziehung bei der Vorlage des Zweijahreshaushalts 1974/75 er-
ste Gehversuche gemacht. Im groBen und ganzen konzen-
trierten sich die Bemiihungen zu Beginn allerdings mehr auf
die Prisentation des neuen Systems sowie auf die Wahl und
Ausstattung der Einzelprogramme. Eine echte mittelfristige
Planung wurde zwar damals in Angriff genommen, trotz der
Anstrengungen des Sekretariates und des CPC aber bis
heute noch nicht vollendet. Wie sich bereits auf der 5. Sonder-
tagung des Handels- und Entwicklungsrates im Mai 1973
zeigte, hatte das UN-Sekretariat groBe Schwierigkeiten, den
Forderungen des Programmbudgets nach umfassender Infor-
mation, Aufteilung nach Zielen und insbesondere nach einer
lingerfristigen Planung gerecht zu werden. Teilweise mag
dies auf ein gewisses Zdgern zuriickzufiihren sein, den Mit-
gliedstaaten gréBere Kontroll- und Mitwirkungsméoglichkei-
ten einzurdumen. Auf eine Uberwindung dieser Hemmnisse
und auf eine Verbesserung des Programmbudgets im UN-
System hinzuwirken, wird einmal eine Aufgabe des Koordi-
nierungsmechanismus im Sekretariat selbst sowie zum ande-
ren der politischen Finanz-, Programm- und Planungsaus-
schiisse sein. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
die Beratungen und Berichte folgender Gremien:

— Verwaltungsausschull fiir Koordinierung (Administrative Com-
mittee on Co-ordination, ACC), in dem die Sonderorganisa-
tionen unter Vorsitz des UN-Generalsekretirs vertreten sind;

— Programm- und KoordinierungsausschuB3 (Committee for Plan-
ning and Co-ordination, CPC), der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt;

— Beratender Ausschull fiir Verwaltungs- und Haushaltsfragen
(Advisory Committee on Administrative and Budgetary Ques-
tions, ACABQ), ein aus Fachleuten gebildetes Gremium mit
Beratungsfunktion gegeniiber dem Haushaltsausschuf3 der Ge-
neralversammlung;

— Gemeinsame Inspektionsgruppe (Joint Inspection Unit, JIU),
ein mit Priifungsinspektoren besetztes Sonderbiiro des UN-
Sekretariats, das Programmabldufe, Kostenrechnungen und
Haushaltsgebaren unabhéngig priift und den jeweiligen Or-
ganisationen oder der Generalversammlung Bericht erstattet.

Aufgaben der Koordinierung im Programmbudget nehmen

neben ACC und CPC dariiber hinaus auch folgende Organe

des Sekretariats wahr und erstatten auf Anforderung Be-

richt:

— Interinstitutioneller Rat fiir Informationssysteme (Inter-Orga-
nization Board, IOB), ein speziell mit Fragen der Information
und Koordination im UN-Bereich befafites Organ, das ein ge-

meinsames Register der weit iiber 20 000 Entwicklungsprojekte
der UNO und der Sonderorganisationen anstrebt. Die Bedeu-
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tung des IOB ist nicht unumstritten. Versuche des I0B, Instru-
mente eines neuen UN-weiten Informationssystems einzufiih-
ren, stieBen auf Abwehr mehrerer Sonderorganisationen, die
auf dem Gebiet der Souverinitit besondere Empfindlichkeit
zeigen. Eine gemeinsame Planung fiir den UN-Bereich, die am
ehesten dem Koordinierungsfaktor im Programmbudget ent-
sprechen wiirde, stellt daher ein sensibles, aber wichtiges Ti-
tigkeitsfeld fiir die einzelnen Mitgliedstaaten dar.

— Internationales Computer-Zentrum (International Computing
Centre, ICC), das seinen Maschinenpark in Genf gegen Dauer-
oder Einzelmiete zur Verfiigung stellt. Eine Verbundarbeit des
ICC fiir die Programme sidmtlicher UN-Organisationen wire
férderlich, stoB8t aber auf dieselben Widerstinde wie im Falle
der Bemiihungen des IOB. Zusammen mit dem IOB verrichtet
das ICC aber bereits eine Reihe von niitzlichen Koordinie-
rungsaufgaben, unter anderem durch den Versuch, gemeinsame
Rechensysteme, Data und Data-Auswertung sowie Nomen-
klatur im UN-System einzufiihren.

2. Kosten-Nutzen-Analyse, Effizienz und Erfolgskontrolle

Die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) stellt die dkonomische
Seite des Prioritdtengrundsatzes im Programmbudget dar.
Wéhrend bei der Prioritdtensetzung politische Grundent-
scheidungen fiir die UNO und ihre Organisationen gefillt
werden, dient die KNA der Auffindung von Kategorien mit
ldngerfristiger Giiltigkeit in bezug auf Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit der Programme. Das Verfahren zur Ausarbei-
tung des Programmbudgets und zur Auswahl der Program-
me mulBl daher auch die systematische Priifung alternativer
MaBnahmen umfassen. Bei der Fragestellung, welche von
mehreren MaBnahmen fiir einen vorgegebenen Problemkreis
brauchbar ist, muB unter Umstinden wieder iiber die reine
Kosten-Nutzen-Relation hinaus auf die vorhergehende poli-
tische Zielsetzung und die Richtlinien zuriickgegriffen werden.
Voraussetzung fiir eine wirksame Anwendung der KNA ist
das Vorliegen aller Programmdaten einschlieflich der Alter-
nativvorschlidge. Dabei zeigt sich erneut, wie wichtig eine —
bislang im UN-System nicht vorhandene — Verbundinforma-
tion ist, die das Zuriickgreifen auf vergleichbare Analysen
anderer Organisationen und die Vermeidung paralleler und
damit koordinierungsbediirftiger KNA erméglicht. Ziel aller
Analysen mufl sein, fiir den jeweiligen Programmbereich die
am meisten geeignete Mafinahme zu finden. Nur bei Ausson-
derung aller Unsicherheitsfaktoren fiir den Ablauf der Pro-
gramme durch Einbeziehung und Priifung aller relevanten
Faktoren wird die Organisation in ihrer Gesamtheit effizient
arbeiten konnen. Diese quantitative analytische Arbeitsme-
thode umfaBt dabei auch die Durchfiihrung erforderlicher
Programmkorrekturen im Wege der Riickkoppelung bei
Schwierigkeiten im Programmablauf bis zum vélligen Abset-
zen des Projekts. Insoweit leitet diese 6konomische Seite des
Programmbudgets zwangsweise zur Erfolgskontrolle (Eva-
luierung), welche fiir die Wahrung des finanziellen Interes-
ses der Mitgliedstaaten auf lidngere Sicht im Rahmen des
Programmbudgets unumginglich ist. Leider existiert sie in
den wenigsten UN-Organisationen in ausgereifter Form. Dies
mag teils auf die Uberlastung der Sekretariate insbesondere
durch die bei Einfiihrung des Programmmmbudgets angefallene
Mehrarbeit zuriickzufiihren sein, teils aber auch darauf, daB
begonnene Projekte ungern wieder umgestaltet oder gar
abgesetzt werden, insbesondere wenn dies vor den politischen
BeschluBigremien verantwortet werden muB. Im Falle des
UNDP, das fiir Feldprojekte einzelne Sonderorganisationen
als jausfiihrende Stellen< beauftragt, bestand bereits eine
Art interner Evaluierung laufender Projekte. Das Verfah-
ren beruhte im wesenrtlichen aber auf Berichten der Linder-
beauftragten an das UNDP und hatte bisher keine Auswir-
kung auf die Programmkontrolle in den Organisationen selbst
zeitigen konnen. Das Berichtsverfahren erweist sich zudem
oft als nicht objektiv genug, da die Linderbeauftragten den
Fortschritt und den Nutzen von Projekten im Hinblick auf
ihre Position im jeweiligen Entwicklungsland und im UNDP
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meist nur positiv beurteilen. Die langfristige Programmge-
staltung in den Vereinten Nationen und den Sonderorgani-
sationen verlangt aber eine eingehende und sédmtliche Pro-
grammaktivitdten umfassende Erfolgskontrolle, welche sich
auch auf Titigkeiten auBerhalb der Entwicklungslinder er-
streckt (zum Beispiel Kurse, Seminare, Tiefenstudien, Ent-
wiirfe internationaler Regeln). Eine vollstindige und erfolg-
reiche Einfiihrung des Programmbudgets wiirde daher eine
in die Organisation hineinwirkende Evaluierung aller Haupt-
programme erfordern. Nur so kinnte auf die Dauer eine effi-
ziente und den investierten Betrigen entsprechende Kontrol-
le gewdhrleistet werden. Bei einer fortschreitenden Struktu-
rierung der Programmbudgets der Vereinten Nationen und
ihrer Organisationen wire daher neben einer verstdrkten
UNO-weiten Koordinierung und Information auch darauf das
Augenmerk zu richten.

Insgesamt ist festzuhalten, daB neben den unverkennbaren
Vorteilen, die die Einfiihrung des Programmbudgets bewirkt
hat (Transparenz, Ziel- und Programmausrichtung des Haus-
halts, Rationalisierung und beginnende Planung) noch erheb-
liche Anstrengungen des Sekretariats sowie zusitzliche An-
regungen seitens der Mitgliedstaaten notwendig sind, um die
Vorteile des Programmbudgets voll zum Tragen kommen zu
lassen. Bei den dargelegien komplizierten Entscheidungsme-
chanismen der Vereinten Nationen steht wohl auBer Zwei-
fel, daB dies noch eine lingere Entwicklungsperiode erfordern
kann.
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ANHANG

Beitragsschliissel fiir die Kostenverteilung der Vereinten Nationen 1980 his 1982

Mitgliedstaat Prozent
Vereinigte Staaten 25,00
Sowjetunion 11,10
Japan 9,58
Deutschland, Bundesrepublik 8,31
Frankreich 6,26
GrofBbritannien 4,46
Italien 3,45
Kanada 3,28
Australien 1,83
Spanien 1,70
Niederlande 1,63
China 1,62
Ukraine 1,46
Deutsche Demokratische Republik 1,39
Schweden 1,31
Brasilien 1,27
Polen 1,24
Belgien 1,22
Tschechoslowakei 0,83
Argentinien 0,78
Mexiko 0,76
Diénemark 0,74
Osterreich 0,71
Iran 0,65
Indien 0,60
Saudi-Arabien 0,58
Norwegen 0,50
Venezuela 0,50
Finnland 0,48
Jugoslawien 0,42
Stidafrika 0,42
BjeloruBiland 0,39
Griechenland 0,35
Ungarn 0,33
Tiirkei 0,30
Neuseeland 0,27
Israel 0,25
Libyen 0,23
Ruménien 0,21
Kuwait/ 0,20
Portugal 6,19
Bulgarien 0,16
Indonesien 0,16
Irland 0,16
Nigeria 0,16
Algerien 0,12
Irak 0,12
Kolumbien 0,11
Kuba 0,11
Philippinen 0,10
Thailand 0,10
Vereinigte Arabische Emirate 0,10
Malaysia 0,09
Singapur 0,08
Agypten 0,07
Chile 0,07
Pakistan 0,07
Peru 0,06
Luxemburg 0,05
Marokko 0,05
Bangladesch 0,04
Uruguay 0,04
Dominikanische Republik 0,03
Elfenbeinkiiste 0,03
Ghana 0,03
Island 0,03
Katar 0,03
Libanon 0,03
Syrien 0,03
Trinidad und Tobago 0,03
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Mitgliedstaat

Tunesien
Vietnam
Costa Rica
Ecuador
Gabun
Guatemala
Jamaika
Panama
Sambia

Sri Lanka
Zaire
Afghanistan
Albanien
Angola
Aquatorial-Guinea
Athiopien
Bahamas
Bahrain
Barbados
Benin
Bhutan
Birma
Bolivien
Botswana
Burundi
Dominica
Dschibuti

El Salvador
Fidschi
Gambia
Grenada
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Jemen (Arabische Republik)
Jemen (Demokratischer)
Jordanien
Kamerun
Kamputschea
Kap Verde
Kenia
Komoren
Kongo

Laos
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi
Malediven
Mali

Malta
Mauretanien
Mauritius
Mongolei
Mosambik
Nepal
Nicaragua
Niger
Obervolta
Oman
Papua-Neuguinea
Paraguay
Rwanda
Salomonen
Samoa

Sao Tomé und Principe
Senegal
Seschellen

Prozent

0,03
0,03
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,02
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01

Mitgliedstaat Prozent
Sierra Leone 0,01
Somalia 0,01
Sudan 0,01
Surinam 0,01
Swasiland 0,01
Tansania 0,01
Togo 0,01
Tschad 0,01
Uganda 0,01
Zentralafrikanische Republik 0,01
Zypern 0,01

100,00

Mit fast 1,25 Mrd US-Dollar, nach dem
Kurs vom 21. Mérz 1980 etwas mehr als
2,3 Mrd DM, bewilligte die 34. General-
versammlung fiir den Zweijahreszeitraum
1980—81 mit Resolution 34/230 einen um
15 vH hdéheren Betrag als fiir das Budget
1978—19, das mit 1,084 Mrd US-Dollar ab-
schloffi. Zum Teil ist die Steigerung wie-
derum durch den Wertverfall des US-Dol-
lar bedingt.

Der Ansatz fiir nicht aus Beitrdgen der
Mitgliedstaaten stammende Einkiinfte (Per-
sonalabgabe, Verkauf wvon Publikationen
usw.) betrdgt 221,3 Mill Dollar, so daf in
dem Zweijahreszeitraum rd. 1,03 Mrd Dol-
lar von den Mitgliedstaaten an Beitrigen
zu erbringen sind. Der Beitrag der Bun-
desrepublik Deutschland zum reguliren
Haushalt (also ohne die Kosten etwa fiir
friedenssichernde MaBnahmen und den
Deutschen Ubersetzungsdienst) fiir das
Jahr 1980 belduft sich auf etwa 82 Mill
DM. Eine Zahl zum Vergleich: der Haus-
halt 1980 der Stadt Bonn hat ein Volumen
von 1,1 Mrd DM (davon 685,2 Mill DM an
Verwaltungsausgaben).

Fir 1980 bis 1982 hat die 34. Generalver-
sammlung zur Aufbringung dieser Kosten
eine neue Beitragsskala verabschiedet (Re-
solution 34/6A). Gegeniiber 1978—179 erhdht
sich danach der Anteil der Bundesrepublik
Deutschland von 7,7 vH auf 831 vH, der
Japans steigt auf 9,58 vH, die Sowjetunion
(ohne Ukraine und BjeloruBiland) sinkt auf
11,1 vH ab. Die Vereinigten Staaten ent-
richten weiterhin den Hdchstsatz von 25 vH,
werden aber zum ersten Mal von der EG
als Gruppe mit 26,28 vH iiberfliigelt. Der
Mindestsatz liegt bei 0,01 vH, ihn leisten
im Zeitraum 1980—82 70 Staaten.

Der Generalsekretir kann nach seinem Er-
messen und in Absprache mit dem Vorsit-
zenden des UN-Beitragsausschusses einen
Teil der Beitriige in anderer als in US-
Wihrung annehmen.

Fiir Staaten, die wihrend einer Budget-
periode Mitglied der Vereinten Nationen
werden, erfolgen Sonderregelungen.

Im UN-Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland wie auch in dem der anderen
Staaten sind Zahlungen fiir Sonderpro-
gramme, Hilfswerke und Sonderorganisa-
tionen der UNO (z. B, UNICEF, UNESCO)
noch nicht enthalten. Nichtmitglieder, die
an bestimmten Aktivititen der Vereinten
Nationen teilnehmen (z. B. die Schweiz und
die beiden koreanischen Staaten), werden
fiir diese zu Beitragsleistungen herange-
zogen.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

34. Generalversammiung: Abstimmungsmarathon
bei Wahl zum Sicherheitsrat — KompromiBkandi-
dat Mexiko — Geiselnahmekonvention gebilligt —
1985 Jahr der Jugend (8)

|I. Die =dlsteren Voraussagen fur unsere
Organisation« wurden durch das universel-
le Interesse an der Arbeit der 34. Ordentli-
chen Tagung der Generalversammlung Li-
gen gestraft. So ihr Prasident, der Tansa-
nier Salim Ahmed Salim, der insbesondere
das Engagement fiir die Vereinten Nationen
hervorhob, das seitens der Organisation
der Afrikanischen Einheit durch ihren Vor-
sitzenden, den liberianischen Staatsprasi-
denten Tolbert, namens der 95 blockfreien
Staaten durch den Prasidenten der Bewe-
gung, Dr. Fidel Castro Ruz, sowie durch
den »historischen Besuch Seiner Heilig-
keit Papst Johannes Paul 1.« (vgl. VN 6/1979
S. 217) zum Ausdruck gebracht worden sei.
Zum Innnenleben der Generalversamm-
lung merkte er an, es sei gelungen, die
Prozeduren, deren Schwerfélligkeit immer
wieder beklagt worden war (vgl. VN 2/1979
S.61), durch eine Reihe von Rationalisie-
rungsmaBnahmen abzukiirzen; gleichwohl
bestehe noch immer die Tendenz zu
»schneeballartiger« Proliferation von Reso-
lutionen und Beschliissen. Insgesamt habe
selbst bei schwierigen und kontroversen
Themen der Wunsch zu gegenseitiger Ver-
standigung vorgeherrscht; mit vorsichtigem
Optimismus wiinschte Salim den Delegier-
ten ein gutes Neues Jahr und »ein besse-
res Jahrzehnt«. Das war am 20. Dezember,
als das Gremium seine (brigen Arbeiten
erledigt, die Wahlen zum Sicherheitsrat
allerdings noch nicht beendet hatte. Als es
dann am Mittag des 7. Januar 1980 der am
18. September 1979 erdffneten Generalver-
sammlung endlich gelang, den 15. Sitz des
Sicherheitsrats zu besetzen und damit ihre
Arbeiten endglltig abzuschlieBen, hatte
sich die internationale Szene schon ent-
scheidend verdistert; drei Tage darauf
muBten die Delegierten der Mitgliedstaa-
ten erneut zusammenkommen — diesmal
zu einer Notstandssondertagung (s.S. 58ff.
dieser Ausgabe).

Il. Vier der finf nichtstandigen Sitze im
Sicherheitsrat, die alljahrlich zu erneuern
sind, wurden bereits am 26. Oktober im
ersten Wahlgang vergeben: an Tunesien
(143 Stimmen), Niger (140), die Deutsche
Demokratische Republik (133) und die
Philippinen (131).

Um den zweiten der lateinamerikanischen
Regionalgruppe zustehenden Sitz — der
andere wird bis Ende 1980 von Jamaika
gehalten — bewarben sich Kuba und Ko-
lumbien. In schlieBlich 154 Wahlgangen ge-
lang es keinem der Kandidaten, die er-
forderliche Zweidrittelmehrheit der anwe-
senden und abstimmenden Mitglieder zu
erzielen; Vermittlungsversuche beispiels-
weise Osterreichs schlugen fehl. In vielen
Delegationen herrschte Rechtsunsicherheit,
ob der Sicherheitsrat bei nur 14 Mitgliedern
tiberhaupt giiltige Beschliisse fassen konne.
Dazu die Auffassung von UN-Rechtsberater
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Eric Suy: Das Unvermégen der General-
versammlung, ihrer Pflicht zur Wahl der
vorgeschriebenen Mitgliederzahl nachzu-
kommen, kénne den Sicherheitsrat nicht
hindern, seine Verantwortung wahrzuneh-
men. Tatsachlich sollte der Rat spéater zur
Erdrterung der Afghanistan-Krise wéhrend
mehrerer Sitzungen mit nur 14 Mitgliedern
zusammentreten.

In der Diskussion war eine Teilung der
zwei Jahre wéahrenden Amtszeit: jeder
Staat solle den Sitz fiir ein Jahr ausfillen.
Hierfiir gibt es Prézedenzfalle: in die Amts-
zeit 1956—1957 teilten sich Jugoslawien
und die Philippinen, 1960—1961 Polen und
die Turkei, 1961—1962 Liberia und Irland,
1962—1963 Ruménien und die Philippinen,
1964—1965 die Tschechoslowakei und Ma-
laysia; freilich lagen all diese Falle vor der
1965 erfolgten Ausweitung des Rates von
11 auf 15 Mitglieder, die mehr Staaten als
zuvor die Mdoglichkeit der Mitverantwor-
tung eroffnete. Kuba, das schon im Oktober
1977 innerhalb der Lateinamerika-Gruppe
seine Kandidatur angemeldet hatte und
bis Mai 1979 einziger Bewerber blieb, lehn-
te das Splitting jedenfalls ab.

Im 88. Wahlgang am 17. Dezember hatte Ku-
ba mit 95 Stimmen sein bestes Ergebnis,
doch fehlten drei Stimmen an der erforder-
lichen Mehrheit. Konnte Kuba in den ver-
schiedenen Wahlgangen des 19. Dezember
dann noch bis zu 92 Stimmen erzielen
(Kolumbien bis zu 60), so bréckelte sein
Riickhalt bei den folgenden Stimmgéangen
ab. Am 27. Dezember erhielt es hochstens
85 (Kolumbien héchstens 65), am 31. De-
zember maximal 83 (Kolumbien maximal 63)
Stimmen. Als die Generalversammlung am
4. Januar zu weiteren Wahlgéngen zusam-
menkam, schrumpfte der Abstand bei
den Ergebnissen deutlich; im 153. Wahl-
gang konnte Kolumbien sogar mit 72 Stim-
men gegen 71 in Fihrung gehen, doch
stellte die 154. Abstimmung die Plazierung
wieder her (Kuba 74, Kolumbien 69). Der
Riickgang der Unterstiitzung fiir Kuba,
Gastgeber des letzten Blockfreien-Gipfels
und als solcher nicht ganz unumstritten,
kann nicht allein auf Mandver der USA
hinter den Kulissen zuriickgefiihrt werden,
wie Sowjetdelegierter Trojanowski am 5.
Januar vermutete (UN-Doc.S/PV.2185), son-
dern ist sicher in erster Linie vor dem Hin-
tergrund der zwischenzeitlichen weltpoliti-
schen Entwicklung zu sehen, die der kuba-
nischen These von der engen Affinitat
zwischen paktfreien und ssozialistischen«
Staaten einen empfindlichen StoB versetzte.
In dieser Patt-Situation zogen schlieBlich
beide Lénder ihre Kandidatur zuriick und
die lateinamerikanische Gruppe prédsentier-
te am 7.Januar Mexiko als neuen Bewer-
ber. Am gleichen Tag wurde es im 155.
Wahlgang mit 133 Stimmen gewahlt und
kehrte somit nach 34 Jahren in das mit
der Wahrung des Weltfriedens betraute
Hauptorgan der Vereinten Nationen zuriick.
Ill. Konnte die DDR befriedigt ihre Wahl
in den Sicherheitsrat, dem die Bundes-
republik Deutschland 1977—1978 angehdrt

hatte (vgl. VN 2/1979 S.62f.), registrieren,
so konnte Bonn den Erfolg der Geisel-
nahme-Initiative von 1976 verbuchen: durch
allgemeine Ubereinstimmung nahm die Ge-
neralversammlung am 17. Dezember in ihrer
Resolution 34/146 den Text einer interna-
tionalen Konvention gegen Geiselnahme an,
der bis zum 31. Dezember 1980 am Sitz der
Vereinten Nationen in New York zur Unter-
zeichnung aufliegt. Neue Initiativen wur-
den seitens der Bundesrepublik nicht vor-
getragen, friihere jedoch weitergefiihrt. So
wurde in Ankniipfung an die 33. General-
versammlung (vgl. VN 1/1979 S.6ff.) die
Einsetzung einer Expertengruppe zur Aus-
arbeitung einer umfassenden Studie Uber
vertrauensbildende MaBnahmen erreicht
(A/Res/34/87B).

Aufsehen erregte eine sowjetische Initiative
auf dem Gebiet der internationalen Sicher-
heit: zum einen dadurch, daB die in Reso-
lution 34/103 am 14. Dezember verkiindete
Verurteilung der Hegemoniepolitik schon
vierzehn Tage spéter unvermutete Aktuali-
tat erhielt, zum anderen insoweit, als auch
China die Verabschiedung der genannten
EntschlieBung als Erfolg verbuchte. Der ur-
springliche sowjetische Resolutionsent-
wurf (A/C.1/34/L.1) vom 12. Oktober wurde
ebenso wie der am 2. November nachge-
reichte chinesische (A/C.1/34/L.8) im 1.
HauptausschuB zuriickgezogen, der dann
dem Entwurf von acht Blockfreien zustimm-

te.

Politische Gegensatze traten Uberdeutlich
auch in der Kamputschea-Frage zutage;
mit 91 gegen 21 Stimmen bei 29 Stimm-
enthaltungen wurde am 14. November un-
ter anderem der »sofortige Abzug aller
auslandischen Kréfte aus Kamputschea«
gefordert (A/Res/34/22, Text s. S.69f. dieser
Ausgabe). Die Frage der Vertretung Kam-
putscheas war schon zu Beginn der Tagung
wenig eindrucksvoll (mit 71 gegen 35
Stimmen bei 34 Enthaltungen) zugunsten
der Delegation des :Demokratischen Kam-
putschea« entschieden worden.

Die spektakularen Beschliisse sollten nicht
vergessen machen, daB die eingangs zi-
tierte positive Bewertung der 34. General-
versammlung durch ihren Préasidenten in
einer ganzen Reihe von konkreten Ertragen
eine Stiitze findet. LaBt man einmal die
groBen Debatten um Weltwirtschaftsord-
nung, Siidliches Afrika oder Nahost auBer
acht, so ist auBer der Konvention gegen
Geiselnahme auch die {iber die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau (A/Res/34/
180) zu nennen. Die Tatigkeit von Staaten
auf dem Mond und anderen Himmels-
kérpern soll ein Mondvertrag (A/Res/34/68)
regeln, dessen Inhalt hier schon umrissen
wurde (VN 4/1979 S. 146). Fiir Beamie mit
Polizeibefugnissen (law enforcement offi-
cials) wurde ein Verhaltenskodex (A/Res/
34/169) verabschiedet. Zum Jahr der Ju-
gend wurde 1985 ausgerufen (A/Res/34/
151), wéhrend 1982 wie vorgesehen die
Weltversammlung iber die &lteren Men-
schen abgehalten wird (A/Res/34/153). Die
UN-Kontferenz iiber neue und erneuerbare
Energiequellen soll im August 1981 in Nai-
robi veranstaltet werden (A/Res/34/190).
Ebenfalls 1981 soll die Konferenz (ber die
am wenigsten entwickelten Entwicklungs-
ldnder stattfinden (A/Res/34/203), wahrend
flr die zweite Jahreshalfte 1982 die zweite
Weltraumkonferenz (A/Res/34/67) vorge-
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sehen ist. Gegen Ende der Anti-Rassis-
mus-Dekade, eventuell 1982, soll eine zwei-
te Weltkonferenz gegen Rassismus und
Rassendiskriminierung abgehalten werden
(A/Res/34/24).
Die Sorgen der kleinen Lander drickten
sich etwa in der Initiative fiir eine Kon-
vention gegen das Sdl/dnerunwesen aus
(A/Res/34/140). Unterstiitzung fand auch
der Anspruch Madagaskars auf die in der
StraBe von Mosambik gelegenen, am Vor-
abend der Unabhéngigkeit von seinem
Territorium abgetrennten Inseln Glorieuses,
Juan de Nova, Europa und Bassas da India
in der Resolution 34/91 vom 12. Dezember,
die sich an die Adresse Frankreichs richte-
te. Vertagt auf die 35. Generalversammlung
wurde ein Vorschlag, die Mitgliederzahl
des Sicherheitsrats erneut zu vergréBern.
Red

34, Generalversammlung: Abstimmungsverhalten
der beiden deutschen Staaten (9)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S. 61f. fort.)

Die 34. Generalversammlung der Weltor-
ganisation war die siebte, an der die bei-
den deutschen Staaten teilnahmen. Die
Tagesordnung umfaBte 129 Punkte; verab-
schiedet wurden 233 teils mehrieilige Re-
solutionen und 84 Beschliisse. Insgesamt
wurde bei den Resolutionen 121mal na-
mentlich abgestimmt; in dieser Zahl sind
auch Abstimmungen enthalten, die iiber
einzelne Teile mehrteiliger Resolutionen in
getrennten Wahlgéngen stattfanden.

Ja Nein Enth.

DDR 80 26 15
Deutschland (BR) 51 25 45

Das Abstimmungsbild zeigt, daB die DDR
nur in etwa 34 vH der Falle von der UNO-
Mehrheit abweicht, wahrend die Abwei-
chungsquote bei der Bundesrepublik rund
58 vH betréagt.

Strukturiert man das Abstimmungsverhal-
ten der beiden deutschen Staaten nach
den Hauptausschiissen der Generalver-
sammlung, auf Grund deren Berichte das
Plenum dann die Resolutionen verabschie-
dete, so ergibt sich folgendes Bild:

(Anmerkung: Bei der Abstimmung iiber die
aus dem 4. AusschuB kommende Resolu-
tion zu Ost-Timor war die DDR »abwesend:;
diese >Abwesenheit: wird hier als Enthal-
tung gewertet.)

Untersucht man die beiden deutschen Staa-
ten unter dem Gesichtspunkt ihrer >Biind-
niskonformitéts, ihrer Ubereinstimmung mit
der jeweiligen Fiihrungsmacht, so ist fol-
gendes festzustellen: Die DDR wich bei der
34. Generalversammlung in keinem Fall von
der Fiihrungsmacht ab; anders die Bundes-
republik. In Zahlen ausgedriickt: Von den
121 namentlich erfaBten Abstimmungs-
féallen wich die Bundesrepublik bei jeder
vierten Resolution von den Vereinigten
Staaten ab. Innerhalb der Européischen
Gemeinschaft (EG) zeigte die Bundesre-
publik nach Luxemburg die groBte Kon-
formitdt im Abstimmungsverhalten (ins-
besondere Frankreich, aber auch GroB-
britannien wich in zahlreichen Fallen von
der *EG-Linie« ab).

Die DDR wurde (s.S.57 dieser Ausgabe)
fiir die Jahre 1980 und 1981 in den Sicher-
heitsrat gewaéhlt; der Zufall des Alphabets
fligte es, daB sie schon im Februar den
Sitzungen des Rats prasidierte. Unter der
Verhandlungsfiihrung von Peter Florin
wurden die Resolutionen 463 (zu Sidrho-
desien) und 464 (zur Aufnahme des Kari-
bikstaates Sankt Vincent und Grenadinen
in die Weltorganisation) verabschiedet;
ebenfalls im Februar wurde das Thema der
israelischen Siedlungspolitik in den besetz-
ten Gebieten (s. S.60f. dieser Ausgabe) be-
handelt. WB

Politik und Sicherheit

Afghanistan: KuBere ;Bedrohung: liegt nach iiber-
wiegender Auffassung nur durch die Sow]etunion
vor — Sowjetisches Veto im Sicherheitsrat —
Notstandssondertagung der Generalversammiung
fordert Truppenabzug (10)

|. »Die Sowjetunion hat diese militarische
Invasion Afghanistans seit langem geplant.
Sie stellt einen schwerwiegenden Schritt
beim VorstoB nach Siiden zum Indischen
Ozean sowie zur Kontrolle der Seewege
dar und ist wichtiger Bestandteil der
sowjetischen Strategie, die Olférdergebie-
te mit Beschlag zu belegen, Europa in die
Zange zu nehmen und so die Welthege-

DDR Deutschland (BR)
Ja Nein  Enth. Ja Nein  Enth.

Resolutionen
ohne AusschuBberatung 27 2 0 4 12 13
1. AusschuB
(Politik und Sicherheit) 13 6 9 9
Politischer SonderausschuB 9 0
2. AusschuB
(Wirtschaft und Finanzen) 10 0 1 2 2 7
3. AusschuB
(Sozialfragen und Menschenrechte) 10 1 1 4 2 6
4. AusschuB
(Entkolonisierung) 5 0 1 3 1 2
5. AusschuB
(Verwaltung und Haushalt) 4 21 4 22 3 4
6. AusschuB
(Recht) 2 0 2 1 2 1
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monie zu erreichen. ...Vom Ziehen der
Faden und dem Gebrauch von Stellver-
tretern hat die Methode (der Sowjetfiihrer)
eskaliert zur direkten Beteiligung mit eige-
nen Truppen, zur bewaffneten Besetzung
eines souverédnen Landes und zum ge-
waltsamen Austausch seiner Regierung. Sie
haben die :Theorie der begrenzten Sou-
verénitate von ihrer >Staatengemeinschaft:
auf ein blockfreies und islamisches Land
der Dritten Welt ausgedehnt.« So die Ana-
lyse des sowjetischen Vorgehens in Afgha-
nistan durch China, das sich allerdings
bald darauf vom einstigen Verbilindeten
Albanien die eigene »imperialistische Ag-
gression« des Februar 1979 gegen Vietnam
vorhalten lassen muBte.

Die Stellungnahme der chinesischen Regie-
rung vom 30. Dezember 1979, die ihr Stén-
diger Vertreter Chen Chu dem General-
sekretdr der Vereinten Nationen lbermit-
telte, erscheint als erstes Dokument des
Sicherheitsrats, das das sowjetische Vor-
gehen zum Gegenstand hat (UN-Doc.S/
13717 v. 31.12.1979). Die Forderung nach
dringender Einberufung des Rats, um »die
Lage in Afghanistan und ihre Auswirkung
auf Weltfrieden und internationale Sicher-
heit« zu beraten, wird dann am 3. Januar
von 43 Staaten des Westens und der
Dritten Welt sowie China erhoben; neun
weitere Staaten schlieBen sich am néch-
sten und {ibernachsten Tag dem Verlangen
an (S/13724 mit Add.1 und 2). Die Beun-
ruhigung der Volkergemeinschaft durch die
massive Intervention der Sowjetunion in
dem Mitteloststaat driickt sich in der Zahl
der Unterschriften aus: ein Drittel der UN-
Mitgliedstaaten unterzeichnet, mehr als die
Halfte der Unterzeichner gehort zur Dritten

Welt.
Ungeachtet eines telegrafischen Protests

der neuen afghanischen Regierung (S/
13725) gegen die »klare Einmischung in
ihre inneren Angelegenheiten« tritt unter
franzosischem Vorsitz am Samstag, dem
5. Januar, um die Mittagszeit das mit der
Hauptverantwortung fiir die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit betraute Gremium zusammen. Wenn-
gleich (wie auch spater bei der General-
versammlung) weder die Sowjetunion noch
Afghanistan direkt im Tagesordnungspunkt
genannt werden, ist jedem Beteiligten klar,
worum es geht; der sowjetische Delegierte
Oleg Trojanowski wendet sich denn auch
ebenso vehement wie vergeblich gegen die
Annahme der Tagesordnung. Unterstiitzt
wird er dabei nur vom (sich ebenfalls der
russischen Sprache bedienenden) Stellver-
treter des Ministers fiir Auswartige Ange-
legenheiten und Standigen Vertreter der
Deutschen Demokratischen Republik bei
den Vereinten Nationen, Peter Florin, der
sich fiir den ersten Auftritt des neuge-
wahlten Ratsmitglieds DDR eine ginstigere,
ihn nicht in Gegensatz zur Ratsmehrheit
bringende Gelegenheit gewiinscht haben
mag.

Il. Die Ereignisse, die zu der Dezember-
Intervention fiihrten, werden in der an-
schlieBenden Debatte von verschiedenen
Rednern resiimiert — mit unterschiedlicher
Akzentuierung, versteht sich.

Der Vertreter von Pakistan, der wie zahl-
reiche andere Nichtmitglieder des Rats
Rederecht erhélt, gibt an, der Entwick-
lung gutnachbarlicher Beziehungen, die
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seine Regierung auch nach dem April 1978
gewiinscht habe, sei ein zunehmender
Strom von Flichtlingen aus dem Nachbar-
land im Wege gestanden; ihre Zahl habe
am 1. Januar 1980 387 575 Personen er-
reicht. Die Hilfe seines Landes fiir die
Flichtlinge sei rein humanitar; Anschuldi-
gungen wegen Waffenlieferungen und Aus-
bildung von Aufstédndischen entbehrten der
Grundlage. Die Erhebung des afghanischen
Volkes sei spontan und erstreckte sich
aufs ganze Land.

Shah Mohammad Dost, AuBenminister von
Afghanistan, erklart, nach der Volksrevolu-
tion des 27. April 1978, die die Afghanen
von der Tyrannei eines mittelalterlichen
Regimes befreit habe, seien »drastische
revolutiondre MaBnahmen« zur vélligen
Beseitigung der Uberbleibsel der wirt-
schaftlichen und sozialen Riickstandigkeit
sowie der feudalistischen Sozialbeziehun-
gen ergriffen worden. »Ungliicklicher-, aber
verstandlicherweise« hatte daraufhin der
Imperalismus die bewaffneten Angriffe und
Infiltrationen in afghanisches Gebiet hin-
ein verstarkt und den Tod tausender Un-
schuldiger bewirkt — eine Situation, die
schlieBlich bis zum 27. Dezember 1979 an-
gehalten habe. Um die Konspiration gegen
Volk und Revolution zu unterstiitzen, habe
am 16. September 1979 Hafizullah Amin
»in die Hande des amerikanischen Impera-
lismus gespielt« und Nur Mohammad Tara-
ki, den Griinder der Volksdemokratischen
Partei Afghanistans und Présidenten des
Revolutionsrats, ermordet. Sein =»faschi-
stisches Regime« habe eine Schreckens-
herrschaft ahnlich der Pol Pots ausgeiibt.
Die Menschenrechte wurden nicht geachtet;
Folter, willkiirliche Verhaftungen und ent-
wiirdigende Behandlung politischer Gefan-
gener waren — so Dost unter Berufung
auch auf Amnesty International — an der
Tagesordnung. Dem Treiben habe dann
am 27. Dezember die afghanische Armee
ein Ende gesetzt; die neue Regierung un-
ter Babrak Karmal stelle die demokrati-
schen Institutionen wieder her, fiihre eine
Amnestie fir die politischen Gefangenen
durch, respektiere die Grundsiatze des
Islam und beende die UnterdriickungsmaB-
nahmen.

Was die Entsendung des »begrenzten Kon-
tingents« sowjetischer Truppen angehe, so
habe sie nichts mit dem Regierungswech-
sel des 27. Dezember zu tun, bei dem es
sich zur Génze um eine innere Angelegen-
heit seines Landes handele. Die Truppen-
entsendung stiitze sich auf den afghanisch-
sowjetischen >Vertrag Uber Freundschaft,
gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit«
vom 5. Dezember 1978, der von Taraki in
Moskau unterzeichnet worden sei. An-
laBlich des Besuchs in Moskau, an dem
seinerzeit auch Amin teilgenommen habe,
sei erstmals die Bitte um Militarhilfe vor-
getragen worden; eine Bitte, die von der
afghanischen Regierung zur Zeit der Herr-
schaft Amins erneuert und die auch von
der neuen Regierung bei ihrer Machtiber-
nahme »unverziiglich« wiederholt worden
sei. SchlieBlich habe sich in Zeiten der
Bedrangnis Afghanistan stets an seinen
groBen Nachbarn im Norden wenden kén-
nen; mit ihm kénne es auf 62 Jahre der
Freundschaft und Zusammenarbeit zuriick-
blicken. Das begrenzte sowjetische Kontin-
gent wiirde sofort zurilickgezogen, sobald
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»fremde Einmischung und bewaffnete An-
griffe aus dem Ausland« ihr Ende
fanden. Angesichts dieser Angriffe aber
nehme sein Land »das naturgegebene
Recht zur individuellen oder kollektiven
Selbstverteidigung« des Artikels 51 der
UN-Charta wahr.

Donald McHenry, der Delegierte der Ver-
einigten Staaten, spricht dagegen von »so-
genannter >begrenzter, aber sicherlich t6d-
licher Unterstiitzung«, die dem Volke Af-
ghanistans aufgezwungen werde. Bereits
in den ersten Dezemberwochen habe sich
die Sowjetunion den Flugplatz Bagram
nérdlich der Hauptstadt gesichert, Truppen
und Ausriistung auf dem Flughafen Kabul
gelandet und auBerdem erhebliche Kréfte
im Grenzgebiet zu Afghanistan mobilisiert.
Am 25. und 26. Dezember habe dann der
gewaltige Lufttransport nach Kabul statt-
gefunden: etwa 10000 Soldaten seien in
mehr als 200 Fligen nach Afghanistan
eingeflogen worden. Am Abend des 27.
Dezember habe eine sowjetische Sturm-
einheit den Prasidentenpalast umzingelt,
die afghanischen Verteidiger (iberwaltigt
und mit Prasident Amin kurzen ProzeB ge-
macht. Die erste Ankiindigung von Staats-
streich und Machtiibernahme durch Babrak
Karmal sei von einem Sender auf sowje-
tischem Gebiet gekommen, unter Verwen-
dung von Funkfrequenzen, die den Ein-
druck erwecken sollten, es handele sich
um Radio Kabul — der echte Sender Kabul
freilich habe noch eineinhalb Stunden
spater sein normales Programm gesendet.
Karmal selbst habe sich bis dahin im ost-
europdischen Exil befunden. Unmittelbar
nach dem Staatsstreich héatten auf dem
Landweg zwei motorisierte sowjetische In-
fanteriedivisionen die Grenze (iberschritten:
die eine bei Kuschka (ndrdlich von Herat),
die andere bei Termes (Usbekistan). Ge-
genwadrtig, so McHenry am 6. Januar, stiin-
den an die 50 000 Sowjetsoldaten im Lande.
»Sollen wir glauben, Prasident Amin habe
die sowjetischen Truppen aufgefordert,
nach Afghanistan zu kommen, um seinen
Untergang und seine Exekution zu {ber-
wachen?« Die Invasion sei seitens der
Sowjetunion sorgfaltig geplant worden, da
man mit dem von der Amin-Regierung ge-
zeigten MaB an Unterwirfigkeit ebenso
wenig zufrieden gewesen sei wie mit ihrer
Leistung im Kampf gegen die Moslem-
rebellen. Rasch und brutal habe dann die
Sowjetunion ihre Militdroperation ausge-
filhrt und eine zuvor von ihr unterstiitzte
Regierung durch ein Marionettenregime
ersetzt. McHenry schloB mit der Aufforde-
rung an die Sowjetunion, ihre Truppen
nicht »zu einem gewissen Zeitpunkt«, son-
dern sofort zuriickzuziehen.

lll. Die Sowjetunion verfolgte ebenso wie
ihre Verbiindeten im wesentlichen die glei-
che Argumentation wie der afghanische
AuBenminister. Sie muBte sich aber von
verschiedener Seite vorhalten lassen, sie
verstoBe gerade gegen jene Grundsatze,
die sie in den Vereinten Nationen immer
besonders hervorhebe.

GenlBlich zahlte der britische Delegierte
Sir Anthony Parsons sowjetische Initiativen
der letzten vier Generalversammlungen
auf: fir den AbschluB eines Weltvertrags
iiber die Nichtanwendung von Gewalt in
den internationalen Beziehungen, fiir eine
Deklaration iber die Vertiefung und Festi-

gung der internationalen Entspannung, fiir
eine Konvention zur Erhéhung der Sicher-
heitsgarantien fiir Nichtkernwaffenstaaten
und schlieBlich zur :Nichtzulassigkeit einer
Politik des Hegemonismus in den interna-
tionalen Beziehungen-. In Erinnerung ge-
bracht wurden die Definition der Agres-
sion, die Erklarung (liber freundschaftliche
Beziehungen sowie die Tatsache, daB auch
die >Erklérung iiber die Unzuldssigkeit der
Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten von Staaten und lber den Schutz
ihrer Unabhangigkeit und Souveranitét:
(A/Res/2131(XX) v.21.12.1965) auf sowjeti-
sche Initiative zuriickgeht.

Mehrfach wurde seitens der Sowjetunion
und ihrer Verbiindeten der Artikel 4 des be-
reits erwdhnten sowjetisch-afghanischen
Vertrags vom Dezember 1978 als Grund-
lage der Truppenentsendung angezogen;
er lautet: »Die Hohen VertragschlieBenden
Seiten werden im Geiste der Tradition
der Freundschaft und der guten Nachbar-
schaft sowie der Charta der Vereinten
Nationen handeln, werden sich konsultie-
ren und in Ubereinstimmung beider Seiten
entsprechende MaBnahmen ergreifen zur
Gewaéhrleistung der Sicherheit, der Unab-
hangigkeit und der territorialen Integritat
beider Lénder. Im Interesse der Verteidi-
gungsfahigkeit der Hohen Vertragschlie-
Benden Seiten werden diese die Zusam-
menarbeit auf militdrischem Gebiet weiter-
hin entwickeln.«

Entgegengehalten wurde dem, diesem bi-
lateralen Vertrag komme auf keinen Fall
Vorrang gegeniilber der Charta zu. Die
volkerrechtliche Argumentation der Sowjets
und ihrer Freunde, die sich auBer auf
den bereits von Dost herangezogenen Ar-
tikel 51 der Charta auch auf Art.3(g) der
Aggressions-Definition (»Entsenden be-
waffneter Banden, Gruppen, Freischérler
oder Soldner durch einen Staat oder fir
ihne, VN 4/1975 S.120) stiitzte, vermochte
nicht zu {iberzeugen. Beispielhaft fir diese
ungléubige Reaktion die Stellungnahme
von Jamaika: »Fir das Vorhandensein
irgendeiner duBeren Bedrohung gegen Af-
ghanistan zum Zeitpunkt der sowjetischen
Intervention liegt bislang kein Anzeichen
vor.«

Zur politischen Argumentation der Sowjet-
union ist nachzutragen, daB sich fiir sie
die Behandlung des Themas als Ablen-
kungsmandver darstellte: die tatsachlichen
Probleme seien der RaketenbeschluB der
NATO, die Aufstellung einer amerikani-
schen Eingreiftruppe und generell der Ver-
such der US-Fiihrung, die internationale
Entspannung wieder riickgdngig zu ma-
chen. In Erinnerung zu bringen sei, daB
US-Daten zufolge »zum Jahresbeginn 1980
von den 2,1 Mill amerikanischen Militar-
personals 480700 Mann auBerhalb des
Gebiets der Vereinigten Staaten in mehr
als 30 Landern der Welt stationiert waren«.
Unter den Staaten, die die USA beim
»Versuch unterstitzen«, so Trojanowski am
5.Januar, »die Frage der sowjetischen
Truppenprasenz in Afghanistan kiinstlich
aufzublasen, sind 17 Staaten, auf deren
Gebiet sich amerikanische Truppen befin-
den«.

IV. Am Nachmittag des 7.Januar wurde
der Resolutionsentwurf von Bangladesch,
Jamaika, Niger, den Philippinen, Sambia
und Tunesien (S/13729, Text in VN 1/1980
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S.31) zur Abstimmung gestellt, der die
Sowjetunion zwar nicht beim Namen nann-
te, jedoch unmiBverstidndlich »die jlingste
bewaffnete Intervention in Afghanistan«
zutiefst beklagte und den »unverziiglichen
und bedingungslosen Abzug aller auslédn-
dischen Truppen« von dort forderte. Der
Antrag erhielt 13 Ja-Stimmen, darunter
auch die Mexikos, das erst auf dieser
Sitzung nach seiner Wahl durch die Gene-
ralversammlung zum Kreis der Ratsmitglie-
der gestoBen war (auf der 2185. bis 2189.
Sitzung beriet der Rat mit nur 14 Mitglie-
dern). Gleichwohl verfiel der Antrag der
sechs Staaten der Dritten Welt der Ab-
lehnung — durch die Gegenstimme des
Stéandigen Ratsmitglieds Sowjetunion, der
sich auch das neue nichtstandige Mitglied
DDR anschloB.

Mit dem sowjetischen Veto war das Thema
aber nicht erledigt: Ratsprasident Leprette
setzte die 2190. Sitzung nach der Abstim-
mung aus; fortgesetzt wurde sie erst zwei
Tage spater, am Abend des 9.Januar.
Mexiko und die Philippinen beantragten
»mangels Einstimmigkeit« der Stdndigen
Mitglieder des Rats, die gerade zwei Tage
zuvor verabschiedete Generalversammlung
zurlckzurufen und als Notstandssonderta-
gung zusammentreten zu lassen. Ungeach-
tet sowjetischer Attacken gegen =»diese
amerikanisch-chinesische Winkeladvokaten-
Klage« und den Versuch, »diese nicht-exi-
stente Frage vor die Generalversammlung
der Vereinten Nationen zu zerren«, billig-
ten 12 Ratsmitglieder, drei mehr als er-
forderlich ist, bei Stimmenthaltung Sambias
und Gegenstimmen von DDR und UdSSR
den Antrag. Als Geschéaftsordnungsantrag
unterlag er nicht dem Vetorecht und wurde
somit zur Resolution 462 (1980) des Sicher-
heitsrats (Text: VN 1/1980 S.31).

Grundlage der dringlichen Einberufung bil-
det die Resolution liber :Gemeinsames Vor-
gehen fiir den Frieden« (Uniting for Peace)
vom 3. November 1950 (voller Wortlaut: VN
1/1980 S.2¢9ff.). DaB zu diesem auBerge-
wbdhnlichen Mittel — auf dessen Vorge-
schichte und Problematik an dieser Stelle
nicht eingegangen werden kann — gegrif-
fen wurde, zeigt nicht zuletzt deutlich die
Besorgnis der Dritten Welt an, daB die
miihsam erreichten Fortschritte bei ihren
politischen und wirtschaftlichen Anliegen
durch ein neuerliches Heraufziehen des
Kalten Krieges nichts als Schaden nehmen
konnten.

Es waren stets Krisen, die die internationa-
len Beziehungen in besonderem MaBe er-
schiitterten, welche zur Einberufung von
Notstandssondertagungen fiihrten: Nahost/
Suez (1.—10.11.1956), Ungarn (4—10.11.
1956), Nahost/Libanon (8.—12.8.1958), Kon-
go (17.—19.9.1960), Nahost/Sechstagekrieg
(17.6.—18.9.1967). Zum letzten Mal war die
Prozedur gemaB :Uniting for Peace« Ende
1971 beim Konflikt auf dem indischen
Subkontinent angewandt worden; die Fra-
ge wurde der zu diesem Zeitpunkt tagen-
den 26. Generalversammlung zur Behand-
lung lberwiesen.

V. Keine 24 Stunden nach Annahme der
Resolution 462 durch den Sicherheitsrat
tritt die Sechste Notstandssondertagung
der Generalversammlung zur Befassung mit
der, so die Tagesordnung, »vom Sicher-
heitsrat auf seiner 2185. bis 2190. Sitzung
vom 5.—9. Januar 1980 behandelten Frage«
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unter Vorsitz des Tansaniers Salim, der
schon der 34. Generalversammlung pra-
sidierte, zusammen. Die viertdgige De-
batte bringt neben der Ankiindigung von
US-Botschafter McHenry am 12. Januar,
sein Land erwage, »um der Sowjetunion
das AusmaB ihres Irrtums vor Augen zu
fihren, ...sogar den Riickzug von den
Olympischen Sommerspielen 1980«, im we-
sentlichen eine Wiederholung der bereits
im Sicherheitsrat ausgetauschten und
oben skizzierten Standpunkte. Der Reso-
lutionsantrag von 24 Staaten der Dritten
Welt — zum allergroBten Teil Vollmit-
glieder oder Beobachter der Bewegung
der Blockfreien, deren derzeitige Prasidial-
macht Kuba sich freilich nicht zu den Un-
terzeichnern gesellt — nimmt die Forde-
rung des am 7.Januar am sowjetischen
Veto gescheiterten Antrags wieder auf; am
Nachmittag des 14. Januar beklagt die Ge-
neralversammlung den VerstoB gegen die
Charta der Vereinten Nationen, fordert
den »unverziiglichen, bedingungslosen und
vollstdndigen Abzug der ausléandischen
Truppen aus Afghanistan« und ruft zu »hu-
manitdrer Soforthilfe« fiir die Fliichtlinge
aus dem Mitteloststaat auf (Resolution
ES-6/2 iiber >Die Lage in Afghanistan und
ihre Auswirkung auf den Weltfrieden und

die internationale Sicherheit;, Text: VN
1/1980 S.31f.).
Die fir Empfehlungen der Generalver-

sammlung hinsichtlich der Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit erforderliche Zweidrittelmehrheit
der anwesenden und abstimmenden Mit-
glieder — wobei Mitglieder, die sich der
Stimme enthalten, nicht mitgezahlt werden
— wird nicht nur erreicht, sondern bei wei-
tem Ubertroffen: 104 Staaten stimmen mit
Ja, 18 mit Nein, weitere 18 enthalten sich,
wéhrend auBer dem seit 1974 von den Be-
ratungen der Generalversammlung ausge-
schlossenen Siidafrika 11 weitere Staaten
entweder abwesend sind oder sich wie
Ruménien nicht an der Abstimmung betei-
ligen (Abstimmungsergebnis s. VN 1/1980
S.32).

DaB die Resolution, wie der Vertreter des
jungsten UN-Mitglieds St. Lucia ausfiihrt,
»wenig mehr als moralische Bedeutung«
haben und nicht zu dem gewiinschten »un-
verziglichen« Abzug der Sowjettruppen
flihren wird, ist dabei allen klar. Gleich-
wohl bedeutet die Eindeutigkeit des Ab-
stimmungsergebnisses nicht nur einen
Kratzer am Image des Sowijetstaats als
»natiirlichem Verbiindetem« der Blockfreien,
sondern eine schwere diplomatische und
politische Niederlage, die ihm gerade von
Staaten der Dritten Welt beigebracht wur-
de. Allerdings — die Besorgnis wegen ver-
schiedenartiger Bedrohungen der nationa-
len Unabhéangigkeit, die Furcht vor Andro-
hung oder Anwendung von Gewalt ist, so
der Vertreter des Kleinstaates Swasiland,
»nicht allein an die Adresse der Sowijet-
union gerichtet«. Oder, wie der Kuwaliter
Bishara es ausdriickt: »Es gibt da noch viele,
die eine Leiche im Keller haben.« So er-
innert der Vertreter der Dominikanischen
Republik an die beiden militdrischen Inter-
ventionen der Vereinigten Staaten, unter
denen sein Land in diesem Jahrhundert
zu leiden hatte, und beklagt der Mauritier
Ramphul den weiteren Ausbau der US-Ba-
sis Diego Garcia im Indischen Ozean.

Wie schon ein Jahr zuvor anlaBlich
der vietnamesischen Intervention in Kam-
putschea (VN 1/1979 S.27f.) haben Staa-
ten der Dritten Welt, gegeniiber ausléan-
discher Einmischung in besonderem MaBe
empfindlich, ihre Haltung allein gemaB ih-
rer Interessenlage bestimmt; deutlicher
denn je haben sie die Rede von der »auto-
matischen Mehrheitc aus Ost und Sid Li-
gen gestraft. Das bedeutet aber auch, daB
die westlichen Staaten, wollen sie die
Ubereinstimmung des 14.Januar als eine
gemeinsame Platiform mit dem Siiden an-
sehen, auf dessen konkrete Fragen nach
MaBnahmen gegen das sidafrikanische
Apartheidregime, nach faBbaren Ergebnis-
sen der Namibia-Initiative oder nach Ein-
wirkung auf ein seine Siedlungspolitik in
den besetzten Gebieten noch forcieren-
des Israel mehr als nur ausweichende
Antworten parat haben miissen. Red

Verurteilung der Israelischen Siedlungspolitik In
den besetzten Gebieten durch den Sicherheitsrat
— Votum der USA ein Irrtum? (11)

l. Israels Siedlungspolitik in den seit 1967
besetzten arabischen Gebieten einschlieB-
lich Jerusalems, zumal MaBnahmen zur
Verdnderung der dortigen Bevdlkerungszu-
sammensetzung und des geographischen
Charakters, stellen einen flagranten Ver-
stoB gegen das Vierte Genfer Abkommen
zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten von 1949 dar und bilden ein ernst-
haftes Hindernis fiir eine dauerhafte und
gerechte Friedenslésung im Nahen Osten.
Israel ist daher aufgefordert, die beste-
henden israelischen Siedlungen im Besat-
zungsgebiet zu schleifen (to dismantle)
und die Errichtung, den Bau und die Pla-
nung neuer Ansiedlungen zu unterlassen.
— Dies sind die wesentlichen Aussagen
der Resolution 465(1980), die der Sicher-
heitsrat am 1. Méarz nach mehrtdgiger
Debatte einstimmig verabschiedete (Text s.
S.71 dieser Ausgabe).

Die Beratungen des Sicherheitsrats tber
die >Lage in den besetzten arabischen
Gebieten« gehen auf eine Initiative Jorda-
niens und Marokkos zuriick. Den aktuellen
AnlaB fiir eine Untersuchung des israeli-
schen Vorgehens bildeten eine Reihe von
Vorféllen in der Stadt Hebron (Al-Khalil)
in Westjordanien. Die israelische Verwal-
tung hatte nach der Ermordung eines jun-
gen israelischen Mannes in den Geschéfts-
straBen der Stadt eine Ausgangssperre
tiber Hebron verhangt, die von der ein-
heimischen arabischen Bevdlkerung als
kollektive StrafmaBnahme empfunden wur-
de. Die Freigabe der tber der Grabstatte
alttestamentarischer jldischer Patriarchen
erbauten Abraham-Moschee fiir jldische
Gottesdienste trug zur Klimaverschlechte-
rung in Hebron bei. Im Laufe von Aus-
einandersetzungen wurde ein 70jéhriger
arabischer Glaubiger durch einen Stein-
wurf verletzt und erblindete. Ein israeli-
scher KabinettsbeschluB, nach dem lsraelis
die Niederlassung in der Altstadt von He-
bron (dessen jiidische Bevolkerung 1929
einem arabischen Aufstand zum Opfer ge-
fallen war) gestattet werden soll, bildet
den Hohepunkt der Eskalation.

Il. lIsraels Haltung in der Hebron-Frage
wird von der arabischen Welt als eklatante
Provokation angesehen, die exemplarisch
fir seine »unbarmherzige« Siedlungspoli-
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tik ist. Die teilweise hitzigen Debatten im
Sicherheitsrat wurden deshalb als Gele-
genheit genutzt, die Vorwiirfe gegen Israel
erneut zu Gehoér zu bringen. Hauptan-
griffspunkte waren folgende: Israel habe
volkerrechtswidrig 31,4 Prozent der Flache
Westjordaniens (einschlieBlich Jerusalems)
konfisziert, um dort Israelis anzusiedeln. Es
entziehe dem besetzten Gebiet mit Hilfe
moderner Brunnentechniken enorme Was-
serreserven, um damit einen GroBteil sei-
ner eigenen Wasserversorgung zu sichern.
Durch diese »Austrocknung« wiirden die
Lebensverhéltnisse der arabischen Bevdlke-
rung empfindlich verschlechtert. Dariiber
hinaus wiirden Araber auf den verschieden-
sten Gebieten diskriminiert; nicht zuletzt
wiirde ihre Religionsfreiheit beeintrachtigt
und ihre religiosen Gefiihle wiirden durch
die Entweihung von Kultstatten wie in He-
bron und Ost-Jerusalem systematisch ver-
letzt.

Mit diesen Vorwiirfen verbanden die Ver-
treter der moslemisch-arabischen Staaten
die Forderung, der Sicherheitsrat miisse
tber die Verurteilung Israels hinaus Sank-
tionsmaBnahmen nach Kapitel VIl der Char-
ta ergreifen. Dieses Ansinnen stieB insbe-
sondere bei dem sowjetischen Delegierten
Kharlamov auf Verstindnis. Die nament-
lich von Sprechern Jordaniens und der
PLO vertretene Argumentation der arabi-
schen Seite machten sich neben den mit
der Sowjetunion befreundeten Staaten DDR,
Vietnam und Afghanistan auch die Block-
freien Kuba und Jugoslawien zu eigen.
Schwerer féllt ins Gewicht, daB nicht nur
China und Agypten Israel verurteilten,
sondern daB auch die Delegierten Frank-
reichs und GroBbritanniens das israelische
Vorgehen in nichterner, aber scharfer Form
als volkerrechtswidrig miBbilligten.

Der israelische Delegierte Jehuda Blum
hatte es angesichts dieses breiten Konsen-
ses schwer, die Position seiner Regierung
zu rechtfertigen. Israel, dem von verschie-
dener Seite eine nazistische Lebensraum-
ideologie unterstellt worden war — so vom
Sprecher der PLO und vom Vertreter Ku-
bas —, brachte vor, sein Siedlungsrecht
»in Judda und Samaria« sei historisch be-
griindet (Hebron als Keimzelle des ersten
judischen Staates); auBerdem seien die
israelischen Siedlungen eine verteidigungs-
politische Notwendigkeit, da die fraglichen
Regionen sonst als Briickenkopf fiir eine
arabische Aggression miBbraucht wiirden.
Negativ schlug fiir Israel zu Buche, daB es
der — auf der Basis der 1979 verabschie-
deten Resolutionen 446 und 452 (Text s.VN
2/1979 S.75 bzw. 4/1979 S.151) operieren-
den — dreikdpfigen Untersuchungskommis-
sion, deren Berichte (UN-Docs. §/13450 und
S/13679) den Beratungen zugrundelagen,
bisher jegliche Mitarbeit verweigert hat. Er-
schwerend kam hinzu, daB es dem vom
Sicherheitsrat eingeladenen arabischen Biir-
germeister von Hebron keine Ausreise-
genehmigung erteilte.

Selbst von seiten der USA — die bei den
Resolutionen 446 und 452 noch Stimment-
haltung geiibt hatten — erhielt Israel kei-
ne Unterstiitzung; diese Zuriickhaltung wird
dadurch verstandlich, daB im Verlaufe der
Diskussion nicht nur der agyptische Spre-
cher das israelische Vorgehen als Ver-
stoB gegen die Camp-David-Vereinbarun-
gen bezeichnete, sondern daB diese Verein-
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barungen selbst von verschiedener Seite —
so vom sowjetischen Delegierten Kharlamov,
dem PLO-Sprecher Terzi und dem Vertreter
der arabischen Liga, Maksoud — als Tar-
nung fiir israelische Annexionsbestrebun-
gen angesehen wurden. Unter diesem As-
pekt erscheint es im Sinne einer Klarstel-
lung als fast zwangslaufig, daB auch US-
Delegierter Donald McHenry fiir die Reso-
lution votierte und erst nach deren Verab-
schiedung in moderater Form auf den histo-
rischen »Durchbruch« der Camp-David-Ver-
einbarungen hinwies. McHenry hob aller-
dings auch hervor, daB seine Regierung
die in Ziffer 6 der Resolution geforderte
Radumung und Demontage bestehender
Siedlungen fiir schwerlich praktikabel halte.
Diese detaillierte Stellungnahme |48t die
vom WeiBen Haus erst am (bernachsten
Tag verbreitete Erklarung, die Zustimmung
zu der Resolution beruhe auf einem MiB-
versténdnis, kaum glaubwiirdig erscheinen;
angegeben wurde, eine Zustimmung sei nur
bei Streichung jeglicher Bezugnahme auf
Jerusalem vorgesehen gewesen, was aber
dem UN-Delegierten nicht deutlich genug
libermittelt (failure to communicate this
clearly) worden sei. Ob dieser offenbar von
innenpolitischen  Ricksichten  diktierte
»Kunstgriffc geschickt war, ist allerdings
mehr als zweifelhaft. KS

Entkolonisierung und Treuhandfragen

West-Sahara: Isolierung Marokkos — 34. General-
versammlung fordert Ende der Besetzung — L&-
sungsbemiihungen (12)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 4/1979 S. 138 f. fort.)

I. Konflikt Mauretanien-Marokko. Maure-
tanien unterrichtete durch einen Brief an
den Generalsekretir (UN-Doc.S/13503)
die Vereinten Nationen {iber das am 10. Au-
gust 1979 in Algier mit der »Volksfront fiir
die Befreiung von Saguia el-Hamra und
Rio de Oro¢ (Frente POLISARIO) ge-
schlossene Friedensabkommen, wonach
Mauretanien alle territorialen Forderun-
gen auf die West-Sahara aufgeben, sich
endgiiltig aus dem »ungerechten« Krieg
zurlickziehen und in Zukunft strikte Neu-
tralitait bewahren werde. Beigefiigt war
eine Deklaration des mauretanischen Mi-
nisterprasident vom 14. August, in der
Marokko aufgefordert wird, seine auf
mauretanischem Gebiet stationierten
Truppen zurilickzuziehen. Der unverziiglich
von mauretanischen Truppen und Verwal-
tungsbehdrden gerdumte Teil der West-
Sahara (Tiris el-Gharbia) wurde freilich
ebenso schnell und reibungslos von Ma-
rokko iibernommen, ohne daB die POLI-
SARIO eine Chance des Eingreifens ge-
habt hétte.

Dieser Gebietszuwachs schien fir Marok-
ko ein Gewinn zu sein, zumal der bisherige
Bundesgenosse Mauretanien militarisch
und wirtschaftlich so schwach gewesen
war, daB er eher eine Belastung darge-
stellt hatte. Andererseits aber setzte die-
ses Vorgehen Marokko nicht nur in den
Augen der POLISARIO und Algeriens, son-
dern dariiber weit hinaus in den Vereinten-
Nationen und der Organisation der Afri-
kanischen Einheit (OAE) vermehrt ins Un-
recht.

Auch gegeniiber Mauretanien blieb ein
Konfliktpunkt erhalten: Marokko hatte in

dem Flecken Bir Mogrein, nahe dem wich-
tigen Hafen Nouadhibou (Verschiffung der
Erze von Zouerate) eine militdrische Ein-
heit auf mauretanischem Boden belassen.
Mehrfache mauretanische Mahnungen und
selbst die Drohung, die Einberufung des
Sicherheitsrats zu beantragen, blieben er-
folglos. Da beklagte sich Mauretanien in
einem Brief vom 5. Dezember 1979 an den
Prasidenten des Sicherheitsrats (S/13718)
liber diesen Tatbestand. Nach EinfluBnah-
me der Ratsmitglieder konnte Mauretanien
bereits am 31. Dezember 1979 (S/13718) die
erfolgreiche Raumung Bir Mogreins durch
Marokko mitteilen. Seitdem ist Mauretanien
bemiiht, seine erklérte Neutralitdt in der
West-Sahara-Frage zu wahren und gleich
gute Beziehungen zu Marokko, Algerien
und der POLISARIO zu halten.

Il. UN und OAE. Anfang November 1979
legte Algerien dem 4. HauptausschuB der
UN-Generalversammlung einen Entwurf
vor, der am 21. November 1979 vom Ple-
num als Resolution 34/37 mit 85 Stimmen
bei 6 Gegenstimmen (darunter Marokko
und Saudi-Arabien) und 41 Enthaltungen
angenommen wurde. Die Resolution be-
statigt das Recht des Volkes der West-
Sahara auf Selbstbestimmung und Unab-
hangigkeit, erkennt die POLISARIO als
seinen Reprasentanten an (aber nicht als
»einzigen«, wie Algerien gewiinscht hatte)
und fordert erstmals Marokko auf, die
West-Sahara zu rdumen. Die Entschlie-
Bung stellt eine schwere politische Nieder-
lage fiir Marokko dar. Die UNO laBt damit
erkennen, daB sie der Behandlung der
Konfliktlosung in Zukunft ein gréBeres Ge-
wicht geben will, ohne allerdings die OAE
aus dieser Verantwortung zu entlassen.

Die OAE lieB ihren Ad-hoc-AusschuB fir
diesen Konflikt, den »Rat der Weisen¢, am
4./5. Dezember 1979 in Monrovia (Liberia)
seine dritte Tagung abhalten. Er verab-
schiedete zehn Empfehlungen, die in An-
lehnung an die UN-Resolution vom 21. No-
vember den Abzug der marokkanischen
Truppen und dariiber hinaus die Ubernah-
me des Gebiets durch OAE-Truppen for-
derten. Ein sofortiger Waffenstillstand
solle die Abhaltung eines Referendums er-
moglichen. Aus dem von Mauretanien
geraumten Gebiet solle Marokko auch sei-
ne Verwaltung abziehen. Diese Empfeh-
lungen werden von Marokko auf das hef-
tigste abgelehnt.

Ill. Konferenz der Anrainerstaaten. Am 8./
9. Marz 1980 fand in Bamako (Mali) die
finfte Gipfelkonferenz der Anrainerstaaten
der Sahara statt. AuBer dem Hausherrn
Mali waren Algerien, Niger, Mauretanien
und der Tschad vertreten. In der Eroff-
nungsrede des malischen Préasidenten
Moussa Traoré wurde als Ziel »die Inte-
gration der Staaten zu einer lebendigen
und vitalen Gemeinschaft« bezeichnet. In
der SchluBdeklaration, die vorwiegend Fra-
gen der wirtschaftlichen Kooperation be-
handelt, wurde die »Hilfe fir das Volk der
West-Sahara in seinem Kampf um Selbst-
bestimmung« bekraftigt und die Anstren-
gungen der UNO und OAE in dieser Frage
gelobt. Obwohl die Konferenz keine sub-
stantiell neuen Impulse in der West-Sa-
hara-Frage gab, wurde auch hier der Zu-
sammenschluB gegen Marokko, das aber
in der SchluBdeklaration namentlich nicht
genannt wurde, deutlich.
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IV. Marokko. Die Beschliisse von UNO,
OAE und Anrainerkonferenz — auch wenn
sie kaum durchsetzbar sein dirften — zei-
gen deutlich die wachsende Isolierung
Marokkos. Aber auch angesichts dieser
Verschlechterung der auBenpolitischen La-
ge ist Marokko unveréndert gegen jede
Riickgabe der West-Sahara. Nach wie vor
sind sich in dieser Frage alle relevanten
politischen Parteien und Gruppen, die Ar-
mee und der Kénig einig.

Die Armee hatte in den letzten Monaten
weiterhin schwere und verlustreiche Kamp-
fe mit der POLISARIO zu bestehen, die
weit in marokkanisches Gebiet vordrang.
Obwohl diese ortlichen Erfolge der Gueril-
leros kaum Aussicht haben, zu einer mili-
tarischen Losung im Sinne der POLISARIO
zu fuhren, haben sie die Moral der marok-
kanischen Truppen ernstlich bedroht.

Die Kampffihrung der Marokkaner war bis-
her defensiv statisch, die der blitzschnell
im Morgengrauen angreifenden und dann
meist ebenso schnell wieder in der Wiiste
verschwindenden POLISARIO dynamisch.
Das will Marokko jetzt &ndern. Eine hoch-
bewegliche Kampfgruppe wurde gebildet,
deren Auftrag es ist, die Guerilla und ihre
logistischen Verstecke aufzuspiiren und
anzugreifen und damit die Initiative an
sich zu ziehen (Operation Ohoud). Bisher
jedoch scheint diese Operation stets ins
Leere zu stoBen.

Mehr Aussicht auf Erfolg diirfte Marokko
haben, wenn die von den Vereinigten Staa-
ten zugesagten Waffenlieferungen einsatz-
bereit sein werden. Damit kénnte sich die
militarische Lage fiir Marokko zwar verbes-
sern, ein militarischer Sieg ist jedoch wei-
terhin so lange unwahrscheinlich, wie die
Refugien der POLISARIO auf algerischem
Territorium unbedroht bleiben. Zudem ist
die POLISARIO vermehrt mit der sowjeti-
schen Flugabwehr-Rakete SAM-7 ausgerii-
stet. Wie auch immer die Bewaffnung der
Kontrahenten verbessert wird, es diirfte
weiterhin keiner Seite gelingen, eine mili-
térische Losung zu erreichen. Aber gerade
diese Aussichtslosigkeit kénnte die Kon-
fliktparteien dazu bewegen, Kompromisse
einzugehen und eine politische Lésung zu
suchen. Es gibt in beiden Lagern Anzei-
chen fiir Konfliktmiidigkeit, auch wenn
die Schroffheit offizieller Verlautbarungen
anders klingt. Kompromisse wéren aber
nur dann akzeptabel, wenn sie den Betei-
ligten den Anschein zu wahren erlaubten,
ihre Grundprinzipien nicht aufgegeben zu
haben. Die von Mauretanien verlassene
Provinz Tiris el-Gharbia kénnte dabei eine
Schlisselrolle spielen.

V. Auslédndische Méchte. Die Vereinigten
Staaten hatten in der Vergangenheit im-
mer wieder ihre Neutralitit in der West-
Sahara-Frage betont und Waffen an Ma-
rokko nur mit einer Sperre fiir den Ein-
satz gegen die POLISARIO geliefert. In
dieser Haltung ist jetzt ein Wandel einge-
treten. Mitte Januar 1980 gaben die USA
die Lieferung von Kampfhubschraubern
(Cobra), von Jagdflugzeugen (F-5) und von
Aufklarungsflugzeugen (OV 10) bekannt.
Als Begriindung wurde vor allem das Uber-
greifen der Kampfhandlungen vom Terri-
torium der West-Sahara nach Marokko
selbst bezeichnet. Die Waffen werden an-
geblich von Saudi-Arabien bezahlt. Die
USA verkniipfen mit dieser Hilfeleistung
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einen gewissen Druck auf Marokko, sich in
Zukunft kompromiBbereiter zu zeigen. Der
Generalsekretdr der POLISARIO, Moha-
med Abdelazis, dagegen &uBerte Ende Ja-
nuar 1980, die amerikanischen Waffenliefe-
rungen wiirden den Konflikt nur veriangern.
Frankreich hat sein Verhélinis gegeniiber
Algerien und dem Konflikt erheblich ent-
spannt. Es bleibt Schutzmacht Maureta-
niens, scheidet aber mit dessen Riickzug
vom Konflikt ebenfalls aus einer aktiven
Beteiligung aus, wodurch seine Beru-
fung auf eine neutrale Haltung glaubwiir-
diger wird. Ein Besuch des algerischen
AuBenministers, Mohamed Benyaia, Mitte
Januar in Paris wurde von beiden Seiten
als positiver Neubeginn im franzdsisch-al-
gerischen Verhaltnis bezeichnet.

Spanien, das nach dem Teilungsvertrag
von Madrid vom November 1975 enge Be-
ziehungen zu Marokko hielt, hat diese Bin-
dung in letzter Zeit gelockert und zugleich
seine Kontakte zu Algerien verbessert. Die-
se balanciertere Lage sucht Madrid fiir
Vermittlungsbemiihungen zu nutzen. CK

Sozialfragen und Menschenrechte

Obereinkommen gegen Rassendiskriminierung:
Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland —
Oberschneldungen mit der UNESCO-Erklérung
liber Rasse und Rassenvorurteile befiirchtet —
Dezentralisierung der Tagungen gewiinscht (13)
(Die folgenden Ausfilhrungen setzen den
Bericht in VN 5/1978 S.168 fort.)

1. 1979 priifte der Rassendiskriminierungs-
ausschuB (Zusammensetzung s. VN 5/1979
S.188) insgesamt 43 Staatenberichte: Erst-
berichte, die innerhalb eines Jahres nach
dem Beitritt zum Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung vorzulegen sind,
und periodische Berichte, die alle zwei
Jahre fallig werden; daneben kénnen vom
AusschuB Ergénzungsberichte angefordert
werden. Die 19. Tagung wurde auf Einla-
dung der UNESCO vom 26. Mérz bis 13. April
1979 am Sitz dieser Sonderorganisation in
Paris abgehalten, wahrend die 20. vom
30. Juli bis 17. August in New York statt-
fand. Insgesamt 44 Staaten waren 1979 mit
der Vorlage ihrer Berichte, teilweise er-
heblich, in Riickstand geraten. An 34 Staa-
ten wurden Erinnerungsschreiben gerich-
tet. Die Einhaltung der Berichtspflicht ha-
ben bisher am langsten miBachtet: Togo,
Sambia, Elfenbeinkiiste, Costa Rica, Swa-
siland, Sierra Leone, Libanon.

Angesichts der Zahl der gepriiften Staaten-
berichte sei lediglich der fiinfte periodische
Bericht der Bundesrepublik Deutschland
als ein Beispiel herausgegriffen. Der
Schwerpunkt der Diskussion lag auf fol-
genden Problemkreisen: Beschéftigung und
Eingliederung ausléndischer Arbeitnehmer
und deren Angehdriger, die Lage der Zi-
geuner, die Beziehungen zu Siidafrika und
die Mdglichkeit eines Verbots der NPD. In
den Antworten wurde unter anderem dar-
auf hingewiesen, daB Ausldnder aus dem
Bereich der Europdischen Gemeinschaft
aufgrund der relevanten Vertrage teilweise
besser gestellt werden miiBten als andere
Ausldnder. Im Hinblick auf die Beziehun-
gen zu Sidafrika wurde betont, daB die
Bundesrepublik durch das Ubereinkommen
nicht verpflichtet sei, sich zu ihnen zu
auBern. Der Vertreter der Bundesrepublik
stellte aber klar, daB sein Staat Rassismus,
Kolonialismus und Apartheid strikt ablehne

und daB er weder militdrisch noch auf nu-
klearem Gebiet mit Siudafrika zusammen-
arbeite, was jedoch die Handelsbeziehun-
gen nicht beriihre. Zur Maéglichkeit eines
NPD-Verbots wurde ausgefiihrt, daB es we-
der fiir das Aufhetzen zum RassenhaB noch
fir neonazistische Aktivitaten der Partei hin-
reichende Beweise gebe. Fiir ein Verbot
reiche es nicht aus, daB sie offenkundig
rechts im Parteienspektrum anzusiedeln sei.
Auch kriminelle Aktionen einzelner Mitglie-
der begriindeten keinen Verbotstatbestand.
Il. Wie im Vorjahr beschéftigte sich der
AusschuB gem&B Art.15 des Ubereinkom-
mens mit 14 Treuhandgebieten und Ho-
heitsgebieten ohne Selbstregierung, lber
die er durch den Entkolonisierungsaus-
schuB (24er-AusschuB) informiert worden
war. Trotz wiederholter Anfragen hatte der
AusschuB aus den bekannten Griinden (s.
VN 5/1978 S.168) nur in begrenziem Um-
fang Unterlagen vorgelegt, so daB iber
Ost-Timor, Pitcairn, die Neuen Hebriden
und Guam mangels Material iiberhaupt
nicht beraten werden konnte. Auch (ber
die Britischen Jungfern-inseln, Samoa, die
Kokos-(Keeling-)Inseln, Tokelau, Amerika-
nisch-Samoa wund die Amerikanischen
Jungfern-Inseln muBte der AusschuB zu-
satzliche Informationen anfordern. Gepriift
wurden auBerdem Unterlagen (iber Ber-
muda, St. Helena, dessen lebhafter Handel
mit Siidafrika bedauert wurde, und das US-
Treuhandgebiet Pazifische Inseln.

I1l. AnlaB zur Diskussion gab auf der 19.
Tagung die UNESCO-Erklarung lber Rasse
und Rassenvorurteile wvon 1978 (Text
s. S.67ff. dieser Ausgabe), die im Rah-
men der Erdrterung der Verwirklichung
des Art.7 des Ubereinkommens durch die
UNESCO auf der Tagesordnung stand.
Wéhrend der UNESCO-Vertreter vor allem
deren ergédnzende Funktion gegeniiber dem
Ubereinkommen und die Unterschiede zu
diesem betonte, waren einige Experten der
Meinung, daB durchaus Uberschneidungen
bestiinden, die moglicherweise zu einer
Schwiéchung der Position des Uberein-
kommens fithren konnten. Da die Erkla-
rung eine Informationspflicht der Unter-
zeichnerstaaten gegeniiber dem General-
sekretdr der UNESCO vorsieht, kénnten
Staaten, die dem Ubereinkommen bisher
noch nicht beigetreten sind, diesen Schritt
fir Gberfliissig halten. Der AusschuB muB
nun darauf vertrauen, daB sich die UNES-
CO um eine Vermeidung von Duplizitdten
und eine verstirkte Zusammenarbeit mit
ihm bemiihen wird.

IV. Verlangert wurde das Mandat einer Ar-
beitsgruppe, die Richtlinien fiir das Ab-
fassen der Staatenberichte erarbeiten soll.
Die Gruppe hat auf der 20.Tagung den
Vorschlag abgelehnt, Staaten, die zufrie-
denstellende Berichte vorgelegt haben, in
Zukunft die Konzentration auf ein be-
stimmtes Problem zu gestatten. SchlieBlich
konnten sich die Umsténde andern. AuBer-
dem wurde der Vorschlag erdrtert, ob der
AusschuB seine Arbeit dadurch strukturie-
ren solle, daB er fiir jeden Bericht einen
Berichterstatter ernennt, um Wiederholun-
gen durch die Experten in der Diskussion
zu vermeiden. Die Arbeitsgruppe hielt dies
fiir unangebracht, da die Fragen der Ex-
perten das vorhandene Meinungsspektrum
wiederspiegein sollen.
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V. Auf der Tagesordnung stand auch die
Beteiligung des Ausschusses an der UN-
Dekade gegen Rassismus und Rassendis-
kriminierung (1973—1983). Der iranische
Experte M.-D. Nabavi besuchte als Vertre-
ter des Ausschusses ein Seminar der Ver-
einten Nationen lber Rechtsmittel fiir Opfer
rassendiskriminierenden Verhaltens in Eu-
ropa und Nordamerika, das vom 9. bis 20.
Juli 1979 in Genf durchgefiihrt wurde, und
auf dem 37 Staaten vertreten waren. Dis-
kutiert wurde iiber die Notwendigkeit ziigi-
ger und effizienter Verfahren, der Unpar-
teilichkeit der befaBten Organe, einer an-
gemessenen Entschadigung, der Harmoni-
sierung nationalen und internationalen
Rechts sowie die Funktionsweise beson-
derer Verfahren (z.B. Ombudsmann, Pro-
kurator, nationale Menschenrechtskommis-
sion). Kontrovers war vor allem die Zulas-
sung einer Beschwerdebefugnis Dritter fiir
das Opfer und eine Erleichterung der Be-
weisfiihrung, die die Unschuldsvermutung
zugunsten des Beschuldigten beeintrachti-
gen kénnte.

An einer weiteren Veranstaltung im Rah-
men der Dekade, einer Round-Table-Kon-
ferenz Uber die Vermittlung von Kenntnis-
sen lber Rassendiskriminierungsprobleme
im Unterricht vom 5. bis 9. November 1979
in Genf nahm fiir den AusschuB der deut-
sche Experte K. J. Partsch teil. Bei der Er-
arbeitung und Verteilung des fiir nétig ge-
haltenen Materials {iber Rassendiskriminie-
rung und Menschenrechte und bei der Aus-
wertung schon vorhandener Publikationen
ist an eine personelle und finanzielle Zu-
sammenarbeit mit der UNESCO gedacht;
auch Universitaten, nichtstaatliche Organi-
sationen und Vertreter der Massenmedien
sollen beteiligt werden.

V1. Der AusschuB hat der Generalversamm-
lung empfohlen, geeignete MaBnahmen zu
ergreifen, die es ihm ermdglichen sollen,
seine Tagungen in verschiedenen Regio-
nen der Welt abzuhalten, um so seine Ak-
tivitaten bekanntzumachen und Interesse
bei der Bevolkerung zu wecken. Vor allem
in den Entwicklungslandern verspricht man
sich davon einen positiven Effekt. Da nach
der derzeitigen Praxis das Gastgeberland
fiir die Kosten aufkommen miiBte, sind
aber gerade diese Lander aus finanziellen
Grinden nicht in der Lage, die Durchfiih-
rung einer Tagung zu {bernehmen. Sene-
gal hat deshalb seine Einladung fiir die
Frithjahrstagung 1980 zuriickgezogen. Die
Experten E. P. Sviridow aus der Sowjet-
union und Y. Bahnev aus Bulgarien mel-
deten gegen den BeschluB des Ausschus-
ses Vorbehalte an. Lai

MenschenrechtsausschuB: Priifung von Staatenbe-
richten — 1981 voraussichtlich Tagung in Bonn —
Maglichkeit der Staatenbeschwerde — Erste Ent-
scheidungen (iber Individualbeschwerden (14)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 1/1979 S.31 fort.)

I. 1979 tagte der MenschenrechtsausschuB
(Zusammensetzung s. VN 5/1979 S.188)
dreimal. Auf seiner 6.Tagung vom 9. bis
27. April in New York priifte er die Berichte
Chiles, Bulgariens, Rumaéniens und Spa-
niens in erster Runde, einen erganzenden
Bericht GroBbritanniens und =2inen von
GroBbritannien vorgelegten Bericht (iber
die Kanalinseln und die in der Irischen See
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gelegene Insel Man. AuBerdem begann
eine Debatte lber das Verfahren der Staa-
tenbeschwerde gemaB Art.41 des Interna-
tionalen Paktes lber birgerliche und poli-
tische Rechte, der durch die Abgabe der
Erklarung Neuseelands als zehntem Staat
am 28. Marz 1979 in Kraft getreten ist (die
Bundesrepublik Deutschland hat die Zu-
standigkeit des Ausschusses zur Entge-
gennahme und Priifung von Staatenbe-
schwerden ebenfalls anerkannt).

Dieses Thema wurde mit der Annahme
eines vom AusschuB erarbeiteten Entwurfs
der Verfahrensregeln auf der 7.Tagung vom
30. Juli bis 17. August in Genf abgeschlos-
sen. Weitere Tagesordnungspunkte der
Sommertagung waren die Prifung des
Erstberichts der Ukraine und des Berichts
iber die abhéngigen Gebiete GroBbritan-
niens sowie die der Berichte Syriens, Zy-
perns und Finnlands in zweiter Runde, die
bei der ersten Priifung als unzuldnglich
beanstandet worden waren. AuBerdem er-
ging erstmalig eine Sachentscheidung in
einer der rund fiinfzig bislang eingegan-
genen Individualbeschwerden nach dem
Fakultativprotokoll. In einer Art Versaum-
nisurteil stellte der AusschuB fest, daB sich
Uruguay gegeniiber drei ndachsten Angehd-
rigen der Beschwerdefiihrerin mehrere Ver-
letzungen des Paktes habe zuschulden
kommen lassen und daB neben einer Si-
cherstellung der strikten Beachtung des
Paktes AbhilfemaBnahmen zugunsten der
Opfer unverziglich zu leisten seien. Diese
Enischeidung ist zweifellos ein wichtiger
Markstein auf dem Weg zu einem effekti-
ven Menschenrechtsschutz. Derzeit haben
22 Staaten das Fakultativprotokoll unter-
zeichnet, das die Mdglichkeit einer, so die
Vertragsterminologie, »Mitteilung¢ von Ein-
zelpersonen iber die Verletzung ihrer im
Pakt verankerten Menschenrechte vorsieht
(die Bundesrepublik Deutschland ist dem
Fakultativprotokoll nicht beigetreten, da sie
den durch die Europdische Menschen-
rechtskonvention garantierten individuellen
Schutz der Menschenrechte fiir ausreichend
halt).

Auf der 8.Tagung vom 15. bis 26. Oktober
in Genf kam es zu einer weiteren Sach-
entscheidung (ber eine Individualbe-
schwerde, die wiederum gegen Uruguay
gerichtet war und erneut eine Verletzung
des Paktes bestdtigte. Daneben wurden
der Bericht Polens sowie der Erstbericht
und ein ergadnzender Bericht Schwedens
gepriift und lber die Zusammenarbeit mit
den Sonderorganisationen, vor allem mit
ILO und UNESCO, und Uber die Darstel-
lung der Arbeit des Ausschusses im neu-
gestalteten UN-Menschenrechtsjahrbuch
diskutiert.

Insgesamt steht dem AusschuB jetzt das
vollstandige Instrumentarium zur Verfii-
gung, das der Pakt zur Uberwachung sei-
ner Erfillung vorsieht: die Uberprifung
von Staatenberichten gemaB Art.40, die
Annahme von und Entscheidung iber
Staatenbeschwerden gemaB Art.41, die An-
nahme von und Entscheidung {ber Indivi-
dualbeschwerden entsprechend dem Fa-
kultativprotokoll.

Il. Staatenberichte. GemaB Art.40 des Pak-
tes muB jeder Staat innerhalb eines Jahres
nach Beitritt dem AusschuB einen Bericht
iiber den Stand der von ihm ergriffenen

MaBnahmen zur Erfillung des Paktes vor-
legen. Bei der Beratung der Berichte wer-
den Vertreter des betroffenen Staates mit
Rederecht hinzugezogen. Der AusschuB
kann erganzende Berichte anfordern. Zur
Zeit werden Fragen zu Erstberichten am
Ende der Beratung summarisch beantwor-
tet, Fragen zu erganzenden Berichten je-
doch direkt, so daB es hier zu einem Wech-
selspiel von Frage und Antwort kommt,
das den Staatenvertretern ein Nichtbeach-
ten von Fragen unméglich macht. Es wére
zu begriiBen, wenn diese Verfahrensweise
auch in Zukunft beibehalten wiirde. Wegen
der unabhédngigen Stellung der AusschuB-
mitglieder wird es vom AusschuB als
selbstverstandlich angesehen, daB sie von
der Beratung der Berichte ihrer Heimat-
staaten nicht ausgeschlossen werden.

Auf der 7.Tagung wurde beschlossen, zwolf
Staaten (Costa Rica, Guyana, Jamaika, Ke-
nia, Kolumbien, Libanon, Mali, Panama,
Rwanda, Tansania, Uruguay, Zaire) schrift-
lich zu mahnen, die ihre Berichte bereits
1977 und 1978 hétten vorlegen miissen.
AuBerdem waren drei 1979 féllige Berichte
nicht eingegangen. Immerhin konnte auf
der 8.Tagung das Eintreffen der Berichte
von Costa Rica, Kenia und Mali bekannt-
gegeben werden. Die Ursachen der Sau-
migkeit sind wohl auch in der relativ gro-
Ben Zahl von Berichten, die aufgrund der
verschiedensten Konventionen an Organe
der Vereinten Nationen und deren Sonder-
organisationen zu erstatten sind, oder in
den politischen Umstédnden (Beispiel: Li-
banon) zu sehen.

Chile: Die zwei von Chile vorgelegten Be-
richte und die Einfiihrung des chilenischen
Vertreters, die auch auf den Verfassungs-
entwurf einging, warfen eine Vielzahl von
Fragen auf, die sich vor allem auf mog-
liche Beschrdankungen bei der Griindung
von Gewerkschaften, Notwendigkeit der
Aufrechterhaltung des Ausnahmezustandes,
Amnestie fur politische Gegner, Aberken-
nung der Staatsangehdrigkeit, Riickkehr-
recht ausgewiesener Chilenen, Ubergriffe
der Polizei und die Integration des Paktes
in das chilenische Rechtssystem bezogen.
Es wurde zwar als positiv gewertet, daB
Chile 1978 den Besuch einer Untersu-
chungskommission zur Uberpriifung der
Einhaltung der Menschenrechte zugelassen
und zur AusschuBsitzung einen Vertreter
entsandt hatte. Trotz aller erteilten Aus-
kiinfte hielt man jedoch viele Fragen fiir
ungeklart. AuBerdem lieferten die Berichte
keinen Beweis fiir die Erflillung des Paktes
und enthielten zu wenige Einzelheiten. Des-
halb wurde Chile aufgefordert, erneut
einen Bericht vorzulegen. Im Juli 1979 wies
das chilenische AuBenministerium diese
Erkidrung des Ausschusses als unbegriin-
det zuriick, worauf der AusschuB auf der
7.Tagung beschloB, Chile schriftlich auf die
Unvollstandigkeiten der Berichte hinzuwei-
sen. Inzwischen wurde ein Ergédnzungsbe-
richt zugesagt.

Bulgarien: Ein GroBteil der Fragen an Bul-
garien, das sich bemiiht hatte, die Uber-
einstimmung der nationalen Rechtslage mit
dem Pakt nachzuweisen, bezog sich auf
die bereits aus fritheren Erdrterungen von
Berichten osteuropéischer Staaten bekann-
ten Themen: Supremat der kommunisti-
schen Partei, Zugang aller zum o&ffentlichen
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Dienst, Beteiligung aller am politischen Le-
ben, Verhéltnis von Kirche und Staat, Or-
ganisation des Justizwesens, Anwendungs-
félle der Todesstrafe, Mdglichkeit der Aus-
biirgerung, Rolle der Gewerkschaften, Mei-
nungsfreiheit, Zwangsarbeit. Interesse ver-
dient vor allem die Frage nach in Bulgarien
lebenden Minderheitsgruppen, deren Zahl
1956 mit fiinfzehn, 1965 bereits nur noch
mit vier angegeben wurde, und nach der
mazedonischen Minderheit. Der Vertreter
Bulgariens behauptete in seiner Antwort,
daB es eine solche Minderheit nicht gebe
und daB man eine Bevdlkerungsgruppe
nicht gegen ihr Selbstverstandnis zu einer
Minderheit erklaren konne. AuBerdem sei
in keinem bi- oder multilateralen Vertrag,
an dem Bulgarien und Jugoslawien betei-
ligt sind, Bezug auf eine solche Minder-
heit genommen.

Ruménien: Der Bericht Rumaniens wurde
unter &ahnlichen Gesichtspunkten gepriift.
Der Vertreter Ruméniens glaubte klarstel-
len zu miissen, daB die Diskussion des
Berichts nicht in die inneren Angelegen-
heiten seines Landes eingreifen diirfe. Der
AusschuB hielt dem entgegen, daB er sei-
ne Fragen in Erfiillung seiner Aufgaben
aus dem Pakt stelle und dies keinesfalls
als Einmischung angesehen werden kdnne.
Angesichts der Ahnlichkeit eines Teils des
Fragenkataloges im Vergleich zu Bulgarien
schlug der Experte aus der Sowjetunion,
A. Mowtschan, vor, die Fragen an Systeme
gleicher sozialer, 6konomischer und poli-
tischer Struktur zusammenzufassen. Auf
dieses dem Sinn der Priifung der Staaten-
berichte zuwiderlaufende Ansinnen ging
der AusschuB nicht ein.

Ukraine: Auch bei der Auseinandersetzung
mit dem Bericht der Ukraine wurden haupt-
sachlich die bereits im Zusammenhang mit
dem bulgarischen Bericht genannten sowie
die aus der Befragung der Sowjetunion (s.
VN 1/1979 S.31) bekannten Themen behan-
delt. Hervorzuheben ist nur die Frage nach
dem Sezessionsrecht der Ukraine, das nach
der Antwort des ukrainischen Vertreters
aufgrund der Sowjetverfassung selbstver-
standlich bestehe, an dessen Ausiibung
aber niemand denke.

Spanien: Die Erorterung des spanischen
Berichts stand ganz unter dem Eindruck
des kontinuierlich fortschreitenden Demo-
kratisierungsprozesses, in dessen Verlauf
die Vorschriften des Paktes schon weitge-
hend umgesetzt werden konnten. Vom Ver-
treter Spaniens wurde das Problem der
fehlenden Integration der Zigeuner ange-
sprochen und auf die Griindung einer in-
terministeriellen Kommission zur Beschafti-
gung mit diesem Problem hingewiesen.
Einer der Schwerpunkte der Befragung
war die konkrete Ausgestaltung der regio-
nalen Autonomie. Erwdhnenswert ist auch
die Abschaffung des Erfordernisses der
kirchlichen Trauung. Insgesamt wurde die
Entwicklung Spaniens zu einem die Men-
schenrechte achtenden Staat (iberaus po-
sitiv bewertet.

GroBbritannien (einschlieBlich der Kanal-
inseln, der Insel Man und der elf abhéngi-
gen Gebiete): Der erganzende Bericht
GroBbritanniens und die Erdrterung im
AusschuB bezogen sich vor allem auf die
Besetzung des Oberhauses, die Einwan-
derungskontrollen, die Gleichberechtigung
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von Mann und Frau, die Verhdrmethoden
in Nordirland, das Vorgehen der Polizei,
das Justizwesen und, mit besonderer In-
tensitat, auf die Eingliederung der Vor-
schriften des Paktes in das britische
Rechtssystem, wobei die Besonderheiten
des >Common Law: einige Schwierigkei-
ten bereiteten. Den Kanalinseln (Jersey,
Guernsey) und der Insel Man steht eine
weitgehende Autonomie zu, was eine eige-
ne gesetzgebende Versammlung und ein
eigenes Verwaltungs-, Steuer- und Rechts-
system belegen. Auch die Verwirklichung
der Vorschriften des Paktes, vor dessen
Unterzeichnung durch GroBbritannien sie
konsultiert worden sind, unterliegt ihrer
Kompetenz. Bei der Betrachtung der Situa-
tion in den mittlerweile nur noch elf ab-
héngigen Gebieten muB beriicksichtigt wer-
den, daB sie nach GrdBe, Charakter und
Entwicklungsstand groBe Unterschiede auf-
weisen und eigene Rechtsordnungen ha-
ben. Vor allem seitens des Experten aus
der DDR, B. Graefrath, wurde bereits die
Existenz der abhangigen Gebiete als Ana-
chronismus und VerstoB gegen den Pakt
gewertet. Diesem Vorwurf wurde entgegen-
gehalten, daB das Recht auf Selbstbestim-
mung, wie es in Art.1 des Paktes nieder-
gelegt ist, kein Recht auf Unabhangigkeit
garantiere und daB die Bevdlkerung der
betroffenen Gebiete nicht gegen ihren Wil-
len in die Unabhéangigkeit entlassen wer-
den kdénne. GroBbritannien stelle sich einer
Entlassung in die Unabhéngigkeit jeden-
falls nicht entgegen; seit der Unterzeich-
nung des Paktes 1968 seien immerhin sie-
ben Gebiete unabhangig geworden. Auf
internationalen Konferenzen habe GroBbri-
tannien die Interessen der Gebiete hin-
sichtlich ihrer nationalen Ressourcen ver-
treten. Hinsichtlich des Paktes gelte, daB
er in den abhédngigen Gebieten keine
eigenstandige Rechtskraft hat. Die korper-
liche Ziichtigung als Strafe auf der Insel
Man und den Kanalinseln (wo sie aber
nicht mehr praktiziert wird) und die Kop-
pelung der Wahlberechtigung an das
Grundeigentum auf den Bermudas gehor-
ten zu den spezielleren Problemen, die
wohl auch deshalb dem AusschuB offen
vorgetragen wurden, um leichter Anderun-
gen durchsetzen zu konnen. GroBbritan-
nien wird hinsichtlich der aufgeworfenen
Fragen einen erganzenden Bericht nach-
reichen.

Syrien: Der vorgelegte Bericht erwies sich
als vollig unzulanglich.

Finnland: Der Ergénzungsbericht Finnlands
war angefordert worden, weil sich der Erst-
bericht auf eine Begriindung der finnischen
Vorbehalte beschrénkt hatte. Von den zahl-
reichen Fragen sei nur diejenige nach dem
Status der Aland-inseln und dessen Aus-
wirkung auf die Verwirklichung des Paktes
erwahnt, die dahingehend beantwortet wur-
de, daB zur Autonomie der Inseln auch die
Maglichkeit der Gesetzgebung gehdrt. Er-
wéahnenswert ist auBerdem, daB die Ent-
scheidung fiir einen Religionswechsel oder
Austritt erst mit Eintritt der Geschéftsféhig-
keit, also mit 18 Jahren, geféllt werden
kann, da es sich um einen Rechtsakt han-
dele.

Polen: Der polnische Bericht gehdrt nach
der Meinung des britischen Experten Sir
V. Evans zu den besten, die der AusschuB

bisher erhalten hat. Neben einer genauen
Darstellung des Menschenrechtsverstand-
nisses in einem sozialistischen Staat ent-
hélt er eine Fiille konkreter Nennungen
von nationalen Rechtsvorschriften, die sich
auf den Inhalt des Paktes beziehen. Er Ioste
eine Vielzahl von Fragen aus, die kein
noch so heikles Thema aussparten. Ange-
sprochen wurden etwa die Rolle der rund
40 000 Vereinigungen, Beschrankungen bei
der PaBerteilung, die Zulassigkeit einer
friedlichen Opposition einzelner, Freiziigig-
keitsbeschrankungen innerhalb Polens, die
unterschiedliche Behandlung von Mann und
Frau bei der Verheiratung mit Ausléandern,
die Publikationsfreiheit, die Verbreitung
des Pakt-Textes und die Reaktion auf
Gruppen, die sich auf den Pakt berufen.
Der Experte aus der Bundesrepublik
Deutschland, C. Tomuschat, sprach das
Problem der ausreisewilligen Deutschen an
und betonte, daB sie weder Sanktionen
noch Repressalien ausgesetzt werden diirf-
ten, noch dirften ihre Antrage auf Ausrei-
se stdndig abgelehnt werden. AuBerdem
fragte er, warum die Personen deutscher
Kultur und Sprache nicht im Zusammen-
hang mit Art.27 des Paktes als Minderheit
erwdhnt worden seien. Es miisse dem pol-
nischen Staat daran gelegen sein, sie so
zu behandeln, daB sie sich in Polen wohl
fihlen kénnen.

Schweden: Entsprechend der schwedischen
Rechtstradition bei der Eingliederung inter-
nationaler Vertrdge in das nationale Recht
wird der Pakt nicht unverandert angewandt,
sondern in der nationalen Gesetzgebung
reflektiert. Bei Auslegungsschwierigkeiten
gilt der Grundsatz der vélkerrechtsfreund-
lichen Auslegung. Nach hdchstrichterlicher
Rechtsprechung sind aber alle Konventio-
nen lber Menschenrechte, also auch der
Pakt und die Europiische Menschenrechts-
konvention, nicht direkt anwendbar. Auch
der Ombudsmann darf sich daher nicht
direkt mit eventuellen Verletzungen des
Paktes beschaftigen. Er kann hochstens in
seinen Bericht an das Parlament Hinweise
auf Unstimmigkeiten zwischen nationaler
Gesetzgebung und Pakt aufnehmen.

Iran: Ein Vertreter des Iran kiindigte an,
daB die Revolutionsregierung nach dem
vélligen Bruch mit dem fritheren Regime zu
gegebener Zeit einen neuen Bericht vor-
legen werde.

AuBerdem erdrterte der AusschuB die prin-
zipielle Frage, ob eingereichte Berichte, die
auf den ersten Blick als unzulédnglich ein-
zustufen sind, nach einer kurzen Vorpri-
fung mit der Aufforderung zur Uberarbei-
tung zuriickgeschickt werden kénnten. In
diesem Zusammenhang wurde auch vor-
geschlagen, verbindliche Richtlinien Gber
Form und Inhalt der Staatenberichte auf-
zustellen und den Staaten zuzuleiten. Da-
gegen wurden vor allem von B. Graefrath
aus der DDR Einwéande erhoben, der auch
auf die bisherige Praxis der Entgegennah-
me offensichtlich unzuladnglicher Berichte
und die Mdoglichkeit der Anforderung von
Zusatzinformationen hinwies. Man konnte
sich darauf einigen, daB den Staaten zu-
mindest die Wunschvorstellungen des Aus-
schusses mitgeteilt werden. Eine Auswahl
von >Mustern< aus den bereits gepriiften
Berichten wurde fiir zu schwierig gehalten.
Auf sdumige Staaten soll in persdnlichen
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Kontakten durch den AusschuBvorsitzen-
den eingewirkt werden.

Ill. Jahrbuch der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte: Einhellig wurde der der-
zeitige Vorschlag fiir die Neugestaltung
des UN-Menschenrechtsjahrbuchs abge-
lehnt, nicht nur, weil der AusschuB bei der
Abfassung der diesbeziiglichen Resolution
nicht beteiligt worden war, sondern auch,
weil die AusschuBarbeit nur auszugsweise
wiedergegeben werden soll. Eine Mehr-
heit sprach sich deshalb fiir eine geson-
derte Publikation der gesamten AusschuB-
materialien, notfalls auch auBerhalb der
Vereinten Nationen, aus. Falls sich dieser
Plan nicht realisieren |aBt, will der Aus-
schuB bei der Entscheidung liber die Auf-
nahme von AusschuBmaterial angemessen
vertreten sein. Da diese Materialien eher
fir Spezialisten geeignet sind, denkt der
AusschuB auch an die Verdffentlichung
einer Broschiire. Zur Erhéhung des (derzeit
geringen) Aufmerksamkeitsgrades der Of-
fentlichkeit wird an eine Pressekonferenz
am Ende jeder Tagung gedacht, wie iiber-
haupt die Zusammenarbeit mit der Presse
verstarkt werden soll. Diesem Ziel soll
auch die Dezentralisierung der Tagungen
dienen. 1981 wird voraussichtlich eine Ta-
gung des Ausschusses in Bonn stattfinden.
IV. Zusammenarbeit mit den Sonderorga-
nisationen. Dieses Thema hatte schon 1978
zu heftigen Diskussionen gefiihrt (s. VN 3/
1978 S.97f.). Bei der achten Tagung wur-
den zahlreiche Argumente erneut vorge-
tragen, vor allem lebte der alte Streit um
die Auslegung von Art.40,3 des Paktes
und Regel 67,2 der Verfahrensordnung
wieder auf. Der Auffassung von B. Graef-
rath, daB diese Verfahrensregel zu weit-
gehend sei und gegen Art.40,3 verstoBe,
schloB sich neben V. Hanga aus Rumanien
jetzt auch A. Mowtschan an. Ubereinstim-
mung besteht jedenfalls soweit, daB die
Sonderorganisationen mindestens die Aus-
ziige aus den Staatenberichten erhalten,
die sie nach ihren eigenen Angaben be-
treffen; Interesse haben vor allem ILO und
UNESCO bekundet. Ungeklért ist weiter-
hin, ob und wie sich die Sonderorganisa-
tionen zu den ihnen {ibermitteiten Berich-
ten duBern konnen. Hinsichtlich der Infor-
mationen aus den Sonderorganisationen
wurde der Konsens erzielt, daB der Aus-
schuB alle relevanten Informationen bend-
tige, die die Sonderorganisationen liefern
kénnten; Beratung und Bewertung des Ma-
terials im Hinblick auf den Pakt miiBten
bei ihm selbst liegen. Ausdruck der gegen-
seitigen Zusammenarbeit und der Erwei-
terung des Informationsaustauschs soll
auch die Teilnahme eines AusschuBmit-
glieds an den Tagungen der Sonderorga-
nisationen und von deren Vertretern an
den AusschuBtagungen sein.

V. Staatenbeschwerde geméB Artikel 41.
Inhalt sind Mitteilungen eines Staates,
der sich selbst geméaB Art.41 der Uberprii-
fungskompetenz des Ausschusses unter-
worfen haben muB, dariiber, daB sich ein
anderer Staat eine Verletzung des Paktes
habe zuschulden kommen lassen. Dieser
andere Staat muB sich ebenfalls der Kom-
petenz des Ausschusses untergeordnet ha-
ben. Bisher haben Danemark, die Bundes-
republik Deutschland, Finnland, GroBbri-
tannien, Italien, Neuseeland, die Nieder-
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lande, Norwegen, Osterreich und Schwe-
den die entsprechende Erkldrung abge-
geben. Ein Widerruf dieser Erkldrung ist
jederzeit moglich, ohne aber eine bereits
eingegangene Mitteilung zu beriihren.
Durch die Abgabe der zehnten Erkldrung
sind auch die Art.42 und 43 in Kraft ge-
treten. Der AusschuB wird die Staatenbe-
schwerden in nichtéffentlicher Sitzung be-
handeln. Ein Entwurf des Sekretariats zum
genauen Verfahrensablauf erschien dem
AusschuB zu komprimiert, so daB er in
einer Arbeitsgruppe einen eigenen Ent-
wurf erarbeitete und auf der 7.Tagung ver-
abschiedete. Einen Uberblick {iber den
Gang des Verfahrens vermitteln Art.41 und
42 des Paktes.

VI. Individualbeschwerde nach dem Fakul-
tativprotokoll. Eine Individualbeschwerde
(»Mitteilung<) darf nur von einem Staats-
angehdrigen aus einem der derzeit 22 Lan-
der angenommen werden, die sich dem
Fakultativprotokoll zum Pakt Uber biirger-
liche und politische Rechte unterworfen
haben. Sie muB dem betroffenen Staat zu-
geleitet werden. Am Anfang des Verfah-
rens steht eine Prifung der Zuldssigkeit,
die nur dann bejaht wird, wenn der Be-
schwerdefiihrer den innerstaatlichen
Rechtsweg erschopft hat und der Fall nicht
von einem anderen internationalen Gre-
mium behandelt wird. Erst nach einer Be-
jahung der Zulassigkeit kann die Begriin-
detheit gepriift werden. Jeweils vor den
AusschuBtagungen berédt eine fiinfkopfige
Arbeitsgruppe aus dem Kreis der Aus-
schuBmitglieder Uber die eingereichten Be-
schwerden, um dem AusschuB anschlie-
Bend Empfehlungen {bermitteln zu kén-
nen;es findet also eine Art Vorpriifung statt.
Der AusschuB priift die Individualbe-
schwerden in nichtoffentlicher Sitzung un-
ter Wirdigung aller ihm zugénglich ge-
machten Informationen seitens des Indivi-
duums und des betroffenen Staates. Die
von dem Staat angeforderten Auskinfte
sollen zum konkreten Fall Stellung neh-
men und die gegebenenfalls noch nicht
ergriffenen Rechtsmittel genau benennen.
Kommt es zu einer Sachentscheidung des
Ausschusses, so handelt es sich geméaB
Art.51 der Verfahrensordnung um eine
»echte< Entscheidung, die jedoch nach
auBen keine rechtliche Verbindlichkeit be-
sitzt. Aufgrund der Tatsache, daB sie ver-
offentlicht wird, kommt ihr dennoch erheb-
liche potentielle Wirkung zu. Bis zur 7.Ta-
gung waren rund 50 Mitteilungen einge-
gangen, die teilweise flr unzuldssig er-
klart worden waren, noch auf ihre Zulas-
sigkeit hin zu Uberpriifen oder im Licht
neuer Informationen seitens des Beschwer-
defiihrers oder des betroffenen Staates zu
erértern sind. Angesichts der starken Be-
lastung des Ausschusses durch die Be-
richtspriifung, die neu hinzugekommene
Mdoglichkeit der Staatenbeschwerde und
die Zahl der bislang eingegangenen Indi-
vidualbeschwerden erscheint es kaum
durchfiihrbar, alle Entscheidungen in an-
gemessener Frist zu treffen.

Die erste Sachentscheidung bezog sich auf
eine Mitteilung der uruguayischen Staats-
angehdérigen M. Valentini de Bazzano, die
Verletzungen sowohl ihrer eigenen Rechte
aus dem Pakt wie auch der ihres Eheman-
nes, ihres Stiefvaters und ihrer Mutter gel-

tend machte. Aus der ersten Stellungnah-
me Uruguays ergab sich, daB die Mitteilung
der Beschwerdefiihrerin hinsichtlich ihrer
eigenen Person unzuldssig war, weil die
behaupteten Menschenrechtsverletzungen
vor dem Inkrafttreten des Paktes und des
Fakultativprotokolls fir Uruguay lagen. Be-
reits am 1. Februar 1978 entschied der Aus-
schuB, daB es zulassig sei, Mitteilungen
einzureichen, die sich auf nahen Anver-
wandten zugefiigte Rechtsverletzungen be-
ziehen, auch wenn der Beschwerdefiihrer
keine ausdriickliche Vertretungsbefugnis
vorweisen konne. Unzuldssig ist hingegen
eine Popularklage (etwa von Menschen-
rechtsorganisationen). Diese Einschran-
kung ist sinnvoll, denn nur ein dem Opfer
Nahestehender kann hinreichend beurtei-
len, inwieweit das Risiko einer méglicher-
weise durch die Erhebung der Beschwerde
hervorgerufenen Verschéarfung der Situation
eingegangen werden kann. Die Beschwer-
debefugnis naher Angehériger muB még-
lich sein, um zu verhindern, daB der be-
troffene Staat das Opfer durch véllige Ab-
schirmung von der AuBenwelt oder sogar
durch seine Ermordung von eigenem Ta-
tigwerden abhalt; es ist nur zu hoffen, daB
das Vorgehen des Ausschusses nicht zu
einem Anwachsen von >Sippenhaft¢ fiihrt.
Die Zulassigkeit der Beschwerde ergab
sich daraus, daB die vorgebrachten Fille
von einer Priifung der Interamerikanischen
Menschenrechtskommission zuriickgenom-
men worden waren und dort nicht mehr
aktiv gepriift wurden. Aus den von Uruguay
gemachten Angaben lieBen sich auBerdem
keine weiteren Rechtsmittel entnehmen, die
die Opfer hétten ergreifen kdnnen. Nach
der Zulassigkeitspriiffung zu weiteren In-
formationen aufgefordert, hatte Uruguay
mit erheblicher Verspatung nur eine Uber-
sicht (ber die generell vorhandenen
Rechtsmittel eingereicht. Eine befristete
Aufforderung des Ausschusses, sich kon-
kret zur Hauptsache des anhéngigen Falles
zu &uBern, blieb bis zum Zeitpunkt der
Entscheidung unbeantwortet. Die Sachent-
scheidung in der Art eines Versaumnis-
urteils ist die angemessene Reaktion auf
eine derartige Verweigerung der Mitwir-
kung, wie sie gemaB Art.4,2 des Fakultativ-
protokolls verlangt wird.

Hatte sich der AusschuB auBerstande er-
klart, unter diesen Umstdnden eine Ent-
scheidung zu treffen, so wére mit einer
stédndigen Kooperationsverweigerung zula-
sten der Beschwerdefiihrer zu rechnen ge-
wesen. Die Entscheidung selbst legte die
plausibel vorgetragenen Behauptungen der
Beschwerdefiihrerin als wahr zugrunde,
subsumierte sie unter die Vorschriften des
Paktes und kam so zu einer klaren Be-
nennung der einzelnen VertragsverstoBe.
Aufgrund der Mitteilungspflicht gegeniiber
dem Beschwerdefiihrer und dem betroffe-
nen Staat bestehen ungeachtet der Nicht-
offentlichkeit der Verhandlungen keine Be-
denken gegen die Verdffentlichung der
Entscheidung als Anhang zum Jahresbe-
richt des Ausschusses. Uruguay hat am
17. September 1979 in einer Note an den
Generalsekretédr der Vereinten Nationen die
Entscheidung als voreilig bezeichnet und
darauf verwiesen, daB noch Material zur
Hauptsache hatte vorgelegt werden sollen,
was es der Note beifligte. Angesichts der
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Uruguay gesetzten und bekannten Fristen
ist ein solches Vorgehen unverstéandlich.

Am 26. Oktober kam es zu einer zweiten,
ebenfalls gegen Uruguay gerichteten Sach-
entscheidung. Nach anfanglich ganz allge-
mein gehaltenen Informationen liber die
generell vorhandenen Rechtsmittel, die
Uberwiegend erst ldngere Zeit nach Frist-
ablauf eingereicht wurden, &uBerte sich
Uruguay erst in seiner letzten Antwort zwar
zu dem konkreten Fall, wies aber die Be-
schuldigungen des Beschwerdefiihrers Val-
cada in pauschaler Weise zuriick und er-
hob Vorwiirfe gegen ihn, die jedes Be-
weises entbehrten. Auf dieser Basis kam
der AusschuB zu dem Ergebnis, daB Art. 9,4
des Paktes verletzt worden sei, wahrend
er hinsichtlich einer Verletzung des Art.7
mehrheitlich nur feststellte, daB es nicht
nachgewiesen sei, daB keine Verletzung
vorliege. Auf der Grundlage dieser Erkla-
rung kam es zu einer Zusatzerkldrung des
Experten W. S. Tarnopolsky aus Kanada,
der eine Verletzung des Art.7 hinsichtlich
der MiBhandlung durch namentlich genann-
te Beamte fir nachgewiesen hielt. Ihm
schlossen sich N. Bouziri (Tunesien), A.
Diéye (Senegal), B. Graefrath (DDR), D.
Janca (Jugoslawien) und W. Sadi (Jorda-

nien) an. Lai
Chile-Sonderberichterstat der Menschenrechis-
kommissi sieht Verschlechterung der Lage —

Bericht iiber das Schicksal Verschollener (15)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1979 S. 69 f. fort.)

Der Bericht lber die Menschenrechtssitua-
tion in Chile, den der von der Menschen-
rechtskommission aufgrund ihrer Resolu-
tion 11(XXXV) vom 6.Marz 1979 einge-
setzte Sonderberichterstatter Abdoulaye
Diéye erstellt hat, stiitzt sich auf Angaben
der Regierung Chiles, deren Presseverlaut-
barungen sowie weitere Angaben auch aus
nicht-chilenischen Quellen und Zeugenaus-
sagen. Er kniipft an an den Bericht der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe der Menschenrechts-
kommission (UN-Docs.A/33/331 und E/
CN.4/1310). Diese hatte festgestellt, daB es
zu gravierenden Menschenrechtsverletzun-

gen nach dem Militérputsch von 1973 so-
wie in der Folgezeit gekommen sei und
auch noch in jiingster Zeit komme, die Si-
tuation sich aber insgesamt gesehen ver-
bessert habe. Diese Aussage wird von dem
Sonderberichterstatter nicht aufrechter-
halten. Er glaubt in mehrfacher Hinsicht
eine Verschlechterung der Lage in Chile
hinsichtlich der Achtung der Menschen-
rechte feststellen zu kdnnen, wenngleich
sein Bericht (A/34/583 v. 21.11.1979) si-
cher noch Fragen offenldaBt. Seine Beur-
teilung hinsichtlich der Verschlechterung in
einer Anzahl von Bereichen seit dem Be-
richt der Ad-hoc-Arbeitsgruppe macht sich
auch die (mit der Stimme unter anderem
der Vereinigten Staaten und der Bundes-
republik Deutschland verabschiedete) Re-
solution 34/179 der Generalversammlung
vom 17. Dezember 1979 zu eigen.

Kritisch beurteilt wird vom Sonderbericht-
erstatter das Gesetzesdekret No. 2 621 vom
25. April 1979 zur Bekampfung des Terro-
rismus. Es geht nach seiner Ansicht weit
liber diese Zielsetzung hinaus, da es das
Recht auf Vereinigungsfreiheit aufhebe,
das Prinzip der Unschuldsvermutung fiir
Angeklagte auBer Kraft setze und willkir-
liche Eingriffe in die Privatsphére der Biir-
ger erlaube. Dariiber hinaus schaffe es
ein Spitzelsystem fiir das gesamte Land. In
diesem Zusammenhang wird auch auf ein
weiteres Dekret verwiesen (No. 2 347 vom
Oktober 1978), das zur Grundlage fiir die
Verhaftungen von Gewerkschaftsfiihrern
gedient habe.

Fiir den Berichtszeitraum stellt der Sonder-
berichterstatter des weiteren fest, die Rech-
te und auch die Ubergriffe (bis hin zu Fol-
terungen) der Sicherheitsbehdrden hat-
ten sich wieder verstarkt.

Einen Schwerpunkt des Berichts bildet die
kritische Auseinandersetzung mit der Si-
tuation des chilenischen Arbeiters. Geriigt
werden vor allem die Behinderung der Ge-
werkschaften und die Einschrankungen
beim Arbeitskampfrecht. Kritisch sind des-

gleichen die AuBerungen lber die Situation -

der indianischen Bevdlkerung. Ein neu er-
lassenes chilenisches Gesetz diene der
zwangsweisen Eingliederung der Indianer
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Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Wei-
tere Stationierung der Friedenstruppe
auf Zypern, — Resolution 458(1979) vom
14, Dezember 1979

Der Sicherheitsrat,

— im Hinblick auf den Bericht des Gene-
ralsekretirs iliber die Operationen der
Vereinten Nationen auf Zypern vom
1. Dezember 1979 (S/13672 mit Add.1),

— ferner im Hinblick auf die Zustimmung
der beteiligten Parteien zu der vom
Generalsekretir dem  Sicherheitsrat
empfohlenen Verlingerung der Statio-
nierung der Friedenssicherungstruppe
der Vereinten Nationen auf Zypern um
weitere sechs Monate,
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— weiterhin im Hinblick darauf, daB die
Regierung Zyperns der Auffassung zu-
stimmt, die Truppe iiber den 15. Dezem-
ber 1979 hinaus auf Zypern zu belassen,

— in Bekriftigung der Bestimmungen der
Resolution 186(1964) vom 4. Mérz 1964
und anderer diesbeziiglicher Resolutio-
nen,

— mit dem erneuten Ausdruck seiner Un-
terstiitzung fiir die auf dem Gipfeltref-
fen vom 18. und 19. Mai 1979 unter der
Schirmherrschaft des Generalsekretérs
ausgearbeitete Zehn-Punkte-Vereinba-
rung iiber die Wiederaufnahme der Ge-
spriche zwischen den beiden Volks-
gruppen,

1. verlédngert erneut die Stationierung der
gemilB Resolution 186(1964) aufgestellten
Friedenssicherungstruppe der Vereinten

ohne Riicksicht auf deren kulturelle Eigen-
standigkeit.

Der chilenischen Justiz wird im Bericht
vorgehalten, sie schopfe selbst die ihr ver-
bliebenen Mdoglichkeiten nicht aus, um die
Rechte des einzelnen gegen staatliche
Ubergriffe zu schiitzen. Des weiteren wer-
den geriigt: die Reprivatisierung der medi-
zinischen Versorgung, eine soziale Diskri-
minierung im Bildungsbereich sowie die
Einschrankung der Meinungs- und Pres-
sefreiheit (obwohl der Sonderberichter-
statter zugesteht, daB auch eine Kritik an
der Regierung gestattet werde).

Dem Bericht sind eine Reihe von Anlagen
beigefiigt. Sie enthalten einschlagige im
Berichtszeitraum erlassene chilenische Ge-
setze sowie die Unterlagen fiir 23 Einzel-
falle. Bei den hier aufgegriffenen Men-
schenrechtsverletzungen handelt es sich
um den Tod eines Haftlings — mdglicher-
weise infolge von Folterungen —, Verhaf-
tungen, die Entfernung eines Hochschul-
lehrers aus dem Dienst und die Verhén-
gung von Hausarrest. Daneben erhalt der
Anhang eine Reihe von Zeugenaussagen.
Ein gesonderter Bericht eines Sachverstan-
digen (A/34/583/Add.1 v. 21.11.1979) be-
schaftigt sich mit dem Schicksal der Ver-
schollenen in Chile (Zahl zwischen 1000
und 2000); etwa 680 wurden nachweislich
vor ihrem Verschwinden verhaftet. Nur we-
nige dieser Schicksale konnten bislang
aufgeklart werden. Einige Personen be-
finden sich offenbar seit einiger Zeit in
Freiheit, bei einer gr6Beren Zahl anderer
Féalle konnte der Tod nach der Verhaftung
festgestellt werden. Alle Falle datieren aus
der Zeit von 1973 bis 1977. Die Regierung
wird aufgefordert, alles zu unternehmen,
um das Schicksal der vermiBten Personen
aufzuklaren. — Ein erganzender Bericht
vom 2. Februar 1980 fiir die 36.Tagung der
Menschenrechtskommission (E/CN.4/1363)
bestétigt die SchluBfolgerungen des friihe-
ren Berichts. Wo

Beitrag 9: Dr. Wilhelm Bruns, Bonn (WB); 12: Con-
rad Kihlein, Ebenhausen b. Minchen (CK); 13, 14:
Birgit Laitenberger, Bonn (Lai); 11: Klaus Schro-
der, Bonn (KS); 15: Dr. Ridiger Wolfrum, Bonn
(Wo); 8, 10: Redaktion.

Nationen auf Zypern bis zum 15. Juni
1980;

2. bittet die Parteien eindringlich, im
Rahmen der Zehn-Punkte-Vereinba-
rung die Gespriche zwischen den bei-
den Volksgruppen wiederaufzunehmen
und sich dabei unter Vermeidung von
Verzdgerungen unablédssig und stetig
um konkrete Ergebnisse zu bemiihen;

3. ersucht den Generalsekretéir, seinen
Auftrag der guten Dienste fortzufiih-
ren, den Sicherheitsrat iiber die erziel-
ten Fortschritte auf dem laufenden zu
halten und bis 31. Mai 1980 einen Be-
richt iiber die Durchfithrung dieser
Resolution vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =0. China
nahm an der Abstimmung nicht teil.
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UNESCO — Rassendeklaration

GENERALKONFERENZ DER ORGANI-
SATION DER VEREINTEN NATIONEN
FUR ERZIEHUNG, WISSENSCHAFT
UND KULTUR (UNESCQ), 20. Tagung.
— Gegenstand: Rasse und Rassenvor-
urteilee. — Resolution 3/1.1/2 wvom
28. November 1978

Erklirung iiber Rasse
und Rassenvorurteile

Priambel

Die Generalkonferenz der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur, die vom 24. Oktober
bis zum 28. Oktober 1978 in Paris zu ihrer
zwanzigsten Tagung zusammengetreten
ist,

1. in Anbetracht dessen, daB in der
Prdambel der am 16. November 1945
angenommenen Satzung der UNESCO
festgestellt wird, daB »der groBe und
furchtbare Krieg, der jetzt zu Ende ist,
durch die Verleugnung der demokrati-
schen Grundsidtze der Wiirde, Gleich-
heit und gegenseitigen Achtung der
Menschen méglich wurde, sowie da-
durch, daB an deren Stelle unter Aus-
nutzung von Unwissenheit und Vor-
urteilen die Lehre eines unterschied-
lichen Wertes von Menschen und Ras-
sen verbreitet wurde«, und da es nach
Artikel I dieser Satzung Ziel der
UNESCO ist, »durch Foérderung der
Zusammenarbeit zwischen den Vél-
kern auf den Gebieten der Erziehung,
Wissenschaft und Kultur zur Wahrung
des Friedens und der Sicherheit bei-
zutragen, um in der ganzen Welt
die Achtung vor Recht und Gerech-
tigkeit, vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten zu stirken, die den
Vilkern der Welt ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Spra-
che oder Religion durch die Charta
der Vereinten Nationen bestitigt wor-
den sind«,

2. in der Erkenntnis, dafi diese Grund-
séitze mehr als drei Jahrzehnte nach
der Griindung der UNESCO genauso
bedeutsam sind, wie sie es zum Zeit-
punkt ihrer Aufnahme in ihre Satzung
waren,

3. eingedenk des Entkolonisierungspro-
zesses und anderer geschichtlicher
Veridnderungen, welche die meisten
Volker, die ehedem unter fremder
Herrschaft standen, zur Wiedererlan-
gung ihrer Souverinitit gefiihrt haben
und welche somit die internationale
Gemeinschaft zu einem allumfassen-
den und verschiedenartigen Ganzen
machen und neue Gelegenheiten
schaffen, die GeiBel des Rassismus
auszumerzen und seinen verabscheu-
ungswerten Erscheinungsformen in al-
len Bereichen des sozialen und poli-
tischen Lebens sowohl national als
auch international ein Ende zu berei-
ten,

4, iiberzeugt, daB die absolute Einheit
der menschlichen Rasse und folglich
die grundsitzliche Gleichheit aller Men-
schen und Vélker, die in den erhaben-
sten AuBerungen der Philosophie, der
Sittenlehre und der Religion anerkannt
werden, ein Ideal darstellen, auf das
sich Ethik und Wissenschaft heute zu-
bewegen,

5. iiberzeugt, daB alle Vilker und Grup-
pen von Menschen ungeachtet ihrer
Zusammensetzung oder ihres Volks-
tums gemélB ihrer eigenen schopferi-
schen Kraft zum Fortschritt der Zivili-
sationen und Kulturen beitragen, die
in ihrer Vielzahl und als Ergebnis ihrer
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10.

11.

12,

13.

gegenseitigen Durchdringung das ge-
meinsame Erbe der Menschheit dar-
stellen,

. in Bekriftigung ihres Festhaltens an

den in der Charta der Vereinten Na-
tionen und der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte verkiindeten
Grundsiétzen und ihrer Entschlossen-
heit, die Durchfiihrung der Internatio-
nalen Menschenrechtspakte und der
Erklirung iber die Errichtung einer
neuen Weltwirtschaftsordnung zu
fordern,

. entschlossen auch, die Durchfiihrung

der Erklirung der Vereinten Nationen
und des Internationalen Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung zu férdern,

. unter Beachtung des Internationalen

Ubereinkommens iiber die Verhiitung
und Bestrafung des Viélkermords, des
Internationalen Ubereinkommens iiber
die Bekimpfung und Ahndung des
Verbrechens der Apartheid und des
Ubereinkommens iiber die Nicht-Ver-
jihrung von Kriegs- und Menschlich-
keitsverbrechen,

. eingedenk auch der von der UNESCO

bereits angenommenen internationalen
Ubereinkiinfte, einschlieBlich insbe-
sondere des Ubereinkommens und
der Empfehlung gegen Diskriminie-
rung im Unterrichtswesen, der Emp-
fehlung iiber die Stellung der Lehrer,
der Erklirung iiber die Grundsitze der
internationalen kulturellen Zusammen-
arbeit, der Empfehlung iiber die Er-
ziehung zu internationaler Verstindi-
gung und Zusammenarbeit und zum
Weltfrieden sowie die Erziehung im
Hinblick auf die Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Empfehlung iiber
die Stellung der wissenschaftlichen
Forscher und der Empfehlung iiber die
Teilnahme und Mitwirkung aller Be-
villkerungsschichten am kulturellen
Leben,

in Anbetracht der vier Erklidrungen
zur Rassenfrage, die wvon bei der
UNESCO zusammengetretenen Sach-
verstindigen angenommen wurden,

in erneuter Bekridftigung ihres Wun-
sches, an der Durchfiihrung des Pro-
gramms der Dekade zur Bekimpfung
von Rassismus und Rassendiskrimi-
nierung, wie es von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen auf
ihrer achtundzwanzigsten Tagung fest-
gelegt wurde, tatkréftig und konstruk-
tiv mitzuwirken,

zutiefst betroffen, daf Rassismus, Ras-
sendiskriminierung, Kolonialismus und
Apartheid weiterhin die Welt in immer
anderer Form heimsuchen, sowohl in-
folge des Fortbestehens von Rechts-
vorschriften und Regierungs- und Ver-
waltungspraktiken, die den Grund-
siitzen der Menschenrechte widerspre-
chen, als auch infolge der Fortdauer
politischer und sozialer Strukturen so-
wie von Verhéltnissen und Haltungen,
die durch Ungerechtigkeit und Verach-
tung den Menschen gegeniiber ge-
kennzeichnet sind und zu Ausschlie-
Bung, Demiitigung und Ausbeutung
oder zur gewaltsamen Assimilierung
der Mitglieder benachteiligter Grup-
pen fiihren,

mit dem Ausdruck ihrer Empirung
iiber diese Vergehen gegen die Men-
schenwiirde, voll Bedauern iiber die
Hindernisse, die sie dem gegenseiti-
gen Verstindnis der Volker in den
Weg stellen, und beunruhigt iiber die
Gefahr, daB sie Weltfrieden und in-
ternationale Sicherheit ernsthaft std-
ren kénnten,

14, nimmt die folgende Erklirung iiber
Rasse und Rassenvorurteile an, die
sie hiermit feierlich verkiindet:

Artikel 1

(1) Alle Menschen gehéren einer einzigen
Art an und stammen von gemeinsamen
Vorfahren ab. Sie sind gleich an Wiirde
und Rechten geboren und bilden gemein-
sam die Menschheit.

(2) Alle Personen und Gruppen haben das
Recht, verschieden zu sein, sich als ver-
schieden zu betrachten und als verschie-
den angesehen zu werden. Die Unter-
schiedlichkeit der Lebensformen und das
Recht auf Verschiedenheit diirfen jedoch in
keinem Fall als Vorwand fiir Rassenvorur-
teile dienen; sie diirfen weder rechtlich
noch tatsédchlich irgendwelche diskriminie-
renden Praktiken rechtfertigen und keinen
Grund fiir die Politik der Apartheid bieten,
welche die #uBerste Form des Rassismus
ist.

(3) Die Gleichheit des Ursprungs beriihrt
nicht die Tatsache, da8 Menschen auf
verschiedene Art leben kénnen und diirfen,
und schlieBt weder das Bestehen von Un-
terschieden auf Grund einer kulturellen,
umweltbedingten und geschichtlichen Ver-
schiedenheit noch das Recht auf die Beibe-
haltung der kulturellen Identitit aus.

(4) Alle Vilker der Welt besitzen gleiche
Fihigkeiten zum Erreichen der hochsten
Stufe der intellektuellen, technischen, so-
zialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Entwicklung.

(5) Die Unterschiede zwischen den Lei-
stungen der verschiedenen Vilker sind
ausschlieBlich auf geographische, ge-
schichtliche, politische, wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Faktoren zuriickzufiih-
ren. Diese Unterschiede kénnen in keinem
Fall als Vorwand fiir die Aufstellung einer
Rangordnung von Nationen oder Viélkern
dienen.

Artikel 2
(1) Jede Theorie, welche die Behauptung
enthilt, daB bestimmte Rassen oder Volks-
gruppen von Natur aus anderen iiberlegen
oder unterlegen sind, und somit impliziert,
daBl einige das Recht hitten, andere als
unterlegen angesehene zu beherrschen
oder zu beseitigen, oder welche Werturtei-
le auf Rassenunterschiede griindet, ent-
behrt jeder wissenschaftlichen Grundlage
und widerspricht den moralischen und
ethischen Grundsétzen der Menschheit.
(2) Rassismus umfaBt rassistische Ideolo-
gien, voreingenommene Haltungen, diskri-
minierendes Verhalten, strukturelle MaB-
nahmen und institutionalisierte Praktiken,
die eine Ungleichstellung der Rassen zur
Folge haben, sowie die irrige Vorstellung,
daB diskriminierende Beziehungen zwi-
schen Gruppen moralisch und wissen-
schaftlich zu rechtfertigen seien; er fin-
det seinen Niederschlag in diskriminieren-
den Gesetzen oder sonstigen Vorschriften
und diskriminierenden Praktiken sowie in
gesellschaftsfeindlichen Uberzeugungen
und Handlungen; er behindert die Ent-
wicklung seiner Opfer, verdirbt diejenigen,
die ihn ausiiben, spaltet die Nationen in
sich, hemmt die internationale Zusammen-
arbeit und verursacht politische Spannun-
gen zwischen den Voélkern; er widerspricht
den elementaren Grundsitzen des Vilker-
rechts und stort somit ernsthaft Weltfrie-
den und internationale Sicherheit.
(3) Rassenvorurteile, die in der Geschichte
mit ungleicher Machtverteilung verbunden
sind, verstirkt durch wirtschaftliche und
soziale Unterschiede zwischen Personen
und Gruppen, und die auch heute noch
darauf gerichtet sind, solche Ungleichhei-
ten zu rechtfertigen, entbehren jeglicher
Berechtigung.
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Artikel 3
Jede auf der Rasse, der Hautfarbe, dem

Volkstum, dem nationalen Ursprung oder

der von rassistischen Uberlegungen ge-
tragenen religitsen Intoleranz beruhende
Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrin-
kung oder Bevorzugung, welche die souve-
rine Gleichheit der Staaten und das Recht
der Volker auf Selbstbestimmung besei-
tigt oder gefihrdet oder welche das Recht
jedes Menschen und jeder Gruppe auf volle
Entfaltung in willkiirlicher und diskrimi-
nierender Weise begrenzt, ist mit den Er-
fordernissen einer gerechten, die Achtung
der Menschenrechte garantierenden Welt-
ordnung unvereinbar; das Recht auf volle
Entfaltung beinhaltet den gleichberechtig-
ten Zugang zu den Mitteln der person-
lichen und gemeinschaftlichen Entwicklung
und Erfiillung in einem Klima der Achtung
fiir die Werte der Zivilisationen und Kul-
turen, sowohl national als auch welt-
weit.

Artikel 4

(1) Jede Beschrinkung der vollen Selbst-
verwirklichung der Menschen und des un-
gehinderten zwischenmenschlichen Ver-
kehrs, die auf rassischen oder ethnischen
Uberlegungen beruht, widerspricht dem
Grundsatz der Gleichheit an Wiirde und
Rechten; sie ist unzuléssig.

(2) Eine der schwerwiegendsten Verletzun-
gen dieses Grundsatzes ist die Apartheid,
die wie der Vilkermord ein Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit ist und Weltfrie-
den und internationale Sicherheit in be-
denklicher Weise stort.

(3) Andere Methoden und Praktiken der
Rassentrennung und Rassendiskriminie-
rung stellen Verbrechen gegen das Gewis-
sen und die Wiirde der Menschheit dar;
sie kénnen zu politischen Spannungen
fithren und Weltfrieden und internationale
Sicherheit ernsthaft gefdhrden.

Artikel 5

(1) Die Kultur als Werk aller Menschen
und als gemeinsames Erbe der Mensch-
heit sowie die Bildung im weitesten Sinne
bieten Minnern und Frauen immer wirk-
samere Mittel der Anpassung und ermdog-
lichen es ihnen, nicht nur zu bestédtigen,
daB sie gleich an Wiirde und Rechten ge-
boren sind, sondern auch zu erkennen,
daB sie das Recht aller Gruppen auf eige-
ne kulturelle Identitit und die Entwicklung
ihres spezifischen kulturellen Lebens auf
nationaler und internationaler Ebene ach-
ten sollten, wobei vorausgesetzt wird, daB
es jeder Gruppe unbenommen bleibt, in
voller Freiheit iiber die Beibehaltung und
gegbenenfalls die Anpassung oder Be-
reicherung der Werte zu entscheiden, die
sie als fiir ihre Identitdt wesentlich be-
trachtet.

(2) Nach MaBgabe ihrer verfassungsrecht-
lichen Grundsitze und Verfahren haben
Staaten sowie andere zustéindige Behir-
den und die gesamte Lehrerschaft die
Pflicht, dafiir zu sorgen, daB die Bildungs-
mittel aller Linder zur Bekimpfung des
Rassismus eingesetzt werden, insbesonde-
re indem sie sicherstellen, dafl wissen-
schaftliche und ethische Uberlegungen
iiber die Einheit und Verschiedenheit der
Menschen in Lehrpline und Lehrbiicher
aufgenommen und abfillige Unterschei-
dungen beziiglich irgendeines Volkes un-
terlassen werden, indem sie Lehrer zur
Erreichung dieses Zieles ausbilden, indem
sie die Mittel des Bildungswesens allen
Gruppen der Bevilkerung ohne Rassenbe-
schrinkung oder Rassendiskriminierung
zur Verfiigung stellen und indem sie geeig-
nete MaBnahmen zur Beseitigung der Be-
nachteiligungen, die fiir bestimmte Rassen-
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oder Volksgruppen beziiglich ihres Bil-
dungsstandes und ihres Lebensstandards
bestehen, und zur Vermeidung der Wei-
tergabe solcher Benachteiligungen an die
Kinder treffen.

(3) Die Massenmedien und diejenigen, die
sie leiten oder fiir sie arbeiten, sowie alle
organisierten Gruppierungen innerhalb der
nationalen Gemeinschaften werden— unter
gebiihrender Beriicksichtigung der in der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrech-
te niedergelegten Grundsitze, insbesonde-
re des Grundsatzes der Freiheit der Mei-
nungsidullerung — aufgefordert, Verstéind-
nis, Toleranz und Freundschaft zwischen
Personen und Gruppen zu férdern und zur
Ausmerzung von Rassismus, Rassendis-
kriminierung und Rassenvorurteilen ins-
besondere dadurch beizutragen, daB sie
kein stereotypes, parteiisches, einseitiges
oder tendenzielles Bild von Personen oder
verschiedenen Gruppen von Menschen
zeichnen. Die Kommunikation zwischen
Rassen- und Volksgruppen mufl ein wech-
selseitiger Vorgang sein, der es ihnen er-
moglicht, sich véllig ungehindert auszu-
driicken und Gehor zu verschaffen. Die
Massenmedien sollten daher fiir die Vor-
stellungen von Personen und Gruppen
empfinglich sein, die diese Kommunikation
erleichtern.

Artikel 6

(1) Der Staat trdgt die Hauptverantwor-
tung dafiir, da8 die Menschenrechte und
Grundfreiheiten allen Personen und Grup-
pen auf der Grundlage vollig gleicher Wiir-
de und Rechte zuteil werden.

(2) Im Rahmen seiner Zustdndigkeit und
nach MafBgabe seiner verfassungsrechtli-
chen Grundsitze und Verfahren sollte der
Staat, unter anderem durch Rechtsvor-
schriften insbesondere auf dem Gebiet der
Bildung, Kultur und Kommunikation, alle
geeigneten Schritte unternehmen, um Ras-
sismus, rassistische Propaganda, Rassen-
trennung und Apartheid zu verhindern, zu
verbieten und auszumerzen und um die
Verbreitung von Wissen und von Er-
gebnissen der einschligigen natur- und
sozialwissenschaftlichen Untersuchungen
iiber die Ursachen und zur Verhiitung von
Rassenvorurteilen und rassistischen Hal-
tungen zu foérdern, wobei die in der Allge-
meinen Erklérung der Menschenrechte und
dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche
und politische Rechte niedergelegten
Grundsitze gebiihrend zu beriicksichtigen
sind.

(3) Da Gesetze, welche die Rassendiskri-
minierung verbieten, allein nicht ausrei-
chen, haben die Staaten auch die Pflicht,
sie zu erginzen durch einen Verwaltungs-
apparat zur systematischen Untersuchung
von Fillen von Rassendiskriminierung,
durch einen umfassenden Rahmen von
Rechtsbehelfen gegen Akte der Rassen-
diskriminierung, durch breit angelegte Bil-
dungs- und Forschungsprogramme zur Be-
kédmpfung von Rassenvorurteilen und Ras-
sendiskriminierung und durch Program-
me konkreter MaBnahmen auf dem Gebiet
der Politik, des Sozialwesens, der Bildung
und der Kultur zur Forderung der aufrich-
tigen Achtung verschiedener Gruppen vor-
einander. Wo die Umstiinde dies rechtfer-
tigen, sollten Sonderprogramme zur Férde-
rung benachteiligter Gruppen und, falls
diese eigene Staatsangehtrige sind, zur
Gewihrleistung ihrer wirksamen Beteili-
gung an den Entscheidungsprozessen der
Gemeinschaft durchgefiihrt werden.

Artikel 7
Zusitzlich zu politischen, wirtschaftlichen
und sozialen MaBnahmen ist das Gesetz
eines der wichtigsten Mittel zur Sicher-

stellung der Gleichheit von Einzelpersonen
an Wiirde und Rechten und zur Eindidm-
mung jeglicher Propaganda, aller Arten
von Organisationen oder aller Praktiken,
die auf Vorstellungen oder Theorien von
der angeblichen Uberlegenheit von Ras-
sen- oder Volksgruppen beruhen oder die
Rassenhall und Rassendiskriminierung in
irgendeiner Form zu rechtfertigen oder er-
mutigen suchen. Die Staaten sollten die
fiir diesen Zweck geeigneten Gesetze ver-
abschieden und dafiir sorgen, daB sie un-
ter gebiihrender Beriicksichtigung der in
der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte niedergelegten Grundsétze in
Kraft gesetzt und von allen ihren Behor-
den angewandt werden. Diese Gesetze
sollten Teil eines politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Rahmens sein, der ih-
rer Durchfiihrung férderlich ist. Einzelper-
sonen und andere Gffentlich- oder privat-
rechtliche juristische Personen haben die-
sen Gesetzen zu entsprechen und alle ge-
eigneten Mittel anzuwenden, um der ge-
samten Bevilkerung zu helfen, diese Ge-
setze zu verstehen und anzuwenden.

Artikel 8

(1) Personen, die national und internatio-
nal ein Recht auf eine wirtschaftliche, so-
ziale, kulturelle und rechtliche Ordnung
haben, die es ihnen erlaubt, alle ihre Fi-
higkeiten auf der Grundlage vdlliger
Gleichberechtigung und Chancengleichheit
auszuiiben, haben gegeniiber ihren Mit-
menschen, der Gesellschaft, in der sie le-
ben, und der internationalen Gemeinschaft
entsprechende Pflichten. Sie stehen folg-
lich unter der Verpflichtung, den Einklang
zwischen den Vélkern zu fiérdern, Rassis-
mus und Rassenvorurteile zu bekimpfen
und mit allen ihnen zur Verfiigung stehen-
den Mitteln die Ausmerzung der Rassen-
diskriminierung in allen ihren Formen zu
unterstiitzen.

(2) Fachleute der Natur- und Sozialwissen-
schaften und Kulturforscher sowie wissen-
schaftliche Organisationen und Vereinigun-
gen werden aufgerufen, auf dem Gebiet
der Rassenvorurteile und der rassistischen
Haltungen und Praktiken objektive For-
schungsarbeiten auf einer breiten interdis-
zipliniren Grundlage zu unternehmen; alle
Staaten sollten sie dazu ermutigen.

(3) Insbesondere haben diese Fachleute
die Pflicht, mit allen ihnen zur Verfiigung
stehenden Mitteln zu gewihrleisten, daB
ihre Forschungsergebnisse mnicht falsch
ausgelegt werden, und dazu beizutragen,
daB ihre Ergebnisse in der Offentlichkeit
verstanden werden.

Artikel 9
(1) Der Grundsatz, daB alle Menschen
und Vélker ungeachtet ihrer Rasse, ihrer
Hautfarbe und ihres Ursprungs gleich an
Wiirde und Rechten sind, ist ein allgemein
angenommener und anerkannter Grund-
satz des Volkerrechts. Folglich stellt jede
Form der von einem Staat ausgeiibten
Rassendiskriminierung eine Verletzung des
Vélkerrechts dar, fiir die er international
zur Verantwortung gezogen werden kann.
(2) Zur Sicherstellung der Gleichheit an
Wiirde und Rechten filir Personen und
Gruppen miissen, wo immer dies notwen-
dig ist, besondere MaBnahmen ergriffen
werden, wobei zu gewihrleisten ist, daB
es sich nicht um MafBnahmen handelt, die
den Anschein der Rassendiskriminierung
erwecken konnten. Hierbei sind Rassen-
oder Volksgruppen, die in sozialer oder
wirtschaftlicher Hinsicht benachteiligt sind,
besonders zu beriicksichtigen, damit ihnen
bei vélliger Gleichberechtigung und ohne
Diskriminierung oder Beschriinkung der
Schutz der Gesetze und sonstigen Vor-
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schriften und die Vorteile der bestehenden
sozialen MaBnahmen, insbesondere in be-
zug auf Wohnung, Arbeit und é&rztliche
Versorgung, zuteil werden, damit die
Eigenstindigkeit ihrer Kultur und ihrer
Werte gewahrt und ihr sozialer und be-
ruflicher Aufstieg, insbesondere durch Bil-
dung, erleichtert wird.

(3) Bevilkerungsgruppen auslédndischer
Herkunft, insbesondere Wanderarbeiter
und ihre Familien, die zur Entwicklung des
Gastlands beitragen, sollten in den Genuf
geeigneter MaBnahmen gelangen, die ih-
nen Sicherheit und Achtung ihrer Wiirde
und ihrer kulturellen Werte gewidhren und
die Anpassung an die Umgebung im Gast-
land und ijhren beruflichen Aufstieg er-
leichtern mit dem Ziel ihrer spidteren
Wiedereingliederung in ihr Heimatland
und ihres Beitrags zu dessen Entwicklung;
es sollten Schritte unternommen werden,
damit ihre Kinder in ihrer Muttersprache
unterrichtet werden kénnen.

(4) Bestehende Ungleichgewichte in den in-
ternationalen Wirtschaftsbeziehungen tra-
gen zur Verschirfung von Rassismus und
Rassenvorurteilen bei; alle Staaten sollten
sich daher bemiihen, zu einer Umstruktu-
rierung der Weltwirtschaft auf einer ge-
rechteren Grundlage beizutragen.

Artikel 10
Die weltweiten oder regionalen staatlichen
oder nichtstaatlichen internationalen Orga-
nisationen werden aufgerufen, soweit es
ihnen ihre jeweiligen Zustindigkeitsberei=-
che und Mittel erlauben, bei der vollen
Durchsetzung der in dieser Erklirung dar-
gelegten Grundsitze zusammenzuarbeiten
und mitzuhelfen und damit zum legitimen
Kampf aller Menschen, die ja gleich an
Wiirde und Rechten geboren sind, gegen
die Tyrannei und Unterdriickung durch
Rassismus, Rassentrennung, Apartheid
und Vélkermord beizutragen, so daB alle
Vilker der Welt von diesen GeiBeln fiir
immer befreit sein mogen.

Abstimmungsergebnis: Annahme durch Ak-
klamation.

Wirtschaftsvilkerrecht

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Konsolidierung und fortschrei-
tende Weiterentwicklung der Grundsit-
ze und Normen des internationalen
Wirtschaftsrechts, insbesondere im Hin-
blick auf die rechtlichen Aspektie der
neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung. — Resolution 34/150 vom 17. De-
zember 1979

Die Generalversammlung,

— im Hinblick auf Artikel 13, Absatz 1
Buchstabe a) der Charta der Vereinten
Nationen, der die Aufforderung an die
Generalversammlung enthilt, Untersu-
chungen zu veranlassen und Empfeh-
lungen abzugeben, um die fortschrei-
tende Entwicklung des Vdlkerrechts
sowie seine Kodifizierung zu begiin-
stigen,

— im Hinblick auf die entsprechenden Be-
stimmungen der Charta iiber interna-
tionale Wirtschaftsbeziehungen, insbe-
sondere die Bestimmung in der Priam-
bel iiber die Forderung des sozialen
Fortschritts und eines besseren Lebens-
standards in groSerer Freiheit, die Be-
stimmung in Artikel 1, Absatz 3 iiber
die Herbeifiihrung einer internationa-
len Zusammenarbeit, um internationale
Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kul-
tureller oder humanitirer Art zu lésen
sowie die Bestimmung in Artikel 55
iiber die Férderung besserer Lebensbe-
dingungen, der Vollbeschéiftigung und
der Voraussetzungen fiir wirtschaftli-
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chen und sozialen Fortschritt und Auf-
stieg,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen
2542(XXIV) vom 11. Dezember 1969 mit
der Erkldrung iiber sozialen Fortschritt
und Entwicklung, 2625(XXV) vom 24.
Oktober 1970 mit der Erklirung iiber
vélkerrechtliche Grundsétze fiir freund-
schaftliche Beziehungen und Zusam-
menarbeit zwischen Staaten im Sinne
der Charta der Vereinten Nationen und
2626(XXV) wvom 24. Oktober 1970 iiber
die Internationale Entwicklungsstrate-
ge fiir die Zweite Entwicklungsdekade
der Vereinten Nationen,

— ferner unter Hinweis auf ihre Resolu-
tionen 3201(S-VI) und 3202(S-VI) vom
1. Mai 1974 mit der Erkldrung und dem
Aktionsprogramm zur Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung, 3281(XXIX) vom 12. Dezember
1974 mit der Charta der wirtschaftlichen
Rechte und Pflichten der Staaten sowie
3362(S-VII) vom 16. September 1975 iiber
Entwicklung und internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit,

— in der Auffassung, daB die Charta und
die oben erwihnten Resolutionen und
Erkldrungen sowie andere von Gremien
innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen und von unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen ab-
gehaltenen Konferenzen iiber die Er-
richtung der mneuen internationalen
Wirtschaftsordnung verabschiedeten
Resolutionen und Beschliisse gemeinsam
Grundsdtze und Normen des interna-
tionalen Wirtschaftsrechts enthalten, die
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen
Staaten mit unterschiedlichem Entwick-
lungsniveau wund den verschiedenen
Wirtschaftssystemen leiten sollten,

1. ersucht den Generalsekretir, in Zusam-
menarbeit mit dem Ausbildungs- und
Forschungsinstitut der Vereinten Na-
tionen und in Abstimmung mit der
Kommission der Vereinten Nationen
fliir internationales Handelsrecht die
Frage der Konsolidierung und der fort-
schreitenden Weiterentwicklung der
Grundsétze und Normen des interna-
tionalen Wirtschaftsrechts, insbesondere
im Hinblick auf die rechtlichen As-
pekte der neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung mit dem Ziel zu un-
tersuchen, sie in ein Instrument oder
gegebenenfalls in mehrere Instrumente
aufzunehmen;

2. bittet die Mitgliedstaaten, ihre Stel-
lungnahmen zu dieser Frage bis spi-
testens 31. Juli 1980 einzureichen;

3. ersucht den Generalsekretir ferner, der
Generalversammlung auf jhrer fiinf-
unddreifligsten Tagung wunter dem
Punkt >Konsolidierung und fortschrei-
tende Weiterentwicklung der Grund-
sdtze und Normen des internationalen
Wirtschaftsrechts, insbesondere im Hin-
blick auf die rechtlichen Aspekte der
neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung¢ einen vorldufigen Bericht iiber
seine Untersuchung und die eingegan-
genen Stellungnahmen der Regierungen
vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: +112; —8: Belgien,
Deutschland (Bundesrepublik), Frank-
reich, Grofbritannien, Luxemburg,
Vereinigte Staaten; = 26.

Menschenrechte

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Dienststellen des Sekretariats im
Bereich Menschenrechte. — Resolution
34/47 vom 23.November 1979

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf die Entschlossenheit

der Vélker der Vereinten Nationen, den
Glauben an die Grundrechte des Men-
schen, an Wiirde und Wert der mensch-
lichen Personlichkeit, an die Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau sowie
von allen Nationen, ob groB oder klein,
zu bekriftigen,

— besonders unter Hinweis darauf, daB
eines der wichtigsten Ziele der Ver-
einten Nationen die Herbeifithrung
einer internationalen Zusammenarbeit
ist, um internationale Probleme wirt-
schaftlicher, sozialer, kultureller und
humanitirer Art zu ldsen und die Ach-
tung wvor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unter-
schied der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache oder der Religion zu fiérdern
und zu festigen,

— in Anbetracht des wichtigen Beitrags,
den die Menschenrechtsabteilung des
Sekretariats seit Griindung der Orga-
nisation zur Arbeit der Vereinten Na-
tionen im Dienste der Forderung und
des Schutzes der Menschenrechte gelei-
stet hat,

— jedoch der Auffassung, dal die Arbeit
des Menschenrechtssektors des Sekre-
tariats intensiviert werden sollte, da-
mit er den Bediirfnissen der Organisa-
tion und der internationalen Gemein-
schaft vor allem nach Inkrafttreten der
internationalen Menschenrechtspakte
und des internationalen Ubereinkom-
mens iiber die Bekidmpfung und Ahn-
dung des Verbrechens der Apartheid
gerecht werden kann, und eingedenk
der Grundsatzentscheidungen der Ge-
neralversammlung wie z.B. der Reso-
lution 32/130 vom 16.Dezember 1977,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ge-
neralsekretirs 2zur organisatorischen
Nomenklatur des Sekretariats, dessen
Grundtendenzen sich die Generalver-
sammlung in Resolution 32/204 vom
21.Dezember 1977 angeschlossen hat,

1. ersucht den Generalsekretir, angesichts
der auf der sechsunddreiBigsten Tagung
der Menschrechtskommission zu &u-
Bernden Ansichten zu dieser Frage die
Umbenennung der Menschenrechtsab-
teilung in Zentrum fiir Menschenrechte
in Erwiigung zu ziehen;

2. bittet den Generalsekretir, dafiir zu
sorgen, daB dem Menschenrechtssektor
im Sekretariat ausreichende finanzielle
und andere Mittel zugewiesen werden,
damit dieser wunter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der gemifB Ziffer 9 der
Resolution 34/46 der Generalversamm-
lung von der Menschenrechtskommis-
sion auf ihrer sechsunddreiBigsten Ta-
gung durchzufithrenden diesbeziiglichen
Studien seine Aufgaben wahrnehmen
kann;

3. ersucht den Generalsekretdr, der Ge-
neralversammlung auf ihrer fiinfund-
dreiBigsten Tagung iiber die Durchfiih-
rung dieser Resolution zu berichten.

Abstimmungsergebnis: +103; —0; =39.

Kamputschea

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Die Lage in Kamputschea, —
Resolution 34/22 vom 14. November
1979

Die Generalversammlung,

— mit groBer Sorge feststellend, daB sich
die bewaffnete Auseinandersetzung in
Kamputschea verschédrft hat und eine
ernste Bedrohung fiir den Frieden und
die Stabilitit Siidostasiens darstellt,

— mit tiefem Bedauern iiber die bewaff-
nete Einmischung #HuBerer Krifte in
die inneren Angelegenheiten Kampu-
tscheas,
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zutiefst beunruhigt angesichts der
Moglichkeit, daB der derzeitige Kon-
flikt auf Nachbarlédnder libergreift und
die Gefahr eines weiteren Engage-
ments auslindischer Michte erhdht,
zutriefst bekiimmert iiber die weitver-
breiteten Leiden und Entbehrungen
sowie die schwere Hungersnot des Vol-
kes von Kamputschea,

zutiefst beunruhigt dariiber, dal diese
Ereignisse eine fortgesetzte Flucht von
vielen Kamputscheanern in benach-
barte Linder verursacht haben, was
dort zu schwerwiegenden Problemen
gefiihrt hat,

mit tiefem Dank Kenntnis nehmend
von der Rolle, die die Vereinten Na-
tionen und andere nationale und inter-
nationale humanitire Organisationen
durch die Leistung von Hilfe an die
Zivilbevidlkerung von Kamputschea
gespielt haben wie auch von der Ini-
tiative des Generalsekretirs zur Ein-
berufung einer Zeichnungskonferenz
fiir humanitire Soforthilfe an das
Volk von Kamputschea, die am 5. No-
vember 1979 stattgefunden hat, sowie
von den auf dieser Konferenz ange-
kiindigten Beitragszeichnungen der
einzelnen Liinder,

in der Uberzeugung, da8 fiir die Her-
stellung eines dauerhaften Friedens
und stabiler Verhiltnisse in der Re-
gion unbedingt eine die Souverinitit
und Unabhingigkeit Kamputscheas ga-
rantierende politische Losung gefun-
den werden mub,

in Bekriftigung des Rechtes aller Vil-
ker, ihre eigene Zukunft ungehindert
durch Einmischung von auflen zu be-
stimmen,

nachdriicklich darauf hinweisend, daB
alle Staaten in ihren internationalen
Beziehungen die Androhung oder An-
wendung von Gewalt gegen die Sou-
veriinitidt, territoriale Integritit oder
Unabhéngigkeit aller Staaten unter-
lassen und die Grundsétze der fried-
lichen Beilegung wvon Streitigkeiten
und der Nichteinmischung in die inne-
ren Angelegenheiten anderer Staaten
strikt einhalten miissen,

ruft alle Staaten sowie alle nationa-
len und internationalen humanitédren
Organisationen nachdriicklich auf, der
Zivilbevilkerung von Kamputschea,
auch jenen Menschen, die Zuflucht in
Nachbarldndern gesucht haben, unver-
ziiglich und ohne Diskriminierung hu-
manitire Hilfe zu leisten;

fordert alle Staaten auf, unverziiglich
MaBnahmen zur Heimfiihrung der ver-
triebenen Kamputscheaner aus diesen
Léndern einzuleiten;

begriift die fortgesetzten Bemiihungen
des Generalsekretirs um Xoordinie-
rung der Hilfeleistungen und um die
Gewihrleistung ihrer Bereitstellung
an die Menschen, fiir die sie bestimmt
sind;

bittet alle Konfliktparteien eindring-
lich, die Bemiihungen um humanitire
Hilfe auf jede nur mogliche Weise zu
unterstiitzen und zu erleichtern;

. fordert alle Konfliktparteien auf, die

Grundprinzipien der Menschenrechte
uneingeschrénkt einzuhalten;

. fordert ferner alle Konfliktparteien

auf, alle Feindseligkeiten unverziig-
lich einzustellen;

. fordert den sofortigen Abzug aller

ausliindischen Krifte aus Kamputschea
und fordert alle Staaten auf, alle An-
griffshandlungen oder -androhungen
und alle Formen der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten von Staa-
ten in Siidostasien zu unterlassen;

bittet alle Konfliktparteien eindring-

10.

11.

12.

13.

14.

lich, ihre Streitigkeiten im Einklang
mit der Charta der Vereinten Natio-
nen durch friedliche Mittel beizulegen;
ruft alle Staaten auf, jegliche Einmi-
schung in die inneren Angelegenhei-
ten Kamputscheas zu unterlassen, um
dessen Volk in die Lage zu verset-
zen, seine Zukunft und sein Geschick
ungehindert durch Einmischung wvon
aufien, Subversion oder Zwang selbst
zu bestimmen, und die Souverinitit,
territoriale Integritit und Unabhén-
gigkeit Kamputscheas strengstens zu
respektieren;

beschlieBt, daB das Volk von Kamput-
tschea in die Lage wversetzt werden
sollte, seine eigene Regierung ohne
Einmischung von aulBen, Subversion
oder Zwang zu wihlen;

ersucht den Generalsekretiir, die Situa-
tion aufmerksam 2zu verfolgen und
durch Ausiibung seiner guten Dienste
zur friedlichen Losung des Problems
beizutragen;

ersucht den Generalsekretir ferner,
als eines der Mittel zur Durchfiihrung
dieser Resolution die Mdoglichkeit der
Einberufung einer internationalen
Konferenz iiber Kamputschea zu er-
kunden;

ersucht den Generalsekretir weiter-
hin, den Mitgliedstaaten bei der ersten
geeigneten Gelegenheit einen Lage-
bericht vorzulegen;

beschlieft die Aufnahme des Punktes
»Die Lage in Kamputschea¢ in die vor-
ldufige Tagesordnung ihrer fiinfund-
dreiBigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: +91; —21; =29,

Nahost
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uber-

wachung der Entflechtung auf den Go-
lanhdhen. — Resolution 456(1979) vom
30. November 1979

Der Sicherheitsrat,

>

nach Behandlung des Berichts des Ge-

neralsekretiirs iiber die Beobachter-

truppe der Vereinten Nationen fiir die

Truppenentflechtung (S/13637),

beschlieBt,

a) die beteiligten Parteien aufzufordern,
die Resolution 338(1973) des Sicher-
heitsrats vom 22. Oktober 1973 unver-
ziiglich durchzufiihren;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung (UNDOF) um weitere
sechs Monate, d.h. bis zum 31. Mai
1980, zu verlédngern;

¢) den Generalsekretdr zu ersuchen, mit
Ablauf dieses Zeitraums einen Be-
richt iiber die Entwicklung der Lage
und die zur Durchfithrung der Reso-
lution 338 (1973) des Sicherheitsrats
getroffenen MaBnahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =0. China

nahm an der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Wei-

terer Einsatz der Interimstruppe fiir
den Siidlibanon. — Resolution 459(1979)
vom 19, Dezember 1979

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 427(1978), 434(1978),
444(1979) und 450(1979) sowie die Erkld-
rungen des Priisidenten des Sicherheits-
rats vom 8.Dezember 1978 (S/12958),
vom 26. April 1979 (S/13272) und vom
15. Mai 1979 (S/PV.2144),

unter Hinweis auf die Debatte des Si-
cherheitsrats vom 29. und 30. August
1979 und auf die Erkldrungen des Ge-
neralsekretiirs zum Waffenstillstand,

— nach Priifung des Berichts des General-

sekretirs iiber die Interimstruppe der
Vereinten Nationen in Libanon (UNI-
FIL) (S/13691),

auf Ersuchen der Regierung des Liba-
non titig werdend und mit Besorgnis
iiber die fortgesetzten Verletzungen des
Waffenstillstands, die Angriffe auf
UNIFIL und die Schwierigkeiten bei
der Verwirklichung der Resolutionen
des Sicherheitsrats,

mit dem Ausdruck seiner Beunruhi-
gung angesichts der Hindernisse, die
einer uneingeschrinkten Entfaltung der
Kriifte der Truppen nach wie vor im
Wege stehen und der Bedrohungen
ihrer eigenen Sicherheit, ihrer Bewe-
gungsfreiheit und der Sicherheit ihres
Hauptquartiers,

in der Uberzeugung, daB die derzeitige
Situation schwerwiegende Folgen fiir
Frieden und Sicherheit im Nahen Osten
hat und die Herbeifiihrung eines ge-
rechten, umfassenden und dauerhaften
Friedens in diesem Gebiet behindert,

in Bekriftigung seiner Forderung nach
strikter Achtung der territorialen Inte-
gritdt, Souverinitit und politischen Un-
abhingigkeit des Libanon in seinen in-
ternational anerkannten Grenzen so-
wie unter BegriiBung der Bemiihungen
der libanesischen Regierung, im siidli-
chen Libanon ihre Souveriinitit wieder
auszuiiben und ihre zivile und militi-
rische Autoritiit wiederherzustellen,

. bekriftigt die Ziele der Resolutionen

425(1978) und 450(1979);

. unterstiitzt die Bemiihungen des Gene-

ralsekretirs, den Waffenstillstand zu
festigen und fordert alle betroffenen
Parteien auf, mit dem Auftrag der
UNIFIL unvereinbare Aktivititen zu
unterlassen und zur Erfiillung dieses
Auftrags zusammenzuarbeiten;

fordert den Generalsekretir und die
UNIFIL auf, weiterhin alle wirksamen
MafBnahmen zu unternehmen, die ihnen
nach den mit Resolution 426(1978) ver-
abschiedeten anerkannten Richtlinien
und dem Mandat der UNIFIL fiir er-
forderlich erscheinen;

. nimmt Kenntnis von der Entschlossen-

heit der Regierung des Libanon, in Ab-
sprache mit dem Generalsekretir ein
Aktionsprogramm zur Férderung der
Wiederherstellung ihrer Autoritit ge-
méB Resolution 425(1978) aufzustellen;

. nimmt ferner Kenntnis von den Bemii-

hungen der Regierung des Libanon um
internationale Anerkennung fiir den
Schutz der archéologischen und kultu-
rellen Stitten und Denkmiler in der
Stadt Tyrus gemidl dem Volkerrecht
und der Haager Konvention von 1954,
die solche Stédte, Stiitten und Denkmi-
ler als Erbe der ganzen Menschheit
betrachtet;

. bekriftigt die Giiltigkeit des Allgemei-

nen Waffenstillstandsabkommens zwi-
schen Israel und dem Libanon im Ein-
klang mit seinen einschligigen Be-
schliissen und Resolutionen und fordert
die Parteien auf, die zur Reaktivierung
der Gemischten Waffenstillstandskom-
mission erforderlichen Schritte einzu-
leiten und die uneingeschrinkte Ach-
tung der Sicherheit und Handlungsfrei-
heit der Organisation der Vereinten
Nationen zur Uberwachung des Waf-
fenstillstands sicherzustellen;

. wiirdigt mit Nachdruck die Leistungen

der Truppe und ihres Oberbefehlsha-
bers und bekréftigt ihr im Bericht des
Generalsekretérs vom 19, Mirz 1978 (S/
12611) bestimmtes und durch Resolution
426(1978) gebilligtes Mandat, insbeson-
dere dahingehend, daB der Truppe die
Moglichkeit gegeben werden muB, als
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leistungsfihige militirische Einheit zu
operieren, daB ihr Bewegungs- und
Kommunikationsfreiheit und andere
fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben not-
wendige Hilfen eingerédumt werden miis-
sen und daB sie weiterhin zur Erfiil-
lung ihrer Pflichten im Einklang mit
dem obenerwihnten Mandat, das auch
das Recht auf Selbstverteidigung ein-
schlieBt, in der Lage sein muB;

8. bittet alle Mitgliedstaaten, die dazu in
der Lage sind, eindringlich, ihren Ein-
fluB bei den Beteiligten geltend zu ma-
chen, damit die Truppe ihre Pflichten
uneingeschrinkt und ungehindert er-
fiillen kann;

9. beschlieit, das Mandat der Truppe um
sechs Monate, d.h. bis zum 19. Juni 1980,
zu verldngern;

10. erkléirt erneut seine Entschlossenheit,
fiir den Fall, daB die Truppe bei der
Ausilibung ihres Mandats weiterhin be-
hindert wird, praktische Mittel und
Wege im Einklang mit den entspre-
chenden Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen zu untersuchen, um
die uneingeschriinkte Durchfiihrung der
Resolution 425(1978) zu gewiihrleisten;

11. beschlieBt, mit dieser Frage befaft zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: So-
wjetunion, Tschechoslowakei. China
nahm an der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage in den von Israel besetzten ara-
bischen Gebieten. — Resolution 465
(1980) vom 1. Mérz 1980

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnisnahme der in den Doku-
menten S/13450 mit Korr.1 sowie S/
13679 enthaltenen Berichte der gemiB
Resolution 446(1979) eingesetzten Kom-
mission des Sicherheitsrats zur Uber-
priifung der Lage in bezug auf Sied-
lungen in den seit 1967 besetzten ara-
bischen Gebieten einschlieflich Jeru-
salems,

— ferner in Kenntnisnahme der Schreiben
des Stindigen Vertreters Jordaniens
(S/13801) bzw. des Stindigen Vertreters
Marokkos, des Vorsitzenden der Islami-
schen Gruppe (S/13802),

— mit tiefem Bedauern iiber die Weige-
rung Israels, die Kommission zu unter-
stiitzen, und mit Bedauern iiber die
formelle Zuriickweisung der Resolutio-
nen 446(1979) und 452(1979) durch Israel,

— erneut erklirend, dal das Vierte Gen-
fer Abkommen vom 12, August 1949 zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszei-
ten auf die seit 1967 von Israel besetz-
ten arabischen Gebiete einschlieBlich
Jerusalems anwendbar ist,

— den BeschluBl der Regierung Israels be-
klagend, die israelischen Siedlungen in
den palistinensischen und anderen seit
1967 besetzten arabischen Gebieten offi-
ziell zu unterstiitzen,

— tief besorgt iiber die Praktiken der is-
raelischen Behorden bei der Durchfiih-
rung dieser Siedlungspolitik in den be-
setzten arabischen Gebieten einschliei-
lich Jerusalems und iiber deren Folgen
fiir die dortige arabische und palésti-
nensische Bevilkerung,

— unter Beriicksichtigung der Notwendig-
keit, MaBnahmen zum unparteiischen
Schutz privaten und éffentlichen Land-
und Sacheigentums sowie der Wasser-
ressourcen zu erwigen,

— eingedenk des besonderen Status Jeru-
salems und insbesondere der Notwen-

digkeit, den einzigartigen spirituellen'
und religiosen Charakter der Heiligen '
Stétten dieser Stadt zu schiitzen und

zu erhalten,
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— mit dem Hinweis auf die ernsten Aus-
wirkungen, die diese Siedlungspolitik
notwendigerweise auf jeden Versuch
zur Herbeifithrung eines umfassenden,
gerechten und dauerhaften Friedens im
Nahen Osten haben muB,

— unter Hinweis auf einschlégige Resolu-
tionen des Sicherheitsrats, insbesondere
auf die Resolutionen 237(1967) vom 14.
Juni 1967, 252(1968) vom 21. Mai 1968,
267(1969) vom 3. Juli 1969, 271(1969) vom
15. September 1969 und 298(1971) vom 25.
September 1971 sowie die auf Konsens
beruhende Erklérung des Prisidenten
des Sicherheitsrats vom 11. November
1976,

— nach der Bitte an Herrn Fahd Qawas-
meh, den Bilirgermeister von Al-Khalil
(Hebron), das zum besetzten Gebiet ge-
hort, den Rat mit Informationen gemiB
Regel 39 der vorldufigen Geschiftsord-
nung zu versorgen,

1. wiirdigt die Arbeit der Kommission bei
der Erstellung des in Dokument S/13679
enthaltenen Berichts;

2. nimmt die SchluBfolgerungen und Emp-
fehlungen des obengenannten Kommis-
sionsberichts an;

3. fordert alle Beteiligten, insbesondere
die Regierung Israels, auf, die Kom-
mission zu unterstiitzen;

4. beklagt nachdriicklich den Beschlu3 Is-
raels, dem Biirgermeister Fahd Qawas-
meh die freie Ausreise zum Zweck sei-
nes Erscheinens vor dem Sicherheitsrat
zu verbieten, und ersucht Israel, ihn
zum genannten Zweck ungehindert an
den Sitz der Vereinten Nationen rei-
sen zu lassen;

5. stellt fest, daf alle MaBnahmen Israels
zur Verdnderung des physischen Cha-
rakters, der demographischen Zusam-
mensetzung, der institutionellen Struk-
tur oder des Status der palistinensi-
schen und anderen seit 1967 besetzten
arabischen Gebiete, einschlieflich Jeru-
salems bzw. irgendeines Teils dieser
Gebiete, keine Rechtsgiiltigkeit besit-
zen und daB Israels Politik und Pra-
xis, Teile seiner Bevdilkerung sowie
Neueinwanderer in den genannten Ge-
bieten anzusiedeln, eine flagrante Ver-
letzung des Vierten Genfer Abkom-
mens zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten darstellt und ferner ein
ernstes Hindernis auf dem Weg zu
einem umfassenden, gerechten und dau-
erhaften Frieden im Nahen Osten bil-
det;

6. beklagt nachdriicklich die stindige und
beharrliche Fortfithrung dieser Politi-
ken und Praktiken durch Israel und
fordert die Regierung und das Volk
Israels auf, diese MaBnahmen riickgéin-
gig zu machen, die bestehenden Sied-
lungen vollstindig aufzultsen (to dis-
mantle) und insbesondere die Errich-
tung, den Bau und die Planung von
Siedlungen in den seit 1967 besetzten
arabischen Gebieten einschlieBlich Je-
rusalems schnellstens einzustellen;

7. fordert alle Staaten auf, Israel keiner-
lei Hilfe zu gewihren, die speziell fiir
die Siedlungen in den besetzten Ge-
bieten bestimmt ist;

8. ersucht die Kommission, die Lage in
bezug auf Siedlungen in den seit 1967
besetzten arabischen Gebieten ein-
schlieflich Jerusalems weiterhin zu
priifen, die besorgniserregende Ver-
knappung der natiirlichen Ressourcen,
vor allem der Wasserressourcen, von
der berichtet wurde, im Hinblick auf
die Gewihrleistung des Schutzes dieser
wichtigen natiirlichen Ressourcen der
besetzten Gebiete zu untersuchen und
die Durchfiihrung dieser Resolution ge-
nauestens zu liberwachen,;

9. ersucht die Kommission, dem Sicher-
heitsrat bis 1. September 1980 Bericht
zu erstatten, und beschlieit, danach so
bald wie irgend moglich zur Behand-
lung des Berichts und der vollstidndi-
gen Durchfiihrung dieser Resolution zu-
sammenzutreten.

Abstimmungsergebnis:
e.

Einstimmige An-

UN-Mitgliedschaft

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aui-
nahme von Sankt Vincent und den
Grenadinen. — Resolution 464(1980) vom
19. Februar 1980

Der Sicherheitsrat,

— nach Priifung des Antrags Sankt Vin-
cents und der Grenadinen auf Mit-
gliedschaft in den Vereinten Nationen
(S/13784),

> empfiehlt der Generalversammlung,
Sankt Vincent und die Grenadinen als
Mitglied in die Vereinten Nationen auf-
zunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige An-
nahme.

Unniitze Aktivititen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Ermittlung von abgeschlossenen,
liberholten, nebenséchlichen oder un-
wirksamen Titigkeiten, — Resolution
33/204 vom 29. Januar 1979

Die Generalversammlung,

— unter erneutem Hinweis auf ihre Reso-
lution 3534(XXX) vom 17. Dezember
1975, in der sie den Generalsekretir
u. a. ersuchte, in die Berichte iiber die
Ausfilhrung der Programmhaushalte
der Vereinten Nationen entsprechende
Angaben dariiber aufzunehmen, wel-
ches Personal und welche Mittel durch
AbschluB, Kiirzung, Neugestaltung, Zu-
sammenlegung, Streichung oder ander-
weitige Behandlung von Programmen,
Vorhaben oder Titigkeiten der Verein-
ten Nationen freigeworden sind,

— ferner unter Hinweis auf ihre Resolu-
tion 31/93 vom 14. Dezember 1976, in
der sie die Verantwortung des General-
sekretérs unterstrich, die Aufmerksam-
keit der zustindigen zwischenstaatli-
chen Organe auf Aktivitdten zu lenken,
die {iiberholt, nebensichlich oder un-
wirksam sind, und dabei darauf hinzu-
weisen, welche Mittel freigegeben wer-
den konnten, damit die betreffenden
Organe die erforderlichen Mafnahmen
ergreifen kinnen,

— weiterhin unter Hinweis auf ihre Reso-
lution 32/201 vom 21. Dezember 1977,
in der sie den Generalsekretir ein-
dringlich bat, bei der Ausarbeitung des
Entwurfs des Programmhaushalts fiir
den Zweijahreszeitraum  1980—1981
und des Berichts iiber die Ausfithrung
des Programmhaushalts fiir den Zwei-
jahreszeitraum  1978—1979 fiir die
Durchfiihrung der Bestimmungen der
Resolutionen 3534(XXX) und 31/93 der
Generalversammlung Sorge zu tragen,

— nach Behandlung des Entwurfs des
mittelfristigen Plans fiir den Zeitraum
1980—1983 und des Berichts des Gene-
ralsekretérs,

. > ersucht den Generalsekretér, die Reso-
lution 32/201 der Generalversammlung
vollstindig durchzufiihren und der Ver-
sammlung auf ihrer vierunddreiBigsten
Tagung iiber die ergriffenen MaBnah-
men zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige An-
nahme.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1980

Sicherheitsrat (15)

Bangladesch

China

Deutsche Demokratische Republik
Frankreich
Grofibritannien
Jamaika

Mexiko

Niger

Norwegen
Philippinen
Portugal

Sambia
Sowjetunion
Tunesien
Vereinigte Staaten

Wirtschafts- und Sozialrat (54)

72

Athiopien

Algerien
Argentinien
Australien

Bahamas

Barbados

Belgien

Brasilien

Bulgarien

Chile

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Dominikanische Republik
Ecuador

Finnland

Frankreich

Ghana
Grofibritannien
Indien

Indonesien

Irak

Irland

Italien

Japan

Jordanien
Jugoslawien
Kamerun

Lesotho

Libyen

Malawi

Malta

Marokko

Mexiko

Nepal

Nigeria

Pakistan

Rumaénien

Sambia

Schweden

Senegal
Sowjetunion
Spanien

Tansania

Thailand

Trinidad und Tobago
Tiirkei

Ungarn

Venezuela
Vereinigte Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Zaire
Zentralafrikanische Republik
Zypern

Treuhandrat (5)

China

Frankreich
Grofibritannien
Sowjetunion
Vereinigte Staaten

Internationaler Gerichtshof (15)

Roberto Ago, Italien
Richard R. Baxter,

Vereinigte Staaten
Abdullah Ali El-Erian, Agypten
Taslim Olawale Elias, Nigeria
Isaac Forster, Senegal
André Gros, Frankreich
Manfred Lachs, Polen
Platon D. Morosow, Sowjetunion
Hermann Mosler,

Deutschland, Bundesrepublik
Nagendra Singh, Indien
Shigeru Oda, Japan
José Maria Ruda, Argentinien
José Sette Camara, Brasilien
Salah El Dine Tarazi, Syrien
Sir Humphrey Waldock,

GroBbritannien

Abriistungsausschufl (40)

Agypten
Athiopien
Algerien
Argentinien
Australien
Belgien

Birma

Brasilien
Bulgarien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Grofibritannien
Indien
Indonesien

Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kanada

Kenia

Kuba

Marokko

Mexiko

Mongolei
Niederlande
Nigeria

Pakistan

Peru

FPolen

Ruménien
Schweden
Sowjetunion

Sri Lanka
Tschechoslowakei
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

SonderausschuB fiir
friedenssichernde Operationen (33)

Agypten
Athiopien
Afghanistan

Algerien
Argentinien
Australien
Diénemark
Deutsche Demokratische Republik
El Salvador
Frankreich
Grofibritannien
Guatemala
Indien

Irak

Italien

Japan
Jugoslawien
Kanada
Mauretanien
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Osterreich
Pakistan

Polen
Ruménien
Sierra Leone
Sowjetunion
Spanien
Thailand
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

Friedensbeobachtungskommission (12)

Frankreich
Grofbritannien
Honduras

Indien

Israel
Neuseeland
Pakistan
Schweden
Sowjetunion
Tschechoslowakei
Uruguay
Vereinigte Staaten

SonderausschuB fiir den Stand der

Verwirklichung der Erklirung iiber
die Gewiihrung der Unabhingigkeit
an koloniale Linder und Vilker (25)

Athiopien
Afghanistan
Australien
Bulgarien
Chile

China
Diénemark
Elfenbeinkiiste
Fidschi

Indien
Indonesien
Irak

Iran
Jugoslawien
Kongo

Kuba

Mali

Sierra Leone
Sowjetunion
Syrien
Tansania
Trinidad und Tobago
Tschechoslowakei
Tunesien
Venezuela

(Wird fortgesetzt)
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Das BHW hiift,

wo es kann — damit Bauwiinsche

Damit ein Haus zum Heim
wird, braucht es mehr als die vier
Wiinde. Was ein Haus lichenswert
und das Leben darin lebenswert
macht, ist fiir BHW-Bausparer
erschwinglich. Dabei helfen
die Vorteile, die das BHW als
Spezial-Bausparkasse fiir den
offentlichen Dienst seinen
Bausparern bieten kann.

Bekannt fiir
giinstige Zinssatze.

Das macht BHW-Bausparern
die Finanzierung sicher.
Mit 4.5% oder 5% Darlehens-
zinsen bei 2.5% oder 3% Gut-
habenzinsen bietet das BHW
seinen Bausparern nach wie vor
giinstiges Baugeld.

Bevorzugt, wegen
maBgeschneiderter
Tarife.

Wer seine monatliche
Belastung gering halten will,
wihlt die Tarife 5 oder 3.

Bei Tanf 5 reichen 330.—,

bei Tarif 3 sogar nur 250.— DM
monatlich aus, um einen
Bausparvertrag von

100.000.— DM anzusparen.
Fiir Schnellsparer gibt es jetzt
die Tarife 1 und 4.

Gute Zuteilungs-
Chancen.

Durch das ..Zeit-mal-Geld-
System™ kann auch, wenn
weniger als 40% der Bauspar-
summe angespart sind,
cin BHW-Bausparvertrag unter
bestimmten Voraussetzungen
bereits zugeteilt werden.

Das BHW gibt in diesen Fillen
cin Darlehen von iber 60%.

Wirklichkeit werden.

Bauspar-
Darlehensnehmer
haben teil

am UberschuB.

Wie in der Ver-
gangenheit durch Zins-
ermaBigung, beteiligt
das BHW auch 1980
seine Bauspardarlehens-
nehmer am erwirt-
schafteten UberschuB:
Diese erhalten 10% der
1980 auf Zuteilungs-
darlehen entrichteten
Darlehenszinsen
als Sondertilgung
gutgeschrieben.

Das BHW handelt
gemeinniitzig.

Fiir die UberschuB3-
beteiligung 1980 stehen
90 Mio. DM zur Vertii-
gung, die aus Ertragen
des Jahres 1979 zurtick-
gestellt wurden. Das
BHW kann das aufgrund
seiner gemeinnitzigen,
sparsamen Wirtschafts-
fiihrung sowie dank
weitgehenden Verzichts
der BHW-Gesell-
schafter auf Gewinn-
ausschiittung.

BHW. Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir den offentlichen Dienst GmbH - 3250 Hameln
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