Neue Instrumente der internationalen Industrie-Kooperation

Einer der Kernpunkte der Wirtschaftsentwicklung ist fiir die
Dritte Welt die Industrialisierung. Die Lima-Konferenz der
UN-Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) von
1975' hat deren (anvisierte) Dimensionen deutlich gemacht. In
den meisten Entwicklungslindern hingt die Industrialisierung
vor allem von den internen Strategien ab. Aber selbst Staa-
ten, die das Schwergewicht auf endogene Industrialisierung
legen, kommen nicht umhin, an den Austausch- und Koopera-
tionsbeziehungen des Weltwirtschaftssystems teilzunehmen.
Die Auswirkungen einer internationalen Industrie-Koopera-
tion hdngt entscheidend wvon den Instrumenten, Methoden
und den Institutionen ab, welche industrielle Projekt-Ko-
operation gestalten und die entsprechende Rahmenordnung
konstituieren. Dabei ist der unmittelbaren Projekt-Ebene der
Industrie-Kooperation bislang zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden; gerade hier entscheidet es sich, ob die ent-
wicklungspolitische Bilanz der Industrie-Kooperation fiir ein
Entwicklungsland positiv ist. Zu diesem Thema und in Nach-
folge ihrer Lima-Konferenz hat die UNIDO kiirzlich eine um-
fassende Studie® vorgelegt; sie wird das Grundsatzdokument
fiir die Ende Januar/Anfang Februar 1980 in Neu-Delhi statt-
findende III. Generalkonferenz der UNIDO?® darstellen. Mit
ihrem Thema, besonders den rechtlichen und institutionellen
Aspekten, beschiftigt sich der folgende Beitrag.

1. Industrie-Kooperation und Wirtschaftsentwicklung

Fir die Entwicklungslinder stehen zwei Gesichtspunkte im
Vordergrund: Einmal geht es darum, bisher bestehende ein-
seitige Abhidngigkeiten durch gleichgewichtige Interdepen-
denz abzultsen; dies bedeutet eine gleichberechtigte Beteili-
gung der Dritten Welt mit ihren Interessen und Gesichts-
punkten an den Institutionen, den Instrumenten und Metho-
den, welche die Industrie-Kooperation regeln. Es bedeutet
weiterhin die Entwicklung einer den Industriestaaten wer-
gleichbaren Verhandlungsmacht. Auch wird verlangt, daB die
bisher als nachteilig empfundene Nord-Siid-Ausrichtung der
Wirtschaftstransaktionen durch eine Entwicklung der Indu-
strie-Kooperation in der Siid-Siid-Achse ersetzt oder zumin-
dest ergédnzt wird. Beide Strategien schliefien sich nicht aus;
denn eine Siid-Siid-Integration vermag der Dritten Welt zu
einer entsprechenden Gegenmacht im Verhidltnis zum indu-
strialisierten Norden zu verhelfen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat ein erhebliches Eigeninteresse am Zustan-
dekommen einer gleichberechtigten Interdependenz: Schon
jetzt ist sie nicht nur in der Rohstoffversorgung auf die Ent-
wicklungslédnder angewiesen; mehr noch wirkt die dynami-
sche Nachfrage der Entwicklungslinder nach Industrie-
Produkten als Wachstumsanreiz und Garant von Arbeitsplat-
zen; immerhin sollen in der Rezession von 1975 in der EG drei
Millionen Arbeitspldtze durch die Nachfrage aus der Dritten
Welt gesichert worden sein. Dies verlangt freilich ein Einge-
hen auf Interessen und Positionen von Staaten, die neben der
Bundesrepublik am internationalen Wirtschaftsverkehr teil-
nehmen. Das defensive Beharren auf bundesdeutschen Me-
thoden und Ordnungsvorstellungen — so bewihrt sie auch
uns erscheinen mogen — wird kaum dazu beitragen, einen
neuen globalen Konsens zu schaffen. Dieser mull notwendi-
gerweise eine Synthese aus den Konzeptionen aller Beteilig-
ten sein und kann nicht aus einer Projektion partikuldrer
Vorstellungen als Ordnungsmodell mit universalem Verbind-
lichkeitsanspruch entstehen.
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II. Leitprinzipien fiir neue Instrumente
der Industrie-Kooperation

Die bestehenden Mechanismen und Institutionen des inter-
nationalen Wirtschaftsverkehrs sind zwischen den westlichen
Industrie-Staaten erzeugt worden. Das traditionelle interna-
tionale Wirtschaftsrecht spiegelt den Konsens und die ge-
meinsame Praxis vor allem der westlichen Rechtskulturen
wieder. Neue Instrumente miissen sich demgegeniiber in einen
Prozel einfiigen, der auf die Entstehung eines universalen
Konsenses gerichtet ist. Dies bedeutet, dal die eurozentrische
Orientierung der Methoden und Institutionen von einer uni-
versalen, geozentrischen Konzeption abgelist werden muf, je-
denfalls insoweit, als es um Nord-Siid- und Siid-Siid-Bezie-
hungen geht. Ein rein defensives Beharren riskiert, eine Wirt-
schaftsentwicklung der Dritten Welt gegen und ohne statt
zusammen mit den Industriestaaten und eine Konflikteskala-
tion zu fordern. EG und Bundesrepublik sind diesen Risiken
in besonderem Male — anders als etwa die USA — ausge-
setzt. Ein System von Instrumenten der internationalen Indu-
strie-Kooperation muf3 nicht zu einem globalen Dirigismus
werden, wie es so hidufig unter heiligem Schauern an die
Wand gemalt wird: Neue Instrumente miissen so beschaffen
sein, daB sie fiir die sehr grofie Varietidt der Kooperationsmog-
lichkeiten und ihrer Akteure geeignete Organisationsformen
zu Verfiigung stellen. Gleich einem zur Verfligung gestellten
Werkzeugkasten mul3 so unterschiedlichen Staaten wie markt-
und planwirtschaftlichen Industriegesellschaften wie auch
Entwicklungsldndern unterschiedlichsten Entwicklungsni-
veaus ein Arsenal von Instrumenten zur Auswahl vorgelegt
werden. Ohne eine solche )Fiir-Jeden-Etwas¢-Konzeption
146t sich das Ziel eines Globalkonsenses nicht ansteuern.

Im Zentrum der Bemiihungen um ein neues Instrumentarium
der Industrie-Kooperation mul3 das Ziel stehen, solche Instru-
mente und Institutionen zu schaffen, die iiberall dort, wo es
Gemeinsamkeiten, aus der Kooperation gegenseitig erzielbare
Vorteile und Interessengleichldufe gibt, solche Interessenge-
meinschaften mit einem Geflecht aus rechtlichen Instrumen-
ten und Verfahren zu iiberziehen. Deren Aufgabe ist es, der
instabilen Interessengemeinschaft Stabilitit, Entfaltung und
gegenseitiges Vertrauen auf lange Dauer zu verschaffen. Im
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Nord-Siid- und Siid-Sitid-Wirtschaftsverkehr ist es vor allem
das Problem der notwendigen, aber oft versagenden und
noch hidufiger angezweifelten Stabilitit, das es durch eine
wirksame Institutionalisierung von Interessengemeinsamkei-
ten zu losen gilt. Dies gilt fiir die zwischenstaatliche Ebene
der Kooperation, aber mehr noch fiir die Projektebene, auf
der erst iiber Nutz und Frommen der Kooperation entschieden
wird. Ein System gleichberechtigter Interdependenz im Welt-
wirtschaftssystem verlangt ein Weltwirtschaftsrecht, das den
Wandel von einer eurozentrischen zu einer geozentrischen
Konzeption mitvollzieht. GewiB ist, daB3 vieles aus dem iiber-
kommenen Instrumentarium westlicher Rechtsformen in der
Sache brauchbar und universal akzeptierbar ist. Gleichwohl
ist (und sei es auch nur in der Symbolik) ein Wandel ange-
bracht. Denn es ist Sache der Weltgemeinschaft zu ent-
scheiden, was aus dem bestehenden Gebidude {ibernommen
werden kann und was erst neu verhandelt und gestaltet wer-
den muf. Die Institutionalisierung von Nord-Siid- und Siid-
Siid-Interessengemeinschaften bedeutet die Entwicklung von
Normativinstrumenten, von Rechtsvorstellungen, von Modell-
formen fiir Projektvertridge und fiir zwischenstaatliche Ko-
operations-Abkommen, von Verfahren und Institutionen zum
notwendigen Flankenschutz. Diese Instrumente miissen fol-
gende Fihigkeiten erfiillen: Sie miissen zuniéchst einen uni-
versalen Konsens, nicht partikuldre Rechtstraditionen mit
globalem Geltungsanspruch anvisieren; sie miissen in der La-
ge sein, den nicht zu beseitigenden Wandlungsdruck aufzu-
fangen und zu kanalisieren — statt durch rigide Defensiv-Me-
chanismen letztlich die Konflikteskalation zu fordern; sie
miissen es den Kooperationspartnern ermdoglichen, gemeinsam
das Projekt durch alle Widrigkeiten hindurchzufiihren und
einen Rahmen und eine Orientierung fiir kontinuierliche
Konsensprozesse zur Bewiltigung der Revisionsanforderun-
gen abgeben. Die Krifte der rechtlichen Form — Formalisie-
rung, Prozeduralisierung und Institutionalisierung — gilt es
zur Verstetigung der Kooperationsvorhaben mit tatsédchlicher
und symbolischer Riicksicht auf die neuen Teilnehmer im
Weltwirtschaftssystem zu entfalten. Bei der Bewertung be-
stehender Instrumente und bei der Erarbeitung neuer In-
strumente fiir einen auf globalen Konsens ausgerichteten Ver-
handlungsprozef§ gilt es folgende Leitkriterien zu beachten:

> Ein Nord-Siid-Konsens wird gegenwiirtig durch die fruchtlose
Kontroverse um »»Investitionssicherheitc wversus
»Souverdnitit« blockiert. Hier liegen die Fronten falsch:
Weder ist Investitionssicherheit ausschlieflich eine Sache des
Entwicklungslandes — denn seine Stabilitit wird durch interne
Entwicklungsfaktoren und externe Abhingigkeiten bestimmt,
auf die der Staat oft nur geringe EinfluBmdglichkeiten be-
sitzt —, noch ist die Stabilitit der Industrie-Kooperation ein
ausschlieBliches Sonderinteresse der Industriestaaten; denn je
grofer die tatsichliche und erwartete Stabilitéit, desto eher
lassen sich langfristig wirkende Entwicklungsbeitrige organi-
sieren und desto mehr steigt auch die Verhandlungsmacht des
Gaststaates. Schliefilich ist Stabilitit aber auch eine zentrale
Voraussetzung, um Siid-Siid-Kooperationsbeziehungen zu for-
dern. Denn gerade hier sind Investoren besonders empfindlich
fir die Risiken der Instabilitit. Es gilt deswegen, solche Instru-
mente zu entwickeln, die sowohl notwendigen Stabilitédtsan-
forderungen gerecht werden als auch Flexibilitit und An-
passungsfihigkeit an die besonderen Probleme einer Gesell-
schaft besitzen, die sich in einer Phase extrem beschleunigter
Entwicklung befindet. Werden solche Stabilitdtsinstrumente
nicht (wie bislang {iblich) als ausschlieflicher Ausdruck der
Interessen westlicher Industriestaaten dargestellt, sondern vor
allem in einen Siid-Siid-Zusammenhang gestellt — die >Inter-
Arab Investment Guarantee Corporationd dient hier als Vor-
bild —, kénnten sich auch die Konsenschancen steigern.

> Die gegenwiirtigen Institute der Industrie-Kooperation sind auf
den Nord-Nord-Wirtschaftsverkehr zugeschnitten. Sie beriick-
sichtigen nicht die besondere Empfindlichkeit sich entwickeln-
der Wirtschaftssysteme fiir Leistungsstérungen. Neue Instru-
mente miissen hier einen gesteigerten Schutz und
entsprechende Schadensprédvention vorsehen.

> Die westlichen Industriestaaten engagieren sich derzeit vor
allem zum Schutz ihrer Auslandsinvestitionen. Unmittelbare
Verantwortung wird nur dann iibernommen, wenn es um die
Versorgung mit lebenswichtigen Ressourcen geht. Konsens-
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fdhige Vorschldge sind dann zu erwarten, wenn Systeme aus-
geglichener Mit-Verantwortung der Heimat- und
Gaststaaten geschaffen werden. Diese Mitverantwortung muf
den jeweiligen Wirtschaftssystemen konform sein. Hier ldGt
sich an eine Institutionalisierung wvon »Paketen< denken, in
denen der Heimatstaat eine Mitverantwortung fiir Leistungs-
fihigkeit und Entwicklungsbeitrige seiner Unternehmen iiber-
nimmt, wihrend das Entwicklungsland dementsprechende Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Stabilitit und der Rohstoffver-
sorgungs-Sicharheit {ibernimmt. Hier geht es darum, den schon
sichtbaren Trend zur staatlichen Mitverantwortung — in Ost
und West, wenn auch in systembedingten Unterschieden, sicht-
bar — durch ein systematisches und effektives Instrumentarium
zu unterstiitzen.

> Die gleichberechtigte Interdependenz ist nicht nur ein anzu-
strebendes Strukturprinzip auf Weltebene, sie ist ebenso ein
giiltiges Gestaltungsprinzip fiir die konkrete, fiir die Wirt-
schaftsentwicklung maBgebliche Projekt-Kooperation. Hier
gilt es die zu beobachtende Transformation der traditionellen
direkten Auslandsinvestitionen zu neuen Formen der Industrie-
Kooperation durch Organisationsformen, KXKo-
ordinations- und Streitschlichtungsver-
fahren und durch inhaltliche Pflichten so zu entwickeln,
dafl eine auf Dauer gebaute, beiderseitig vorteilhafte Industrie-
Kooperation um gemeinsame Interessen moglich wird.

> Erst wenn sich die Verhandlungsmacht zwischen den Akteuren
der Industrie-Kooperation (Industrie- und Entwicklungslinder,
transnationale Unternehmen) annidhert, lassen sich langfristig
vorteilhafte, stabile und ausgeglichene Kooperations-Formen
erwarten. Besonders die schwiicheren Entwicklungslinder be-
diirfen hier internationaler Verhandlungsunter-
stiitzung. Neue Instrumente der Industrie-Kooperation sind
deswegen als Modelle zu entwickeln; solche Modelle werden
eine Vorbild- und Uberzeugungsfunktion entfalten. Dariiber
hinaus ist mit der Modell-Erarbeitung verzahnte individuelle
Beratungsleistung als flankierende MaBnahme notwendig.

> Eine gleichberechtigte Interdependenz erfordert, daf die ein-
seitige Nord-Siid-Ausrichtung der Industrie-Kooperation er-
génzt wird. Eine Erginzung bedeutet vornehmlich die Ent-
wicklung der Siid-Siid-Achse. Es heiit aber auch,
den Kreis der traditionellen Partner (vornehmlich transnationa-
le Unternehmen) um neue Partner — Klein- und Mittelunter-
nehmen, Staatsgesellschaften — zu erweitern. Neue Instrumen-
te miissen demgemif solche Kooperations-Formen privilegie-
ren. In diesem Zusammenhang kann auf Erfahrungen etwa aus
der EG (Europdische Aktiengesellschaft¢, »Kooperations-Firde-
rung¢, aus dem Anden-Pakt (>empresas multinacionales<) und
dem RGW (:Internationale Wirtschaftsorganisationen<) zuriick-
gegriffen werden.

Die anzuvisierenden neuen Formen der projektbezogenen In-
dustrie-Kooperation bediirfen eines unterstiitzenden Rah-
mens von Institutionen, von zwischenstaatlichen Koopera-
tions-Abkommen und von Mechanismen der Finanzierung,
der Handelspolitik und des Technologie-Transfers. In diesem
Zusammenhang gilt einmal, daB »globale Wasserkdpfe¢ einer
wuchernden Biirokratie zu vermeiden sind und demgegen-
{iber einer mdoglichst regionalen Institutionalisierung unter
intensiver Beteiligung und Mitverantwortung der Staaten
einer Region der Vorzug zu geben ist. Andererseits haben
einige bestehende Institutionen eine solche Unbeweglichkeit
und Einseitigkeit entwickelt, daB eine interne Umorientierung
schwerlich moglich sein wird und erst eine institutionelle
Konkurrenz frischen Wind in eingefahrene Orientierungen
und Verhaltensweisen bringen kann.

III. Einzelne Instrumente einer entwicklungsorientierten
Industrie-Kooperation

Der Projektebene der Kooperation mull besondere Aufmerk-
samkeit zufallen. Hier findet teilweise eine bedeutsame Evo-
lution statt: Die klassische Direktinvestition durch beherrschte
Tochtergesellschaften ebenso wie Export- und Lizenztrans-
aktionen konvergieren zum Teil in komplexe, auf Langfri-
stigkeit angelegte Kooperationsformen, in denen miteinan-
der verkoppelte Leistungen aller Partner fiir den Projekt-
erfolg maBgeblich sind. Kontrolle durch korporative Struktu-
ren wird abgelést durch Kontrolle kraft Management-Vertri-
gen, kraft Einbindung in integrierte Weltkonzerne und kraft
informationsméBiger und finanzierungsbezogener Abhingig-

Vereinte Nationen 6/79



keit. Fiir solche Kooperationsformationen — seien es durch
Entwicklungsverantwortung in Pflicht genommene 3Joint-
venture(-Formen oder seien es durch Management-Aufgaben
und langfristige Erfolgsgarantien fortentwickelte Anlagen-
vertrdge (»Produit-en-main¢) — gilt es neue leistungsfihige
Organisationsformen zu entwickeln. Diese miissen in der La-
ge sein, in symbolischer Form und im Inhalt eine langfristige
vertrauensvolle und effektive Zusammenarbeit zu organisie-
ren. Schrittweise, parallel zur Evolution der Kapazititen des
Gaststaates, miissen solche Kooperationsformen einen Trans-
fer der wesentlichen Projektfunktionen (Management, Mar-
keting, Finanzierung, Technologie) auf das Entwicklungsland
vorsehen.

Von ebenso groBiem Gewicht ist eine neue Konzeptionalisie-
rung und praktische Operationalisierung der entwicklungs-
bezogenen Leistungspflichten des ausldndischen Unterneh-
mens. Die bisherige Praxis ist weitgehend an den Erforder-
nissen der Binnentransaktionen zwischen Industriestaaten
ausgerichtet. Entwicklungslinder besitzen demgegeniiber je-
doch eine erheblich gesteigerte Anfilligkeit fiir Storungen aus
Kooperationsvertrigen; solche Storungsrisiken sind hiufiger
und die Beeintrichtigung nationaler Entwicklung ist umfang-
reicher. Auch geht es darum, Leistungspflichten aufzustellen,
die auf die besonderen Bediirfnisse der Wirtschaftsentwick-
lung abgestimmt sind. Dazu befihigte Unternehmen kénnen
einen erheblichen Wettbewerbsvorteil im Rahmen der Nord-
Siid-Kooperation erringen. Neue Instrumente, insbesondere
Leistungsgarantien und Leistungsanreize, sollen sowohl die
Wahrscheinlichkeit von Leistungsstérungen vermindern als
auch zugunsten des Gaststaates fiir einen Ausgleich hervor-
gerufener jEntwicklungsschident sorgen. Ein solcher Aus-
bau wvon )>Entwicklungsverpflichtungent in Xooperations-
vertridgen wird hiufig nur dann praktikabel sein, wenn an-
sonsten untragbare Risiken der Unternehmen durch multila-
terale Versicherungssysteme abgedeckt werden konnen. In
Weiterentwicklung bisheriger Ansitze in der Praxis ist hier
eine erweiterte Mitverantwortung der Heimatstaaten gebo-
ten.

Zum zweiten Male ergriff
ein Papst vor dem Welt-
forum mit einem eindring-
lichen Appell zu Frieden
und Verstindigung das
Wort: Johannes Paul II. —
im Bild beim Zusammen-
treffen mit UN-Generalse-
kretir Kurt Waldheim in
New York — sprach am
2. Oktober vor der 34. Ge-
neralversammlung der
‘Weltorganisation und wid-
mete sich insbesondere der
Frage der Verwirklichung
der Menschenrechte (vgl
S. 217 dieser Ausgabe). Fast
auf den Tag genau vier-
zehn Jahre zuvor, am 4.
Oktober 1965, hatte Paul VI.
seine Friedensrede an die
Vereinten Nationen gerich-
tet (Text s.VIN 6/1965 S.193£1.).
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Industriestaaten und Unternehmen driicken mit groBem
Nachdruck ihr Anliegen einer maximalen Stabilitit der Ko-
operationsbedingungen aus. Eine daran orientierte Verhand-
lungsstrategie wird um so erfolgreicher sein, als es gelingt,
die Entwicklungslidnder zu iiberzeugen, daBl Stabilitat ein
mindestens ebenso gewichtiges Anliegen der Dritten Welt ist.
Die gewohnte und recht einfallslose Wiederholung der For-
derung nach >Investitionssicherheit¢ ist freilich bislang we-
nig erfolgreich gewesen. Instabilitdt ist deswegen als eine
Siid-Position darstellbar, weil gerade Unternehmen aus an-
deren Entwicklungslindern wenig fihig sind, die aufkommen-
den Risiken transnationaler Wirtschaftskooperation zu streu-
en und zu bewiltigen. Stabilitit erhéht auch, was im Ost-
West-Handel deutlich wird, die Verhandlungsmacht des Gast-
staates. Auch kann ein langfristig wirksamer Entwicklungs-
beitrag nicht ohne ausreichende Stabilititserwartungen er-
bracht werden. Instabilitdt filhrt zu Transaktionen, die fiir
den Gaststaat (zur Kompensation der Risiken) erheblich kost-
spieliger sind als unter Stabilitdtsbedingungen. Gleichwohl
ist diese Stabilitdtskonzeption nicht mit dem fruchtlosen Be-
harren auf einer unrealistischen Investitionssicherheit durch
rigides Festschreiben einmal ausgehandelter Privilegien fiir
lange Zeitspannen gleichzusetzen: Instrumente miissen eine
»dynamische Stabilitdt¢ durchsetzen, die sowohl die Stabili-
tdtsanforderungen der Investoren wie die Entwicklungsge-
schwindigkeit in der Dritten Welt beriicksichtigt. Neue Me-
chanismen miissen also Revisionsdruck durch rechtliche Ver-
fahren auffangen, Stabilitdt durch geregelte Anpassung be-
wirken. Dahinter steht eine sozialkybernetische Grunder-
kenntnis: Je anpassungsfihiger, desto iiberlebensfihiger ein
soziales System. Eine solche >Dynamisierung¢« der Koopera-
tionsbedingungen mufl sowohl auf der Ebene des Projektver-
trages erfolgen als auch durch flankierende institutionelle
MaBnahmen; das vorzuschlagende institutionell unter der
UN-Agide verankerte Verfahren der Vertragsanpassung soll
dazu beitragen.

Auf dem Gebiet der Streitschlichtung iiberwiegt derzeit die
von westlichen Prinzipien geprigte internationale Schiedsge-
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richtsbarkeit insbesondere der Internationalen Handelskam-
mer (IHK) und der Weltbank. Dies gilt auch dann, wenn die
Schiedsrichter mit Entwicklungsldnder-Staatsangehorigkeit
sich an der westlichen Rechtskultur orientieren und gerade
deswegen als vorzeigfidhige »Dritte-Welt-Juristen¢ in promi-
nentere Positionen der Rechtshonoratiorenschaft wvorgescho-
ben werden. Solche Schiedsgerichtsurteile sind an einem
liberkommenen Volkerrecht orientiert, das, auf Investitions-
schutzinteressen ausgerichtet, von der Dritten Welt abge-
lehnt wird. Die meisten bekannten Schiedsurteile auch aus
neuester Zeit tragen in der Tat vor allem dem Gesichtspunkt
der Investitionssicherheit Rechnung. Diese Abneigung gegen
institutionalisierte Verfahren der Streitschlichtung ist bedau-
erlich. Denn ein universal akzeptiertes Verfahren der Streit-
bewailtigung kann sowohl zu einer vom Konsens getragenen
Stabilitdt als auch zur Erzeugung eines universalen Welt-
wirtschaftsrechtes beitragen. Neue Schiedsverfahren und -in-
stitutionen miissen demnach den Bedenken der Dritten Welt
in Zusammensetzung, im angewandten Recht und im Ver-
fahren Rechnung tragen. Die UNO als praktisch universale
Weltorganisation ist hierzu das sachgerechte Forum, denn die
derzeit bestehenden — wie sehr auch praxisbewidhrten — In-
stitutionen werden als Repridsentanten partikuldrer Interes-
sen angesehen.

Schlielich wird die Stabilitdt der Kooperation durch die in-
effektive Intervention wenig koordinierter Biirokratien im
Gaststaat beeintriachtigt. Hier geht es darum, Verfahren admi-
nistrativer Genehmigungen und einen besser koordinierten
Instanzenweg zu entwickeln, die die biirokratischen Hemm-
nisse durch Ubersichtlichkeit, Ziigigkeit und Koordination bei
Aufrechterhaltung staatlicher Kontrolle reduzieren. Verfah-
rensmodelle, die vor allem durch Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungsldandern zu erarbeiten sind, kénnen hier eine
Leitbildfunktion tibernehmen.

Eine vollwertige Integration der Dritten Welt in ein System
gleichberechtigter Interdependenz verlangt einen verbesser-
ten Zugang zu den Midrkten der Industiriestaaten. Dies gilt
vor allem fiir die Verarbeitung von Rohstoffen durch den Er-
zeugerstaat. Ohne entsprechende Importe aus der Dritten
Welt lassen sich die fiir Industriestaaten inzwischen schon
wachstumsentscheidenden Exporte in die Dritte Welt schwer-
lich aufrechterhalten und ausbauen. Ohne diese Fahigkeit
droht entweder mangels Nachfragefidhigkeit des Siidens eine
Absatzkrise in den Industriestaaten oder kraft Uberschul-
dung eine Finanzierungskrise. Die UNIDO wird hier zu sich
steigernden Importzielen seitens der Industriestaaten auf-
rufen, die mit den jeweiligen Exporten in die Dritte Welt
korrelieren. Der Zugang zu den Mirkten der Industriestaaten
ld6t sich aber ebenso durch MaBnahmen auf der Projekt-
ebene anvisieren. Kooperationsvertrige kénnen eine gemein-
same Vermarktung der Produkte aus dem Kooperationspro-
jekt vorsehen und die Vermarktungs-Fihigkeit des ausliandi-
schen Partners einsetzen helfen. Kompensationsformen wie
im Ost-West- und Ost-Siid-Handel iiblich, insbesondere die
Bezahlung einer gekauften Anlage durch deren Produktion
(»Buy-back«), konnen weiterentwickelt werden. Hier ist es
Aufgabe der industriestaatlichen Mitverantwortung, handels-
politischen Flankenschutz zu gewihren. Anpassungs- und Um-
strukturierungshilfen kénnen zudem eine koordinierte Ver-
lagerung von Industriekapazititen in die Entwicklungslin-
der auf schonende Weise erleichtern (»Redeployment).
Unternehmen mittlerer Gréfe sind aus einer Reihe von
Griinden weniger problematische Partner wvon kleineren
Entwicklungslidndern als die weltweit operierenden transna-
tionalen Unternehmen. Auch besteht in diesem Bereich ein
Potential fiir wertvolle Kooperation — hinsichtlich geeigne-
ter Technologien, geringerer Kapitalintensitit und gréBerer
Flexibilitdt. Andererseits hemmen erhebliche Risiken eine
groBere Beteiligung mittelsténdischer Unternehmen: Solche
Unternehmen sind anfilliger fiir die besonderen Nord-Siid-
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Risiken, wihrend auch fiir den Gaststaat die Kooperation
mit einem ihm unbekannten Mittelunternehmen riskanter ist
als mit einer angesehenen Weltfirma. Durch ein internationa-
les Programm zur Forderung der Industrie-Kooperation mit-
telstindischer Unternehmen 148t sich eine Interessenkon-
vergenz zwischen Nord und Siid institutionalisieren, denn
gerade solche Unternehmen aus Entwicklungslindern haben
Schwierigkeiten, mit den Weltunternehmen mitzuhalten. Ein
solches Programm kann sich auch auf die im internationalen
Vergleich innovative Position der Deutschen Entwicklungs-
gesellschaft (DEG) stiitzen. Ein Forderungsprogramm wiirde
(neben Information und Partnervermittlung) vor allem an den
Hemmnissen in Form der geschilderten Risiken ansetzen: In
einem Dreiecksmodell zwischen Heimatstaat, Gaststaat und
einer internationalen Agentur (UNIDO) konnten Stabilitéits-
garantien und eventuell sogar Mindestrentabilitdtsgarantien
an das Unternehmen und Leistungsgarantien an das Ent-
wicklungsland gewihrt oder vermittelt werden.

Die gegeniiber den transnationalen Unternehmen derzeit er-
richteten Kontrollbarrieren behindern héufig eine auf weni-
ger problematischer Basis mogliche Sid-Siid-Zusammenar-
beit. Die spektakuldren Beschliisse internationaler Konferen-
zen (Mexiko 1976, Buenos Aires 1978, Aruscha 1979, Manila
1979) haben auf der konkreten Projektebene der Koopera-
tion kaum Konsequenzen gehabt. Neue Instrumente sollten
deswegen die Sld-Sid-Kooperation auf der Projektebene
fordern und angesichts der Wettbewerbsnachteile gegeniiber
den Weltunternehmen kompensatorisch privilegieren. Hier-
zu lassen sich Erfahrungen aus so verschiedenen Integra-
tionssystemen wie EG, Anden-Pakt und RGW heranziehen.
Selbst die Wirtschaftsintegration Deutschlands im letzten
Jahrhundert (Zollverein, Angleichung und Vereinheitlichung
des Handels- und Wirtschaftsrechts) kann hier manche Idee
beisteuern. Mit dem Ziel eines globalen Konsenses lafit sich
aus den verschiedenen Elementen so unterschiedlicher Wirt-
schaftssysteme eine akzeptable Synthese herstellen. So 1dB6t
sich der Vorschlag entwickeln, ein privilegiertes internationa-
les Gesellschaftsstatut fiir regionale Gemeinschaftsunterneh-
men aufzustellen. Ein solches Gesellschaftsstatut kann zu-
nidchst als Modellinstrument eine iliberzeugende Leitbhild-
funktion erfiillen, aber auch mit griferer Verbindlichkeit
durch regionale Konventionen versehen werden. George
Balls Vorschlag eines Weltgesellschaftsrechts 1406t sich auf
diese Weise so modifizieren, daBl er auch fiir die Dritte Welt
akzeptabel wird. Dies wire ein bescheidener, aber konkreter
Schritt zur kollektiven Eigenstindigkeit der Entwicklungs-
linder®. Rechtliche Harmonisierung unter der Agide der re-
gionalen UN-Wirtschaftskommissionen kénnte zusétzliche In-
tegrationshilfen leisten. Die schrittweise Heranbildung regio-
naler Gesellschaftsrechte kénnte auch vielen Kontrollanlie-
gen entgegenkommen, die in den kiinftigen »>Verhaltensko-
dizes¢ wohl nur recht vagen Ausdruck finden werden. Das
in der Bundesrepublik Deutschland so bewihrte Modell der
Unternehmensmitbestimmung kinnte im Rahmen der Heran-
bildung regionaler und globaler Gesellschaftsstatuten Be-
riicksichtigung finden. Weltunternehmen konnten aufgefor-
dert werden, »Weltbeirdte« zum Zwecke der Konsultation
einzurichten. Manche Unternehmen konnten ein Eigenin-
teresse an der Bescheinigung ihrer >Entwicklungsfreundlich-
keit¢ durch Beachtung solcher (nicht-verbindlicher) Empfeh-
lungen entwickeln. Es ist erstaunlich, dal die Bundesrepu-
blik, die ein System funktionierender Unternehmensmitbe-
stimmung als Faktor ihrer wirtschaftlichen Stabilitit wahr-
haft innoviert hat, auf internationaler Ebene eher den Brem-
ser als den Promotor spielt.

IV. Zwischenstaatliche Industrie-Kooperation durch
Regierungsabkommen

DaBl die staatliche Beteiligung am internationalen Wirt-
schaftsverkehr sich auch in westlichen Industriestaaten quan-
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titativ und qualitativ intensiviert, ist nicht zu leugnen. Die
Absicherung der Auslandsinvestitionen ist Hauptzweck der
von der Bundesrepublik geschlossenen Kapitalschutzabkom-
men. Zu erheblich konkreterer Projektmitverantwortung sind
westliche Industriestaaten vor allem dann bereit, wenn es um
die Sicherheit der Rohstoffversorgung geht. Deutsch-brasilia-
nische und deutsch-indonesische Abkommen schaffen einen
Rahmen und einen schiitzenden Mantel fiir Uran-Koopera-
tion, wihrend franzosisch-algerische Abkommen die Erdél-
versorgung betreffen. >Rohstoffversorgung gegen Technolo-
gietransfer« bezeichnet hier den Kerngedanken des Verhand-
lungspakets. Im  Ost-West-Wirtschaftsverkehr bestehen
zahlreiche Regierungsabkommen zur wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit mit einem System gemischter Kommissionen und
sektoraler Arbeitsgruppen. Forderung und Stabilisierung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit steht hier im Vorder-

grund. In der Ost-Siid-Wirtschaftskooperation sind bilaterale

Abkommen als Rahmen bzw. schon als durch Projektvertra-
ge noch auszufiillendes Kooperationsprogramm der Regel-
fall. Sie bieten dem Gaststaat die Gewihr, da3 hinter verein-
barten Leistungspflichten der Staat als Garant steht. Auch
beinhalten sie hiufig eine Koordination der AuBenwirt-
schaftsplanung, was vor allem fiir planwirtschaftliche Syste-
me von Bedeutung ist. Multilaterale Kooperationsabkommen
sind vor allem von der EG und dem RGW abgeschlossen. Das
Instrumentarium zwischenstaatlicher Rahmen-Abkommen
kann voraussichtlich betridchtlich verbessert werden mit dem
Ziel, langfristige Erwartungssicherheit und von einem sta-
bilen Konsens umfafite Kooperationsbedingungen zu errei-
chen.

Zunédchst kommt hier die Fortentwicklung projektbezogener
Regierungsabkommen in Frage. Hier geht es um Verhand-
lungspakete, die eine Interessenkonvergenz zwischen beiden
Staaten durch Berilicksichtigung ihrer wesentlichen Projekt-
interessen stabilisiert. So kann etwa der Heimatstaat Mit-
verantwortung fiir den Projekterfolg iibernehmen — in Un-
terstiitzung entsprechender Leistungsgarantien seiner Unter-
nehmen. Er kann auch Zusicherungen hinsichtlich des Markt-
zuganges der Produktion aus dem Projekt geben und prife-
rentielle Finanzierung gewidhren. Im Austausch dafiir kann
der Gaststaat Garantien hinsichtlich der Vertragsstabilitdt
und der Rohstoffversorgung geben. Gemeinsam konnen Ver-
fahren zur Erleichterung einer Industrie-Verlagerung und
hinsichtlich einer gemeinsamen MifBbrauchskontrolle der
Wirtschaftsmacht transnationaler Unternehmen (steuerliche
und wettbewerbsrechtliche Verwaltungshilfe) eingerichtet
werden. Organisatorische Formen solcher Zusammenarbeit
kénnen von beiden Staaten getragene Gemeinschaftsunter-
nehmen sein, die gemeinsam Unternehmens-Selektion, Pro-
jekt-Evaluation, Projekt-Finanzierung und, unter Beteiligung
des privaten Sektors, Projekt-Ausfiihrung betreiben. Dies ist
in etwa das Muster eines deutsch-indonesischen Uranabkom-
mens und insbesondere der sehr erfolgreichen franzosischen
Rohstoff-Kooperation. Fiir die staatliche Ebene der Industrie-
Kooperation zwischen Planwirtschaftssystemen sind zusidtz-
liche Elemente gemeinsamer Kooperations-Planung notwen-
dig.

Soweit eine unmittelbare Einbeziehung des Heimatstaates in
die Projektverantwortung nicht tunlich ist, konnen tiber Re-
gierungsabkommen doch wesentliche Bedingungen von Pro-
jektvertragen zwischenstaatlich ausgehandelt werden und als
Empfehlung, Richtlinie oder sogar als Rahmengesetz die Pro-
jektvertrige beeinflussen. Dadurch kann einmal die Komple-
xitdt projektvertraglicher Verhandlungen, aber auch ihre
Konflikttriachtigkeit reduziert werden. Es handelt sich im
Grunde um Rechtsvereinheitlichung auf bilateraler Ebene,
wie sie uns aus der EG (aber auch aus dem RGW) vertraut
ist. So konnen etwa einheitliche Kooperationsbedingungen
fiir Finanzierung, Beschéftigung ausldndischer Experten und
Arbeitnehmer, fiir Anlagenlieferung, Technologietransfer
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und Transport im Rahmenvertrag ausgehandelt werden. Ihr
Grad an Verbindlichkeit fiir die Projektvertridge kann in ver-
schiedenen Intensitidtsgraden geregelt werden. Auch zwi-
schenstaatlich vereinbarte Streitschlichtung kann héufig selbst
dann akzeptabel sein, wenn sie im asymmetrischen Verhand-
lungsprozeB zwischen Privatunternehmen und Gaststaat nicht
akzeptiert wird.

Regierungsabkommen im Nord-Siid-Kontext werden hiufig,
vor allem im Falle unerfahrener Entwicklungslinder, zwi-
schen sehr ungleichen Partnern ausgehandelt. Die formale
Gleichheit des Abkommens verbirgt nur spirlich die materiel-
le Ungleichheit und diese verlangt nach kompensatorischen
MaBnahmen — ein Prinzip, das im Arbeits-, Sozial- und
Mietrecht der Bundesrepublik zur Leitmaxime geworden ist.
Auch garantieren ungleiche Machtverhiltnisse keine fairen
und langfristig stabilen Beziehungen. Technische Beratung
und Elemente kollektiven Verhandelns sind deswegen auch
im Zusammenhang von Nord-Siid-Regierungsabkommen
MaBnahmen, um unter Beachtung des Gegenmachtprinzips
Fairness und langfristige Stabilitdt zu férdern. Es obliegt
hier den Verhandlungsprozessen im Rahmen der UN, Mo-
dellabkommen zu erarbeiten, die eine Leitbildfunktion auch
fiir bilaterale Kooperationsabkommen ausiiben.

V. Internationale Institutionen zur Unterstiitzung der
Indusirie-Kooperation

Die Fortentwicklung der erérterten Instrumente der Indu-
strie-Kooperation bedarf einer institutionellen Absicherung.
Soll das Ziel einer von einem universalen Konsens getrage-
nen Evolution zu einem dynamischen Weltwirtschaftsrecht
verfolgt werden, so sind nur die UN, die »Weltorganisationz,
der sachgerechte institutionelle Rahmen. Zunidchst geht es
darum, eine UN-Kommission fiir internationales Wirtschafts-
entwicklungsrecht einzusetzen. Die Aufgaben der Kommis-
sion fiir internationales Handelsrecht (United Nations Com-
mission for International Trade Law, UNCITRAL) kénnte
entsprechend ausgedehnt werden; jedoch hat sich UNCITRAL
bislang als nicht willens erwiesen, die Rechtsprobleme von
besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaftsentwicklung der
Dritten Welt anzupacken. Eine solche neue Kommission sollte
Sachverstand und politische Repriasentativitit vereinen,
gleichwohl aber nicht soweit in eine Politisierung hinein-
gleiten, daff »heiBe Eisent¢ weitgehend ausgeklammert wer-
den miissen. Spezielle Qualifikation im Wirtschaftsentwick-
lungsrecht, Weisungsunabhéngigkeit und Konsultativfunktio-
nen sollten deswegen vor dem Prinzip der Regierungsdelega-
tion stehen; ein stindiges Gremium wvon jhervorragenden
Personlichkeitenc< (wie auch an anderer Stelle als Ausweg
aus blockierten Stellungen eingesetzt) wire hier sinnvoll.

Als Erginzung zu den von westlichen Rechtskulturen domi-
nierten internationalen Schiedszentren der Weltbank und der
IHK sollten die Vereinten Nationen ein umfassendes System
zur Schlichtung industrieller Streitigkeiten einrichten. Zu-
nidchst wire Aufgabe eines solchen Systems die Férderung
nationaler Schiedszentren, auf daB solche Schiedsgerichte
sowohl der Calvo-Doktrin (nach der der ausldndische Inve-
stor ausschlieBlich der nationalen Gerichtsbarkeit des Gast-
landes unterworfen ist) als auch den Unabhingigkeits- und
Sachverstandsanforderungen  ausléndischer Unternehmen
entsprechen konnten. Regionale Schiedszentren, an die re-
gionalen UN-Wirtschaftskommissionen angebunden, kénnten
eine weitere Konsensposition in der Kontroverse zwischen
dem Souverdnitdtsanspruch auf ausschliefliche Zustdandig-
keit nationaler Gerichte und dem Bestehen auf internatio-
naler Schiedsgerichtsbarkeit darstellen. SchlieBlich konnte
ein zentrales Koordinationsorgan Aufgaben technischer Hilfe,
der Zusammenarbeit zwischen nationalen und regionalen
Schiedszentren sowie (eventuell) eine gewisse Aufsicht iiber
elementare Sach- und Verfahrensgrundsitze iibernehmen.
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Keine Schlagzeilen machte die Rede des Vertreters des demokrati-
schen Uganda vor der Weltorganisation — anders als der spektaku-
lire Auftritt seines despotischen Vorgiingers Idi Amin am 1. Oktober
1975. Dennoch waren die Ausfilhrungen von Prisident Godfrey Bi-
naisa (hier mit UN-Generalsekretlir Waldheim) am 28. September
vor der Generalversammlung bemerkenswert; dem Bekenntnis der
Charta zur Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
stellte er das »verlegene Schweigen« der Vereinten Nationen ange-
sichts der »ugandischen Tragiidie: in den acht Jahren der »faschisti-
schen Diktatur« gegeniiber. Die Ansicht, Menschenrechtsangelegen-
heiten fielen ausschlieBlich in den Bereich der inneren Zustindig-
keit der betroffenen Staaten, kénne er sich schwerlich zu eigen
machen; um die Rolle der Vereinten Nationen bei der Firderung
und Durchsetzung der Menschenrechte in aller Welt zu stéirken, un-
terstiitze Uganda den Vorschlag zur Schaffung des Amtes eines
Hohen Kommissars fiir Menschenrechte.

Dies konnte das Vertrauen in das Streitschlichtungssystem er-
hohen. Ein solches System muf3 den Bestrebungen der Drit-
ten Welt im Hinblick auf Verfahren, auf das anwendbare
Recht und die Schiedsrichterqualifikation entgegenkommen,
gleichwohl aber auch im Vergleich zu nationalen Organen
aus der Sicht des Investors vorzugswiirdig sein. Es wiirde
damit eine Kompromifiposition in der Souveridnitidtskontro-
verse als Auffangstellung flir Verhandlungen, als Verweis-
moglichkeit fiir Regierungsabkommen zur Verfiigung stellen.
Die Streitschlichtungsverfahren wiirden besondere Regeln fiir
Vertragsanpassung, fir beschleunigte Verfahren im Falle der
Geltendmachung von Leistungsgarantien und fiir beschleu-
nigte Experten-Entscheidung (Schiedsgutachten) zur Verfii-
gung stellen. Langfristig steht hinter einer solchen Konzeption
die Idee, angesichts der Souverdnitidtsvorbehalte schrittwei-
se und vorsichtig parallel zur Konstitution eines Weltwirt-
schaftsrechtes eine korrespondierende Rechtsanwendungsin-
stitution zu schaffen — unter Beriicksichtigung des Gesichts-
punktes der Regionalisierung internationaler Institutionen.
Es geht also um institutionelle Strukturen, um vom Konsens
zu einer globalen Rechts- und Friedensordnung voranzu-
schreiten.

Im institutionellen Rahmen internationaler Industrie-Koope-
ration fillt der Finanzierung eine wichtige Rolle zu. Hier

194

werden einmal globale Mechanismen vorgeschlagen, um
Exportiiberschiisse vor allem der erddlproduzierenden Ent-
wicklungsldnder direkt innerhalb der Dritten Welt zu ver-
wenden. Es handelt sich hier um Vorstellungen, Dritte-Welt-
Finanzierungsinstitutionen nach Art der Weltbank und des
IMF aufzubauen. Die massive Erweiterung der Finanzie-
rungskapazititen der Dritten Welt ist nicht zuletzt im In-
teresse der Industriestaaten, um die Wachstumsimpulse, die
durch Nachfragewirkungen aus den Entwicklungslindern
ausgelost werden, aufrechtzuerhalten und =zu stabilisieren.
Neben Vorschligen fiir globale Institutionen — die sowohl
von der Dritten Welt als auch von Organisationen der In-
dustriestaaten (EG, OECD, Weltbank, IMF) organisiert wer-
den kénntern — 1468t sich vielleicht das Problem globaler »Was-
serkdpfe« durch Vorschldge einer regionalen, kostengiinstigen
und sachnidheren Dimension losen. Zu denken ist etwa an
regionale Garantie-Systeme zur Projektfinanzierung, die
gegeniiber den globalen Organen vielleicht praktikabler und
leichter zu realisieren sind. Hier wiirden aus Entwicklungs-
lindern, Entwicklungsbanken und Unternehmensvereinigun-
gen gebildete Organe Projektvorschlige einer genauen
Evaluation unterziehen und im positiven Falle notwendige
Fremdmittel garantieren. Die regionalen Garantie-Systeme
wiirden dabei vor allem als Treuhéinder und Mittler regional-
staatlicher Garantien, gegebenenfalls mit industriestaatlicher
Starthilfe, fungieren. Solche Garantiesysteme sind vor allem
auf mittelstindische Unternehmen zugeschnitten. Regionale
Garantie-Systeme konnten auch Investitionsrisiken versi-
chern. Vielleicht besser und vor allem politisch akzeptabler
als die Vorschlédge fiir global zu organisierende multilaterale
Investitionsversicherungen koénnten solche regionalen Syste-
me (primir unter der Kontrolle der Entwicklungslinder ei-
ner Region) demonstrieren, dafl die Stabilitdt der Industrie-
Kooperation nicht ein ausschlieflliches Interesse der Indu-
striestaaten ist, sondern ebenso oder gerade gemeinsames In-
teresse einer Siid-Silid-Integration. Anders als die politisch
zu eng dimensionierten Vorschlige fiir eindeutig auf Inve-
stitionsschutzinteressen westlicher Unternehmen ausgerich-
tete Investitionsschutzsysteme (-versicherungen, -schutzzo-
nen) ldBt sich dieses Problem gemeinsam mit der Dritten
Welt definieren und dann nach dementsprechenden, symbo-
lisch und inhaltlich entwicklungsbezogenen Lésungen Aus-
schau halten. Die >Inter-Arab Investment Guarantee Corpo-
ration«! weist hier einen Weg erfolgreicher Argumentation
im Nord-Siid-Dialog.

VI. Politisches Einfiihlungsvermigen und Phantasie:
Bedingungen erfolgreicher Beitrige zu universalen
Konsens-Prozessen

Ob die skizzierten Instrumente der internationalen Industrie-
Kooperation im einzelnen optimal sind, soll dahin stehen;
sicher ist, daB jeder einzelne Aspekt einer eingehenderen
Erorterung wert ist. Im internationalen Dialog um solche
Fragen hat die Bundesrepublik Deutschland vieles anzubie-
ten: Das Fehlen einer lidngeren kolonialen Vergangenheit,
eine Geschichte, die von intensiven Krisen, vielfédltigen Er-
fahrungen und groflen Leistungen geprigt ist, ein hochent-
wickeltes System einer Industriegesellschaft mit Modellen
sozialer Organisation von groflier Leistungskraft, flankiert
von wirtschaftlicher und auch politischer Potenz, sind Fak-
toren, aus denen sie einen gewichtigen eigenstindigen Bei-
trag zur Diskussion um Ordnungen und Mechanismen des
entstehenden Weltwirtschaftssystems beizutragen hat. Eine
im internationalen Vergleich ungewdodhnlich starke Defensiv-
haltung in Wirtschaft und Verwaltung, vielleicht auch das Be-
streben, im Kielwasser des groferen Industriestaates bequem
mitzusegeln, sind Hemmnisse. Auch hilft es wenig, die eigene
nationale Erfahrung — némlich die einer sozialen Marktwirt-
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schaft mit »mixed-economy¢-Elementen — im internatio-
nalen Diskurs zu vergessen und sich einem Okonomischen
Modellplatonismus hinzugeben. Dies fithrt manchmal nur da-
zu, daBl die deutsche Wirtschaftsgeschichte (von Friedrich
Liszts Zollverein iiber Karl Schiller bis zu den EG-Marktord-
nungen) der deutschen Predigt entgegengehalten wird. Es
scheint hier, dal konstruktive Phantasie, politisches Einfiih-
lungsvermogen und ein tieferes Bewuflitsein der deutschen
Geschichte und der bestehenden, vom Grundkonsens getra-
genen Wirtschaftsstrukturen notwendig sind, um aus den
Stiarken der Bundesrepublik im internationalen Diskurs poli-
tisches Kapital zu schlagen. Die nicht zu verachtenden Eigen-
interessen — Chancen der Exportwirtschaft, Sicherheit der
Auslandsinvestitionen, Garantie der Rohstoffversorgung und
Wettbewerbsfihigkeit auf den Weltmérkten — werden an
einer erfolgreichen internationalen Wirtschaftspolitik der
Bundesrepublik sicher nicht leiden.

Zwanzig Jahre danach

Die Genfer Seerechtskonferenzen im kritischen Riickblick

»Es scheint beinahe so, als wenn sich mit alledem ein neues Zeit-
alter des Kolonialismus abzeichnete, mit der Variante, dal es
nicht mehr den Kontinenten, sondern den Weltmeeren gilt, vor
allem aber mit einer Vertauschung der Rollen, indem die friiheren
Kolonialvolker heute als Verdrénger, die ehemaligen Imperia-
listen als Verdringte der Freiheit erscheinen.«

Diese seherischen Worte Herbert Kriigers, im Dezember
1959 am Vorabend der II. Seerechtskonferenz gesprochen?!,
sollen Ausgangspunkt einer Riickschau auf die in den Jah-
ren 1958 und 1960 in Genf abgehaltenen Seerechtskonferenzen
der Vereinten Nationen sein. Hierbei steht allerdings nicht das
historische Interesse an einer Bestandsaufnahme iber die
letzten zwanzig Jahre seevilkerrechtlicher Entwicklung im
Vordergrund. Vielmehr soll der Versuch unternommen wer-
den, aus der riickschauenden Betrachtung Erkenntnisse zur
Beurteilung der Moglichkeiten und Grenzen der laufenden,
seit Dezember 1973 tagenden III. Seerechtskonferenz der
Vereinten Nationen zu gewinnen.

I

Die I. Seerechtskonferenz endete bekanntlich mit der An-
nahme der vier Genfer Ubereinkommen vom 29. April 1958
tiber
> das Kiistenmeer und die AnschluBzone,
> die Hohe See,
> die Fischerei und die Erhaltung der lebenden Schitze
der Hohen See und
> den Festlandsockel.
AuBerdem verabschiedete die Konferenz ein Fakultatives
Unterzeichnungsprotokoll iiber die obligatorische Streitbei-
legung?. Die vier Ubereinkommen und das Protokoll wird
man zu den bedeutendsten Leistungen der Vereinten Natio-
nen im Rahmen des Programms der fortschreitenden Ent-
wicklung und Kodifizierung des Volkerrechts nach Arti-
kel 13, la ihrer Charta rechnen konnen. Andererseits ldft
der Umstand, daB schon zehn Jahre danach im Meeresboden-
ausschul3 der Vereinten Nationen die Vorbereitungen fiir eine
III. Seerechtskonferenz begannen®, auf geringe Dauerhaftig-
keit der Ergebnisse schlielen.
Welches waren nun die Ergebnisse der Genfer Seerechtskon-
ferenzen? Was hatte Bestand, was ist tberholt? Warum ist
die Entwicklung so schnell dariiber hinweggegangen und
welche Krifte treiben sie an? Stellt man diese Fragen mit
dem Ziel, den Prozefl der laufenden Verhandlungen besser
beurteilen zu koénnen, so empfiehlt es sich, nicht der gingi-

Vereinte Nationen 6/79

Anmerkungen

1 Zur II. Generalkonferenz der UNIDO in der peruanischen Haupt-
stadt Lima (12.—27.3.1975) vgl. die Beitrige in dieser Zeitschrift: E.
Kurth, Neue Internationale Wirtschaftsordnung im Industriebe-
reich?, VN 1/1975 S.10ff.; ders., Lima-Konferenz — Kein Konsensus,
aber Abbau der Konfrontation, VIN 3/1975 S.74ff.; M. Timmler, Das
Gebot der Stunde, VN 3/1975 S.78ff.

UN-Doc. ID/237 vom Oktober 1979: Industry 2000 — New Perspectives.
Zum Thema dieses Beitrags vor allem von Interesse Kapitel 6: In-
dustrial Enterprise Co-operation. Die Verdffentlichung einer aus-
fiihrlicheren Hintergrundstudie durch die UNIDO ist vorgesehen.
Die Umwandlung der UNIDO, derzeit noch autonomes Spezialorgan
der Generalversammlung, in eine Sonderorganisation der Vereinten
Nationen hat eine Staatenkonferenz (19.3.—8.4.1979 in Wien) beschlos-
sen (VN 3/1979 S.104ff.). Die dort ausgearbeitete Satzung wird nach
Ratifikation durch 80 Staaten in Kraft treten; bisheriger Stand
(24.9.1979) der Unterzeichnungen: 30.

Die »Inter-Arab Investment Guarantee Corporationt¢ mit Sitz in
Kuwait versichert Investitionen arabischer Investoren vor allem
mittlerer GriéBe in anderen arabischen Staaten. Ihr Ziel ist es,
arabische Finanzressourcen ohne Einschaltung westlicher Banken
und Kapitalmiirkte in arabische Staaten (unter Versicherung des
politischen Risikos) zu steuern.

5 :Collective self-reliance«: vgl. VIV 5/1979 S.166f.
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gen Systematik des Seevilkerrechts zu folgen, sondern den
wichtigsten Verinderungen der Staatenpraxis aufierhalb und
parallel zu den Konferenzen.

Das klassische, im 17. Jahrhundert miihsam den etablierten
Seeméchten abgerungene Vilkerrecht rdumt allen Staaten
das Recht zu gleichberechtigter und gemeinvertréiglicher Nut-
zung der Weltmeere ein. Von der Geltung des Prinzips der
Freiheit der Meere ausgenommen ist danach lediglich ein
schmaler Meeresstreifen entlang der Kiiste: das der Souveri-
nitit des Kiistenstaates unterworfene drei Seemeilen (sm)
breite Kiistenmeer. Die Souveridnitit iiber das Kilistenmeer ist
jedoch eingeschrdnkt durch das Recht der Schiffe aller
Flaggen auf friedliche Durchfahrt. Dieser freiheitlichen Ord-
nung wurde im Jahre 1945 ein schwerwiegender Stofi versetzt
durch die Proklamation des Prisidenten Truman iiber den
Festlandsockel, durch die die Ausbeutung der Olvorkommen
vor der Kiiste der Vereinigten Staaten amerikanischer Ho-
heitsgewalt unterworfen wurde. Béhmert! hat die Proklama-
tion als »Startschuffi fiir die Aufteilung des Bodens und
Untergrundes des ozeanischen Raumes, also von 7/10 der ge-
samten Erdoberfliche unter die Ozeananlieger auf Kosten
der tibrigen Nationen« gewertet, »einer Aufteilung, der,
wenn sie rechtliche Anerkennung finden soll, sich iiber kurz
oder lang die Aufteilung auch der ozeanischen Wasserflichen,
d. h. die Ersetzung des Systems des mare liberum durch das
System des mare clausum, anschlieBen miilte«, Tatsdch-
lich sind die seit 1947 von einer wachsenden Zahl von latein-
amerikanischen Staaten erhobenen Forderungen auf aus-
schlieBliche Nutzung der Meeresschitze in der 200-sm-Zone
die Antwort auf die einseitigen MaBnahmen der Vereinigten
Staaten®. Anders als die Nordamerikaner zielten die Siid-
amerikaner dabei jedoch hauptsidchlich auf die Fischbestinde
vor ihren Kiisten ab. Im wesentlichen das gleiche Ziel wur-
de, allerdings in gemiBigter Form, auch durch Ausdehnung
des Kiistenmeeres auf 12 sm verfolgt.

Damit sind die drei Hauptstromungen der Ausweitung kii-
stenstaatlicher Rechte zu Lasten der Staatengemeinschaft be-
nannt. In einer Art Riickkoppelung haben sich die ihnen
entsprechenden Verdnderungen der Staatenpraxis gegensei-
tig verstiarkt. Die Genfer Seerechtskonferenzen konnten die
Entwicklung nicht stoppen. Den Grund hierfiir wird man
letztlich darin zu suchen haben, daB die Ubereinkommen von
1958 den genannten Stromungen in sehr unterschiedlicher
Weise Rechnung trugen: Was die marinen Erdél- und Erdgas-
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