
Die Zukunft der Resolution 242 L O R D C A R A D O N 

Zwölf Jahre, einen Krieg und einen (Teil-)Friedensvertrag 
später kommt einer Entschließung des Sicherheitsrats zum 
Nahost-Konflikt noch immer zentrale Bedeutung zu: der Re­
solution 242(1967)1. Im Brennpunkt des Interesses der Welt­
öffentlichkeit stand sie erst wieder vor kurzem — im Zusam­
menhang mit Diskussionen um die Rechte der Palästinenser; 
die Brisanz des Themas wurde spätestens dann deutlich, als 
der amerikanische UN-Botschafter Andrew Young nach 
einem Zusammentreffen mit dem Beobachter der Palästinen­
sischen Befreiungsorganisation (PLO) seinen Rücktritt ein­
reichen mußte. Damit und mit der Vertagung der Debatte im 
Sicherheitsrat wurde die internationale Erörterung des Ge­
genstands freilich nicht beendet, sondern neu belebt; im fol­
genden bezieht der Einbringer der Resolution 242 Stellung. 
1. Einstimmigkeit 
Das B e m e r k e n s w e r t e s t e a n d e r Reso lu t ion 242 des S icher ­
he i t s r a t s de r Ve re in t en Na t ionen v o m 22. N o v e m b e r 1967 ist, 
daß sie e ins t immig verabsch iede t w u r d e . I n t e r n a t i o n a l e s E i n ­
v e r n e h m e n in de r Nahos tpo l i t ik ist tatsächlich sel ten, u n d das 
e indruckvol le Überleben der Reso lu t ion v o n 1967 ist auf d ie 
i n t e r n a t i o n a l e Übereinstimmung zurückzuführen, die i m N o ­
v e m b e r j enes J a h r e s in N e w Y o r k erziel t w o r d e n w a r . Es 
w a r e ine Übereinstimmung, zu de r al le Bet rof fenen be ige ­
t r a g e n ha t t en . Das H a u p t v e r d i e n s t an d e m Erfolg gebührt 
d e m S t e l l v e r t r e t e n d e n Außenminister d e r Sowje tun ion K u s -
ne tzow, de r sich i m le tz ten M o m e n t an seine Reg i e rung in 
Moskau sowie zweife lsohne auch a n die A r a b e r w a n d t e u n d 
die No twend igke i t e ine r konze r t i e r t en i n t e r n a t i o n a l e n Ak t ion 
verfocht . Ich vergesse nicht die F r e u d e , die ich empfand , als 
ich an j e n e m A b e n d i m Sicherhe i t s ra t nach rechts b l ickte u n d 
K u s n e t z o w die H a n d h e b e n sah, als e r für d e n br i t i schen 
Reso lu t ionsen twur f s t i m m t e u n d i h m somit zu r E i n s t i m m i g ­
ke i t verhalf . 
M a n soll te sich je tz t vergegenwärtigen, daß d e r F r i e d e i m 
N a h e n Os ten nicht durch Konf ron ta t ion zwischen Ost u n d 
West, sonde rn durch Z u s a m m e n a r b e i t in i n t e r n a t i o n a l e r k o n ­
ze r t i e r t e r Ak t ion z u s t a n d e k o m m e n wi rd . M a n soll te sich 
ebenfal ls d a r a n e r i nne rn , daß die Sowje tun ion i h r e 1967 auf 
dieser d r ama t i s chen Ra t s s i t zung getroffene En t sche idung n ie 
zurückgenommen h a t . I n den folgenden J a h r e n h a t de r S te l l ­
v e r t r e t e n d e Außenminister (und jetzige Vizepräsident) K u s ­
ne t zow mich v o n Zei t zu Zeit w i s sen lassen, daß »unsere 
Resolu t ion noch i m m e r B e s t a n d hat«. 

2. Substanz 
U n t e r B e t o n u n g des G r u n d s a t z e s de r »Unzulässigkeit, G e ­
bie te durch Kr i eg zu erwerben«, forder te die Reso lu t ion d e n 
»Rückzug der israel ischen Streitkräfte aus Gebie ten , d ie 
während des jüngsten Konf l ik t s bese tz t wurden«, zu »siche­
r e n u n d a n e r k a n n t e n Grenzen« u n d fuhr m i t de r Bekräfti­
g u n g d e r Notwendigke i t , »die t e r r i t o r i a l e U n v e r s e h r t h e i t u n d 
die poli t ische Unabhängigkeit e ines j e d e n S t a a t e s in d iesem 
Gebiet« zu ga ran t i e r en , for t A n d e r e P u n k t e — wie Flücht­
linge, en tmi l i t a r i s i e r t e Zonen, freie Schiffahr t auf i n t e r n a t i o ­
n a l e n Wasserstraßen — w u r d e n ebenfa l l s behande l t , doch 
de r eigentl iche, von al len gebi l l ig te Zweck w a r d ie F o r d e r u n g 
nach Rückzug u n d Sicherhei t . Be ide E l e m e n t e w a r e n zen t ra l , 
da s e ine v o m a n d e r e n abhängig, u n d be ide u n t e r l a g e n d e r 
A n n a h m e des Grundsa t ze s d e r »Unzulässigkeit, Gebie te durch 
Kr i eg zu erwerben«. 
3. Durchführung 
Die Entschließung schr ieb die a n e r k a n n t e n Grundsätze für 
eine friedliche Lösung fest. Sie sah auch Schr i t t e z u r V e r ­
wi rk l i chung dieser P r inz ip i en vor . E in S o n d e r b e a u f t r a g t e r 
soll te e r n a n n t we rden , u m »mit den be t rof fenen S t a a t e n V e r ­
b i n d u n g a u f z u n e h m e n u n d zu u n t e r h a l t e n , d a m i t e in A b ­
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k o m m e n begünstigt w i r d u n d Bemühungen unterstützt w e r ­
den, u m e ine m i t d e n B e s t i m m u n g e n u n d Grundsätzen dieser 
Resolu t ion übereinstimmende friedliche u n d a l lgemein a n e r ­
k a n n t e Lösung zu finden«. D a h e r w u r d e Botschaf ter J a r r i n g 
aus Schweden , e in e r f a h r e n e r Botschaf ter von höchstem A n ­
sehen, z u m S o n d e r b e a u f t r a g t e n de r Ve re in t en N a t i o n e n e r ­
n a n n t . Se inem A u f t r a g en t sp rechend b e g a b e r sich in das 
Gebiet , führte Gespräche m i t d e n Bet rof fenen u n d leg te se ine 
Vorschläge dar , d ie auf sofort ige u n d vollständige Zurück­
w e i s u n g t ra fen . Botschaf ter J a r r i n g se tz te se ine Bemühungen 
eine Ze i t l ang fort, a b e r als e r e r k a n n t e , daß e r nicht d e n 
ger ings ten For t schr i t t erz ie len konn te , g a b e r se ine Mission 
auf. 
E in äußerst g r a v i e r e n d e r V o r w u r f a n d ie Adre s se de r füh­
r e n d e n Mächte de r Wel t ist es, daß nach d e r Zurückweisung 
der Bemühungen von Botschaf ter J a r r i n g nichts m e h r u n t e r ­
n o m m e n w o r d e n ist, u m die von a l len gebi l l ig ten Grundsätze 
der Resolu t ion v o n 1967 zu verwi rk l i chen . So b le ib t nach 
zwölf J a h r e n i m m e r noch zu entscheiden, ob d ie akzep t i e r t en 
Grundsätze verwi rk l i ch t w e r d e n u n d w ie das geschehen könn­
te . Sol l te es nicht z u r Ve rwi rk l i chung j e n e r Grundsätze 
k o m m e n , b l iebe die Resolu t ion 242 to te r B u c h s t a b e — e in 
Tade l h is tor i schen R a n g s a n die i n t e r n a t i o n a l e Gemeinschaf t , 
e ine Gelegenhei t , die schmachvol l v e r t a n w u r d e . 
Das Schlußdokument von C a m p Dav id sp rach von d e r N o t ­
wendigke i t , F r i e d e n auf d e r G r u n d l a g e von Reso lu t ion 242 
»in al len i h r e n Teilen« herbeizuführen. Es wäre in d e r T a t 
ein unwürdiges Ende , falls d ie d re i Un te rze ichner nach A b ­
gabe d ieser Erklärung, s t a t t a n die Durchführung d e r 1967 
a n g e n o m m e n e n Grundsätze zu gehen , in i h r e P r e i s g a b e e i n ­
wi l l igen sol l ten. 

4. Kritik 
Zwei Dinge s ind a n d e r Reso lu t ion 242 kr i t i s ie r t w o r d e n . Als 
ers tes ist gesagt worden , daß wir , a ls w i r z u m »Rückzug d e r 
is rael ischen Streitkräfte aus Gebie ten , d ie während des jüng-
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s ten Konf l ik ts bese tz t wurden«, aufforder ten , hätten fest­
legen sollen, daß der Rückzug aus a l len bese tz ten Geb ie ten 
zu erfolgen h a b e . Wir h ie l t en das aus zwei Gründen nicht 
für richtig. Z u m e inen h a t t e die Resolu t ion mi t de r k l a r e n 
Fes t s t e l lung des g r u n d l e g e n d e n Pr inz ips de r »Unzulässig-
keit , Gebie te durch Kr i eg zu erwerben« begonnen , u n d dies 
schloß aus, e in Gebie t lediglich desha lb , wei l es militärisch 
besetz t w o r d e n w a r , zu beha l t en . Hinsichtl ich d e r Grenzen 
ve r such ten w i r z u m a n d e r e n nicht, d e n Ver lauf von 1967 als 
d a u e r n d e Grenze fes tzulegen — aus d e m seh r gu ten G r u n d , 
daß die 1967er Grenzen (die tatsächlich nicht m e h r w a r e n als 
die Waffens t i l l s tands l in ien e iner b e s t i m m t e n Nacht zwanz ig 
J a h r e zuvor) als d a u e r h a f t e i n t e r n a t i o n a l e Grenze un taug l ich 
w a r e n . D a h e r w a r die Weglassung de r Wörter > a l l e m oder 
>den< vor den W o r t e n »Gebieten, die während des jüngsten 
Konf l ik ts bese tz t wurden« w o h l e r w o g e n (und die B e h a u p ­
tung , daß > al len < zuer s t i m br i t i schen Resolut ionser i twurf 
e n t h a l t e n w a r u n d später he rausges t r i chen w u r d e , ist e i n ­
deu t ig u n w a h r ) . 
Ich selbst k a n n t e die Grenzen von 1967 seh r gut . Ich wußte, 
sie e r fo rde r t en d r i n g e n d Ber ich t igungen, wei l sie in einigen 
Geb ie ten d e n A r a b e r n u n d in a n d e r e n den Is rae l i s u n r e c h t 
t a t en . Ich w a r nicht bere i t , in d e r Resolu t ion W o r t e zu v e r ­
w e n d e n , die die Waffens t i l l s tands l in ien von vor zwei J a h r ­
zehn t en ve rewig t hätten. Der vernünftige Weg, über »sichere 
u n d anerkannte« G r e n z e n zu entscheiden, bestünde in der 
E inse tzung e iner Grenzkommiss ion , die be ide Se i ten a n z u ­
hören u n d d a n n unpar t e i i s che E m p f e h l u n g e n für e inen v e r ­
nünftigen Ver lauf abzugeben hätte, natürlich u n t e r Beach tung 
des G r u n d s a t z e s de r Unzulässigkeit g e w a l t s a m e n G e b i e t s ­
e r w e r b s . 
De r zwei te P u n k t de r K r i t i k a n der Resolu t ion 242 r ichte t 
sich dagegen, daß die Resolu t ion z w a r die Lösung des Flücht­
l ingsprob lems forder te , nicht a b e r von palästinensischer 
S e l b s t b e s t i m m u n g sprach. Es muß jedoch d a r a n e r i n n e r t w e r ­
den, daß w i r be i de r Abfassung d e r Resolu t ion 242 al le als 
selbstverständlich vorausse tz ten , daß die bese tz ten Gebie te 
a n J o r d a n i e n zurückgegeben würden. Alle, die A r a b e r e in ­
geschlossen, g ingen d a v o n aus . E r s t nach 1967 b r a c h t e n d ie 
Palästinenser i h r e F o r d e r u n g e n vor . Dies w a r e ine E n t w i c k ­
lung von größter Bedeu tung , doch erfolgte sie nach 1967. 
D a h e r h a t die Resolu t ion von 1967 in diesem äußerst wich ­
t igen P u n k t h e u t e e inen schweren Mange l . En tw ick lungen 
seit de r A n n a h m e d e r Resolu t ion h a b e n es n o t w e n d i g g e ­
macht , da s Recht de r Palästinenser auf S e l b s t b e s t i m m u n g in 
i h r e m eigenen H e i m a t l a n d a n z u e r k e n n e n u n d zu sichern, u n d 
dies sollte sicherlich e ine zen t r a l e B e s t i m m u n g e iner n e u e n 
Resolu t ion sein. 

5. Aktion 
W a s ist h e u t e erforder l ich? Nicht die A u f h e b u n g oder E i n ­
schränkung der Grundsätze von 242, sonde rn ein Zusatz , e ine 
n e u e Resolut ion, die die ursprüngliche Entschließung auf d e n 
n e u e s t e n S t a n d b r i n g t u n d auch für i h r e Verwi rk l i chung V o r ­
sorge trifft . W e n n w i r e ines künftigen Tages in die V e r g a n ­
genhe i t zurückblicken w e r d e n , könnte ich m i r gu t vors te l len , 
daß sich d ie zwei te Reso lu t ion des S icherhe i t s ra t s a ls g e ­
n a u s o wicht ig e rweis t w ie die e rs te , u n d daß be ide g e m e i n s a m 
e inem h a l b e n J a h r h u n d e r t von Feindschaf t u n d Konf l ik t e in 
E n d e setzen. 
Welches s ind also d ie A n f o r d e r u n g e n an die zwei te Reso lu ­
t ion? Nach Bestätigung d e r in d e r Or ig ina l reso lu t ion fest­
geschr iebenen P r inz ip i en muß die n e u e Resolu t ion sich m i t 
den folgenden fünf H a u p t p u n k t e n befassen : 
1. E ins te l lung a l ler G e w a l t u n d a l ler i s rael ischen S ied lungen 

in bese tz ten Gebie ten . 
2. Schaffung e iner Grenzkommiss ion , die be ide Se i t en a n ­

hört u n d E m p f e h l u n g e n für eine d a u e r h a f t e »sichere u n d 
anerkannte« Grenze gibt . 

3. E ine Pe r iode i n t e r n a t i o n a l e r T reuhandscha f t über O s t - J e ­

rusa lem, das J o r d a n - W e s t u f e r u n d Gaza (und auch d e n 
Golan) , während der die Palästinenser Se lbs tbes t immung 
ausüben, ih re e igenen Führer wählen u n d über i h r e 
e igene Ver fassung u n d i h r e B e z i e h u n g e n zu i h r en Nach­
b a r n entscheiden können. 

4. I n t e r n a t i o n a l e G a r a n t i e n (und Schaffung en tmi l i t a r i s i e r ­
t e r Zonen) für die W a h r u n g des Rechtes e ines j e d e n S t a a ­
tes in d iesem Gebiet , »frei von D r o h u n g e n u n d A k t e n der 
Gewa l t in F r i e d e n zu leben«. 

5. E inbe ru fung e iner abschließenden Fr i edenskonfe renz , d ie 
w ie zuvor u n t e r dem gemeinsamen Vorsitz de r Ve re in ig t en 
S t a a t e n u n d de r Sowje tun ion in Genf (un te r Einschluß 
der Palästinenser, v e r t r e t e n durch i h r e n e u gewählten 
Führer) s ta t t f inde t , u m die Friedensverträge v o r z u b e r e i ­
t e n u n d zu un te rze ichnen . 

M a n könnte denken , dies seien ehrgeizige Ziele. Das s ind 
sie sicher. A b e r nicht ehrge iz iger als die Resolut ion 242 selbst . 
Es soll te gewiß nicht schwier ige r sein, A k t i o n e n zur V e r ­
wi rk l i chung v e r e i n b a r t e r Grundsätze u n d Ziele zu beschl ie­
ßen, als es vor zwölf J a h r e n w a r , sich auf diese Grundsätze 
u n d Ziele selbst zu einigen. 
I s rae l muß sicher sein. Die Palästinenser müssen frei sein. 
Beide Ziele s ind e r re ichbar , a b e r e ines nicht ohne das a n d e r e . 
6. Reaktionen 
Wie s t a r k ist die Opposi t ion gegen eine zwei te Entschließung 
dieser Ar t , m i t de r die ursprüngliche Resolut ion w i r k s a m 
w e r d e n könnte? S e h r begrenzt , würde ich sagen, auf a r a b i ­
scher Sei te . Al le d i r ek t bet roffenen arabischen R e g i e r u n g e n 
u n t e r Einschluß insbesondere Saud i -Arab iens , Syr iens , J o r ­
dan i ens u n d auch Ägyptens h a b e n ih re Unterstützung für 
die ursprünglichen Grundsätze u n d für die palästinensische 
S e l b s t b e s t i m m u n g erklärt. Die P L O h a t i h r e a l te F o r d e r u n g , 
daß Is rae l durch e inen neuen E inhe i t s s taa t e rse tz t w e r d e n 
sollte, in dem A r a b e r u n d J u d e n gleichberecht igt zusammen-" 
l eben können, nicht offiziell aufgegeben, doch schon se i t 
l a n g e r Zei t ist dieses Ziel a l lgemein sei tens d e r A r a b e r w i e 
auch von a n d e r e n als nicht r ea l i s i e rba r e r k a n n t w o r d e n . 
Meine e igene E r k e n n t n i s — auf G r u n d von Gesprächen m i t 
Palästinenserführern in Be i ru t u n d D a m a s k u s w ie auch m i t 
Palästinensern in J e r u s a l e m , auf dem Westufe r u n d in G a z a 
sowie auch den Palästinaflüchtlingen in den L a g e r n — ist, 
daß es eine überwältigende F r e u d e auf seifen d e r A r a b e r 
geben würde, w e n n de r a rabische Teil J e ru sa l ems , das W e s t ­
u fe r u n d Gaza zurückgewonnen w e r d e n könnten, u m d e n 
Palästinensern ein eigenes H e i m a t l a n d zu geben. 
Auf de r is rael ischen Sei te ist die Ab lehnungs f ron t viel stär­
ker . In C a m p David se tz te Ministerpräsident Begin se ine 
Unterschr i f t u n t e r das Dokumen t , das die Resolut ion 242 
»in al len i h r e n Teilen« bekräftigte. Nich t sdes toweniger 
rühmte er sich, daß er dem g r u n d l e g e n d e n P r inz ip de r »Un­
zulässigkeit, Gebie te durch Kr i eg zu erwerben« e n t g e g e n ­
ge t r e t en sei, u n d e r h a t für die israel ische A r m e e das Rech t 
beanspruch t , u n b e g r e n z t auf d e m Wes tu fe r zu b le iben , e b e n ­
so das Recht Israels , d e n a rab i schen Tei l J e r u s a l e m s zu 
annek t i e r en . Diese Ansprüche s tehen selbstverständlich in d i ­
r e k t e m Widersp ruch zu den B e s t i m m u n g e n d e r Reso lu t ion 
242. Sol l ten sie au f rech te rha l t en w e r d e n , k a n n es k e i n e n F r i e ­
den geben, u n d sowohl d ie I s rae l i s a ls auch i h r e N a c h b a r n 
w e r d e n zu e iner Z u k u n f t d e r Feindschaf t , des Blutvergießens 
u n d de r Zerstörung v e r d a m m t sein. 
Es gibt jedoch auch a n d e r e S t i m m e n u n d a n d e r e Einflüsse 
i n n e r h a l b Is rae ls . Die B e w e g u n g e n >Peace Now< (Frieden 
Je tz t ) u n d >New Outlook< (Neue Pe r spek t ive ) gewinnen stän­
dig an Stärke. I n I s r ae l wächst die E r k e n n t n i s , daß Sicher ­
he i t nicht auf de r Un te r jochung u n d V e r s t r e u u n g von m e h r als 
dre i Mi l l ionen Palästinensern gründen k a n n . Es gibt, dessen 
b in ich sicher, e in wachsendes Bewußtsein, daß Fr iede n i ch t 
aus Vorher r schaf t u n d Haß e rwachsen kann , sonde rn a u s 
gleichen Rech ten u n d gegense i t iger Ach tung kommen muß. 
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Es w a r d e r israel ische S t a a t s m a n n B e n Gur ion , d e r gesagt 
h a t : »Unsere einzig w a h r e S icherhe i t l iegt n icht in e iner Lö­
sung, m i t de r zu l eben sie (die Arabe r ) wide rwi l l ig e i n v e r ­
s t a n d e n sind, sonde rn n u r in einer , die sie von H e r z e n u n d 
bege i s te r t a ls wesent l ich für u n s e r e g e m e i n s a m e Z u k u n f t 
begrüßen.« 
W e n n e i n m a l e ine n e u e i n t e r n a t i o n a l e In i t i a t ive ergr i f fen 
ist, w e n n es e inma l e ine A l t e r n a t i v e zu ständiger K o n f r o n ­
t a t i on u n d d a u e r n d e m Konf l ik t gibt, w e n n sich e i n m a l d ie 
echte Möglichkeit e ines d a u e r h a f t e n F r i edens zeigt, so b e ­
s teh t die Hoffnung — eine begründete Hoffnung, w i e ich 
m e i n e —, daß die res t l ichen Ne insager zurückgewiesen u n d 
be ide Se i ten pos i t iv u n d kraf tvol l r eag i e r en w e r d e n . 
A m 15. N o v e m b e r 1967 sagte ich i m Sicherhe i t s ra t : »Die 
arab i schen Länder bes t ehen darauf, daß w i r u n s e r e b e s o n ­
de re A u f m e r k s a m k e i t auf d ie Rückgewinnung i h r e r Geb ie t e 
r ichten. Die Israe l i s sagen uns , daß ein Rückzug n ie zu d e m 
a l ten uns iche ren Waffenst i l l s tand, s o n d e r n zu s icheren G r e n ­
zen führen muß. Beide h a b e n recht . Die Ziele be ide r Se i t en 
w ide r sp rechen sich nicht . Die Vors te l lung , daß das e ine 
o h n e das a n d e r e e r re ich t w e r d e n k a n n , ist e ine Täuschung. 
Sie s ind von gleicher Gültigkeit u n d gleicher Notwend igke i t . 
W i r wol len ke inen Sieg in N e w York, sonde rn e inen Erfolg 
i m N a h e n Osten.«2 

So Got t will , w i r d die so l ange aufgeschobene Erfolgschance 
je tz t n icht v e r t a n . 
Anmerkungen 
1 Die einstimmig verabschiedete Resolution 242 (1967) des Sicherheits­rats der Vereinten Nationen vom 22.11.1967 hat folgenden Wortlaut: 

Der Sicherheitsrat, — In Bekundung seiner ständigen Sorge über die ernste Lage in Nahost, — in Betonung der Unzulässigkeit, Gebiete durch Krieg zu erwer­ben, und der Notwendigkeit, für einen gerechten und dauerhaften Frieden zu arbeiten, in dem jeder Staat des Gebietes in Sicher­heit leben kann, 
— in Betonung ferner, daß alle Mitgliedstaaten durch die Annahme der Charta der Vereinten Nationen die Verpflichtung eingegangen sind, in Ubereinstimmung mit Artikel 2 der Charta zu handeln, 
1. bekräftigt, daß die Erfüllung der Grundsätze der Charta die Er­richtung eines gerechten und dauerhaften Friedens in Nahost verlangt, der die Anwendung der beiden folgenden Grundsätze einschließt: 

(i) Rückzug der israelischen Streitkräfte aus Gebieten, die wäh­rend des jüngsten Konflikts besetzt wurden; (Ii) Einstellung aller Behauptungen oder Formen eines Kriegs­zustandes sowie die Beachtung und Anerkennung der Souve­ränität, der territorialen Unversehrtheit und der politischen Unabhängigkeit eines Jeden Staates In diesem Gebiet und die seines Rechtes, innerhalb sicherer und anerkannter Grenzen frei von Drohungen und Akten der Gewalt in Frieden zu leben; 
2. bekräftigt ferner die Notwendigkeit, a) die freie Schiffahrt auf den internationalen Wasserstraßen des Gebietes zu garantieren; b) eine gerechte Regelung des Flüchtlingsproblems zu verwirk­lichen; 

c) die territoriale Unversehrtheit und die politische Unabhängig­keit eines jeden Staates in dem Gebiet durch Maßnahmen sicherzustellen, zu denen die Schaffung entmilitarisierter Zonen zählt; 
3. ersucht den Generalseretär, einen Sonderbeauftragten zu ernen­nen, der sich nach dem Nahen Osten begeben soll, um dort mit den betroffenen Staaten Verbindung aufzunehmen und zu unter­halten, damit ein Abkommen begünstigt wird und Bemühungen unterstützt werden, um eine mit den Bestimmungen und Grund­sätzen dieser Resolution übereinstimmende friedliche und all­gemein anerkannte Lösung zu finden; 
4. ersucht den Generalsekretär, dem Sicherheitsrat so bald wie möglich über den Fortschritt der Bemühungen des Sonderbeauf­tragten zu berichten. 

2 UN-Doc. S/PV.1377 v. 15.11.1967, S.4f. 

Abrüstung und Entwicklung 
Ihr Zusammenhang in der Sicht der Vereinten Nationen H Ö R S T W I E S E B A C H 

Die Vereinten Nationen haben die siebziger Jahre sowohl zur 
Abrüstungs- als auch zur (zweiten) Entwicklungsdekade er­
klärt1. Am Ende dieses Jahrzehnts läßt sich nicht gerade 
behaupten, daß die daran geknüpften Erwartungen erfüllt 
wurden, noch viel weniger, daß es überhaupt zu einer Ver­
bindung der beiden Politiken gekommen sei. Eher ist das 
Gegenteil eingetreten, denn der Rüstungswettlauf hat unver­
mindert angehalten, sich im technologischen Bereich eher 
noch beschleunigt, während andererseits die Entwicklungs­
hilfeausgaben in den siebziger Jahren, gemessen am Brutto­
sozialprodukt der fortgeschrittenen Länder, einen abwärts 
gerichteten Trend aufwiesen. Es läßt sich vermuten, daß der 
hohe Stand der Rüstungsausgaben einer der Gründe für die 
niedrige Entwicklungshilfe ist. Das dürfte nicht zuletzt für 
den Ostblock zutreffen, dessen intensive Aufrüstung mit 
einer besonders geringen Entwicklungshilfe einhergeht. 
D i e P o l i t i k der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
Sowohl Abrüstung als auch En twick lung s ind t rad i t ione l le 
Bes t and te i l e de r i n t e r n a t i o n a l e n Pol i t ik . Während die A b ­
rüstungsfrage bere i t s e ines d e r großen Anl iegen des Völker­
b u n d e s w a r , ist in der Nachkr iegszei t die Förderung der w i r t ­
schaftl ichen u n d sozialen En twick lung d e r a r m e n Länder zu 
e inem de r wicht igs ten Bes tand te i l e d e r Pol i t ik de r Vere in t en 
Na t ionen geworden . I n A n b e t r a c h t de r umfangre i chen R e s ­
sourcen, die d e r Rüstungswettlauf verschl ingt , u n d d e r w i r t ­
schaftl ichen Bedeu tung , die de r Rüstung in v ie len Ländern 
zukommt , lag es nahe , be ide Bereiche m i t e i n a n d e r zu v e r ­
knüpfen. Die Vere in t en Na t ionen h a b e n dies in i h r e n Reso lu ­
t ionen in w a c h s e n d e m Maße gecan u n d den Z u s a m m e n h a n g 
in e iner Re ihe von Ber ich ten zu r Abrüstungsfrage darge leg t . 

Bere i t s d e r e r s t e d ieser Ber ich te (Economic a n d Social Conse ­
quences of D i s a r m a m e n t , 19622) b e r u h t e auf e inem A u f t r a g 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 3 , i n d e m diese d e m Generalsekretär 
aufgab, d ie Rol le d e r Entwick lungsh i l fe als Ausgleichsmaß­
n a h m e für die Lösung v o n wir tschaf t l ichen S t r u k t u r p r o b l e ­
m e n i m Fa l l e de r Abrüstung zu prüfen. Gleichzeit ig soll te 
u n t e r s u c h t w e r d e n , in welcher Weise die durch die Abrüstung 
freigesetz ten Ressourcen aus entwicklungspol i t i scher Sicht 
zweckmäßig einzuse tzen wären, so daß nicht n u r wi r t s cha f t s ­
polit ische, sonde rn auch entwicklungspol i t i sche M o m e n t e z u m 
T r a g e n k o m m e n soll ten. Es w a r s icher ke in Zufall , daß dieser 
A u f t r a g zeitlich mi t d e m B e g i n n d e r e r s t en E n t w i c k l u n g s ­
d e k a d e de r Vere in t en N a t i o n e n zusammenf ie l . 
Die Verknüpfung d e r be iden A s p e k t e w u r d e u n t e r d e m w a c h ­
senden Einfluß d e r Entwicklungsländer auf die Po l i t ik de r 
Wel to rgan i sa t ion nach u n d nach enger . Zu Beg inn d e r z w e i ­
t e n E n t w i c k l u n g s d e k a d e w u r d e sie zu e inem wich t igen B e ­
s tand te i l de r Abrüstungsdebatte erklärt, als die G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g i m D e z e m b e r 1970 a n d e n Generalsekretär mi t 
d e r F o r d e r u n g h e r a n t r a t , Vorschläge für die H e r s t e l l u n g e iner 
V e r b i n d u n g (>link<) de r Abrüstungs- u n d d e r E n t w i c k l u n g s ­
d e k a d e zu un te rb re i t en 4 . Ziel d ieser Vorschläge soll te es sein, 
»einen a n g e m e s s e n e n Teil de r du rch For t sch r i t t e in R ich tung 
auf e ine a l lgemeine u n d vollständige Abrüstung fre igesetz ten 
Ressourcen dafür zu v e r w e n d e n , d ie Hilfe für d ie wi r t schaf t ­
liche u n d soziale En twick lung de r Entwicklungsländer zu 
steigern«. Auch h i e r w u r d e e in Expertenausschuß e i n b e r u ­
fen, d e r u n t e r d e m Vorsi tz de r schwedischen Abrüstungs­
min i s t e r in Alva M y r d a l e inen Ber icht verfaßte ( D i s a r m a m e n t 
a n d Deve lopment , 19735). 
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