Wien - der dritte Sitz der UNO

Das neutrale Wien als Stdtte internationaler Begegnung

Die altehrwiirdige, von der Patina der Geschichte liberzogene
Reichs- und Kaisermetropole Wien, die nach dem Zerfall der
Vielvblkermonarchie gelegentlich als ungesunder »Wasser-
kopf¢ einer geschrumpften Republik verdchtlich gemacht
wurde, war dieser Tage Schauplatz fiir ein spektakulires
internationales Ereignis. Am 23. August wurde dem General-
sekretir der UNO, Kurt Waldheim, das »Internationale Amts-
sitz- und Konferenzzentrum Wien« (IAKW), vom Volksmund
lingst einfacher »UNO-City¢ genannt, zur Nutzung fiir die
Vereinten Nationen feierlich libergeben. Zahlreiche Minister
aus allen Herren Linder waren gleichfalls anwesend, da sie
zur Teilnahme an der gleichzeitig in Wien stattfindenden UN-
Konferenz iiber Wissenschaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung ohnehin in der dsterreichischen Hauptstadt weil-
ten. Dal3 die politische Prominenz Osterreichs praktisch voll-
stindig vertreten war, versteht sich am Rande, verspricht
man sich doch von dem Ereignis flir die Zukunft eine nicht
unerhebliche Aufwertung Wiens. Bereits vor der Ubergabe
des in langjdhriger Arbeit und mit groBem Kostenaufwand
fertiggestellten Gebidudekomplexes — eines der grofiten Hoch-
bauprojekte in der Geschichte des Landes, wenn nicht gar
das allergréfte — an die UNO hat dieser Akt viele Kommen-
tatoren zu der emphatischen Feststellung hingerissen, nun
sei die Osterreichische Hauptstadt Wien neben New York und
Genf endgiiltig und gleichberechtigt zum dritten Zentrum
der Vereinten Nationen aufgestiegen.

So richtig diese Aussage in ihrem Kern auch ist, haftet ihr
doch eine etwas vordergriindige, formale Betrachtungsweise
an. Denn sicherlich ist Wien nicht erst durch die rdumliche
Unterbringung der hier schon seit geraumer Zeit existieren-
den Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEA) und der
UN-Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNIDO), in
einem einzigen reprisentativen Gebiudekomplex in den Rang
einer UN-Stadt erhoben worden. Fortan manifestiert sich
aber dieser Anspruch auch architektonisch weithin sichtbar.
Fast noch stirker als der Glaspalast am East River prédgt in
Anbetracht der hier noch vorhandenen Kontraste das neue
Wiener UN-Gebidude die Skyline am linken Donauufer. Die
UNO-City hat in diesem eher provinziellen Stadtteil neue
stddtebauliche Akzente gesetzt, den auch die rechten¢ Wiener
auf der rechten Uferseite nicht tibersehen kénnen.

Dafl die Ubergabe des neuen Wiener UN-Komplexes durch
Osterreich an einen Osterreicher (in der Person von UN-Ge-
neralsekretdr Kurt Waldheim) erfolgte, symbolisiert ein-
dringlich die Geschichte der immer intensiveren Beziehungen
zwischen der Alpenrepublik und den Vereinten Nationen. Fast
unmittelbar nach Abschlull des o&sterreichischen Staatsver-
trages am 15. Mai 1955, der dem Land die volle Souverinitit
zurickgab und den Abzug der Besatzungstruppen bedeutete,
und der kurz darauf folgenden Erklirung der immerwihren-
den Neutralitit ging die damals noch von den beiden grofien
Parteien, der biirgerlichen Osterreichischen Volkspartei (OVP),
die seinerzeit mit Julius Raab den Bundeskanzler stellte, und
der Sozialistischen Partei Ostereichs (SP0) getragene Koali-
tionsregierung daran, Wien zum Sitz internationaler Organi-
sationen zu machen. Am 14. Dezember 1955 war Osterreich
mit einstimmigem Votum aller damals 56 Mitgliedstaaten in
die Weltorganisation aufgenommen worden. Aber schon Jahre
vorher hatte Osterreich in einigen UN-Organisationen tat-
kriftig mitarbeitet, so in der Ernidhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAQO) seit 1947, ein Jahr spiter in der
Weltbank, im Internationalen Wihrungsfonds, in der Welt-
gesundheitsorganisation und in der Internationalen Zivilluft-
fahrtorganisation (ICAO). 1951 foigte die Mitgliedschaft Oster-
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reichs im GATT, dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men.

Im Zuge ihrer aktiven Neutralititspolitik gelang es der dster-
reichischen Regierung 1957, die JAEA nach Wien zu holen und
hier fest anzusiedeln. Zehn Jahre spidter wurde von der
21. Generalversammlung die Donaumetropole zum Sitz einer
zweiten UN-Organisation gekiirt: der UNIDO. Damals ver-
pflichtete sich auch die allein von der OVP gestellte Regie-
rung, fiir JAEA und UNIDO, die verstreut in verschiedenen
Gebiduden untergebracht wurden, einen definitiven und re-
priasentativen Amtssitz zu schaffen. Es blieb Aufgabe der 1970
an die Macht gelangten sozialistischen Regierung von Bun-
deskanzler Bruno Kreisky, dieses Versprechen einzuldsen.
Nur der Vollstindigkeit halber sei erwidhnt, daBl 1973, als der
Bau der UNO-City begann, auch noch der Wissenschaftliche
Ausschufl zur Untersuchung der Auswirkungen atomarer
Strahlen (UNSCEAR) nach Wien kam.

Das Anliegen, Wien neben New York und Genf zum dritten
UN-Zentrum auszubauen, war allen Osterreichischen Regie-
rungen unabhingig von ihrer Pareizusammensetzung ge-
meinsam. Es war ein integraler Bestandteil der Auflen- und
Innenpolitik dieses neutralen Landes. Neben dem untiberseh-
baren sicherheitspolitischen Eigeninteresse schwang aber bei
diesen Bemiihungen stets auch ein aktiver Zug mit: die Be-
reitschaft, in der Viélkergemeinschaft einen Beitrag fiir mehr
Verstdndigung und damit gréBere Sicherung des Weltfrie-
dens im Rahmen der gegebenen bescheidenen Moglichkeiten
zu leisten. Uneingestanden mag im Unterbewulitsein hierbei
auch der Hang mitgespielt haben, den Verlust einstiger Welt-
geltung wenigstens dadurch etwas zu kompensieren, dal man
die Kulisse fiir weltpolitische Entscheidungen bereitstellte,
an denen man selbst nicht mehr teilhatte.

Dieses aktive Verhidltnis zur UNO und die Osterreichische
Neutralitiat wurden 1971 mit der Wahl des einstigen Wiener
AuBlenministers Kurt Waldheim zum Generalsekretiar der
Vereinten Nationen und seiner Wiederwahl 1976 fiir die ganze
Welt sichtbar honoriert. In Wien sah man in dieser Wahl
nicht nur eine Wirdigung der personlichen Verdienste Dr.
Waldheims, sondern auch die Anerkennung fiir die von Oster-
reich in den Vereinten Nationen erbrachten Leistungen. Ins-
besondere auf dem Gebiet der Fliichtlingshilfe hatte das im
Schnittpunkt der europidischen Teilung gelegene Land nach
1945 eine betrichtliche Bilanz vorzuweisen. Tausenden von
Fliichtlingen war Asyl und eine neue Heimat gewidhrt oder
diese in Osterreich vor ihrer Weiterreise betreut worden.
Folgerichtig etablierte sich auch das Amt des Fliichtlingskom-
missars (UNHCR) mit einem Vertreter in Wien, der noch
heute hier residiert. Osterreich beteiligte sich auch wiederholt
an verschiedenen friedenssichernden Operationen der Ver-
einten Nationen. So wurde wihrend der Kongokrise zu Be-
ginn der sechziger Jahre ein Sanitidtskontingent nach Afrika
entsandt. 1964 wurde ein Feldspital auf Zypern errichtet. Seit
1973 sind oOsterreichische Militdreinheiten im Nahen Osten —
auf dem Sinai bzw. spidter auf den Golanhéhen — im Einsatz.
Die UN-Truppen auf dem Golan unterstanden auBlerdem dem
Kommando eines dsterreichischen Generals.

Osterreichs Anziehungskraft als Stiitte internationaler Be-
gegnungen wirkte aber auch in von der UNO unabhingige
bilaterale und multilaterale Bereich hinein. Zweimal war
Wien Treffpunkt eines amerikanisch-sowjetischen Gipfeltref-
fens, dem zwischen Kennedy und Chruschtschow im Jahre 1961,
das wegen seiner Erfolglosigkeit den politischen Ruf Wiens
aber eher belastete, und dem zwischen Carter und Breschnew
im Juni 1979. Wien und Salzburg bildeten auch die Szenerie
fiir einige Nahostkontakte. Immer wieder war die Donau-
metropole Gastgeberin grofer UN-Kongresse (Konferenzen
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liber diplomatische und konsularische Beziehungen, Vertrags-
recht, friedliche Nutzung des Weltraums, internationalen
StraBenverkehr). Hier fanden auch mehrere Runden der Zy-
perngespriche statt, wurde bzw. wird noch immer iiber SALT
sowie das Problem der Reduzierung von Truppen und Rii-
stungen in Mitteleuropa (MBFR) zwischen West und Ost ver-
handelt. Diese Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstindig-
keit. Sie demonstriert aber hinreichend, welch hohen Stellen-
wert Osterreich und in erster Linie seine Hauptstadt Wien
als internationaler Treffpunkt errungen haben. Der jetzt er-
folgende Ausbau der UNO-Prisenz ist also bestenfalls die
Kronung eines Prozesses, den die o&sterreichischen Regie-
rungen durch ihre aktive Neutralitdtspolitik stets tatkriftig
geftrdert haben.

Baukosten — Baufinanzierung

So sehr sich UNO und Osterreich in dem Bestreben entge-
genkamen, Wien in den Rang des dritten UN-Sitzes zu er-
heben, so ging die Verwirklichung dieses Plans keineswegs
ohne unangenehme Reibereien und politischen Arger iiber die
Biihne. Es war, wie gesagt, die OVP-Regierung unter Bun-
deskanzler Josef Klaus, die sich anldfilich des Einzugs der
UNIDO in Wien verpflichtet hatte, den beiden UN-Organisa-
tionen entsprechende Bilirordume kostenlos zur Verfiigung zu
stellen:

»Eine der wesentlichsten Zielsetzungen der Bundesregierung ist
es, Osterreich im internationalen Denken stirker zu verankern
und damit die Sicherheit und Unabhingigkeit des Landes zu
festigen. In der Erkenntnis, daB die Niederlassung internationaler
Organisationen sowie die Abhaltung internationaler Konferenzen
diesen Bestrebungen entgegenkommt, war es seit jeher die Politik
der Bundesregierung, alle sich in dieser Hinsicht ergebenden
Moglichkeiten zu nutzen. Es liegt in der Funktion des neutralen
Staates, als Ort der Begegnung zu dienenc.

Mit dieser Grundsatzerklidrung, die dhnlich auch eine soziali-
stische Regierung formuliert hitte, wurde von der Regierung
Klaus der BeschluB begriindet, das »Internationale Amtssitz-
und Konferenzzentrum Wien¢ zu bauen. DaBl es dann eben
jene OVP war, die als Oppositionspartei die konkrete Form
der Verwirklichung des Projekts scharf kritisierte, hatte aber
keine veridnderte prinzipielle Einstellung zur Voraussetzung,
sondern war ausschliefilich aus zwischenparteilichen Erwi-
gungen zu verstehen, wobei auch die UNO-City zum Klein-
geld kleinkarierter innenpolitischer Auseinandersetzungen
umgemiinzt wurde. Mittelbarer Anlaf dafiir waren die a la
Parkinsonschen Biirokratieerkenntnissen ins Unermefliche
wuchernden Raumwiinsche der beiden UN-Organisationen,
was entsprechende Kostenfolgen verursachte. Die Regierung
Klaus hatte noch mit einem, wenngleich sicherlich unreali-
stischen Kostenvoranschlag von 600 Mill Schilling (etwas iiber
7 Schilling entsprechen einer DM) kalkuliert. Nach Fertig-
stellung diirfte unter dem Strich ein Betrag von 5,7 Mrd
Schilling an reinen Baukosten herauskommen. Voriliberge-
hend war sogar mit 6,6 Mrd gerechnet worden. Zu den Bau-
kosten kommen allerdings noch Zinsen und Kreditkosten fiir
die benétigten Fremdmittel hinzu. Bei der urspriinglichen
Berechnungsgrundlage von 6,6 Mrd wurden diese Kosten bei
einer Tilgung bis 1992 noch einmal auf zusitzliche 6,2 Mrd
Schilling veranschlagt. Die voraussichtliche Einsparung von
900 Mill Schilling wird auch entsprechend die Zinszahlungen
senken. Immerhin diirfte die noch nicht prizise bekannte End-
summe fiir den Bau der UNO-City zwischen 11,5 und 12 Mrd
Schilling liegen, wobei die Kosten fiir den von der Stadt Wien
kostenlos zur Verfiigung gestellten Grund von 23,7 Hektar,
dessen Wert mit 80 Mill Schilling anzusetzen ist, sowie die
diversen noch fiir die Verkehrsinfrastruktur zu titigenden
Investitionen nicht beriicksichtigt sind.

Ein stolzer Betrag, der die in einem UN-Dokument enthal-
tene Feststellung vollauf rechtfertigt: »Noch nie hat ein Staat
so viel fiir die UNO ausgegeben.« Die Opposition verurteilte
die noch zusiitzlich durch die starke inflationire Entwicklung
der siebziger Jahre verursachte Aufblihung der Baukosten
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und das Projekt als »Gigantomanie, Verschwendung und
Grifenwahnsinn«. Ganz unschuldig an all dem waren aber
die sich nun sparsam-redlich gebenden einheimischen Kriti-
ker der Regierung Kreisky keineswegs. Es ging zu Lasten der
vorhergehenden OVP-Regierung, daBl sie der UNO die Er-
richtung eines groffenmilig nicht von vornherein begrenzten
Biiro- und Konferenzzentrums kostenlos zugesichert hatte.
Bei Planungsbeginn sprach man noch von 1050 bis maximal
1300 Biirordumen. Auf dem Hohepunkt des Wunschdenkens
verlangte man hingegen bereits einen Amtssitz flir 7000 Be-
amte. Die Regierung Kreisky wies solche Forderungen, zu
Recht wie sich bald bestétigen sollte, als tiberhdht zurtick.
Beide Seiten kamen schliellich 1972 iiberein, das Projekt auf
4500 Personen zu begrenzen. Nach der ersten Olkrise und dem
darauf folgenden Dollarschock erwies sich selbst diese redu-
zierte Schitzung des kiinftigen Personalbestandes von IAEA
und UNIDO als zu hoch. Die osterreichische Regierung blieb
aber trotzdem bei ihrem urspriinglichen Konzept. Umgekehrt
beschloB ihrerseits die UN-Generalversammlung, die fiir eine
symbolische Jahesmiete von einem Schilling fiir 99 Jahre zur
Nutzung angebotene Gesamtanlage, die formalrechtlich
Eigentum der Republik Osterreich bleibt, voll zu nutzen.

Die Milliardenkosten fiir die UNO-City belasteten den Staats-
sickel und die dsterreichischen Steuerzahler erheblich, sicher-
ten aber in den Jahren stagnierender Wirtschaftsentwicklung
eine betridchtliche Anzahl von Arbeitsplidtzen. Ihre Bereit-
stellung wurde gemifB einem bereits 1962 entwickelten Fi-
nanzierungsmodell durchgefiihrt. Danach wurden Planung,
Errichtung, Erhaltung und Finanzierung von Grofbauten
einer hierfiir gegriindeten Aktiengesellschaft iibertragen, in
der die Republik Osterreich und beteiligte Bundeslinder das
Aktienkapital zeichnen. Gemill dem IAKW-Finanzierungs-
gesetz ilibernahm der Bund 65 Prozent der Verpflichtungen,
wihrend die restlichen 35 Prozent zu Lasten der Stadt Wien
— die gleichzeitig Bundesland ist — gingen. Wien hat sich
aulBlerdem verpflichtet, die im Zusammenhang mit der UNO-
City notwendigen Verkehrsprojekte in eigener Regie durch-
zufithren.

Es mufB hier betont werden, dal die genannten Kosten sich
nur auf den fertiggestellten internationalen Teil des Bau-
komplexes beziehen. An die der UNO zur Verfligung ge-
stellte exterritoriale Exklave soll aber in den néchsten Jah-
ren noch ein zweites Osterreichisches Konferenzzentrum an-
gebaut werden. Mit diesem Bauprojekt will Wien seinen
Rang als Stadt grofler internationaler Kongresse ausbauen
und festigen. Dieses Zentrum wiirde eine Kapazitidt von 6000
Personen haben und allen Erfordernissen von Staatenkonfe-
renzen wie auch groBen Kongressen gerecht werden. Das
osterreichische Konferenzzentrum wiirde je einen Saal fiir
2000 und 900, je zwei Sile fiir 650 und 400 und sechs Sile fir
150 Personen aufweisen. Drei Séle koénnten auBlerdem im
Bedarfsfalle zu einem Grofiraum zusammengefalit werden,
der bequem 2800 Personen und bei einer engeren Anordnung
der Sitzreihen sogar 4200 Konferenzteilnehmern Platz béte.
Der Baubeschlufi ist bereits gefafBt; gegenwirtig sind aber
noch Uberlegungen im Gange, wie dieses Projekt unter den
glinstigsten finanziellen Bedingungen realisiert werden kann.

Ein Haus der Rekorde

Doch zuriick zu dem fertiggestellten UN-Zentrum. Seine ar-
chitektonische Entstehungsgeschichte begann 1968 mit einem
von der Republik Osterreich und der Stadt Wien gemeinsam
ausgeschriebenen Architektenwettbewerb. 282 Projekte aus 50
Lindern gingen hierzu ein. In einer ersten Reihung setzte
eine internationale Jury das Projekt des amerikanischen
Architekten Pelli an die erste Stelle; dann folgten ein eng-
lischer, deutscher und osterreichischer Entwurf, die alle pra-
miiert wurden. Da die Bauherren aber mit keinem der pri-
miierten Entwiirfe vollends zufrieden waren, gingen diese zur
Uberarbeitung an die Architekten zuriick. Die modifizierten
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Versionen ergaben eine neue Reihung: jetzt wurde dem eng-
lischen Entwurf vor dem oOsterreichischen, deutschen und
amerikanischen der Vorzug gegeben. Die dsterreichische Re-
gierung entschied sich aber fiir den zweit- bzw. viertplacier-
ten oOsterreichischen Billigstbieter, den jungen Architekten
Johann Staber. Diese Entscheidung veranlafite die Opposi-
tion, eine parlamentarische Untersuchung zu verlangen, wo-
nach die OVP den Vorwurf einseitiger Begiinstigung und will-
kiirlicher Bevorzugung Stabers bestitigt zu sehen glaubte.
Fiir den Begriff »Schiebung«, wie ihn eine oppositionelle
Broschiire verwendete, wurde jedoch der verantwortliche
Redakteur nach einer Klage des Kanzlers und mehrjihriger
Prozefidauer gerichtlich verurteilt.

Stabers Entwurf ging von folgenden Pridmissen aus. Entspre-
chend den funktionellen Bediirfnissen der internationalen
Organisationen sollten in ihrer Verwendbarkeit optimal aus-
geriistete Biiroflichen geschaffen und die inmitten eines
Griinbereichs in Donaunihe gelegenen Gebiude der Skyline
des Stadtbildes angepafit werden. Der gesamte Baukomplex
besteht aus sieben gro-

Frachtenaufziige und Notstiegen am Turmende liegen. Da-
durch werden innerhalb der Etagen die Wege abgekiirzt,
woraus sich eine weitgehende Gleichwertigkeit der Ridume
ergibt.
Die Fassade, die aus einer Alu-Profil-Konstruktion und Stahl-
blechpaneelen besteht, hat selbst keine tragende Funktion.
Die gesamte AulBlenhaut mifit etwa 40 000 Quadratmeter und
ist in 13 920 vorgefertigte 88 cm breite Elemente aufgeteilt.
Diese fast 14000 Fenster werden die Fensterputzer vor
schwierige Aufgaben stellen, ihnen aber gleichzeitig Beschif-
tigung auf Lebenszeit garantieren. Auf diesem Raster auf-
bauend, bleibt es den jeweiligen Nutzern tiberlassen, mit Hilfe
mobiler Zwischenwinde die Biiros nach eigenem Bedarf in
Grofi- und Kleinbiiros aufzuteilen und zu wvariieren. Die
Biirotrennwiinde bestehen aus 7 ecm starken Stahlblechpa-
neelen mit dazwischenliegendem schalldimpfendem Material.
Samtliche Glasflichen bestehen aus Zweischeibenisolierglas.
Der gesamte Innenbereich wird von drei Materialien be-
herrscht: Sichtbeton fiir die Konstruktionsteile, pulverbe-
schichtetes bzw. ein-

Ben  Gebduden. Von
einem Sechseck-Raster
ausgehend, bildet ein re-
lativ niedriger, 56 Meter
hoher Rundkérper wvon
73 Metern Durchmesser
den Mittelpunkt der An-
lage. In ihm ist das »In-
ternationale Konferenz-
gebdude¢ untergebracht.
Dieser Bau beherbergt
in drei Etagen, die iiber
der zweigeschossigen
Eingangshalle mit Gar-
deroben, Postamt, Bank-
filialen, Abstell- und La-
gerrdumen sowie einigen
haustechnischen Anlagen
gelegen sind, insgesamt
neun Konferenzsile. Je-
der dieser Sile, die bei
Reihenbestuhlung zZu-
sammen 1600 Personen
Platz bieten, ist mit
Dolmetscherkabinen und
den entsprechenden An-
lagen fiir Simultaniiber-

brennlackiertes Blech fiir
die Verkleidungen und
Winde sowie Velourstep-
piche fiir die Béden. Le-
diglich die Winde und
Decken der Konferenz-
sdle sind mit furnierten
Eichenholzplatten ver-
kleidet.

Die technische Ausstat-
tung des Hauses steht
auf dem modernsten
Stand der Technik. Biiro-
rdume und alle Arbeits-
bereiche sind selbst-
redend vollklimatisiert.
Die Wirmeversorgung
erfolgt {iber das Fern-
heiznetz der Stadt Wien.
Fiir die Kiihlung sorgt
eine eigene Kiltezen-
trale. Der elektrische
Strom wird iiber das
Hochspannungsnetz der
Stadt und eigene Trans-
formatorenstationen zu-
gefiihrt. Bei Netzausfall
tibernehmen Notstrom-

A

Richtung
Alte Donau

[

WAGRAMER STRASSE

v

Richtung
Reichsbriicke

setzungen ausgestattet.In
den grofBen Silen kénnen
bis zu neun Sprachen
iibersetzt werden.

Das »Internationale Konferenzgebiude:¢ ist von zwei im
Grundrifi Y-formigen, 120 bzw. 100 Meter hohen Biirotiirmen
flankiert. An diese schlielen wiederum zwei weitere niedri-
gere Tiirme von 80 bzw. 60 Meter Hohe an. Dies sind die
eigentliche j»Amtssitzgebdude¢«. Daneben gibt es noch den
Gebiudeteil »Gemeinsame Einrichtungen«¢«. Er umfalt zwei im
Grundrifl ebenfalls Y-férmige Gebdude von 58 bzw. 54 Me-
tern Hohe. Hier sind die Lagerrdume, die EDV-Anlage, Druk-
kereien, Archive, Telefonzentrale sowie ein Restaurant un-
tergebracht. Zwei Biirotlirme sind jeweils fiir die UNIDO
(der 100- und 80-Meter-Turm), die anderen beiden Tiirme
(120- und 60-Meter-Turm) fiir die IAEA vorgesehen.

Da die Kupplungsflichen, an denen die Baukorper aufein-
andertreffen, moglichst klein gehalten wurden, konnten alle
Biirordume an der Aulienfront untergebracht werden. Sie
haben deshalb alle Tageslicht. Nur die Verkehrswege wie
Giénge, Stiegenhéuser und Aufziige sowie einige Nebenriume
erhalten kein direktes Tageslicht. Im Zentrum eines jeden
Turmes befinden sich die Fersonenaufziige, wihrend die
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Al, A2 U1, U2: Amtssitzgebliude fiir Internationale Organisationen; E1, E 2:
Gemeinsame Einrichtungen; K: Internationales Konferenzgebdude; P1, P2, P 3:
Parkdecks; Z: Usterreichisches Konferenzzentrum.

aggregate die Versor-
gung eines Teiles der
Beleuchtung wund der
technischen Anlagen. In unmittelbarer Nihe der UNO-City
wird auch ein eigenes Ubergabebauwerk errichtet. Die Lei-
tungen fiir Heil- und Kaltwasser, Druckluft, Starkstrom,
Telefon und Fernschreiber werden von dort durch einen
eigenen Kollektor — einen 450 Meter langen, drei Meter un-
ter der Erde liegenden Betontunnel, der begehbar ist, so da3
die Einbauten miihelos kontrolliert werden kénnen — in die
einzelnen Gebiude gefiihrt.

Die dem letzten Stand der Bau- und Biirotechnik angepafite
Ausstattung sowie einige andere Baudetails haben dazu ge-
fiihrt, daB in Wien der UNO-City bereits das Pridikat »Haus
der Rekorde« verliehen wurde. Hierzu noch einige erliuternde
Daten. So wurden verbaut: 80000 Tonnen Zement, 40 000
Tonnen Stahl, 200 000 Kubikmeter Beton, 7,5 Kilometer Ka-
nalrohre, 90 000 Quadratmeter Montagewinde, 70 000 Quadrat-
meter Metallfassade. Neben den fast 14 000 Fenstern gibt es
6000 Tiiren, 43 Personen- und 15 Lastenaufziige, etwa 1000
‘WC-Anlagen, 4000 Fernsprechstellen und eine automatische
Forderanlage fiir den Aktentransport fiir den gesamten Ge-
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biaudekomplex. Gleichzeitig soll ein 3,5 Kilometer langes
StraBensystem innerhalb des Internationalen Zentrums fiir
die reibungslose Verkehrsabwicklung sorgen. Zwei dreige-
schossige Parkdecks — das Osterreichische Konferenzzentrum
wird noch ein eigenes drittes aufweisen — bieten Platz fiir
rund 2500 Autos. Die im Bau befindliche neue Reichsbriicke
und eine noch zu errichtende Stadtautobahn, die schnellen
Anschluf zum Flughafen Schwechat bieten wird, sowie ein
kiinftiger U-Bahn-AnschluB mit eigener Station sollen das
UNO-Zentrum optimal in das stddtische Verkehrsnetz ein-
binden.

Zersplitterung oder sinnvolle Dezentralisierung?

Die grofiziigigen Bemiihungen der osterreichischen Gastgeber,
es den Vereinten Nationen und ihren Beamten in Wien so
komfortabel wie nur moglich zu machen, haben aber zumin-
dest bei jenen fiir den Umzug nach Osterreich ausersehenen
UN-Beamten keineswegs nur eitel Freude ausgeldst. Der
notwendige Transfer einiger UN-Organisationen aus New
York und Genf ergab sich ja primér aus den fritheren iliber-
zogenen Berechnungen von IAEA und UNIDO. Von den zur
Verfiigung gestellten 4700 Biirordumen in der UNO-City be-
legen sie jetzt tatsdchlich vorerst nur 2700. 1500 Beamte kom-
men von der IAEA und 1200 von der UNIDO, die schon bis-
her in Wien titig waren. Wire es bei dieser Belegung ge-
blieben, hitte das neue Zentrum rund 2000 Leerbiiros auf-
zuweisen gehabt. Um dieses Fiasko zu vermeiden, setzte sich
Generalsekretir Waldheim stark zugunsten Wiens ein. Sein
von der Generalversammlung angenommener Plan sieht bis
1984 die stufenweise Ubersiedlung verschiedener UN-Abtei-
lungen nach Wien vor, die bisher ihren Sitz in New York
oder Genf hatten. Die Auseinandersetzung um diesen Transfer
fiihrte zeitweilig zu einer offenen Verstimmung zwischen
Wien und Genf. In der Schweiz wurde der Vorwurf erhoben,
dall »Wiens Locher gestopft werden, indem in Genf Lécher
aufgerissen werden«. Aber schliefilich wurde diese Konkur-
renzsituation zwischen den beiden neutralen Staaten im Sinne
ihrer guten Nachbarschaftsbeziehungen beigelegt. In Genf
iiberzeugte man sich, daB der Abzug einiger Beamter nach
Wien nur einen Bruchteil der personellen Zuwachserwartun-
gen ausmacht und Genf mit seinen rund 12 000 UN-Beamten
zahlenmiBig immer noch weit vor Wien rangiert.

Folgende UN-Abteilungen werden also in den nichsten Jah-
ren nach Wien lbersiedeln: die Suchtstoffabteilung, das in-
ternationale Suchtstoffkontrollamt und der Fonds zur Be-
kimpfung des Drogenmiflbrauchs sowie die Abteilung fir
soziale Angelegenheiten aus Genf; aus New York kommen
das Zenirum fiir soziale Entwicklung und humanitire Ange-
legenheiten (CSDHA) und die Abteilung fiir internationales
Handelsrecht. Die genannten Abteilungen haben einen Per-
sonalbestand von insgesamt etwa 230 Beamten. Zusétzlich
wird auch das bereits teilweise im Sommer 1978 als Folge
der libanesischen Kriegswirren aus Beirut nach Wien ver-
legte Hauptquartier des Hilfswerks der Vereinten Nationen
fiir die Palédstinafliichtlinge (UNRWA) mit seinen rund 250
Beamten seinen neuen Sitz in der UNO-City haben. Einige
Ileinere UN-Einheiten, die sich in Wien befinden, wie das UN-
Koordinierungsbiiro, die Zweigstelle des Fliichtlingskommis-
sars und der Wissenschaftliche Ausschufl zur Untersuchung
der Auswirkungen atomarer Strahlen, werden selbstverstind-
lich gleichfalls in dem Zentrum ihr neues Domizil finden.
Mit einer auf mehrere Jahre berechneten Wachstumsreserve
des UN-Personalbestands hoifft man in Wien iiber die An-
fangsbelegung von rund 3300 Beamten in einigen weiteren
Jahren das »Internationale Amtssitz- und Konferenzzentrumc«
schlieilich doch voll auszulasten.

Gegen die Verlegung der UN-Abteilungen, insbesondere der
Rauschgiftbehorden, von Genf nach Wien wurde auch das
Argument angefiihrt, daB der Transport der hochspezialisier-
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ten Laboratorien sehr kostspielig sein wiirde. Es gibt aber
auch viele objektive Gegenargumente, Das wichtigste bei der
angespannten Finanzlage der UNO ist, dall sie in Wien fiir
99 Jahre gratis Blrordume erhilt, die sie anderswo fiur teures
Geld mieten mufl. Die Biirokosten in Wien liegen bei 70 Dol-
lar pro Quadratmeter im Jahr, wihrend sie in New York
doppelt so hoch sind. Jede Biirohilfskraft ist in Wien jidhr-
lich um 2500 Dollar billiger als in den Vereinigten Staaten
und gar um 5000 Dollar billiger als in der Schweiz. Die Beam-
ten selbst sind infolge der Dollarabwertung in Wien zwar
teurer als in New York, aber wiederum billiger als in Genf.
Unbeeindruckt von den Kosten- und Ertragsrechnungen zeig-
ten sich die zur Umsiedlung erwihlten UN-Beamten skep-
tisch. Ein Hang zur SeBhaftigkeit scheint offenbar selbst
durchaus kosmopolitisch eingestellten Menschen eigen. Viele
sollen von der Deutschsprachigkeit und der Randlage Wiens
innerhalb Westeuropas geschreckt worden sein. Gelegentlich
wurde auch mit Wohn- und Schulproblemen argumentiert.
Komfortabler Wohnraum ist heute auch in Wien teuer, wenn-
gleich, wie zumindest die Stadtverwaltung behauptet, in hin-
reichendem MaBe (27000 Wohneinheiten) vorhanden. Weni-
ger Probleme diirfte es hingegen fiir die schulpflichtigen
Kinder geben. Wien verfiigt bereits tiber eine amerikanische,
franzosische und englische Schule, die derzeit in eine inter-
nationale Schule umgewandelt wird. Diese drei Schulen
haben unlingst einen Zuschuf3 in Héhe von 45 Mill Dollar
erhalten, damit sie im Hinblick auf die UN-Umsiedlung ihre
Kapazititen um 600 Schiiler erweitern.

Viele der genannten Probleme sind vorwiegend finanzieller
oder organisatorischer Art. Sie sind als zweitrangig zu be-
trachten bei der Abwigung der prinzipiellen Vor- und Nach-
teile der Verlagerung der Vereinten Nationen auf mehrere
Zentren. Da IAEA und UNIDO in Wien bereits seit Jahren
den Kern eines dritten UN-Zentrums bildeten, stellt ihr Ein-
zug in das neue Gebidude keine zusitzliche regionale Auf-
splitterung der Vereinten Nationen dar, sondern bestenfalls
eine demonstrative Rangerhéhung Wiens als UN-Zentrum im
BewuBtsein der ésterreichischen und europiischen Offentlich-
keit. Das Problem der fortschreitenden Dezentralisierung der
UNO und der damit verbundenen Folgeprobleme wie zum
Beispiel Entscheidungserschwernisse, steigende Reise- und
Fernmeldekosten stellt sich also nicht spezifisch flir Wien im
gegenwirtigen Moment, sondern beruht auf einer weit zu-
riickliegenden Entscheidung der UNO selbst, die sich iiber
Wien hinaus auf viele andere Plitze auswirkt.

Die Verlagerung einiger UN-Abteilungen von Genf nach Wien
ist als einmaliger Vorgang politisch gleichfalls kaum relevant.
Schliefllich sind diese beiden europidischen UN-Zentren vom
New Yorker Hauptsitz fast gleichermaBen weit wie nah. Den
negativen Aspekten der Dezentralisierung kann man entge-
genhalten, dafi durch eine regionale Aufteilung der UNO die
Verantwortung fiir die Vereinten Nationen im Bewufitsein
vieler Menschen geschiarft und auf mehrere Staaten verlagert
wird. Die Gefahren fiir die UNO scheinen aber nicht so sehr
von der rdumlichen Aufsplitterung herzuriihren. Politische
und materielle Fragen, die noch von einer unsicheren wirt-
schaftlichen Entwicklung beeinfluBt werden koénnten, sind
schwerwiegender. Unter diesen Aspekten ist allein schon das
materielle — aber nicht nur dies — Engagement des kleinen
neutralen Osterreich, das sich die Errichtung des neuen UN-
Zentrums so viel hat kosten lassen, ein in die UN-Zukunft
strahlendes Vorbild. Daran #ndert auch die Tatsache nichts,
dafl Osterreich dies auch im wohlverstandenen Eigeninteresse
zur politischen Sicherung seiner Neutralitit zwischen Ost und
West getan haben mag. Es ist zu hoffen, dai diese Investi-
tion, mit der die Republik Osterreich ihrer Neutralitit ein
Denkmal gesetzt und den Vereinten Nationen einen repri-
sentativen neuen Sitz zur Verfligung gestellt hat, in der Zu-
kunft in jeder Hinsicht Frichte tragt.
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