Die Bundesrepublik Deutschiand in den Vereinten Nationen

Chancen und Grenzen unserer Mitwirkung

In Kiirze jihrt sich der Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Weltorganisation zum sechsten Male; die Bundes-
republik kann zudem schon jetzt, zu einem wvergleichsweise
frithen Zeitpunkt ihrer UN-Zugehdrigkeit, auf eine zweijih-
rige Amitsperiode im Sicherheitsrat zuriickblicken. In einem
Vortrag in Bonn Ende Mai, zu dem die Deutsche Gesellschaft
fiir die Vereinten Nationen gemeinsam mit der Deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik geladen hatte, warb Bot-
schafter Riidiger von Wechmar fiir ein besseres Verstdndnis
der UNO in der deutschen Offentlichkeit und hob die Rolle,
die die Bundesrepublik Deutschland mittlerweile in den Ver-
einten Nationen spielt, hervor:

I

Chancen und Grenzen unserer Mitwirkung in den Vereinten
Nationen auszuleuchten, wiirde ein Torso bleiben, ohne zuvor
den Blick auf jene weltumspannende Organisation zu lenken,
von der in diesem Zusammenhang unvermeidlich die Rede
sein mufl. Vorweg seien daher einige Bemerkungen zu hiufig
kontrovers diskutierten Thesen und Themen erlaubt, welche
die Vereinten Nationen immer wieder zur Zielscheibe offent-
licher Kritik werden lassen. Kritik, die sich im iibrigen kei-
neswegs nur auf die Bundesrepublik Deutschland beschrinkt
und manchmal in pauschale Fehlurteile ausufert. Was ist das
eigentlich, dieses fremde Wesen »Vereinte Nationen¢? Oder
vielleicht noch wichtiger: Was ist es nicht? Die Vereinten
Nationen sind eben keine Weltregierung mit Exekutivbefug-
nissen, wohl aber ein niitzliches und sich zunehmend bewih-
rendes Instrument der Konfliktentschiarfung, des Krisenma-
nagements. Die vermeintliche Kluft zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, der scheinbare Abstand zwischen Traum und
Realitdt, der Verlust einer einstmals so bequemen Mehrheit
der westlichen Staaten verleitet selbst wohlwollende Beob-
achter zu dem resignierenden Fazit: Die Vereinten Nationen
sind eine unangemessen teure, an Rede- und Papierflut kran-
kende Versammlung von 151 Staaten, in der die Entwick-
lungslinder kraft einer automatischen Mehrheit ihren Willen
durchsetzen konnen und in der die Westméichte einschlie3-
lich der Bundesrepublik Deutschland an den Pranger gestellt
und stets aufs neue verurteilt werden. In Wahrheit sind die
Vereinten Nationen etwas anderes. Zunichst sei davor ge-
warnt, sich ausschlieBlich von dem Geschehen in der General-
versammlung und im Sicherheitsrat leiten zu lassen. Gewil,
beide sind wichtige und gewichtige Teile des Systems und
bieten oft genug Anlal fiir journalistische Dramatik. Zur UN-
Familie gehoren aber noch viele andere weitverzweigte Orga-
nisationen, deren niitzliche Arbeit selten bestritten, denen
leider jedoch zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird. Die
Weltbank, das Kinderhilfswerk UNICEF, die Weltgesund-
heitsorganisation WHO und der UN-Hochkommissar fiir
Fliichtlinge sind eben auch Glieder dieser selben Vereinten
Nationen.

Der Sicherheitsrat, dem anzugehtren der Bundesrepublik
Deutschland schon nach etwa dreijahriger Vollmitgliedschaft
in den Vereinten Nationen gelang, erfiillt eine Funktion als
Sicherheitsventil der Grofmaéchte. Zusammen mit der Gene-
ralversammlung begriindet er einen institutionalisierten
Rechtfertigungszwang fiir alle Mitgliedstaaten. Der Sicher-
heitsrat bietet streitenden Parteien ein Forum, Konflikte ab-
zukiihlen und Verhandlungen zu ermdéglichen, auch wenn
diese spiiter gar nicht im Rahmen der Vereinten Nationen
stattfinden. Der Einsatz von UN-Friedenstruppen gehort zu
den herausragenden konfliktdimmenden Beschliissen dieses
Rats in den letzten Jahren. Natiirlich ist der Sicherheitsrat
entscheidungsunfihig, wenn eines der fiinf Stidndigen Mit-
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glieder ein Veto einlegt. Obwohl ein Veto hiufiger als friiher
als eine Art selbstgewihlte Isolierung gewertet wird, zeigt
sich dann besonders deutlich, da die Vereinten Nationen
eben nie mehr sein koénnen als die Summe ihrer Teile, als
ein Spiegelbild der Welt um sie herum. Ein Spiegelbild der
Volkergemeinschaft, aus der sie sich zusammensetzt.

Gewil3 ist es richtig, wenn festgestellt wird, daB sich Fort-
schritte dieses Instruments Vereinte Nationen bestenfalls in
Zentimetern messen lassen, daB es aber schon einer Elle
bedarf, um die Enttduschungen zu beschreiben. Sicher ist es
auch richtig, daB die Vereinten Nationen gelegentlich ein Bild
der Hilflosigkeit, ja der Ohnmacht bieten, was Anlal3 zu zyni-
schem Spott geben konnte. Gerade ein freiwilliger Zusam-
menschlufl unabhédngiger Staaten kann in der Welt eingetre-
tene Veranderungen nicht negieren, muB sich mit ihnen aus-
einandersetzen, neue Formen der Zusammenarbeit suchen.
Die Vereinten Nationen sind auf gutem Wege dorthin. Das ist
ein langsamer, ein langwieriger ProzeB. Er verlangt Geduld
und Beharrlichkeit, ganz besonders von jenen, die sich noch
vor gar nicht langer Zeit ihrer Stimmenmehrheit sicher sein
konnten. Es ist gerade finf Jahre her, als sich die Vereinten
Nationen auf dem Héhepunkt der Olkrise in erbitterter Kon-
frontation zwischen Nord und Siid, zwischen Industriestaaten
und Entwicklungsldndern festzubeiBen drohten. Es war die
Stunde der Radikalen und der schrillen Téne. Die kommu-
nistisch regierten Staaten Osteuropas gefielen sich beifall-
klatschend als Zaungiste und lieferten der Dritten Welt ver-
balen Beistand frei Haus. Heute stehen wir am Anfang eines
verniinftigen, sachlichen Dialogs; eines Versuchs, als Pyrrhus-
Sieg erkannte Abstimmungserfolge automatischer Mehrheiten
durch einvernehmliche Beschliisse, durch das Prinzip des Kon-
sensus zu ersetzen.

Wert oder Unwert der Vereinten Nationen werden von ihrem
Generalsekretiar, Kurt Waldheim, hdufig mit der Parabel vom
Geburtstag eines amerikanischen Parlamentariers beschrie-
ben, der von einem Reporter gefragt wurde: »Senator, wie
fiihlt man sich, wenn man nun das 90. Lebensjahr erreicht
hat?« »Ausgezeichnet¢, antwortete der Jubilar, »wenn ich
an die Alternative denke.« Die Vereinten Nationen sind nicht
nur besser als nichts, nein: es gibt keine denkbare, in der
Welt von heute politisch wirksame Alternative. Dies macht
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es nahezu zwingend notwendig, durch aktive und gestaltende
Mitwirkung dafiir zu sorgen, daB noch mehr Kooperation
moglich wird. Dazu ist es erforderlich, von der Souveriinitit,
der ungeschmilerten Souveridnitdt aller Mitgliedstaaten un-
abhidngig von ihrer GréfBe auszugehen.

Die Beziehungen der Staaten untereinander haben seit dem
Zweiten Weltkrieg einen grundlegenden Wandel erfahren.
Wir sind lingst eingetreten in das Zeitalter der multilatera-
len Diplomatie. Eine Studie {iber den britischen Auswirtigen
Dienst hat ermittelt, daf auch an bilateralen Botschaften
GrofBbritanniens schon heute 75 Prozent der Tagesarbeit mul-
tilateralen Themen gewidmet sind. Bei uns diirfte das wenig
anders sein. Zu dem Wandel seit 1945 gehort, neben manchen
anderen, ein ganzes Biindel neuer Probleme, mit denen sich
die Volkerfamilie gemeinsam auseinandersetzen mufB, die sie
letztlich auch nur gemeinsam bewiltigen kann. Dazu zihlen
zum Beispiel die Bevolkerungsexplosion und das mit ihr ver-
kniipfte Ausmafl an Hunger in der Welt, die Staatwerdung
ehemaliger Kolonialgebiete, der Umweltschutz, die Rohstoff-
und Energieversorgung, welche, wie kaum ein anderes The-
ma, die gegenseitige Abhingigkeit der Vilker untereinander
unterstreicht. Wunder zu erwarten, hiele die Vereinten Na-
tionen iiberfordern. Vielmehr gilt es, das gewill noch unvoll-
kommene, aber dennoch schon jetzt oft effektive, zumindest
niitzliche Instrument als Forum der internationalen Mei-
nungsbildung und Entscheidungsfindung ernst zu nehmen.
Wir konnen unsere eigenen Interessen nur sichern, wenn wir
aktiv mitarbeiten. Die Welt ist auf der Suche nach einer
partnerschaftlichen Ordnung auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung. Daran mul} sich die politische Strategie der
westlichen Staaten einschlieBlich der Bundesrepublik Deutsch-
land ausrichten. Wir sind Anwalt einer solchen partnerschaft-
lichen Ordnung, in der nicht versucht wird, Zonen des Ein-
flusses oder der Macht zu schaffen beziehungsweise anderen
Staaten bestimmte Staats- und Gesellschaftsordnungen auf-
zudridngen. Die Welt, in der die Vereinten Nationen ihre
Tétigkeit entfalten, ist immer noch geteilt durch ideologische
Gegensiitze und getrennt durch eine Kluft zwischen armen
und reichen Nationen. Sie ist zerrissen durch eine Vielfalt
von Konflikten. Tiefgreifende Verdnderungen fordern neues
Denken und neues Handeln. In einer geschichtlichen Periode
des Ubergangs werden alte Machtrivalititen immer mehr
tiberlagert durch weltweite Abhéangigkeit voneinander. Staa-
ten sehen nicht mehr nur auf ihre Nachbarn, ihre Freunde,
ihre Handelspartner, nein: Zum ersten Mal in der Geschichte
sind sich die Staaten dieser Erde bewulit geworden, wie sehr
sie weltweit interdependent und aufeinander angewiesen sind.
Den Vereinten Nationen als der einzigen weltumspannenden
Organisation kommt bei der Loisung dieser Aufgaben eine
zentrale Bedeutung zu.

1I

Wer die Chancen und Grenzen der Mitwirkung der Bundes-
republik Deutschland in den Vereinten Nationen auf diesem
Hintergrund untersucht, darf nicht iibersehen, daB uns die im
Jahre 1973 erworbene Vollmitgliedschaft zusidtzliche Verant-
wortung auferlegt hat. Wir haben damals eine neue Rolle
iibernommen. In den Vereinten Nationen werden wir nach
unserer Leistung und an unserem Ansehen gemessen. Dal}
es darum so schlecht nicht bestellt sein kann, 148t sich, neben
vielem anderen, an der Tatsache ablesen, dal es kein wich-
tiges Gremium, keine Sonderorganisation, keinen AusschuB
und keine Expertenkonferenz von Bedeutung gibt, in der die
Bundesrepublik Deutschland nicht vertreten ist. Schon im
zweiten Jahr unserer Vollmitgliedschaft stellten wir einen
der Vize-Prisidenten der Generalversammlung, wenig spiter
tiibernahmen wir den Vorsitz im wichtigen Dritten AusschuB
der Generalversammlung, der soziale Probleme und Fragen
der Menschenrechte behandelt. In den Jahren 1977 und 1978
gehorten wir dem Weltsicherheitsrat an, dessen Prisident-
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schaft uns zweimal zufiel. Wir sind in doppelt so vielen Son-
derorganisationen vertreten wie die DDR. Unsere Stimme hat
Gewicht, unsere Leistung wird anerkannt und unser poli-
tischer EinfluBl geht weit tiber die 7,7 Prozent hinaus, die wir
als Pflichtbeitrag zum Haushalt der Vereinten Nationen ent-
richten.

Die Bundesrepublik Deutschland versteht sich in den Ver-
einten Nationen nicht als Einzelginger, nicht als Storenfried.
Eingebettet in die westliche Gruppe traditioneller und histo-
risch gewachsener Demokratien féllt ihr Verantwortung und
Gewicht vor allem durch ihre zuverlidssige Arbeit im Kreise
der Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft zu, die
als geschlossene Gruppe mit groBem EinfluB nicht nur bei
der Beratung aktueller politischer Themen, sondern vor allem
im Nord-Siid-Dialog eine zentrale Rolle spielt. Die EG-Neun
sind unter tatkrédftiger Mitwirkung der Bundesrepublik
Deutschland in den Vereinten Nationen zu einem bestimmen-
den Faktor geworden, der eine Schliisselfunktion {ibernom-
men hat. Im Ausgleich zwischen den Industrienationen und
den Entwicklungslindern kommt ihr von Jahr zu Jahr wach-
sende Bedeutung zu. In der Konsequenz hat dies dazu ge-
fiihrt, daB in New York, wie wohl an keinem anderen Platz
der Welt, die Europidische Gemeinschaft nicht nur mit einer
Stimme spricht, sondern auch in ihrem Abstimmungsverhal-
ten ein HochstmalB an Geschlossenheit zeigen kann. In der
Geschichte der internationalen Diplomatie ist es sicherlich ein
Novum, daB sich die Botschafter der Neun im Rahmen ihrer
intensiven Konsultationen immer hiufiger in umfangreichen
gemeinsamen Berichten an ihre Regierungen wenden, die in
Grundsatzfragen (wie etwa der Bewertung des Verlaufs einer
Generalversammlung oder in politischen Analysen) die natio-
nale Berichterstattung der neun Botschafter ergidnzt, wenn
nicht gar abgelést hat. Die Notwendigkeit, sich mit den {ibri-
gen 142 Mitgliedstaaten auseinanderzusetzen, die Position der
neun EG-Staaten deutlich zu machen, 16st einen heilsamen
Zwang aus: Sie verlangt nimlich von den Regierungen nicht
nur national, sondern gemeinschaftlich zu Konflikten oder
noch ungeltsten Problemen Stellung zu nehmen und bewirkt
auf diese Weise einen deutlich sichtbaren Prozefl in Richtung
auf eine kiinftige gemeinsame europiische AufBlenpolitik, von
der noch vor wenigen Jahren niemand zu trdumen gewagt
hitte.

Nun wird hiufig beklagt, da in den Vereinten Nationen alle
Staaten, ob klein oder groB, gewichtig oder unbedeutend,
tiber gleiches Stimmrecht — nédmlich eine einzige Stimme —
verfiigen. Unsere Auffassung von Souveridnitit und Gleich-
berechtigung sowie unsere eigenen Erfahrungen in anderen
Gremien — wie etwa im Ministerrat der NATO, wo Luxem-
burg das gleiche Stimmrecht hat wie Grofbritannien und
Frankreich — sollte uns eigentlich diese von den Vitern der
UN-Charta sorgsam iiberlegte Entscheidung verstindlich ma-
chen. Die Generalversammlung ist eben kein gewihltes Par-
lament von Volksvertretern, sondern eine Versammlung von
Staaten. Eine politische Gewichtung tritt bei streitigen Ab-
stimmungen ohnehin ein, denn eine noch so schéne Resolution
verliert viel von ihrem Wert, wenn bedeutende Mitglied-
staaten, wie die Bundesrepublik Deutschland, negativ votie-
ren und sie deswegen nicht ausfiihren.

Die Entscheidung, den Vereinten Nationen beizutreten, war
umstritten. Dennoch war und bleibt sie richtig. Draufien vor
der Tiir zu bleiben, uns ins Abseits zu begeben, hiitte be-
deutet, auf wesentliche Moglichkeiten zu verzichten, die Welt-
politik mitzugestalten. Unsere Mitwirkung im Sicherheitsrat
sei nur als ein Beispiel von vielen genannt. Die gleichzeitige
Aufnahme beider deutscher Staaten hat die deutsche Teilung
nicht vertieft. Wir haben vor den Vereinten Nationen deutlich
gemacht (und werden das auch in Zukunft tun), daB die
deutsche Frage nicht gelost ist, daB sie weiter offen bleibt.
Wir nehmen die Interessen von Berlin (West), soweit nicht
Fragen der Sicherheit oder des Status beriihrt sind, voll wahr
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und werden dabei von den Schutzmichten unterstiitzt. Der
Besuch von Generalsekretir Waldheim in Berlin Ende Mirz
gehiort in diesen Zusammenhang. Wir bekriftigen vor den
Vereinten Nationen, daB es das politische Ziel der Bundes-
republik Deutschland bleibt, auf einen Zustand des Friedens
in Europa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt.

Eine Losung der deutschen Frage durch die Vereinten Na-
tionen ist — zumindest zum gegenwirtigen Zeitpunkt — nicht
zu erwarten. Die Stidndige Vertretung in New York hat es
sich aber zur Aufgabe gestellt, in geduldiger, ziher und oft-
mals miihseliger Aufklidrungsarbeit bei Mitgliedern anderer
Missionen, insbesondere solchen aus der Dritten Welt, Kennt-
nisse liber und das Verstidndnis fiir unser zentrales nationales
Problem zu erweitern. Das geschieht wirkungsvoller durch
stetes Bemiihen hinter den Kulissen als durch geriduschvolle
und damit unvermeidlich demonstrative Aktion. Es hat kei-
nen Zweck, die Augen davor zu verschliefien, daB den meisten
Entwicklungslandern zur Zeit die Losung anderer Probleme
wichtiger erscheinen. Auch mufBl die Frage erlaubt sein, in-
wieweit uns eigentlich unsere Verbiindeten voll folgen wiir-
den, sollten wir zum gegenwirtigen Zeitpunkt versuchen,
etwa in der Generalversammlung der Vereinten Nationen die
deutsche Frage auf die Tagesordnung zu setzen.

Untrennbar hiervon ist die Forderung nach der Verwirkli-
chung der Selbstbestimmung, der Menschenrechte. Die Ver-
einten Nationen haben gerade in den Jahren seit unserer
Vollmitgliedschaft eine Reihe von bedeutsamen Entscheidun-
gen getroffen, die uns dem leider noch weit entfernten Ziel
wenigstens eine kleine Wegstrecke néher bringen. Es ist gut,
sich daran zu erinnern, dafl sich die Mehrheit der Staaten
nach dem Ersten Weltkrieg noch weigerte, auch nur die Idee
der Menschenrechte in der Satzung des Vilkerbundes zu ver-
ankern. Heute sind Selbstbestimmung und Menschenrechte
beherrschendes Thema der Weltpolitik. Heute hiingt das An-
sehen eines Staates auch davon ab, wie er mit den Menschen-
rechten umgeht. Die Bundesrepublik Deutschland ist selbst-
verstindlich Mitglied der UN-Menschenrechtskommission und
sie spielt im Dritten Ausschuli der Generalversammlung, der
sich mit sozialen Fragen und Problemen der Menschenrechte
beschiftigt, allein und in der Gemeinschaft der neun EG-
Delegationen eine fithrende Rolle. Eingangs hatte ich schon

Die Vereinten Nationen ha-
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darauf hingewiesen, dal wir fiir diesen Ausschull schon 1976
den Vorsitz gestellt haben. Sachkundige Vertireter aus der
Bundesrepublik Deutschland gehoren den Fachausschiissen
an, die im Gefolge der beiden Menschenrechtspakte geschaf-
fen wurden.

Den rund 30 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen aus der
westlichen demokratischen Welt und ihren Vertretern in New
York ist schon lange klar, dal vor allem durch ein Bezugs-
system ineinander iibergreifender Institutionen, durch nach-
haltige Forderung der Verwirklichung der Menschenrechte in
der ganzen Welt auch Fortschritte in Einzelfillen in bestimm-
ten Staaten oder Regionen zu erreichen sein werden. Der
Staatsanwalt bedarf der Gerichte, um Anklage erheben zu
konnen. Wir waren unter den ersten, die freiwillig einen
Lianderbericht der Bundesrepublik Deutschland im Menschen-
rechtsausschu3 der Vereinten Nationen iiber die Verwirkli-
chung der politischen und biirgerlichen Rechte in unserem
Lande unterbreitet haben. Ich habe diesen Bericht voriges
Jahr vor dem Ausschufl erldutert, und wir haben uns einer
groBen Zahl sachkundiger Fragen stellen miissen. Die stindig
zunehmende Beschédftigung der Vereinten Nationen mit den
Menschenrechten wird auch die DDR frither oder spiter in
ein System einbinden, dem sie sich auf Dauer gar nicht wird
entziehen kénnen. Eine solche Entwicklung scheint wirkungs-
voller als die Vorlage einer Klageschrift, die von den Ge-
schworenen, nimlich den Mitgliedstaaten, angesichts der ge-
genwirtigen Mehrheiten auch mit einem vorldufigen Frei-
spruch beantwortet werden konnte.

III

Es wiare weltfremd, die DDR nicht zu sehen; gleichermalien
aubBerhalb wie innerhalb der Vereinten Nationen. Wir haben
keinen Minderwertigkeitskomplex. Unsere Nation endet eben
nicht an der Elbe. Und wenn von dem Zustand des Friedens
in Europa die Rede ist, in dem das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung seine Einheit wieder erlangt, dann sieht
die Standige Vertretung in diesem Ziel den Aufirag, ja die
Verpflichtung, Deutschland in den Vereinten Nationen mit
Wiirde und, wenn der Begriff noch oder wieder erlaubt ist,
mit preuBiischer Disziplin und Hingabe zu reprisentieren.
Uberzeugende Leistungen sind die besten Argumente. Zu
den Aktivposten der Leistungsbilanz der Bundesrepublik
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Deutschland in den Vereinten Nationen gehért unsere Initia-
tive zum Abschlufl einer weltweiten Konvention gegen Gei-
selnahme. Was der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
1972 nach dem Massaker von Miinchen nicht erreichte, nim-
lich im Kampf gegen den Terrorismus etwas Entscheidendes
fiir die Menschenrechte, fiir den Schutz des Lebens von Un-
schuldigen zu tun, das scheint uns schon nach wenigen Jahren
zu gelingen. Ein Sonderausschuf3 der Vereinten Nationen hat
seine Beratungen iiber unseren Konventionsentwurf abge-
schlossen, und es ist moglich, dal schon die kommende UN-
Generalversammlung ein abschlieBendes Dokument verab-
schieden und eine Konvention zur Zeichnung auflegen kann.
Wer sich erinnert, da zwanzig Jahre noétig waren, um die
beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen auszu-
arbeiten, der wird ermessen kénnen, in welch relativ kurzer
Zeit es uns gelungen ist, einen wichtigen Baustein in das
System zur Sicherung von Menschenrechten einzufiigen.

Von besonderer Bedeutung bei den mannigfachen Versuchen,
weltweit geltendes Recht zu schaffen, ist die seit 1973 ta-
gende Seerechtskonferenz, die unmittelbare Interessen der
Bundesrepublik Deutschland beriihrt. Diese Konferenz hat
sich zur Aufgabe gemacht, bestehendes Vilkerrecht klarer zu
definieren und neues Recht fiir die Nutzung der Meere und
des dariiberliegenden Luftraums zu schaffen. Als hochent-
wickeltes Industrie- und Welthandelsland haben wir natiir-
lich an diesem Vorhaben ein ganz besonderes Interesse, zu-
mal, im iibertragenen Sinne, hier wirkliches Neuland betre-
ten wird. Allein unsere Abhingigkeit von Rohstoffimporfen,
unsere hochentwickelte Forschung und Technologie und un-
sere stark exportabhingige Industrie sind Griinde fiir unser
herausragendes Interesse.

Auch die Seerechtskonferenz ist ein gutes Beispiel dafiir,
wie niitzlich das Instrument der Vereinten Nationen war und
ist. Ohne die Entscheidung der Vereinten Nationen, sich um
die rechtliche Ordnung dieser Materie kiimmern zu wollen,
wiren wir sicherlich der Willkiir von Kiistenstaaten, dem
Willen des Stiarkeren und einer allgemeinen Rechtsunsicher-
heit ausgesetzt gewesen, kurz: Der Konfliktstoff wire ange-
reichert worden statt abzunehmen. Auch fiir die Seerechts-
konferenz gilt die gingige Vereinfachung nicht, daf3 sich die
Industrieldnder hier einer automatischen Mehrheit der Drit-
ten Welt gegeniibersehen, Natiirlich gibt es in Einzelfragen
Gegensitze zwischen entwickelten und Entwicklungslindern.
Aber es gibt Konstellationen, wo auf der einen Seite Indu-
striestaaten und Entwicklungslédnder und auf der anderen Sei-
te Industriestaaten und Entwicklungsldnder stehen. Ob jemand
eine lange oder kurze Kiiste besitzt, oder ob jemand gar
keinen Zugang zum Meer hat, ist voéllig unabhéngig von
seiner Zugehorigkeit zu der einen oder anderen Gruppe und
beeinfluflt selbstverstidndlich auch nicht die jeweils gegebenen
nationalen Interessen.

Ein weiteres Fehlurteil oder, besser gesagt, eine unbegriin-
dete Sorge ist, daB in den Vereinten Nationen mit den Stim-
men der groBen Mehrheit der Linder der Dritten Welt Ab-
ristungsmaBnahmen verabschiedet werden, die sich negativ
auf die Sicherheit der Bundesrepublik und der westlichen
Alliierten auswirken konnten. Dazu ist zunichst zu sagen,
dafl die Generalversammlung der Vereinten Nationen kein
Verhandlungsgremium ist, das Vertridge oder Abkommen aus-
arbeitet und verabschiedet. Sie ist auch hier in erster Linie
ein Diskussionsforum, das dem Meinungsaustausch, der Ab-
kldrung unterschiedlicher Positionen und dem Versuch ihrer
Annidherung dient. Es ist sozusagen das Vorfeld eigentlicher
Verhandlungen, die dann eingeleitet werden kénnen, wenn
die Diskussion hierfiir erfolgversprechende Ansitze ergibt.
Um so bemerkenswerter ist, dall es sowohl in der Vorberei-
tung wie in der Durchfiihrung der Sondergeneralversamm-
lung (SGV) liber Abriistung im Mai/Juni 1978 keine Abstim-
mungen gegeben hat, sondern alle Mitgliedstaaten sich erfolg-
reich darum bemiiht haben, das dreiteilige SchluBdokument
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— Verhandlungsprinzipien, Programm (Ziele und MaBnah-
men) und Strukturreform — im Konsensus, d. h. einstimmig,
zu verabschieden.

Keine der grofen politischen Gruppierungen — Dritte Welt,
Westen oder Osten — mulite offenbar am Ende der SGV
negative Auswirkungen von diesem Dokument befiirchten.
Dies ist deswegen wichtig, weil auszuschlieBen ist, daB die
gesamte NATO einschliefilich der Fiihrungsmacht USA einem
sicherheitspolitisch bedenklichen Dokument zugestimmt hit-
ten. Ferner bewies die SGV, dall weder eine regionale Gruppe,
etwa der Osten oder die Dritte Welt, noch eine Koalition
verschiedener Interessengruppen versucht haben, das poli-
tische Gewicht der Mehrheit gegen die Interessen einer Ab-
stimmungsminderheit durchzusetzen. Gerade Staaten der
Dritten Welt haben sich bemiiht, Sicherheitsinteressen ande-
rer Linder und Staatengruppen zu respektieren. Auch diese
Entwicklung zeigte, dall es im sensitiven Bereich Abriistung
keine automatische antiwestliche Mehrheit gibt und eine sach-
liche und weniger propagandistische Auseinandersetzung mit
den Fragen der Sicherheit moglich ist. Was in der General-
versammlung und in ihren Ausschiissen in New York vor
sich geht, sollte {ibrigens nicht mit den eigentlichen Abrii-
stungsverhandlungen verwechselt werden, die im Abriistungs-
ausschufl in Genf stattfinden, welchem die Bundesrepublik
Deutschland natiirlich gleichfalls angehort. Aber auch dort
wird das Prinzip der Einstimmigkeit angewandt. In der UNO-
Abriistungsdiskussion haben wir eigene Vorschlige gemacht:
hinsichtlich der Verifikation von kiinftigen Abkommen {iiber
den kompletten Teststopp sowie iiber die chemischen Waffen
und beziiglich des wichtigen Komplexes der vertrauensbil-
denden MaBnahmen. Gegenwirtig tagt in New York die
Abriistungskommission mit dem Auftrag, Elemente eines um-
fassenden Abriistungsprogramms zu erarbeiten. Auch hierzu
hat die Bundesrepublik Deutschland Anregungen unterbrei-
tet.

Im mittelbaren Zusammenhang mit dem umfangreichen The-
ma Abriistung steht die Diskussion i{iber die friedliche Bei-
legung von Streitigkeiten sowie iiber die friedenserhaltenen
MaBnahmen der Vereinten Nationen. Die UN-Friedenstrup-
pen, auf die vorher schon kurz hingewiesen wurde, spielen
dabei eine erhebliche Rolle. Auf Initiative der Bundesrepu-
blik Deutschland hatte die Generalversammlung im vergan-
genen Herbst beschlossen, das Instrument Friedenstruppen
auf eine solide Grundlage zu stellen und fiir ihren Einsatz
bessere Voraussetzungen zu schaffen. Bei der Verabschiedung
dieser Resolution, die zweifellos als ein besonderer Erfolg
angesehen werden kann, mandvrierte sich der Osten iiber-
raschenderweise in die Ecke. Unsere westlichen Freunde hat-
ten uns selbstverstindlich ohnehin unterstiitzt. Was aber
wichtiger und (im Hinblick auf die so hidufig kritisierte an-
gebliche automatische antiwestliche Mehrheit der Entwick-
lungsldnder) aufschlufireich war, ist die Tatsache, dal unser
Antrag vom Lager der Ungebundenen voll unterstiitzt wurde.
Das fiir den Osten blamable Ergebnis der Schluiabstimmung
im Plenum lautete: 106 zu 10 Stimmen bei 19 Enthaltungen
zu unseren Gunsten. Auch an diesem Beispiel 1d6t sich de-
monstrieren, da Gewicht und Chancen unserer Mitwirkung
in den Vereinten Nationen in vielen Fillen iiber die Summe
unseres Finanzbeitrags zum Jahresbudget hinausgehen.
Warum haben wir uns diesem Thema zugewandt? Zur Zeit
sind allein sechs friedenserhaltende Aktionen der Vereinten
Nationen im Gange, darunter einige, ohne die das Wieder-
aufleben blutiger Kampfhandlungen wahrscheinlich oder so-
gar unvermeidbar wire. Der Friedensvertrag zwischen Agyp-
ten und Israel ist seinerseits vielschichtig und mancherorts
umstritten. Trotzdem 1468t sich feststellen, daB er sein Zu-
standekommen auch dem Vorhandensein von Friedenstruppen
auf der Halbinsel Sinai und damit den Vereinten Nationen
verdankt. Das Beispiel von Camp David zeigt, daB Verhand-
lungspartner, selbst wenn sie auBlerhalb der Vereinten Na-
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tionen einen Vertrag abschliefen, immer dann damit nach
New York zuriickkehren, wenn die Vereinbarung mehr als
nur bilaterale Bedeutung hat. Die Problematik von UN-Frie-
denstruppen liegt denn auch oft weniger in ihrer Auflésung
als in ihrer zu langen Existenz: Es besteht die Gefahr, daB
die Streitparteien sich an jihre¢ UN-Friedenstruppen gewoh-
nen, ihre Fortdauer voraussetzen und daher nicht alle An-
strengungen unternehmen, um ihre Gegensitze friedlich zu
losen. Zypern ist hierfiir ein typisches Beispiel. Die wvom
Sicherheitsrat beschlossenen UN-Friedensstreitkrifte sind
aber nicht als Ersatz, sondern als praktische Voraussetzung
einer friedlichen Streitlosung gedacht.

Friedensstreitkrifte der Vereinten Nationen sind keine ein-
fache Sache. Schon ihre Organisation ist schwierig. Beteiligt
ist regelmiflig eine Vielzahl von truppenstellenden Staaten
aus verschiedenen Regionen, Kulturkreisen und Sprachen.
Ausgeriistet sind diese Truppen nicht zum offensiven Kampf
oder Gegenschlag, sondern zur Selbstverteidigung. Ihr Erfolg
setzt daher ein Mindestmall an Kooperation durch die Streit-
parteien voraus. Wo es daran fehlt, wie leider zeitweise im
Silidlibanon, gerit die internationale Streitmacht in Bedring-
nis und Existenzgefahr. Alle Friedensstreitkréifte haben To-
desopfer zu beklagen. Dabei ist gliicklicherweise die aktive
Verwicklung in Kampfhandlungen als Ursache der Ausnahme-
fall. Trotzdem ist die Bilanz schwerwiegend. UNIFIL hat im
Siidlibanon in dem ersten Jahr ihres Bestehens bereits 24
Todesopfer zu beklagen, davon mindestens neun durch Ver-
wicklung in Kampfhandlungen.

Wir selbst sind aus den bekannten verfassungsrechtlichen
Griinden nicht zur personellen Beteiligung an bewaffneten
UN-Einheiten in der Lage. Wir haben aber schon 1975 bei
UNEF II am Transport von Truppen mitgewirkt und uns
1978, wie schon erwihnt, durch Transportleistungen und Aus-
riistung aktiv am Aufbau von UNIFIL beteiligt. Friedens-
streitkrifte der Vereinten Nationen sind natiirlich kein All-
heilmittel. Sie zeigen aber, daB3 die Vereinten Nationen iiber
wirksame MaBnahmen der Friedensbewahrung und -wieder-
herstellung nicht nur reden, sondern solche MaBnahmen auch
in die Tat umsetzen kiénnen.

v

Ein grofles Mafl an Verantwortung fiir Frieden und Sicherheit
in der Welt obliegt nach der Charta der Vereinten Nationen
dem Sicherheitsrat. Vor dem Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zu den Vereinten Nationen im Jahre 1973 war
das Argument zu horen, dall es, bei allem Vorteil, den man
aus der Mitgliedschaft in den UN-Sonderorganisationen ziehe,
doch von Nutzen sei, den Vereinten Nationen selbst nicht
anzugehoren, da damit in einem internationalen Konflikt
notwendigerweise Parteinahme zugunsten der einen oder
anderen Seite verbunden sei. Eine solche Parteinahme miisse
sich negativ auf die jeweiligen bilateralen Beziehungen aus-
wirken. Dieses Argument war auch nach unserem Beitritt
gegen eine mogliche Mitgliedschaft im Sicherheitsrat zu ho-
ren. Alle derartigen Bedenken haben sich widhrend unserer
ersten Mitgliedschaft im Rat nicht bestitigt. Wir mogen inso-
weit von den Umstinden begiinstigt worden sein, da es nicht
zu einer groflen und umstiirzenden Nahost-Krise kam und
sich die Gretchenfrage, wie auf ein Scheitern der Namibia-
Initiative zu reagieren wire, bis zum Jahresende 1978 nicht
stellte. Auch war die durchweg konfrontationsfreie Atmo-
sphire, wie sie sich am sinnfilligsten in dem fast voélligen
Fehlen von Vetos zeigte, wihrend der zwei Jahre unserer
Mitgliedschaft vorteilhaft. Aber selbst bei weniger giinstigen
Umstidnden wire die Entscheidung, flir den Sicherheitsrat zu
kandidieren, richtig gewesen. Aus New Yorker Sicht hat
unsere Mitgliedschaft im Sicherheitsrat die bilateralen Be-
ziehungen zu anderen Staaten zudem nicht nur nicht beein-
triachtigt, sondern im Gegenteil positiv beeinflufit. Es ist eine
Tatsache, dal unter den Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
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tionen ein Mitglied des Sicherheitsrats eine besonders her-
vorgehobene Rolle als politischer Gespridchspartner hat. Zu
von uns mitgetragenen, zum Teil initiativ vorgeschlagenen
Entscheidungen des Rats gehorten aulBler solchen zu Zypern,
zum Nahen Osten, beziiglich Rhodesien und Siidafrika wvor
allem die Beschliisse zu Namibia. Die Namibia-Initiative hat
uns in New York in einen stindigen und intensiven Dialog
mit einer Vielzahl afrikanischer Staaten gebracht. Aus der
Berichterstattung unserer Botschaften in Afrika 1dBt sich
ableiten, daB auch an diesen Plitzen unsere Rolle als Mit-
triger der Namibia-Initiative unser politisches Gewicht bei
den Gastregierungen erheblich erhéht hat.

Als wir 1977 in den Sicherheitsrat einriickten, fanden wir
wegen konfliktschwangerer Handlungen Siidafrikas und der
SWAPO eine fiir den Weltfrieden gefidhrliche Situation vor.
Zusammen mit Kanada und mit den Sténdigen Mitgliedern
USA, GrofBbritannien und Frankreich bildeten wir friihzeitig
die Kontaktgruppe der westlichen Fiinf. Unverziiglich be-
gannen wir unsere gemeinsame Namibia-Initiative mit dem
Ziel einer friedlichen Losung durch freie Wahlen unter Auf-
sicht der Vereinten Nationen. In unermiidlichen Verhandlun-
gen mit Siidafrika, den afrikanischen Frontstaaten und Nige-
ria, der SWAPO und den Vereinten Nationen entwickelten
die Fiinf einen Losungsplan, wonach in einem politischen
Proze3 von etwa sieben Monaten bei Beibehaltung der siid-
afrikanischen Verwaltung schrittweise das siidafrikanische
Militdr abgezogen, Kontrollpersonal und Friedenstruppen der
UNO nach Namibia hineingefiihrt und schliellich freie Wah-
len fiir eine verfassunggebende Versammlung abgehalten
werden sollen. Siidafrika erreichte das Zugestindnis, ein Mi-
litirkontingent von 1500 Mann bis nach den Wahlen in Nami-
bia, beschrinkt auf zwei Stiitzpunkte, belassen zu diirfen.
Obwohl die Sowjetunion diese westliche Initiative ablehnte,
gelang es den Fiinf, nach Billigung des Plans durch Siidafrika
und durch die SWAPO die Zustimmung des Sicherheitsrats
zu erreichen. Wir verdanken diesen Erfolg dem Umstand,
daf3 die Fiinf das Mifitrauen der Afrikaner dadurch abgebaut
hatten, daB sie die in dieser Frage maligebenden Frontstaaten
(Angola, Sambia, Botswana, Tansania, Mosambik) und den
wichtigen Machtfaktor Nigeria von vornherein engstens in
den Verhandlungsproze3 einbezogen hatten. Die Sowjets mufi-
ten in dieser Konstellation vermeiden, durch Veto oder Mifi-
brauch ihres Einflusses auf die SWAPO in einen Gegensatz
zu den Afrikanern und damit zur von den Blockfreien ge-
bildeten UNO-Mehrheit zu geraten. Dennoch konnte der Plan
noch nicht ausgefiihrt werden, weil Siidafrika sich bisher dem
angebotenen Waffenstillstand und dem Einzug der UN-Frie-
denstruppen widersetzt, obwohl es dem Vorschlag der west-
lichen Fiinf formell zugestimmt hatte. Premierminister Botha
gibt vor, ein Vorschlag Waldheims sei nicht akzeptabel, zur
Zeit des Waffenstillstands etwa innerhalb Namibias befind-
liche bewaffnete SWAPO-Kimpfer (wohl kaum mehr als 300
Mann) unter strenger UNO-Aufsicht in einem Lager zusam-
menzufassen. Den Gegenvorschlag der sofortigen Entwaff-
nung dieser Gruppe oder ihres Riickzugs iiber die Grenze
hilt die Gegenseite fiir unzumutbar, was angesichts des er-
wihnten Restkontingents siidafrikanischen Militdrs nicht un-
verstdndlich ist. Dariiber hinaus bestehen die Siidafrikaner
darauf, daf die vereinbarte Beschrinkung von SWAPO-
Streitkriften in Angola und Sambia auf Stiitzpunkte nicht
nur von den dortigen Sicherheitskrdften, sondern auch von
UNO-Truppen iiberwacht werden. Dies ist ihnen nie zugesagt
worden und wird von Angola und Sambia aus Griinden der
Souverinitidt abgelehnt.

Hilt man die geringfiigige Substanz dieser siidafrikanischen
Forderungen gegen die Gefihrdung des hohen Wertes einer
friedlichen Namibia-Losung, so dréngt sich die Frage auf,
ob Siidafrika in Wirklichkeit noch bereit ist, das Risiko eines
garantiert freien demokratischen Prozesses einzugehen. In-
zwischen haben die Siidafrikaner interne und daher aus
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UNO-Sicht nichtige Wahlen veranstaltet und eine sogenannte
Nationalversammlung zugelassen. Mit dem westlichen Ld-
sungsvorschlag, an dem wir weiter festhalten, ist dies klar
unvereinbar. Es legt leider den Schluf3 nahe, daf3 in Pretoria
eine Entscheidung zugunsten einer internen Namibia-Lésung
ohne internationale Anerkennung zumindest nicht mehr aus-
geschlossen wird. Dafiir konnte auch der Umstand sprechen,
daB die Sitidafrikaner zum ersten Mal seit fiinf Jahren wieder
an der gerade jetzt stattfindenden Plenardebatte der Vereinten
Nationen zu Namibia teilzunehmen suchten. Wihrend der Ver-
handlungen hatten sie das unterlassen, um den Gang der Be-
sprechungen nicht zu stéren. Die Frage muf erlaubt sein, ob
hier absichtlich der Schwarze Peter den Vereinten Nationen
zugeschoben werden soll, denn die 49 schwarzafrikanischen
Staaten empfanden das Auftreten der Siidafrikaner in der
Generalversammlung als absichtlich provokativ. Hinzu kommt,
dall Pretoria seit gleichfalls fiinf Jahren seine Pflichtbeitrige
zu den Vereinten Nationen nicht mehr geleistet hat, so daB
Schulden in Hohe von rund 25 Mill DM aufgelaufen sind. Es
bedarf eigentlich keiner Erwihnung, dafl wir und unsere west-
lichen Verbiindeten selbstverstindlich das Recht der Siidafri-
kaner durch Erklirungen im Plenum nachdriicklich bestéitigt
haben, an der Debatte teilzunehmen. Siidafrika scheint mit
Blick auf den Wahlsieg der Konservativen in London und die
Schwierigkeiten der Rhodesien-Politik Carters im US-Kongrel3
Hoffnungen zu hegen, auf lange Sicht doch noch auch eine sol-
che interne Namibia-Losung international akzeptabel machen
zu konnen. Demgegeniiber mull beachtet werden, dall im Stid-
lichen Afrika eine friedliche Entwicklung in Konfrontation
mit den Frontstaaten nicht mdglich ist. Dall diese sich mit
einer von Siidafrika einseitig diktierten Losung abfinden
konnten, ist trotz massiver wirtschaftlicher Interessen alles
andere als sicher. Mit tiefer Sorge sehen wir die Gefahr, dai

Zum Sekretiir des nach der Sondergeneralversammlung ilber Abril-
stung umgestalteten Abriistungsausschusses (CD) wurde Rikhi Jaipal
vom Generalsekretiir der Weltorganisation ernannt. Der Inder Jaipal,
der nun den Rang eines Beigeordneten Generalsekretirs innehat, wur-
de am 15. Dezember 1916 geboren. Vor seiner Ernennung am 7. Juni
war er Stéindiger Vertreter seines Landes bei den Vereinten Nationen;
1977 und 1978 vertrat er Indien im Sicherheitsrat. Schon in den Jahren
1954 bis 1959 hatte er der indischen Delegation zur Generalversammlung
angehbrt.
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im Gegenteil der bewaffnete Konflikt verschirft und ein re-
gionaler EinfluBgewinn der Sowjetunion von historischer
Tragweite heraufbeschworen wird.

Genau in diesem Aspekt gleichen sich die sonst recht ver-
schiedenen Probleme Namibia und Rhodesien. Die jiingste
Rhodesien-Entwicklung ist einer breiten Offentlichkeit recht
genau bekannt. Wir wissen, welche Griinde die britische Re-
gierung und zahlreiche amerikanische Politiker veranlassen,
der Regierung Muzorewa weit entgegenzukommen. Aber auch
hier gilt, daf die interne Losung auf lange Sicht keine Aus-
sicht hat, die Anerkennung durch die Mehrheit in den Ver-
einten Nationen zu gewinnen. Solange infolge der Verweige-
rung einer Aufsichtsrolle der Vereinten Nationen im politi-
schen ProzeB die scharfe Ablehnung der Afrikaner bestehen
bleibt, wird auch ein Einlenken der Frontstaaten #duBerst
schwierig sein. Bleibt es aber bei der Konfrontation mit den
Frontstaaten, so miissen wir uns auch hier der bedrohlichen
Perspektive tiefgreifenden kommunistischen Einfluigewinns
stellen.

v

Von den Vereinten Nationen zu sprechen, ochne den Nord-
Siid-Dialog zu erwihnen, hiefle einen gewichtigen neuen
Schwerpunkt unserer Aullenpolitik auszusparen. Im Mittel-
punkt dieser aus der Konfrontation in den Dialog heraus-
gefiihrten Diskussion steht die Schaffung einer neuen Welt-
wirtschaftsordnung. Die Verhandlungsgremien der Vereinten
Nationen sind der eigentliche Schauplatz der Dritte-Welt-
Politik, ndmlich des Bemiihens, die wirtschaftliche Entwick-
lung der nicht-industrialisierten Staaten zu beschleunigen
und die Kluft zwischen Nord und Siid zu verringern. Hierbei
ist es notwendig, sich in Erinnerung zu rufen, dafl die Ver-
einten Nationen fiir Entwicklungslinder das einzige Forum
sind, in dem sie international ihre Stimme hérbar machen
konnen. Wir sind in der NATO, in der WEU, im Europarat,
in den Europiischen Gemeinschaften oder in der OECD
fest verankert. Die Entwicklungslinder haben nur die Ver-
einten Nationen.

Im Nord-Siid-Dialog geht es fiir uns um eine marktkonforme
Reform der Weltwirtschaft, deren Ziel es ist, die weltwirt-
schaftlichen Bedingungen fiir eine Beschleunigung der Ent-
wicklung zu verbessern und die Entwicklungslinder nicht nur
formell gleichberechtigt, sondern mehr und mehr auch mit
materieller Chancengleichheit in die Weltwirtschaftsordnung
zu integrieren. Der Nord-Siid-Dialog stellt eine der entschei-
denden auBenpolitischen und auBenwirtschaftspolitischen Auf-
gaben unserer Zeit dar. Wir nutzen ihn mit vollem Ernst,
um eine Ordnung der Zusammenarbeit aufzubauen, in der
zwei Ziele erreicht werden: stabiles Wachstum in den Indu-
strielandern und beschleunigtes, iiberproportionales Wachs-
tum in den Entwicklungslindern. Bedauerlicherweise haben
die industriellen Demokratien des Westens in der Diskussion
zwischen Nord und Siid zu lange nur auf den Forderungs-
katalog der Dritten Welt reagiert. Endlich machen wir von
unserer Seite auch jene Fragen zu Verhandlungsthemen, bei
denen Beitrige der Entwicklungsldnder nétig sind, um die
vorgenannten Ziele zu erreichen. Der Aufbau einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, besser: einer reformierten Ordnung,
setzt ndmlich voraus, dal beide Seiten Rechte erhalten und
Pflichten iibernehmen.

Die kommunistischen Industrielinder haben sich bisher an
diesem Dialog nur passiv beteiligt. Zwar unterstiitzen sie die
Forderungen der Entwicklungslinder verbal, entziehen sich
aber selbst den notwendigen Leistungen. Wiahrend die west-
lichen Industrielinder 71,8 Prozent der Exporte der Ent-
wicklungslinder aufnehmen, importieren die kommunisti-
schen Industrielinder nicht einmal 4 Prozent. Der gesamte
Ostblock leistet weniger als die Hilfte dessen an Entwick-
lungshilfe, was allein die Bundesrepublik Deutschland zur
Verfiigung stellt. Um so stédrker sind ihre Waffenexporte in

Vereinte Nationen 4/79



die Dritte Welt, die niemanden satt machen, die aber fried-
liche Lisungen erschweren.

Der Aufbau einer neuen Wirtschaftsordnung, die sich die Ent-
wicklung der Dritten Welt zur Gemeinschaftsaufgabe macht,
fordert von den Industrielindern Opfer. Dennoch bietet eine
solche neue Offnung Chancen, ndmlich in der Weltwirtschaft
nicht nur wieder ein Klima der Rechtssicherheit und des
Optimismus zu erzeugen, sondern damit auch dem Wachstum
in den Industrieldindern neue und wichtige Impulse zu geben.
Wir leben in einer geschichtlichen Periode des Ubergangs von
alten Machtrivalititen zur weltweiten Interdependenz. Der
Dialog wird noch Jahre, wenn nicht Jahrzehnte dauern. Als
eine der stirksten Industrienationen tragen wir internatio-
nale Verantwortung. Auch wir haben 1945 mit der Hilfe Drit-
ter von vorn angefangen. Die kiinftige Ordnung, von der die
Rede ist, kann nur gelingen, wenn sie auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit aufgebaut ist und zugleich die Stabilitit zum
Ziel hat.

Ein immer wieder zur Diskussion anregendes Thema ist die
Behauptung, die Vereinten Nationen seien eine siindhaft teure
Organisation, in der sich Vertreter der Dritten Welt fette
Posten besorgen und dem Westen gnidig die Rolle des Zahl-
meisters liberlassen werde. Auch diese Vorstellung hilt einer
Nachpriifung oder einem internationalen Vergleich nicht
stand. Am Beispiel unseres eigenen Pflichtbeitrags zum Bud-
get des UN-Sekretariats in New York kann dies bewiesen
werden. Dabei lasse ich unsere freiwilligen Leistungen an
andere UN-Organe ebenso aufler Betracht wie etwa unsere
finanziellen Beitrige zur Weltbank oder zum Internationalen
Wihrungsfonds.

Zum regulidren Haushalt des Sekretariats, also der zentralen
Verwaltung der Vereinten Nationen, tragen wir 7,7 Prozent
der Gesamtsumme bei. Der Prozentsatz wird nach einem vor-
geschriebenen, freiwillig vereinbarten und fiir alle Mitglied-
staaten gleichermaBen giiltigen Schema durch den Beitrags-
ausschuli, in dem wir Mitglied sind, alle drei Jahre neu er-
rechnet. Unser Anteil von 7,7 Prozent an einem Haushalt von
etwas tiber einer Milliarde DM fiir das Jahr 1979 entspricht
einer Verpflichtung von rund 70 Mill DM. Wir sind damit
nach den USA (25 Prozent), der Sowjetunion (13,53 Prozent)
und Japan (8,64 Prozent) der viertgroBte Beitragszahler. Die
DDR ist mit 1,33 Prozent eingestuft. Sie zahlt den Gegenwert
von rund 12 Mill DM und steht an 13. Stelle der Beitrags-
zahler.

Vergleiche mégen das Gesamtbild plastischer zeichnen, wobei
zuzugeben ist, daB solche Verpflichtungen wegen der ver-
schiedenen Wihrungen — der UN-Haushalt errechnet sich
in US-Dollar, der EG-Haushalt in Rechnungseinheiten — und
ihrer Wechselkurse nur anndhernde Werte geben konnen.
Von der einen Milliarde DM UN-Haushalt New York ent-
fallen 78 Prozent, also nicht ganz 800 Mill DM, auf Personal-
kosten. Der Anteil des Sachaufwandes betridgt 11 Prozent,
fiir BaumafBnahmen wurden 3,5 Prozent und fiir Reisekosten
2 Prozent veranschlagt. Wenn man diese Zahlen beispiels-
weise in Vergleich setzt zu dem 1979er Haushalt der Europé-
ischen Gemeinschaft von insgesamt 31,2 Milliarden DM und
hier auf die EG-Verwaltungskosten von 1,6 Milliarden DM
verweist, so zeigt sich, daB der Haushalt — nur auf die Ver-
waltung bezogen — von neun EG-Mitgliedstaaten schon in
diesem einen einzigen Posten hoher liegt als der gesamte
Jahreshaushalt des UN-Sekretariats fiir 151 Mitgliedstaaten.
Drei nationale Vergleiche mégen auch der Illustration dienen:
Der Haushalt des Saarlands von 3,1 Milliarden DM enthilt
rund 45 Prozent Personalkosten, der des Landes Bremen
von 3,9 Milliarden DM 41 Prozent Personalkosten und der
des Landes Berlin von 14,7 Milliarden DM 36 Prozent Per-
sonalkosten. Der Aufwand fiir Personal jedes dieser drei
Bundeslidnder liegt also héher als der gesamte Jahreshaushalt
des UN-Sekretariats in New York. Noch zwei internationale
Relationen: Nur der Verteidigungshaushalt des neutralen
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Yasushi Akashi ist seit Ende April als Untergeneralsekretir fiir die
Informationsabteilung der Weltorganisation verantwortlich. Der am
19. Januar 1931 geborene Akashi war bereits 1957 als Beamter des Se-
kretariats in den Dienst der Vereinten Nationen getreten; spiter ge-
hérte er dem Auswirtigen Dienst Japans an. Als Vertreter seines
Landes in UN-Gremien befaBte er sich auch mit Fragen des Infor-
mationswesens der Vereinten Nationen.

Schweden ist {iber achtmal so gro wie das UN-Budget und
unter den 200 umsatzstdrksten Firmen der USA wire die
UN-Zentrale nicht zu finden.

Was die personelle Besetzung des Sekretariats in New York
angeht, so sind folgende Feststellungen am Platz:

> Die Fiihrungsspitze in New York (der Generalsekretir
und seine neun Untergeneralsekretire) 146t ein relatives
Ubergewicht der nur 23 Mitgliedstaaten der westlichen
Gruppe erkennen. Fiinf von diesen leitenden Posten sind
durch Vertreter von Industriestaaten besetzt (Osterreich,
USA, GroBbritannien, Frankreich und Kanada).

> Wahrend es fiir das Sekretariat insgesamt zutrifft, daB
einige Entwicklungslander {iiberreprisentiert sind (z.B.
Aygpten, Indien und die Philippinen), ist die Mehrheit
dieser Linder im Sekretariat entsprechend ihrer Stellen-
zahl vertreten oder unterreprisentiert. Viele westliche
Griindungsmitglieder haben weit mehr Angehdrige ihrer
Nationen in der UN-Zentrale als ihnen an sich zustehen
wiirden (allen voran Frankreich, GroBbritannien und die
USA, aber auch Belgien, Schweden und Osterreich).

> Es ist richtig, daB die Bundesrepublik Deutschland erst
rund die Hilfte derjenigen Plitze im Sekretariat hat be-
setzen konnen, die ihr an sich zustehen, ndmlich 81 (davon
14 Frauen) anstatt rund 140. Dies ist bedauerlich und die
Bundesregierung ist bemiiht, hier so schnell wie moglich
Abhilfe zu schaffen. Noch vor zwei Jahren waren es iibri-
gens nur 52. Es darf aber nicht vergessen werden, da
wir den Vereinten Nationen erst seit sechs Jahren ange-
horen und daB unser Nachholbedarf daher grof3 ist. Im
UN-Sekretariat ist es natiirlich genau so wie in anderen
Verwaltungsbehtrden: Wenn nicht neue Stellen geschaf-
fen werden, miissen Bewerber warten, bis eine Planstelle
frei wird.
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Da wir andererseits stets bemiiht sind, einer Posteninflation
liber die Schaffung neuer zusitzlicher Stellen entgegenzu-
wirken, miissen wir hdufig linger als wiinschenswert warten,
bis irgendwo eine Vakanz entsteht. Als FuBinote sei hinzu-
gefligt, daB auch die DDR bisher nur ein Drittel der ihr zu-
stehenden Positionen, ndmlich zehn wvon 28, hat besetzen
konnen. In UN-Sonderorganisationen, denen wir schon ldnger
angehoren, ist unsere Vertretungsquote im iibrigen sehr viel
besser; in einigen sind wir sehr gut reprisentiert, zum Bei-
spiel bei IWF/Weltbank und UNICEF.

Zu diesem Gesamtkomplex noch eine erlduternde Bemerkung:
Im New Yorker UN-Sekretariat sind einschlieflich Sachbe-
arbeitern, Sekretirinnen und Boten etwas iliber 6000 Per-

sonen beschiftigt, was etwa dem Personalbestand der Zen-
trale des Auswirtigen Amtes und der Bundesministerien fiir
Finanzen, fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und fiir Wirt-
schaft zusammengenommen entspricht.

Lassen Sie mich abschlieBend erneut feststellen, daB es fiir
die Vereinten Nationen keine denkbare und in der Welt von
heute politisch wirksame Alternative gibt. Aus diesem Grunde
ist es fiir die Bundesrepublik Deutschland mehr denn je not-
wendig, aktiv mitzuwirken, daB noch mehr Zusammenarbeit
zwischen den souveridnen Staaten der Welt méglich wird. In
Abwandlung einer bekannten These hat das Wort volle Giil-
tigkeit: Wenn es die Vereinten Nationen nicht gidbe, miifiten
sie spitestens heute erfunden werden!

Ost-West-Zusammenarheit als Programm

Die Genfer Wirtschaftskommission (ECE) vor neuen Aufgaben

Neue Akzente

Vor mehr als einem Jahr stellte J. M. Hunck in dieser Zeit-
schrift die Frage, ob es den regionalen Wirtschaftskommis-
sionen der Vereinten Nationen, zu denen die Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (Economic Commission for Europe, ECE)
gehort, beschieden sei, ein Schattendasein zu fiihren, oder ob
sie wichtige Treibsitze bei der Verwirklichung der neuen
Weltwirtschaftsordnung werden koénnten!. Auch war von der
Auszehrung der ECE die Rede, weil die Europiischen Ge-
meinschaften in Briissel (EG) und der Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe in Moskau (RGW) direkte Kontakte aufge-
nommen hitten. Wenn man den Verlauf der letzten Jahres-
versammlung betrachtet, die vom 27. Mérz bis zum 27. April
1979 in Genf stattfand, mufl man diese Ansicht wohl revi-
dieren. Die jausgezehrte« ECE trat plotzlich in das Licht der
Offentlichkeit mit Meldungen wie »>Moskau akzeptiert die
Europiische Gemeinschaft als Vertragspartner — Erfolgrei-
cher Abschlufl der XXXIV. Jahrestagung der ECE«.

Was war geschehen? Wie hiufig vor wichtigen Entscheidun-
gen multilateraler Gremien schienen die Schwierigkeiten an-
fangs uniiberwindlich. Zum ersten Mal in der 32jdhrigen
Geschichte der Kommission war eine Jahrestagung nicht nach
zwel Wochen zu Ende gegangen. Eine lingere Unterbrechung
war notwendig geworden, um eine juristische Frage mit poli-
tischem Hintergrund zu klédren, ob némlich die Mitglieder
des RGW die Unterschrift der EG unter eine Konvention
iliber grenziiberschreitende Luftverschmutzung akzeptieren,
die im November dieses Jahres auf einer Ost-West-Konfe-
renz iliber Umweltschutz in Genf abgeschlossen werden soll.
Daneben machte die Verhandlungsebene die Sache schwierig:
es sollte ein >hochrangiges¢ Treffen werden — man rechnet
allgemein mit dem Erscheinen der fiir Umweltschutz zustidn-
digen Minister. Dies wire die zweite Minister-Konferenz der
ECE iiberhaupt — bisher traf sich die ECE erst einmal auf
diesem Niveau, auf der 20-Jahr-Feier 1967; allein schon da-
durch wurde das Umwelttreffen zu einem Ereignis von er-
heblicher politischer Bedeutung in den Ost-West-Beziehungen,
in denen multilaterale Ministertreffen nur selten zustande
kommen. Wie kam es zum Beschlul3 {iber diese Konferenz,
und weshalb wurde die ECE fiir eine Konvention iiber Luft-
verschmutzung als Rahmen gewdhlt, und nicht etwa die
OECD?, die sich seit zehn Jahren darum bemiiht, oder UNEP,
das Umweltprogramm der Weltorganisation, die bereits 1972
eine Umweltkonferenz abhielt®?
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Riickblick

Als die ECE 1947 als Regionalorgan des Wirtschafts- und
Sozialrats der Vereinten Nationen (ECOSOC) gegriindet
wurde und das Sekretariat als erste UN-Organisation in das
alte Volkerbund-Palais in Genf einzog, sollte sie sich vor
allem um den Wiederaufbau des zerstorten Europa kiimmern
und die Marshallplangelder verwalten, die ja urspriinglich
auch den ost- und siidosteuropiischen Léndern zugute kom-
men sollten. Die OEEC, Vorgingerin der OECD, iibernahm
diese Aufgabe. Kurz darauf kam es auch zur Griindung ihres
ostlichen Gegenstiicks, des Rats fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe. Der erste Exekutivsekretir der ECE, der bekannte
schwedische Okonom Gunnar Myrdal, bemiihte sich indessen,
die ECE als Gesprichsforum zwischen Ost und West zu er-
halten. Dies gelang in den ersten zehn Jahren ihrer Existenz
trotz des skalten Krieges<. Die ECE stand als multilaterales
Forum {fiir die vorsichtige Anbahnung ost-westlicher Ge-
schiftskontakte zur Verfiigung und konnte zu dem eindrucks-
vollen Aufschwung des Ost-West-Handels in den sechziger
Jahren wesentlich beitragent. Eine Zeitlang fungierte die
ECE als Clearing-Stelle fiir die Durchfithrung des Zahlungs-
verkehrs. Die damals eingeleitete Schiedsgerichtsbarkeit fiir
Ost-West-Geschifte wird nach wie vor rege benutzt.

Bei der 20-Jahr-Feier 1967 konnten die Minister ein neues
Arbeitsprogramm verabschieden, das es der ECE unter ihrem
noch heute amtierenden Exekutivsekretir, dem energischen
und versierten Jugoslawen Janez Stanovnik, erlaubte, sich
als das einzige multilaterale Regierungsorgan fiir Ost-West-
Kooperation, das es je gegeben hat und wohl auch auf ab-
sehbare Zeit geben wird, kontinuierlich zu entwickeln.

Sicherheit und Zusammenarbeit

Zur Stirkung der Bedeutung der ECE hat die Konferenz
uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) nicht
unwesentlich beigetragen. Die SchluBakte, Anfang August
1975 von den Staats- und Regierungschefs der 35 Teilneh-
merstaaten® in Helsinki unterzeichnet, war in miihsamer
Kleinarbeit in den Jahren 1973/1975 in Genf ausgearbeitet
worden, und das umfangreiche zweite Kapitel (Korb II¢)
liber wirtschaftliche, wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit und Umweltschutz trigt die Handschrift der gleichen
nationalen Experten, die auch fiir die Arbeit in der ECE ver-
antwortlich waren. Schon zur Vorbereitung des Themenkata-

Vereinte Nationen 4/79



