
Die Bundesrepublik Deutschland in den Vereinten Nationen 
Chancen und Grenzen unserer Mitwirkung 

In Kürze jährt sich der Beitritt der Bundesrepublik Deutsch­
land zur Weltorganisation zum sechsten Male; die Bundes­
republik kann zudem schon jetzt, zu einem vergleichsweise 
frühen Zeitpunkt ihrer UN-Zugehörigkeit, auf eine zweijäh­
rige Amtsperiode im Sicherheitsrat zurückblicken. In einem 
Vortrag in Bonn Ende Mai, zu dem die Deutsche Gesellschaft 
für die Vereinten Nationen gemeinsam mit der Deutschen 
Gesellschaft für Auswärtige Politik geladen hatte, warb Bot­
schafter Rüdiger von Wechmar für ein besseres Verständnis 
der UNO in der deutschen Öffentlichkeit und hob die Rolle, 
die die Bundesrepublik Deutschland mittlerweile in den Ver­
einten Nationen spielt, hervor: 

I 

Chancen u n d Grenzen unse r e r M i t w i r k u n g i n den V e r e i n t e n 
N a t i o n e n auszu leuchten , würde e i n Torso b l e i b en , ohne z u v o r 
d en B l i c k a u f j ene w e l t u m s p a n n e n d e O r g a n i s a t i o n z u l e n k e n , 
v o n der i n d i esem Z u s a m m e n h a n g u n v e r m e i d l i c h d i e Rede 
se in muß. V o r w e g seien dahe r e in ige B e m e r k u n g e n z u häufig 
k o n t r o v e r s d i s k u t i e r t e n Thesen u n d T h e m e n e r l a u b t , we l che 
d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n i m m e r w i e d e r z u r Z ie lsche ibe öf fent­
l i che r K r i t i k w e r d e n lassen. K r i t i k , d i e s ich i m übrigen k e i ­
neswegs n u r a u f d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d beschränkt 
u n d m a n c h m a l i n pauscha le F e h l u r t e i l e ausu f e r t . Was i s t das 
e i gen t l i ch , dieses f r e m d e Wesen >Vere inte Nat ionen<? O d e r 
v i e l l e i ch t noch w i c h t i g e r : Was i s t es n i ch t? D i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n s i n d eben keine W e l t r e g i e r u n g m i t E x e k u t i v b e f u g ­
nissen, w o h l aber e i n nützliches u n d sich z u n e h m e n d bewäh­
rendes I n s t r u m e n t d e r Konfliktentschärfung, des K r i s e n m a ­
nagements . D i e v e r m e i n t l i c h e K l u f t zw i schen A n s p r u c h u n d 
W i r k l i c h k e i t , d e r sche inbare A b s t a n d zw i schen T r a u m u n d 
Realität, de r V e r l u s t e iner e i n s tma l s so b e q u e m e n M e h r h e i t 
de r wes t l i ch en S t aa t en v e r l e i t e t se lbst w o h l w o l l e n d e B e o b ­
achter z u d e m r e s i gn i e r enden F a z i t : D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
s i n d e ine unangemessen t eu re , a n Rede - u n d P a p i e r f l u t k r a n ­
kende V e r s a m m l u n g v o n 151 S taa t en , i n de r d i e E n t w i c k ­
lungsländer k r a f t e ine r au t oma t i s chen M e h r h e i t i h r e n W i l l e n 
durchse t zen können u n d i n de r d i e Westmächte einschließ­
l i c h de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d a n d e n P r a n g e r ges te l l t 
u n d stets aufs neue v e r u r t e i l t w e r d e n . I n W a h r h e i t s i n d d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n e twas anderes . Zunächst sei d a v o r ge­
w a r n t , s ich ausschließlich v o n d e m Geschehen i n der G e n e r a l ­
v e r s a m m l u n g u n d i m S i che rhe i t s r a t l e i t e n z u lassen. Gewiß, 
be ide s i n d w i c h t i g e u n d gew i ch t i g e T e i l e des Sys tems u n d 
b i e t e n o f t g e n u g Anlaß für j o u r n a l i s t i s c h e D r a m a t i k . Z u r U N -
F a m i l i e gehören aber noch v i e l e andere w e i t v e r z w e i g t e O r g a ­
n i sa t i onen , d e r e n nützliche A r b e i t se l ten b e s t r i t t e n , denen 
l e i de r j edoch z u w e n i g A u f m e r k s a m k e i t g e w i d m e t w i r d . D i e 
W e l t b a n k , das K i n d e r h i l f s w e r k U N I C E F , d i e W e l t g e s u n d ­
he i t s o r g an i s a t i on W H O u n d der U N - H o c h k o m m i s s a r für 
Flüchtlinge s i n d eben auch G l i e d e r d ieser se lben V e r e i n t e n 
N a t i o n e n . 

D e r S i che rhe i t s ra t , d e m anzugehören d e r B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d schon nach e t w a drei jähriger V o l l m i t g l i e d s c h a f t 
i n d en V e r e i n t e n N a t i o n e n ge lang, erfüllt e ine F u n k t i o n als 
S i c h e r h e i t s v e n t i l de r Großmächte. Z u s a m m e n m i t de r Gene ­
r a l v e r s a m m l u n g begründet e r e i n e n i n s t i t u t i o n a l i s i e r t e n 
R e c h t f e r t i g u n g s z w a n g für a l l e M i t g l i e d s t a a t e n . D e r S i che r ­
h e i t s r a t b i e t e t s t r e i t e n d e n P a r t e i e n e i n F o r u m , K o n f l i k t e a b ­
zukühlen u n d V e r h a n d l u n g e n z u ermöglichen, auch w e n n 
diese später ga r n i c h t i m R a h m e n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
s t a t t f i n d e n . D e r E insa t z v o n U N - F r i e d e n s t r u p p e n gehört z u 
d e n he raus rag end en konfl iktdämmenden Beschlüssen dieses 
Ra ts i n d e n l e t z t en J a h r e n . Natürlich i s t de r S i che rhe i t s ra t 
entscheidungsunfähig, w e n n eines d e r fünf Ständigen M i t -
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g l i ede r e i n V e t o e in leg t . O b w o h l e i n V e t o häufiger als früher 
als e ine A r t selbstgewählte I s o l i e r u n g g e w e r t e t w i r d , ze ig t 
sich d a n n besonders d e u t l i c h , daß d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
eben n i e m e h r se in können als d i e S u m m e i h r e r Te i l e , als 
e i n S p i e g e l b i l d d e r W e l t u m sie h e r u m . E i n S p i e g e l b i l d d e r 
Völkergemeinschaft, aus de r sie s ich zusammense t z t . 
Gewiß i s t es r i c h t i g , w e n n f es tges te l l t w i r d , daß sich F o r t ­
s ch r i t t e dieses I n s t r u m e n t s V e r e i n t e N a t i o n e n bes ten fa l l s i n 
Z e n t i m e t e r n messen lassen, daß es aber schon e ine r E l l e 
bedar f , u m d i e Enttäuschungen z u beschre iben . S i cher i s t es 
auch r i c h t i g , daß d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ge l egen t l i ch e i n B i l d 
der H i l f l o s i g k e i t , j a d e r O h n m a c h t b i e t en , was Anlaß z u z y n i ­
schem S p o t t geben könnte. Gerade e i n f r e i w i l l i g e r Z u s a m ­
menschluß unabhängiger S t aa t en k a n n i n de r W e l t e i n g e t r e ­
t ene Veränderungen n i c h t neg i e ren , muß sich m i t i h n e n a u s ­
e inanderse t zen , neue F o r m e n der Z u s a m m e n a r b e i t suchen. 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s i n d a u f g u t e m Wege d o r t h i n . Das i s t 
e i n l angsamer , e i n l a n g w i e r i g e r Prozeß. E r v e r l a n g t G e d u l d 
u n d B e h a r r l i c h k e i t , ganz besonders v o n j e n e n , d i e s ich noch 
v o r ga r n i c h t l a n g e r Z e i t i h r e r S t i m m e n m e h r h e i t s icher se in 
k o n n t e n . Es i s t ge rade fünf J a h r e he r , als s ich d i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n a u f d e m Höhepunkt der Ölkrise i n e r b i t t e r t e r K o n ­
f r o n t a t i o n zw i schen N o r d u n d Süd, zw i s chen I n d u s t r i e s t a a t e n 
u n d Entwicklungsländern festzubeißen d r o h t e n . Es w a r d i e 
S t u n d e d e r R a d i k a l e n u n d der s c h r i l l e n Töne. D i e k o m m u ­
n i s t i s ch r e g i e r t e n S t aa t en Os teuropas ge f i e l en s ich b e i f a l l ­
k l a t s c h e n d als Zaungäste u n d l i e f e r t e n der D r i t t e n W e l t v e r ­
b a l e n B e i s t a n d f r e i H a u s . H e u t e s t ehen w i r a m A n f a n g eines 
vernünftigen, sach l i chen D i a l o g s ; e ines Versuchs , a ls P y r r h u s ­
s i e g e r k a n n t e A b s t i m m u n g s e r f o l g e au t oma t i s che r M e h r h e i t e n 
d u r c h e i n v e r n e h m l i c h e Beschlüsse, d u r c h das P r i n z i p des K o n ­
sensus z u ersetzen. 

W e r t oder U n w e r t d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n w e r d e n v o n i h r e m 
Generalsekretär, K u r t W a l d h e i m , häufig m i t de r P a r a b e l v o m 
G e b u r t s t a g eines a m e r i k a n i s c h e n P a r l a m e n t a r i e r s beschr i e ­
ben , d e r v o n e i n e m R e p o r t e r g e f r a g t w u r d e : »Senator, w i e 
fühlt m a n sich, w e n n m a n n u n das 90. L e b e n s j a h r e r r e i c h t 
hat?« »Ausgezeichnet« , a n t w o r t e t e d e r J u b i l a r , »wenn i ch 
a n d i e A l t e r n a t i v e denke.« D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s i n d n i c h t 
n u r besser als n i ch t s , n e i n : es g i b t k e i n e d e n k b a r e , i n de r 
W e l t v o n h e u t e p o l i t i s c h w i r k s a m e A l t e r n a t i v e . D ies m a c h t 
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es n a h e z u z w i n g e n d n o t w e n d i g , d u r c h a k t i v e u n d ges ta l t ende 
M i t w i r k u n g dafür z u sorgen, daß noch m e h r K o o p e r a t i o n 
möglich w i r d . D a z u i s t es e r f o r d e r l i c h , v o n der Souveränität, 
der ungeschmälerten Souveränität a l l e r M i t g l i e d s t a a t e n u n ­
abhängig v o n i h r e r Größe auszugehen. 
D i e B e z i e h u n g e n der S taa t en u n t e r e i n a n d e r h a b e n seit d e m 
Z w e i t e n W e l t k r i e g e in en g r u n d l e g e n d e n W a n d e l e r f a h r e n . 
W i r s i n d längst e i nge t r e t en i n das Z e i t a l t e r d e r m u l t i l a t e r a ­
l e n D i p l o m a t i e . E i n e S t u d i e über d e n b r i t i s c h e n Auswärt igen 
D i e n s t h a t e r m i t t e l t , daß auch a n b i l a t e r a l e n Bo t s cha f t en 
Großbritanniens schon heu t e 75 P r o z en t der Tagesarbe i t m u l ­
t i l a t e r a l e n T h e m e n g e w i d m e t s i n d . B e i uns dürfte das w e n i g 
anders se in. Z u d e m W a n d e l se i t 1945 gehört, n eben m a n c h e n 
ande ren , e i n ganzes Bündel neue r P r ob l eme , m i t d enen s ich 
d ie Völker famil ie g e m e i n s a m ause inanderse t zen muß, d i e sie 
l e t z t l i c h auch n u r g e m e i n s a m bewält igen k a n n . D a z u zählen 
z u m B e i s p i e l d i e Bevölkerungsexplosion u n d das m i t i h r v e r ­
knüpfte Ausmaß a n H u n g e r i n der W e l t , d i e S t a a t w e r d u n g 
ehema l i g e r Ko l on i a l g eb i e t e , de r U m w e l t s c h u t z , d i e Rohs t o f f -
u n d Ene r g i e v e r s o r gung , we lche , w i e k a u m e i n anderes T h e ­
m a , d i e gegensei t ige Abhängigkei t d e r Vö lker u n t e r e i n a n d e r 
u n t e r s t r e i c h t . W u n d e r z u e r w a r t e n , hieße d ie V e r e i n t e n N a ­
t i o n e n überfordern. V i e l m e h r g i l t es, das gewiß noch u n v o l l ­
k o m m e n e , aber dennoch schon j e t z t o f t e f f ek t i v e , z u m i n d e s t 
nützliche I n s t r u m e n t als F o r u m de r i n t e r n a t i o n a l e n M e i ­
n u n g s b i l d u n g u n d E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g e rns t z u n e h m e n . 
W i r können unse re e igenen In t e r essen n u r s i chern , w e n n w i r 
a k t i v m i t a r b e i t e n . D i e W e l t i s t a u f d e r Suche nach e ine r 
p a r t n e r s c h a f t l i c h e n O r d n u n g a u f der G r u n d l a g e d e r G l e i c h ­
be r e ch t i gung . D a r a n muß sich d ie po l i t i s che S t ra t e g i e de r 
wes t l i ch en S taa t en einschließlich de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h ­
l a n d aus r i ch t en . W i r s i n d A n w a l t e ine r so lchen p a r t n e r s c h a f t ­
l i c h e n O r d n u n g , i n de r n i c h t v e r such t w i r d , Z o n e n des E i n ­
f lusses ode r der M a c h t z u schaf fen bez i ehungswe ise a n d e r e n 
S t aa t en b e s t i m m t e S t aa t s - u n d Gese l l s cha f t so rdnungen a u f ­
zudrängen. D i e W e l t , i n de r d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n i h r e 
Tätigkeit e n t f a l t e n , i s t i m m e r noch g e t e i l t d u r c h ideolog ische 
Gegensätze u n d g e t r e n n t d u r c h e ine K l u f t zw i s chen a r m e n 
u n d r e i chen N a t i o n e n . Sie i s t z e r r i ssen d u r c h e ine V i e l f a l t 
v o n K o n f l i k t e n . T i e f g r e i f ende Veränderungen f o r d e r n neues 
D e n k e n u n d neues H a n d e l n . I n e ine r gesch icht l i chen Pe r i ode 
des Ube rgangs w e r d e n a l t e Machtrivalitäten i m m e r m e h r 
überlagert d u r c h w e l t w e i t e Abhängigkei t v o n e i n a n d e r . S t a a ­
t e n sehen n i c h t m e h r n u r a u f i h r e N a c h b a r n , i h r e F r e u n d e , 
i h r e H a n d e l s p a r t n e r , n e i n : Z u m e rs t en M a l i n de r Geschichte 
s i n d s ich d i e S taa t en dieser E r d e bewußt g e w o r d e n , w i e sehr 
sie w e l t w e i t i n t e r d e p e n d e n t u n d a u f e i n a n d e r angewiesen s i n d . 
D e n V e r e i n t e n N a t i o n e n als der e inz i gen w e l t u m s p a n n e n d e n 
O r g a n i s a t i o n k o m m t b e i de r Lösung d ieser A u f g a b e n e ine 
z en t ra l e B e d e u t u n g zu . 

I I 

W e r d i e C h a n c e n u n d G r e n z e n de r M i t w i r k u n g de r B u n d e s ­
r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i n den V e r e i n t e n N a t i o n e n a u f d i esem 
H i n t e r g r u n d u n t e r s u c h t , d a r f n i c h t übersehen, daß uns d ie i m 
J a h r e 1973 e r w o r b e n e V o l l m i t g l i e d s c h a f t zusätzliche V e r a n t ­
w o r t u n g au f e r l e g t h a t . W i r h a b e n dama l s e ine neue R o l l e 
übernommen. I n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n w e r d e n w i r nach 
unse r e r L e i s t u n g u n d a n u n s e r e m A n s e h e n gemessen. Daß 
es d a r u m so schlecht n i c h t bes t e l l t se in k a n n , läßt sich, neben 
v i e l e m anderen , a n der Tatsache ablesen, daß es k e i n w i c h ­
t iges G r e m i u m , k e i n e Sonde ro r gan i sa t i on , k e i n e n Ausschuß 
u n d k e i n e E x p e r t e n k o n f e r e n z v o n B e d e u t u n g g i b t , i n der d i e 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d n i c h t v e r t r e t e n i s t . Schon i m 
z w e i t e n J a h r unse r e r V o l l m i t g l i e d s c h a f t s t e l l t en w i r e inen 
de r Vize-Präsidenten de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g , w e n i g später 
übernahmen w i r d e n V o r s i t z i m w i c h t i g e n D r i t t e n Ausschuß 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d e r soziale P r o b l e m e u n d F r a g e n 
de r Menschenrechte b ehande l t . I n d en J a h r e n 1977 u n d 1978 
gehörten w i r d e m W e l t s i c h e r h e i t s r a t an , dessen Präsident­

schaf t uns z w e i m a l zu f i e l . W i r s i n d i n d o p p e l t so v i e l e n Son­
d e r o r g a n i s a t i o n e n v e r t r e t e n w i e d i e D D R . Unse r e S t i m m e ha t 
G e w i c h t , unsere L e i s t u n g w i r d a n e r k a n n t u n d unse r p o l i ­
t i scher Einfluß geht w e i t über d i e 7,7 P r o z e n t h i n a u s , d i e w i r 
als P f l i c h t b e i t r a g z u m H a u s h a l t d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t ­
r i c h t e n . 
D i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d v e r s t e h t s ich i n d e n V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n n i c h t als Einzelgänger, n i c h t a ls Störenfried. 
E ingebe t t e t i n d i e wes t l i che G r u p p e t r a d i t i o n e l l e r u n d h i s t o ­
r i s ch gewachsener D e m o k r a t i e n fällt i h r V e r a n t w o r t u n g u n d 
G e w i c h t v o r a l l e m d u r c h i h r e zuverlässige A r b e i t i m K r e i s e 
der M i t g l i e d s t a a t e n der Europäischen Geme inscha f t zu , d i e 
als geschlossene G r u p p e m i t großem Einfluß n i c h t n u r b e i 
de r B e r a t u n g a k t u e l l e r po l i t i s che r T h e m e n , s onde rn v o r a l l e m 
i m Nord-Süd-Dia log e ine z en t r a l e Ro l l e sp ie l t . D i e E G - N e u n 
s i n d u n t e r tatkräftiger M i t w i r k u n g der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n z u e i n e m b e s t i m m e n ­
den F a k t o r g e w o r d e n , de r e ine Schlüsselfunktion übernom­
m e n h a t . I m A u s g l e i c h zw i schen d e n I n d u s t r i e n a t i o n e n u n d 
d e n Entwicklungsländern k o m m t i h r v o n J a h r z u J a h r w a c h ­
sende B e d e u t u n g zu . I n de r Konsequenz h a t dies dazu ge­
führt, daß i n N e w Y o r k , w i e w o h l a n k e i n e m ande r en P l a t z 
der W e l t , d i e Europäische Geme inscha f t n i c h t n u r m i t e i n e r 
S t i m m e spr i ch t , s o n d e r n auch i n i h r e m A b s t i m m u n g s v e r h a l ­
t e n e i n Höchstmaß a n Geschlossenheit ze igen k a n n . I n de r 
Geschichte d e r i n t e r n a t i o n a l e n D i p l o m a t i e i s t es s i che r l i ch e i n 
N o v u m , daß sich d ie Bo t scha f t e r de r N e u n i m R a h m e n i h r e r 
i n t e n s i v e n K o n s u l t a t i o n e n i m m e r häufiger i n u m f a n g r e i c h e n 
g eme insamen B e r i c h t e n a n i h r e Reg i e rungen w e n d e n , d i e i n 
G r u n d s a t z f r a g e n (w i e e t w a de r B e w e r t u n g des V e r l a u f s e i n e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g oder i n po l i t i s chen Ana l y s en ) d i e n a t i o ­
na l e B e r i c h t e r s t a t t u n g de r n e u n Bo tscha f t e r ergänzt, w e n n 
n i c h t ga r abgelöst h a t . D i e N o t w e n d i g k e i t , s ich m i t d e n übr i ­
gen 142 M i t g l i e d s t a a t e n ause inanderzusetzen, d i e P o s i t i o n de r 
n e u n E G - S t a a t e n d e u t l i c h z u machen , löst e inen h e i l s a m e n 
Z w a n g aus : Sie v e r l a n g t nämlich v o n den R e g i e r u n g e n n i c h t 
n u r n a t i o n a l , s onde rn geme inscha f t l i ch z u K o n f l i k t e n ode r 
noch ungelösten P r o b l e m e n S t e l l u n g z u n e h m e n u n d b e w i r k t 
a u f diese Weise e inen d e u t l i c h s i ch tba r en Prozeß i n R i c h t u n g 
a u f e ine künftige geme insame europäische Außenpolit ik, v o n 
der noch v o r w e n i g e n J a h r e n n i e m a n d z u träumen g e w a g t 
hätte. 

N u n w i r d häufig bek lag t , daß i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n a l l e 
S taa ten , ob k l e i n oder groß, g e w i c h t i g oder u n b e d e u t e n d , 
über gleiches S t i m m r e c h t — nämlich e ine e inz ige S t i m m e — 
verfügen. Unsere A u f f a s s u n g v o n Souveränität u n d G l e i c h ­
b e r e c h t i g u n g sowie unsere e igenen E r f a h r u n g e n i n a n d e r e n 
G r e m i e n — w i e e t w a i m M i n i s t e r r a t d e r N A T O , w o L u x e m ­
b u r g das gle iche S t i m m r e c h t h a t w i e Großbritannien u n d 
F r a n k r e i c h — so l l te uns e i g en t l i ch diese v o n den Vätern d e r 
U N - C h a r t a sorgsam überlegte E n t s c h e i d u n g verständlich m a ­
chen. D i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g i s t eben k e i n gewähltes P a r ­
l a m e n t v o n V o l k s v e r t r e t e r n , s onde rn e ine V e r s a m m l u n g v o n 
S taa t en . E i n e po l i t i s che G e w i c h t u n g t r i t t b e i s t r e i t i g e n A b ­
s t i m m u n g e n o h n e h i n e in , d e n n e ine noch so schöne R e s o l u t i o n 
v e r l i e r t v i e l v o n i h r e m W e r t , w e n n bedeu t ende M i t g l i e d ­
s taaten , w i e d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , n e g a t i v v o t i e ­
r e n u n d sie deswegen n i c h t ausführen. 

D i e En t s che idung , d en V e r e i n t e n N a t i o n e n b e i z u t r e t e n , w a r 
u m s t r i t t e n . Dennoch w a r u n d b l e i b t sie r i c h t i g . Draußen v o r 
der Tür z u b l e i b en , uns i n s A b s e i t s z u begeben, hätte b e ­
deute t , a u f wesent l i che Möglichkeiten z u v e r z i ch t en , d i e W e l t ­
p o l i t i k m i t zuge s t a l t en . Unse r e M i t w i r k u n g i m S i che rhe i t s ra t 
sei n u r als e i n B e i s p i e l v o n v i e l e n g e n a n n t . D i e g le ichze i t ige 
A u f n a h m e be i d e r deutscher S t a a t e n h a t d i e deutsche T e i l u n g 
n i c h t v e r t i e f t . W i r h a b e n v o r d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n d e u t l i c h 
gemacht ( u n d w e r d e n das auch i n Z u k u n f t tun ) , daß d i e 
deutsche F rage n i c h t gelöst i s t , daß sie w e i t e r o f fen b l e i b t . 
W i r n e h m e n d i e In t e r e ssen v o n B e r l i n (West), sowe i t n i c h t 
F r a g e n de r S i che rhe i t ode r des S t a tus berührt s ind , v o l l w a h r 
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u n d w e r d e n dabe i v o n d e n Schutzmächten unterstützt. D e r 
Besuch v o n Generalsekretär W a l d h e i m i n B e r l i n E n d e März 
gehört i n d iesen Z u s a m m e n h a n g . W i r bekräft igen v o r d en 
V e r e i n t e n N a t i o n e n , daß es das po l i t i s che Z i e l de r B u n d e s ­
r e p u b l i k D e u t s c h l a n d b l e i b t , a u f e i n e n Z u s t a n d des F r i edens 
i n E u r o p a h i n z u w i r k e n , i n d e m das deutsche V o l k i n f r e i e r 
S e l b s t b e s t i m m u n g seine E i n h e i t w i e d e r e r l a n g t . 
E i n e Lösung de r deutschen F r a g e d u r c h d ie V e r e i n t e n N a ­
t i o n e n i s t — z u m i n d e s t z u m gegenwärt igen Z e i t p u n k t — n i c h t 
z u e r w a r t e n . D i e Ständige V e r t r e t u n g i n N e w Y o r k h a t es 
s ich abe r z u r A u f g a b e geste l l t , i n gedu ld i ge r , zäher u n d o f t ­
m a l s mühseliger Aufklärungsarbeit b e i M i t g l i e d e r n ande r e r 
M i s s i onen , insbesondere so lchen aus der D r i t t e n W e l t , K e n n t ­
nisse über u n d das Verständnis für unse r zent ra l es na t i ona l e s 
P r o b l e m z u e r w e i t e r n . Das geschieht w i r k u n g s v o l l e r d u r c h 
stetes Bemühen h i n t e r d e n K u l i s s e n als d u r c h geräuschvolle 
u n d d a m i t u n v e r m e i d l i c h d e m o n s t r a t i v e A k t i o n . Es h a t k e i ­
n e n Zweck , d i e A u g e n d a v o r z u verschließen, daß d e n m e i s t e n 
Entwicklungsländern z u r Z e i t d i e Lösung a n d e r e r P r o b l e m e 
w i c h t i g e r ersche inen. A u c h muß d ie F r a g e e r l a u b t se in, i n ­
w i e w e i t uns e i g en t l i ch unse re Verbündeten v o l l f o l g e n wür ­
den, s o l l t en w i r z u m gegenwärt igen Z e i t p u n k t ve rsuchen , 
e t w a i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g de r V e r e i n t e n N a t i o n e n d i e 
deutsche F r a g e a u f d i e T a g e s o r d n u n g z u setzen. 
U n t r e n n b a r h i e r v o n i s t d i e F o r d e r u n g nach de r V e r w i r k l i ­
c h u n g de r S e l b s t b e s t i m m u n g , d e r Menschenrechte . D i e V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n h a b e n gerade i n d e n J a h r e n se i t u n s e r e r 
V o l l m i t g l i e d s c h a f t e ine Re ihe v o n bedeu t samen E n t s c h e i d u n ­
gen g e t r o f f en , d i e u n s d e m l e i d e r noch w e i t e n t f e r n t e n Z i e l 
wen i gs t ens e ine k l e i n e Wegs t recke näher b r i n g e n . Es i s t gu t , 
s ich d a r a n z u e r i n n e r n , daß sich d ie M e h r h e i t de r S taa t en 
nach d e m E r s t e n W e l t k r i e g noch we i g e r t e , auch n u r d ie Idee 
der Menschenrechte i n de r S a t z u n g des Völkerbundes z u v e r ­
a n k e r n . H e u t e s i n d S e l b s t b e s t i m m u n g u n d Menschenrechte 
beherrschendes T h e m a de r W e l t p o l i t i k . H e u t e hängt das A n ­
sehen eines Staates auch d a v o n ab, w i e er m i t d en M e n s c h e n ­
r e ch t en u m g e h t . D i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i s t se lbs t ­
verständlich M i t g l i e d der U N - M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n u n d 
sie sp i e l t i m D r i t t e n Ausschuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , de r 
s ich m i t soz ia len F r a g e n u n d P r o b l e m e n der Menschenrechte 
beschäftigt, a l l e i n u n d i n de r Geme inscha f t de r n e u n E G -
De l e ga t i onen e ine führende Ro l l e . E ingangs h a t t e i ch schon 

d a r a u f h ingew i e s en , daß w i r für d iesen Ausschuß schon 1976 
d e n V o r s i t z ges te l l t h a b e n . Sachkund i g e V e r t r e t e r aus de r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d gehören den Fachausschüssen 
an , d i e i m Ge fo lge de r b e i d e n Menschenrech t spak t e geschaf­
f e n w u r d e n . 
D e n r u n d 30 M i t g l i e d s t a a t e n de r V e r e i n t e n N a t i o n e n aus de r 
w e s t l i c h e n d e m o k r a t i s c h e n W e l t u n d i h r e n V e r t r e t e r n i n N e w 
Y o r k i s t schon l ange k l a r , daß v o r a l l e m d u r c h e i n Bezugs ­
s y s t em i n e i n a n d e r übergrei fender I n s t i t u t i o n e n , d u r c h n a c h ­
h a l t i g e F o r d e r u n g de r V e r w i r k l i c h u n g de r Menschenrech te i n 
der ganzen W e l t auch F o r t s c h r i t t e i n Einzelfäl len i n b e s t i m m ­
t e n S t a a t e n oder Reg i onen z u e r r e i chen se in w e r d e n . D e r 
S t a a t s a n w a l t b e d a r f d e r Ger i ch te , u m A n k l a g e e rheben z u 
können. W i r w a r e n u n t e r d en ers ten , d i e f r e i w i l l i g e i n e n 
Länderbericht d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i m M e n s c h e n ­
rechtsausschuß der V e r e i n t e n N a t i o n e n über d i e V e r w i r k l i ­
c h u n g de r p o l i t i s c h e n u n d bürgerlichen Rechte i n u n s e r e m 
L a n d e u n t e r b r e i t e t h a b e n . I c h habe d iesen B e r i c h t vo r i ges 
J a h r v o r d e m Ausschuß erläutert, u n d w i r h a b e n u n s e ine r 
großen Z a h l s a c h k u n d i g e r F r a g e n s t e l l en müssen. D i e ständig 
z u n e h m e n d e Beschäftigung der V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t d e n 
Menschenrech t en w i r d auch d ie D D R früher oder später i n 
e in Sys t em e i n b i n d e n , d e m sie s ich a u f D a u e r gar n i c h t w i r d 
en t z i ehen können. E i n e solche E n t w i c k l u n g sche int w i r k u n g s ­
v o l l e r als d i e V o r l a g e e ine r K l a g e s c h r i f t , d i e v o n den G e ­
schworenen , nämlich d e n M i t g l i e d s t a a t e n , angesichts d e r ge­
genwärt igen M e h r h e i t e n auch m i t e i n e m vorläufigen F r e i ­
s p r u c h b e a n t w o r t e t w e r d e n könnte. 

I I I 

Es wäre w e l t f r e m d , d i e D D R n i c h t z u sehen; gleichermaßen 
außerhalb w i e i n n e r h a l b d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n . W i r h a b e n 
k e i n e n M i n d e r w e r t i g k e i t s k o m p l e x . Unse r e N a t i o n ende t eben 
n i c h t a n de r E lbe . U n d w e n n v o n d e m Z u s t a n d des F r i e d e n s 
i n E u r o p a d ie Rede i s t , i n d e m das deutsche V o l k i n f r e i e r 
S e l b s t b e s t i m m u n g seine E i n h e i t w i e d e r e r l ang t , d a n n s i eh t 
d i e Ständige V e r t r e t u n g i n d i esem Z i e l d e n A u f t r a g , j a d i e 
V e r p f l i c h t u n g , D e u t s c h l a n d i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t 
Würde u n d , w e n n de r B e g r i f f noch oder w i e d e r e r l a u b t i s t , 
m i t preußischer D i s z i p l i n u n d H i n g a b e z u repräsentieren. 
Überzeugende L e i s t u n g e n s i n d d i e bes ten A r g u m e n t e . Z u 
den A k t i v p o s t e n de r L e i s t u n g s b i l a n z d e r B u n d e s r e p u b l i k 

D i e Ve r e in t en Nat ionen h a ­
ben außer N e w Y o r k und 
Gen f n u n noch e in dr ittes 
Z e n t r u m : Wien . A m 23. 
August wu rde dort die 
>UNO-City< eröffnet. B l i c k 
über das D o n a u p a r k - Z e n ­
t r u m auf die Donau , die 
nördlichen Voror te der 
Stadt W i e n u n d den Wiener 
W a l d m i t Kah l enbe rg , K o -
benze l u n d Leopoldsberg . 
Rechts i m B i l d der A u s -
s ichts - u n d F e r n s e h t u r m i m 
Donaupark , e inem bel iebten 
Freizeitgelände der Wiener . 
— Vg l . d en Be i t r ag au f 
S.125ff. d ieser Ausgabe. 
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D e u t s c h l a n d i n den V e r e i n t e n N a t i o n e n gehört unse re I n i t i a ­
t i v e z u m Abschluß e ine r w e l t w e i t e n K o n v e n t i o n gegen G e i ­
se lnahme. Was der Generalsekretär d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
1972 nach d e m Massake r v o n München n i c h t e r re i chte , näm­
l i c h i m K a m p f gegen d e n T e r r o r i s m u s e twas Entsche idendes 
für d i e Menschenrechte , für d en Schutz des Lebens v o n U n ­
schu ld i g en z u t u n , das sche int uns schon nach w e n i g e n J a h r e n 
z u ge l ingen . E i n Sonderausschuß de r V e r e i n t e n N a t i o n e n h a t 
seine B e r a t u n g e n über u n s e r e n K o n v e n t i o n s e n t w u r f abge­
schlossen, u n d es i s t möglich, daß schon d ie k o m m e n d e U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n abschließendes D o k u m e n t v e r a b ­
schieden u n d e ine K o n v e n t i o n z u r Z e i c h n u n g au f l egen k a n n . 
W e r s ich e r i n n e r t , daß z w a n z i g J a h r e nötig w a r e n , u m d i e 
b e i d en Menschenrech t spak t e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n a u s z u ­
a r b e i t e n , d e r w i r d ermessen können, i n w e l c h r e l a t i v k u r z e r 
Z e i t es uns g e lungen is t , e i n en w i c h t i g e n B a u s t e i n i n das 
S y s t e m z u r S i c h e r u n g v o n Menschenrech t en einzufügen. 
V o n besonderer B e d e u t u n g b e i d e n m a n n i g f a c h e n Ve rsuchen , 
w e l t w e i t ge l tendes Recht zu schaf fen, i s t d i e seit 1973 t a ­
gende Seerechtskonferenz , d i e u n m i t t e l b a r e In t e r essen der 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d berührt. Diese K o n f e r e n z h a t 
s ich z u r A u f g a b e gemacht , bestehendes Völkerrecht k l a r e r z u 
d e f i n i e r e n u n d neues Recht für d i e N u t z u n g de r Mee r e u n d 
des darüberliegenden L u f t r a u m s z u schaf fen. A l s hochen t ­
w i cke l t e s I n d u s t r i e - u n d W e l t h a n d e l s l a n d h a b e n w i r natür­
l i c h a n d iesem V o r h a b e n e i n ganz besonderes Interesse , z u ­
m a l , i m übertragenen S inne , h i e r w i r k l i c h e s N e u l a n d b e t r e ­
t e n w i r d . A l l e i n unse re Abhängigkei t v o n R o h s t o f f i m p o r t e n , 
unse r e h o c h e n t w i c k e l t e F o r s c h u n g u n d Techno log ie u n d u n ­
sere s t a r k exportabhängige I n d u s t r i e s i n d Gründe für unse r 
herausragendes Interesse . 

A u c h d ie Seerechtskonferenz i s t e i n gutes Be i sp i e l dafür, 
w i e nützlich das I n s t r u m e n t d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n w a r u n d 
is t . O h n e d i e E n t s c h e i d u n g de r V e r e i n t e n N a t i o n e n , s ich u m 
d ie r ech t l i che O r d n u n g dieser M a t e r i e kümmern z u w o l l e n , 
wären w i r s i che r l i ch der Wi l lkür v o n Küstenstaaten, d e m 
W i l l e n des Stärkeren u n d e ine r a l l g e m e i n e n Rech tsuns i cher ­
h e i t ausgesetzt gewesen, k u r z : D e r K o n f l i k t s t o f f wäre ange ­
r e i c h e r t w o r d e n s t a t t a b z u n e h m e n . A u c h für d i e Seerechts­
kon f e r en z g i l t d i e gängige V e r e i n f a c h u n g n i ch t , daß sich d i e 
Industrieländer h i e r e ine r a u t o m a t i s c h e n M e h r h e i t d e r D r i t ­
t e n W e l t gegenübersehen. Natürlich g i b t es i n E i n z e l f r a g e n 
Gegensätze zw i schen e n t w i c k e l t e n u n d Entwicklungsländern. 
A b e r es g i b t K o n s t e l l a t i o n e n , w o a u f der e inen Sei te I n d u ­
s t r i e s t aa t en u n d Entwicklungsländer u n d a u f der a n d e r e n Se i ­
t e I n d u s t r i e s t a a t e n u n d Entwicklungsländer stehen. O b j e m a n d 
e ine l ange oder k u r z e Küste bes i t z t , oder ob j e m a n d ga r 
k e i n e n Z u g a n g z u m M e e r ha t , i s t völ l ig unabhängig v o n 
se iner Zugehörigkeit zu der e inen oder a n d e r e n G r u p p e u n d 
beeinflußt selbstverständlich auch n i c h t d ie j e w e i l s gegebenen 
n a t i o n a l e n In te ressen . 

E i n we i t e r es F e h l u r t e i l oder, besser gesagt, e ine unbegrün­
dete Sorge is t , daß i n den V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t d en S t i m ­
m e n der großen M e h r h e i t de r Länder de r D r i t t e n W e l t A b ­
rüstungsmaßnahmen verabsch iede t w e r d e n , d i e s ich n e g a t i v 
a u f d i e S i che rhe i t de r B u n d e s r e p u b l i k u n d de r w e s t l i c h e n 
A l l i i e r t e n a u s w i r k e n könnten. D a z u i s t zunächst z u sagen, 
daß d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n k e i n 
V e r h a n d l u n g s g r e m i u m i s t , das Verträge oder A b k o m m e n aus ­
a r b e i t e t u n d verabschiedet . Sie i s t auch h i e r i n e rs te r L i n i e 
e i n D i s k u s s i o n s f o r u m , das d e m Me inungsaus tausch , de r A b ­
klärung un t e r s ch i ed l i che r Pos i t i onen u n d d e m V e r s u c h i h r e r 
Annäherung d i en t . Es i s t sozusagen das V o r f e l d e i gen t l i che r 
V e r h a n d l u n g e n , d i e d a n n e inge l e i t e t w e r d e n können, w e n n 
d i e D i s k u s s i o n hierfür e r f o l gve rsprechende Ansätze e r g i b t . 
U m so b e m e r k e n s w e r t e r i s t , daß es s o w o h l i n der V o r b e r e i ­
t u n g w i e i n der Durchführung der S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m ­
l u n g (SGV) über Abrüstung i m M a i / J u n i 1978 k e i n e A b s t i m ­
m u n g e n gegeben ha t , s o n d e r n a l l e M i t g l i e d s t a a t e n s ich e r f o l g ­
r e i c h d a r u m bemüht haben , das d r e i t e i l i g e Schlußdokument 

— V e r h a n d l u n g s p r i n z i p i e n , P r o g r a m m (Z ie le u n d Maßnah­
men ) u n d S t r u k t u r r e f o r m — i m Konsensus , d . h . e i n s t i m m i g , 
z u verabsch ieden . 
K e i n e d e r großen po l i t i s chen G r u p p i e r u n g e n — D r i t t e We l t , 
Wes t en oder Os ten — mußte o f f e n b a r a m E n d e der SGV 
nega t i v e A u s w i r k u n g e n v o n d iesem D o k u m e n t befürchten. 
Dies i s t deswegen w i c h t i g , w e i l auszuschließen i s t , daß d ie 
gesamte N A T O einschließlich der Führungsmacht U S A e i n e m 
s i che rhe i t spo l i t i s ch b e d e n k l i c h e n D o k u m e n t z u g e s t i m m t hät­
t e n . F e r n e r bew ies d ie SGV, daß w e d e r e ine r e g i ona l e G r u p p e , 
e t w a der Os t en ode r d i e D r i t t e W e l t , noch e ine K o a l i t i o n 
versch iedener I n t e r e s s e n g r u p p e n ve r such t haben , das p o l i ­
t ische G e w i c h t der M e h r h e i t gegen d ie In t e r essen e ine r A b ­
s t i m m u n g s m i n d e r h e i t durchzuse tzen . Gerade S taa t en der 
D r i t t e n W e l t h a b e n s ich bemüht, S i cherhe i t s in te ressen a n d e ­
r e r Länder u n d S t a a t e n g r u p p e n z u r e spek t i e r en . A u c h diese 
E n t w i c k l u n g zeigte, daß es i m sens i t i v en Be re i ch Abrüstung 
k e i n e au tomat i s che a n t i w e s t l i c h e M e h r h e i t g i b t u n d e ine sach­
l i che u n d w e n i g e r p ropagand i s t i s che Ause inande r s e t zung m i t 
den F r a g e n der S i che rhe i t möglich is t . Was i n der G e n e r a l ­
v e r s a m m l u n g u n d i n i h r e n Ausschüssen i n N e w Y o r k v o r 
s ich geht , so l l t e übrigens n i c h t m i t d en e i gen t l i chen A b r ü ­
s t u n g s v e r h a n d l u n g e n v e rwechse l t w e r d e n , d ie i m Abrüstungs­
ausschuß i n G e n f s t a t t f i n d e n , w e l c h e m d ie B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d natürlich g l e i ch fa l l s angehört. A b e r auch d o r t 
w i r d das P r i n z i p d e r E i n s t i m m i g k e i t angewand t . I n der U N O -
Abrüstungsdiskussion h a b e n w i r eigene Vorschläge g e m a c h t : 
h i n s i c h t l i c h d e r V e r i f i k a t i o n v o n künftigen A b k o m m e n über 
d e n k o m p l e t t e n Tes t s topp sowie über d i e chemischen W a f f e n 
u n d bezüglich des w i c h t i g e n K o m p l e x e s der v e r t r a u e n s b i l ­
d e n d e n Maßnahmen. Gegenwärt ig t a g t i n N e w Y o r k d i e 
Abrüstungskommission, m i t d e m A u f t r a g , E l e m e n t e eines u m ­
fassenden Abrüstungsprogramms z u e ra rbe i t en . A u c h h i e r z u 
h a t d i e B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and A n r e g u n g e n u n t e r b r e i ­
t e t . 

I m m i t t e l b a r e n Z u s a m m e n h a n g m i t d e m u m f a n g r e i c h e n T h e ­
m a Abrüstung s teht d i e D i s k u s s i o n über d i e f r i e d l i c h e B e i ­
l e g u n g v o n S t r e i t i g k e i t e n sowie über d i e f r i e d e n s e r h a l t e n e n 
Maßnahmen de r V e r e i n t e n N a t i o n e n . D i e U N - F r i e d e n s t r u p ­
pen , a u f d i e v o r h e r schon k u r z h ingew i e s en w u r d e , sp i e l en 
dabe i e ine e rheb l i che Ro l l e . A u f I n i t i a t i v e der B u n d e s r e p u ­
b l i k D e u t s c h l a n d h a t t e d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m v e r g a n ­
genen H e r b s t beschlossen, das I n s t r u m e n t F r i e d e n s t r u p p e n 
a u f e ine so l ide G r u n d l a g e z u s t e l l en u n d für i h r e n E insa t z 
bessere Vo rausse t zungen z u schaf fen. B e i de r V e r a b s c h i e d u n g 
dieser Reso lu t i on , d i e zwe i f e l l os als e i n besondere r E r f o l g 
angesehen w e r d e n k a n n , manövrierte sich de r Os t en über­
raschenderwe ise i n d ie Ecke. Unsere wes t l i ch en F r e u n d e h a t ­
t e n uns selbstverständlich o h n e h i n unterstützt. W a s abe r 
w i c h t i g e r u n d ( i m H i n b l i c k au f d ie so häufig k r i t i s i e r t e a n ­
gebl iche au tomat i s che an t iwes t l i che M e h r h e i t de r E n t w i c k ­
lungsländer) aufschlußreich w a r , i s t d i e Tatsache, daß u n s e r 
A n t r a g v o m L a g e r der U n g e b u n d e n e n v o l l unterstützt w u r d e . 
Das für d en Osten b l a m a b l e E rgebn i s der Schlußabstimmung 
i m P l e n u m l a u t e t e : 106 z u 10 S t i m m e n be i 19 E n t h a l t u n g e n 
z u u n s e r e n G u n s t e n . A u c h a n d iesem B e i s p i e l läßt s ich d e ­
m o n s t r i e r e n , daß G e w i c h t u n d Chancen u n s e r e r M i t w i r k u n g 
i n d en V e r e i n t e n N a t i o n e n i n v i e l e n Fäl len über d i e S u m m e 
unseres F inanzbe i t r a g s z u m Jahresbudge t h i n a u s g e h e n . 
W a r u m h a b e n w i r uns d iesem T h e m a z u g e w a n d t ? Z u r Z e i t 
s i n d a l l e i n sechs f r i edense rha l t ende A k t i o n e n de r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i m Gange, d a r u n t e r e in ige , o h n e d i e das W i e d e r ­
au f l eb en b l u t i g e r K a m p f h a n d l u n g e n w a h r s c h e i n l i c h oder so­
ga r u n v e r m e i d b a r wäre . D e r F r i e d e n s v e r t r a g zw ischen Ä g y p ­
t e n u n d I s r a e l i s t se inerse i ts v i e l s c h i c h t i g u n d manche ro r t s 
u m s t r i t t e n . T r o t z d e m läßt s ich f es ts te l l en , daß er se in Z u ­
s t a n d e k o m m e n auch d e m V o r h a n d e n s e i n v o n F r i e d e n s t r u p p e n 
a u f de r H a l b i n s e l S i n a i u n d d a m i t d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
v e r d a n k t . Das B e i s p i e l v o n C a m p D a v i d zeigt, daß V e r h a n d ­
l u n g s p a r t n e r , se lbst w e n n sie außerhalb de r V e r e i n t e n N a -
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t i o n e n e inen V e r t r a g abschließen, i m m e r d a n n d a m i t nach 
N e w Y o r k zurückkehren, w e n n d ie V e r e i n b a r u n g m e h r als 
n u r b i l a t e r a l e B e d e u t u n g h a t . D i e P r o b l e m a t i k v o n U N - F r i e ­
d e n s t r u p p e n l i e g t d e n n auch o f t w e n i g e r i n i h r e r Auflösung 
als i n i h r e r z u l a n g e n E x i s t e n z : Es bes teht d i e Ge fahr , daß 
d ie S t r e i t p a r t e i e n s ich a n >ihre< U N - F r i e d e n s t r u p p e n gewöh­
nen , i h r e F o r t d a u e r vorausse t zen u n d daher n i c h t a l l e A n ­
s t r e n g u n g e n u n t e r n e h m e n , u m i h r e Gegensätze f r i e d l i c h z u 
lösen. Z y p e r n i s t hierfür e i n typ isches Be i sp i e l . D i e v o m 
S i che rhe i t s ra t beschlossenen UN-Friedensstrei tkräfte s i n d 
aber n i c h t als Ersa tz , s o n d e r n als p r a k t i s c h e V o r a u s s e t z u n g 
e iner f r i e d l i c h e n Streitlösung gedacht. 

Friedensstreitkräfte d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n s i n d k e i n e e i n ­
fache Sache. Schon i h r e O r g a n i s a t i o n i s t s chw i e r i g . B e t e i l i g t 
i s t regelmäßig e ine V i e l z a h l v o n t r u p p e n s t e l l e n d e n S t aa t en 
aus ve rsch iedenen Reg ionen , K u l t u r k r e i s e n u n d Sprachen . 
Ausgerüstet s i n d diese T r u p p e n n i c h t z u m o f f ens i v en K a m p f 
oder Gegenschlag, s o n d e r n z u r S e l b s t v e r t e i d i g u n g . I h r E r f o l g 
setzt dahe r e i n Mindestmaß a n K o o p e r a t i o n d u r c h d i e S t r e i t ­
p a r t e i e n vo raus . W o es d a r a n f e h l t , w i e l e i d e r ze i twe ise i m 
Südlibanon, gerät d i e i n t e r n a t i o n a l e S t r e i t m a c h t i n Bedräng­
n is u n d Ex i s t enzge f ahr . A l l e Friedensstreitkräfte h a b e n T o ­
desopfer z u bek l ag en . D a b e i i s t glücklicherweise d i e a k t i v e 
V e r w i c k l u n g i n K a m p f h a n d l u n g e n als Ursache der A u s n a h m e ­
f a l l . T r o t z d e m i s t d i e B i l a n z s chwe rw i e g end . U N I F I L h a t i m 
Südlibanon i n d e m e rs t en J a h r i h r e s Bestehens be re i t s 24 
Todesopfer z u bek l agen , d a v o n m indes t ens n e u n d u r c h V e r ­
w i c k l u n g i n K a m p f h a n d l u n g e n . 

W i r selbst s i n d aus den b e k a n n t e n ve r f assungs rech t l i chen 
Gründen n i c h t z u r pe r sone l l en B e t e i l i g u n g a n b e w a f f n e t e n 
U N - E i n h e i t e n i n der Lage. W i r h a b e n abe r schon 1975 be i 
U N E F I I a m T r a n s p o r t v o n T r u p p e n m i t g e w i r k t u n d uns 
1978, w i e schon erwähnt, d u r c h T r a n s p o r t l e i s t u n g e n u n d A u s ­
rüstung a k t i v a m A u f b a u v o n U N I F I L b e t e i l i g t . F r i e d e n s ­
streitkräfte d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n s i n d natürlich k e i n A l l ­
h e i l m i t t e l . Sie ze igen aber , daß d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n über 
w i r k s a m e Maßnahmen der F r i e d e n s b e w a h r u n g u n d -Wiede r ­
h e r s t e l l u n g n i c h t n u r r eden , s o n d e r n solche Maßnahmen auch 
i n d i e T a t umse t z en können. 

I V 

E i n großes Maß a n V e r a n t w o r t u n g für F r i e d e n u n d S i che rhe i t 
i n d e r W e l t ob l i e g t nach de r C h a r t a d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
d e m S i che rhe i t s ra t . V o r d e m B e i t r i t t de r B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d z u den V e r e i n t e n N a t i o n e n i m J a h r e 1973 w a r 
das A r g u m e n t z u hören, daß es, b e i a l l e m V o r t e i l , d e n m a n 
aus der M i t g l i e d s c h a f t i n d en U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n ziehe, 
doch v o n N u t z e n sei, d en V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst n i c h t 
anzugehören, da d a m i t i n e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n K o n f l i k t 
n o t w e n d i g e r w e i s e P a r t e i n a h m e z u g u n s t e n de r e inen oder 
a n d e r e n Sei te v e r b u n d e n sei. E i n e solche P a r t e i n a h m e müsse 
sich n e g a t i v a u f d i e j e w e i l i g e n b i l a t e r a l e n B e z i e h u n g e n aus ­
w i r k e n . Dieses A r g u m e n t w a r auch nach u n s e r e m B e i t r i t t 
gegen e ine mögliche M i t g l i e d s c h a f t i m S i che rhe i t s r a t z u hö­
r e n . A l l e d e r a r t i g e n B e d e n k e n h a b e n s ich während unse re r 
e rs t en M i t g l i e d s c h a f t i m R a t n i c h t bestätigt. W i r mögen i n s o ­
w e i t v o n den Umständen begünstigt w o r d e n sein, da es n i c h t 
z u e ine r großen u n d umstürzenden N a h o s t - K r i s e k a m u n d 
sich d i e Gre t chen f rage , w i e a u f e i n Sche i t e rn de r N a m i b i a -
I n i t i a t i v e z u r eag i e r en wäre, b i s z u m Jahresende 1978 n i c h t 
s te l l t e . A u c h w a r d i e d u r c h w e g k o n f r o n t a t i o n s f r e i e A t m o ­
sphäre, w i e sie s ich a m sinnfälligsten i n d e m fast völ l igen 
F e h l e n v o n Vetos zeigte, während de r z w e i J a h r e unse re r 
M i t g l i e d s c h a f t v o r t e i l h a f t . A b e r se lbst b e i w e n i g e r günstigen 
Umständen wäre d ie En t s che i dung , für d e n S i che rhe i t s r a t z u 
k a n d i d i e r e n , r i c h t i g gewesen. A u s N e w Y o r k e r S i ch t h a t 
unsere M i t g l i e d s c h a f t i m S i che rhe i t s r a t d i e b i l a t e r a l e n B e ­
z i e h u n g e n z u a n d e r e n S taa t en z u d e m n i c h t n u r n i c h t b e e i n ­
trächtigt, s o n d e r n i m Gegen t e i l p o s i t i v beeinflußt. Es i s t e ine 
Tatsache, daß u n t e r d e n M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a ­

t i o n e n e i n M i t g l i e d des S i che rhe i t s ra t s e ine besonders h e r ­
vo rgehobene Ro l l e als po l i t i s che r Gesprächspartner h a t . Z u 
v o n uns m i t g e t r a g e n e n , z u m T e i l i n i t i a t i v vorgesch lagenen 
E n t s c h e i d u n g e n des Rats gehörten außer so lchen z u Z y p e r n , 
z u m N a h e n Osten, bezüglich Rhodes i en u n d Südafrika v o r 
a l l e m d ie Beschlüsse z u N a m i b i a . D i e N a m i b i a - I n i t i a t i v e h a t 
u n s i n N e w Y o r k i n e i n e n ständigen u n d i n t e n s i v e n D i a l o g 
m i t e ine r V i e l z a h l a f r i k a n i s c h e r S t aa t en gebracht . A u s de r 
B e r i c h t e r s t a t t u n g u n s e r e r Bo t s cha f t en i n A f r i k a läßt sich 
ab l e i t en , daß auch a n d iesen Plätzen unse re R o l l e als M i t ­
träger d e r N a m i b i a - I n i t i a t i v e unse r po l i t i sches G e w i c h t b e i 
d en G a s t r e g i e r u n g e n e r h e b l i c h erhöht h a t . 
A l s w i r 1977 i n d e n S i che rhe i t s r a t einrückten, f a n d e n w i r 
w e g e n k o n f l i k t s c h w a n g e r e r H a n d l u n g e n Südafrikas u n d de r 
S W A P O e ine für d e n W e l t f r i e d e n gefährliche S i t u a t i o n vo r . 
Z u s a m m e n m i t K a n a d a u n d m i t d e n Ständigen M i t g l i e d e r n 
U S A , Großbritannien u n d F r a n k r e i c h b i l d e t e n w i r frühzeitig 
d ie K o n t a k t g r u p p e der w e s t l i c h e n Fünf. Unverzüglich b e ­
g a n n e n w i r unse re g eme insame N a m i b i a - I n i t i a t i v e m i t d e m 
Z i e l e ine r f r i e d l i c h e n Lösung d u r c h f r e i e W a h l e n u n t e r A u f ­
s icht de r V e r e i n t e n N a t i o n e n . I n unermüdlichen V e r h a n d l u n ­
gen m i t Südafrika, d e n a f r i k a n i s c h e n F r o n t s t a a t e n u n d N i g e ­
r i a , d e r S W A P O u n d den V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t w i c k e l t e n 
d i e Fünf e i n e n Lösungsplan, w o n a c h i n e i n e m po l i t i s chen 
Prozeß v o n e t w a s ieben M o n a t e n b e i B e i b e h a l t u n g de r süd­
a f r i k a n i s c h e n V e r w a l t u n g s ch r i t twe i s e das südafrikanische 
Mil i tär abgezogen, K o n t r o l l p e r s o n a l u n d F r i e d e n s t r u p p e n d e r 
U N O nach N a m i b i a hineingeführt u n d schließlich f r e i e W a h ­
l e n für e ine ve r fassunggebende V e r s a m m l u n g abgeha l t en 
w e r d e n so l l en . Südafrika e r r e i ch t e das Zugeständnis, e i n M i ­
l itärkontingent v o n 1500 M a n n b is nach den W a h l e n i n N a m i ­
b i a , beschränkt a u f z w e i Stützpunkte, be lassen z u dürfen. 
O b w o h l d i e S o w j e t u n i o n diese wes t l i che I n i t i a t i v e ab l ehn t e , 
g e l ang es d en Fünf, nach B i l l i g u n g des P l ans d u r c h Südafrika 
u n d d u r c h d ie S W A P O d ie Z u s t i m m u n g des S i che rhe i t s r a t s 
z u e r re i chen . W i r v e r d a n k e n d iesen E r f o l g d e m U m s t a n d , 
daß d ie Fünf das Mißtrauen der A f r i k a n e r d a d u r c h abgebau t 
h a t t e n , daß sie d i e i n dieser F r a g e maßgebenden F r o n t s t a a t e n 
(Ango la , Samb ia , B o t s w a n a , Tansan ia , M o s a m b i k ) u n d d e n 
w i c h t i g e n M a c h t f a k t o r N i g e r i a v o n v o r n h e r e i n engstens i n 
d e n Verhandlungsprozeß e inbezogen h a t t e n . D i e Sowje ts muß­
t e n i n dieser K o n s t e l l a t i o n v e r m e i d e n , d u r c h V e t o oder M i ß ­
b r a u c h ih r e s E in f lusses a u f d i e S W A P O i n e inen Gegensatz 
z u d en A f r i k a n e r n u n d d a m i t z u r v o n d e n B l o c k f r e i e n ge ­
b i l d e t e n U N O - M e h r h e i t z u ge ra t en . D e n n o c h k o n n t e d e r P l a n 
noch n i c h t ausgeführt w e r d e n , w e i l Südafrika s ich b i s h e r d e m 
angebo tenen W a f f e n s t i l l s t a n d u n d d e m E i n z u g der U N - F r i e ­
d e n s t r u p p e n w ide r s e t z t , o b w o h l es d e m V o r s c h l a g d e r w e s t ­
l i c h e n Fünf f o r m e l l z u g e s t i m m t h a t t e . P r e m i e r m i n i s t e r B o t h a 
g i b t vo r , e i n V o r s c h l a g W a l d h e i m s sei n i c h t akzep tabe l , z u r 
Z e i t des W a f f e n s t i l l s t a n d s e t w a i n n e r h a l b N a m i b i a s b e f i n d ­
l i che b e w a f f n e t e S W A P O - K ä m p f e r ( w o h l k a u m m e h r als 300 
M a n n ) u n t e r s t r enge r U N O - A u f s i c h t i n e i n e m L a g e r z u s a m ­
menzufassen . D e n Gegenvorsch lag d e r s o f o r t i g en E n t w a f f ­
n u n g dieser G r u p p e oder i h r e s Rückzugs über d i e G r e n z e 
hält d i e Gegensei te für u n z u m u t b a r , w a s angesichts des e r ­
wähnten R e s t k o n t i n g e n t s südafrikanischen Mil itärs n i c h t u n ­
verständlich i s t . Darüber h i n a u s bes tehen d ie Südafrikaner 
da rau f , daß d ie v e r e i n b a r t e Beschränkung v o n S W A P O -
Streitkräften i n A n g o l a u n d S a m b i a a u f Stützpunkte n i c h t 
n u r v o n den d o r t i g e n Sicherheitskräften, s o n d e r n auch v o n 
U N O - T r u p p e n überwacht w e r d e n . D ies i s t i h n e n n i e zugesagt 
w o r d e n u n d w i r d v o n A n g o l a u n d S a m b i a aus Gründen d e r 
Souveränität abge l ehnt . 

Häl t m a n d i e geringfügige Subs tanz dieser südafrikanischen 
F o r d e r u n g e n gegen d ie Gefährdung des h o h e n Wer t e s e i n e r 
f r i e d l i c h e n Namibia-Lösung, so drängt s ich d i e F rage auf , 
ob Südafrika i n W i r k l i c h k e i t noch b e r e i t i s t , das R i s i k o e ines 
g a r a n t i e r t f r e i e n d e m o k r a t i s c h e n Prozesses e inzugehen. I n ­
zw i schen h a b e n d i e Südafrikaner i n t e r n e u n d dahe r aus 
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U N O - S i c h t n i ch t i g e W a h l e n v e r a n s t a l t e t u n d e ine sogenannte 
N a t i o n a l v e r s a m m l u n g zugelassen. M i t d e m wes t l i ch en L ö ­
sungsvorsch lag , a n d e m w i r w e i t e r f e s tha l t en , i s t dies k l a r 
u n v e r e i n b a r . Es l e g t l e i d e r d e n Schluß nahe , daß i n P r e t o r i a 
e ine E n t s c h e i d u n g z u g u n s t e n e ine r i n t e r n e n Namibia-Lösung 
ohne i n t e r n a t i o n a l e A n e r k e n n u n g z u m i n d e s t n i c h t m e h r a u s ­
geschlossen w i r d . Dafür könnte auch der U m s t a n d sprechen, 
daß d ie Südafrikaner z u m e rs t en M a l seit fünf J a h r e n w i e d e r 
a n der gerade j e t z t s t a t t f i n d e n d e n P l e n a r d e b a t t e der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n z u N a m i b i a t e i l z u n e h m e n suchten . Während der V e r ­
h a n d l u n g e n h a t t e n sie das unte r l assen , u m den G a n g de r B e ­
sprechungen n i c h t z u stören. D i e F rage muß e r l a u b t se in, ob 
h i e r abs i ch t l i ch der Schwarze Pe te r d en V e r e i n t e n N a t i o n e n 
zugeschoben w e r d e n so l l , d e n n d ie 49 s c h w a r z a f r i k a n i s c h e n 
S t aa t en e m p f a n d e n das A u f t r e t e n der Südafrikaner i n de r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g als abs i ch t l i ch p r o v o k a t i v . H i n z u k o m m t , 
daß P r e t o r i a seit g l e i ch fa l l s fünf J a h r e n seine Pfl ichtbeiträge 
z u d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t m e h r ge le is tet ha t , so daß 
Schu lden i n Höhe v o n r u n d 25 M i l l D M au f g e l au f en s i n d . Es 
b e d a r f e i g en t l i ch k e i n e r Erwähnung, daß w i r u n d unsere w e s t ­
l i c h e n Verbündeten selbstverständlich das Recht der Südafri­
k a n e r d u r c h Erklärungen i m P l e n u m nachdrücklich bestätigt 
haben , a n de r Deba t t e t e i l z u n e h m e n . Südafrika sche int m i t 
B l i c k a u f d e n W a h l s i e g der K o n s e r v a t i v e n i n L o n d o n u n d d ie 
S c h w i e r i g k e i t e n de r R h o d e s i e n - P o l i t i k Ca r t e r s i m US-Kongreß 
H o f f n u n g e n z u hegen, a u f l ange S i ch t doch noch auch e ine s o l ­
che i n t e r n e Namibia-Lösung i n t e r n a t i o n a l akzep tabe l machen 
z u können. Demgegenüber muß beachtet w e r d e n , daß i m Süd­
l i c h e n A f r i k a e ine f r i e d l i c h e E n t w i c k l u n g i n K o n f r o n t a t i o n 
m i t d en F r o n t s t a a t e n n i c h t möglich is t . Daß diese s ich m i t 
e ine r v o n Südafrika e inse i t i g d i k t i e r t e n Lösung a b f i n d e n 
könnten, i s t t r o t z mass i v e r w i r t s c h a f t l i c h e r In t e r essen al les 
andere als sicher. M i t t i e f e r Sorge sehen w i r d i e Ge fahr , daß 

Z u m Sekretär des nach der Sondergenera l ve r sammlung über Ab rü ­
stung umgesta l teten Abrüstungsausschusses (CD) wu rde R i k h i J a i p a l 
v o m Generalsekretär der Weltorganisat ion e rnannt . D e r I n d e r J a i p a l , 
der n u n den R a n g eines Be igeordneten Generalsekretärs innehat , w u r ­
de a m 15. Dezember 1916 geboren. V o r se iner E r n e n n u n g a m 7. J u n i 
w a r e r Ständiger Ve r t r e t e r se ines L a n d e s bei den V e r e i n t e n Nat ionen ; 
1977 und 1978 ve r t r a t e r I n d i e n i m Sicherhe i ts rat . Schon i n den J a h r e n 
1954 bis 1959 hatte e r der ind i schen Delegat ion zur G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
angehört. 

i m Gegen t e i l de r b e w a f f n e t e K o n f l i k t verschärft u n d e in r e ­
g i ona l e r Einflußgewinn de r S o w j e t u n i o n v o n h i s to r i scher 
T r a g w e i t e h e r a u f b e s c h w o r e n w i r d . 
G e n a u i n d i esem A s p e k t g l e i chen s ich d i e sonst r echt v e r ­
schiedenen P r o b l e m e N a m i b i a u n d Rhodes i en . D i e jüngste 
R h o d e s i e n - E n t w i c k l u n g i s t e ine r b r e i t e n Öffentlichkeit recht 
g enau b e k a n n t . W i r w issen , we l che Gründe d i e b r i t i s c h e Re ­
g i e r u n g u n d zah l re i che amer i kan i s che P o l i t i k e r ve ran lassen , 
der R e g i e r u n g M u z o r e w a w e i t e n t g e g e n z u k o m m e n . A b e r auch 
h i e r g i l t , daß d ie i n t e r n e Lösung a u f l ange S i ch t k e i n e A u s ­
s icht ha t , d i e A n e r k e n n u n g d u r c h d ie M e h r h e i t i n d e n V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n z u g e w i n n e n . So lange i n f o l g e der V e r w e i g e ­
r u n g e ine r A u f s i c h t s r o l l e de r V e r e i n t e n N a t i o n e n i m p o l i t i ­
schen Prozeß d ie scharfe A b l e h n u n g de r A f r i k a n e r bes tehen 
b l e i b t , w i r d auch e i n E i n l e n k e n der F r o n t s t a a t e n äußerst 
s c h w i e r i g se in . B l e i b t es abe r b e i de r K o n f r o n t a t i o n m i t d e n 
F r o n t s t a a t e n , so müssen w i r uns auch h i e r de r b e d r o h l i c h e n 
P e r s p e k t i v e t i e f g r e i f e n d e n k o m m u n i s t i s c h e n Einflußgewinns 
s te l l en . 

V 

V o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n z u sprechen, ohne d e n N o r d -
Süd-Dialog z u erwähnen, hieße e inen g ew i ch t i g en n e u e n 
S c h w e r p u n k t u n s e r e r Außenpolit ik auszusparen . I m M i t t e l ­
p u n k t d ieser aus der K o n f r o n t a t i o n i n d en D i a l o g h e r a u s ­
geführten D i s k u s s i o n s t eh t d i e Scha f fung e ine r n e u e n W e l t ­
w i r t s c h a f t s o r d n u n g . D i e V e r h a n d l u n g s g r e m i e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n s i n d de r e igent l i che Schaup la t z de r D r i t t e - W e l t -
P o l i t i k , nämlich des Bemühens, d i e w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k ­
l u n g der n i c h t - i n d u s t r i a l i s i e r t e n S taa t en z u besch l eun igen 
u n d d ie K l u f t zw i schen N o r d u n d Süd z u v e r r i n g e r n . H i e r b e i 
i s t es n o t w e n d i g , s ich i n E r i n n e r u n g z u r u f e n , daß d i e V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n für Entwicklungsländer das e inz ige F o r u m 
s i n d , i n d e m sie i n t e r n a t i o n a l i h r e S t i m m e hörbar m a c h e n 
können. W i r s i n d i n de r N A T O , i n der W E U , i m E u r o p a r a t , 
i n d e n Europäischen Geme inscha f t en oder i n de r O E C D 
fest v e r a n k e r t . D i e Entwicklungsländer h a b e n n u r d i e V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n . 

I m Nord-Süd-Dia log geht es für uns u m e ine m a r k t k o n f o r m e 
R e f o r m de r W e l t w i r t s c h a f t , d e r e n Z i e l es i s t , d i e w e l t w i r t ­
scha f t l i chen B e d i n g u n g e n für e ine Bes ch l eun i gung de r E n t ­
w i c k l u n g z u ve rbesse rn u n d d ie Entwicklungsländer n i c h t n u r 
f o r m e l l g l e i chberecht ig t , s onde rn m e h r u n d m e h r auch m i t 
m a t e r i e l l e r Chanceng l e i chhe i t i n d i e W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g 
z u i n t e g r i e r e n . D e r Nord-Süd-Dialog s t e l l t e ine d e r en t s che i ­
d e n d e n außenpolitischen u n d außenwirtschaftspolitischen A u f ­
gaben u n s e r e r Z e i t dar . W i r n u t z e n i h n m i t v o l l e m E r n s t , 
u m e ine O r d n u n g der Z u s a m m e n a r b e i t au f zubauen , i n d e r 
z w e i Z i e l e e r r e i ch t w e r d e n : stabi les W a c h s t u m i n d e n I n d u ­
strieländern u n d beschleunigtes , überproportionales W a c h s ­
t u m i n d e n Entwicklungsländern. Bedaue r l i che rwe i s e h a b e n 
d ie i n d u s t r i e l l e n D e m o k r a t i e n des Westens i n de r D i s k u s s i o n 
zw i schen N o r d u n d Süd z u lange n u r a u f d e n F o r d e r u n g s ­
k a t a l o g der D r i t t e n W e l t r eag i e r t . E n d l i c h m a c h e n w i r v o n 
unse r e r Se i te auch j ene F r a g e n z u V e r h a n d l u n g s t h e m e n , b e i 
d enen Beiträge de r Entwicklungsländer nötig s i n d , u m d ie 
v o r g e n a n n t e n Z i e l e z u e r re i chen . D e r A u f b a u e ine r n e u e n 
W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g , besser: e ine r r e f o r m i e r t e n O r d n u n g , 
setzt nämlich vo raus , daß be ide Se i t en Rechte e r h a l t e n u n d 
P f l i c h t e n übernehmen. 

D i e k o m m u n i s t i s c h e n Industrieländer h a b e n s ich b i s h e r a n 
d iesem D i a l o g n u r pass i v b e t e i l i g t . Z w a r unterstützen sie d i e 
F o r d e r u n g e n de r Entwicklungsländer v e r b a l , en t z i ehen s ich 
aber selbst d e n n o t w e n d i g e n L e i s t u n g e n . Während d ie w e s t ­
l i c h e n Industrieländer 71,8 P r o z e n t d e r E x p o r t e der E n t ­
wicklungsländer a u f n e h m e n , i m p o r t i e r e n d i e k o m m u n i s t i ­
schen Industrieländer n i c h t e i n m a l 4 Prozent . D e r gesamte 
Os tb lock l e i s t e t w e n i g e r als d i e Häl f te dessen an E n t w i c k ­
l u n g s h i l f e , was a l l e i n d i e B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land z u r 
Verfügung s t e l l t . U m so stärker s i n d i h r e W a f f e n e x p o r t e i n 

118 Vere inte Nat ionen 4/79 



d i e D r i t t e W e l t , d i e n i e m a n d e n sa t t machen , d i e aber f r i e d ­
l i che Lösungen e r schweren . 
D e r A u f b a u e ine r n e u e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g , d i e s ich d i e E n t ­
w i c k l u n g de r D r i t t e n W e l t z u r Geme inscha f t sau fgabe m a c h t , 
f o r d e r t v o n d e n Industrieländern Op fe r . D e n n o c h b i e t e t e ine 
solche neue Öffnung Chancen , nämlich i n de r W e l t w i r t s c h a f t 
n i c h t n u r w i e d e r e i n K l i m a de r Rechtss i cherhe i t u n d des 
O p t i m i s m u s z u erzeugen, s o n d e r n d a m i t auch d e m W a c h s t u m 
i n d en Industrieländern neue u n d w i c h t i g e I m p u l s e z u geben. 
W i r l eben i n e ine r gesch icht l i chen Pe r i ode des Ube r gangs v o n 
a l t e n Machtrivalitäten z u r w e l t w e i t e n I n t e rd ependenz . D e r 
D i a l o g w i r d noch J a h r e , w e n n n i c h t J a h r z e h n t e d a u e r n . A l s 
e ine der stärksten I n d u s t r i e n a t i o n e n t r a g e n w i r i n t e r n a t i o ­
na l e V e r a n t w o r t u n g . A u c h w i r h a b e n 1945 m i t der H i l f e D r i t ­
t e r v o n v o r n ange fangen . D i e künftige O r d n u n g , v o n de r d i e 
Rede is t , k a n n n u r ge l ingen , w e n n sie a u f d e m P r i n z i p d e r 
F r e i w i l l i g k e i t au f g ebau t i s t u n d zug l e i ch d i e Stabilität z u m 
Z i e l h a t . 
E i n i m m e r w i e d e r z u r D i s k u s s i o n anregendes T h e m a i s t d i e 
B e h a u p t u n g , d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n seien e ine sündhaft t eu r e 
O r g a n i s a t i o n , i n de r s ich V e r t r e t e r d e r D r i t t e n W e l t f e t t e 
Pos t en besorgen u n d d e m Wes t en gnädig d i e R o l l e des Z a h l ­
me is t e rs überlassen w e r d e . A u c h diese V o r s t e l l u n g hält e ine r 
Nachprüfung oder e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n V e r g l e i c h n i c h t 
s t a n d . A m B e i s p i e l unseres e i genen P f l i c h t b e i t r a g s z u m B u d ­
get des U N - S e k r e t a r i a t s i n N e w Y o r k k a n n dies bew i e sen 
w e r d e n . D a b e i lasse i ch unse re f r e i w i l l i g e n L e i s t u n g e n a n 
andere U N - O r g a n e ebenso außer B e t r a c h t w i e e t w a unse re 
f i n a n z i e l l e n Beiträge z u r W e l t b a n k ode r z u m I n t e r n a t i o n a l e n 
Währungsfonds. 

Z u m regulären H a u s h a l t des Sek r e t a r i a t s , also d e r z e n t r a l e n 
V e r w a l t u n g de r V e r e i n t e n N a t i o n e n , t r a g e n w i r 7,7 P ro z en t 
de r G e s a m t s u m m e be i . D e r P rozen tsa t z w i r d nach e i n e m v o r ­
geschr iebenen, f r e i w i l l i g v e r e i n b a r t e n u n d für a l l e M i t g l i e d ­
s taa ten gleichermaßen gültigen Schema d u r c h d e n B e i t r a g s ­
ausschuß, i n d e m w i r M i t g l i e d s i n d , a l l e d r e i J a h r e n e u e r ­
rechnet . U n s e r A n t e i l v o n 7,7 P r o z en t a n e i n e m H a u s h a l t v o n 
e twas über e ine r M i l l i a r d e D M für das J a h r 1979 e n t s p r i c h t 
e ine r V e r p f l i c h t u n g v o n r u n d 70 M i l l D M . W i r s i n d d a m i t 
nach d e n U S A (25 Prozent ) , d e r S o w j e t u n i o n (13,53 Prozent ) 
u n d J a p a n (8,64 Prozent ) d e r v iertgrößte Be i t r ags zah l e r . D i e 
D D R i s t m i t 1,33 P ro z en t e inges tu f t . Sie z a h l t d e n G e g e n w e r t 
v o n r u n d 12 M i l l D M u n d s t eh t a n 13. S te l l e de r B e i t r a g s ­
zah le r . 

Ve rg l e i che mögen das G e s a m t b i l d p las t i scher ze ichnen, w o b e i 
zuzugeben i s t , daß solche V e r p f l i c h t u n g e n w e g e n de r v e r ­
schiedenen Währungen — de r U N - H a u s h a l t e r r e chne t sich 
i n U S - D o l l a r , de r E G - H a u s h a l t i n Rechnungse inhe i t en — u n d 
i h r e r Wechse lkurse n u r annähernde W e r t e geben können. 
V o n der e inen M i l l i a r d e D M U N - H a u s h a l t N e w Y o r k e n t ­
f a l l e n 78 Prozent , also n i c h t ganz 800 M i l l D M , a u f P e r s o n a l ­
kos t en . D e r A n t e i l des Sachau fwandes beträgt 11 Prozent , 
für Baumaßnahmen w u r d e n 3,5 P ro z en t u n d für Re isekos ten 
2 P ro z en t v e ransch lag t . W e n n m a n diese Z a h l e n be i sp i e l s ­
we ise i n V e r g l e i c h setzt z u d e m 1979er H a u s h a l t d e r Europä­
ischen Geme inscha f t v o n insgesamt 31,2 M i l l i a r d e n D M u n d 
h i e r a u f d i e E G - V e r w a l t u n g s k o s t e n v o n 1,6 M i l l i a r d e n D M 
ve rwe i s t , so ze ig t s ich, daß de r H a u s h a l t — n u r a u f d i e V e r ­
w a l t u n g bezogen — v o n n e u n E G - M i t g l i e d s t a a t e n schon i n 
d i esem e i n e n e inz i gen Pos t en höher l i e g t als der gesamte 
J a h r e s h a u s h a l t des U N - S e k r e t a r i a t s für 151 M i t g l i e d s t a a t e n . 
D r e i n a t i o n a l e Ve rg l e i che mögen auch de r I l l u s t r a t i o n d i e n e n : 
D e r H a u s h a l t des Saa r l ands v o n 3,1 M i l l i a r d e n D M enthält 
r u n d 45 P ro z en t Pe r sona lkos t en , d e r des Landes B r e m e n 
v o n 3,9 M i l l i a r d e n D M 41 P r o z en t P e r sona lkos t en u n d der 
des L a n d e s B e r l i n v o n 14,7 M i l l i a r d e n D M 36 P r o z en t P e r ­
sona lkos t en . D e r A u f w a n d für P e r s o n a l jedes dieser d r e i 
Bundesländer l i e g t also höher als d e r gesamte J a h r e s h a u s h a l t 
des U N - S e k r e t a r i a t s i n N e w Y o r k . N o c h z w e i i n t e r n a t i o n a l e 
R e l a t i o n e n : N u r der V e r t e i d i g a n g s h a u s h a l t des n e u t r a l e n 
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Y a s u s h i A k a s h i i s t seit E n d e A p r i l a ls Untergeneralsekretär für die 
In format ionsabte i lung der Weltorganisat ion ve rantwor t l i ch . D e r a m 
19. J a n u a r 1931 geborene A k a s h i w a r bereits 1957 als B e a m t e r des S e ­
kre ta r i a t s i n den D i ens t der V e r e i n t e n Nat ionen getreten; später ge­
hörte e r d em Auswärtigen D i ens t J a p a n s an . A l s Ve r t r e t e r seines 
L a n d e s i n U N - G r e m i e n befaßte er s ich auch m i t F r a g e n des In fo r ­
mat ionswesens der Ve r e in t en Nat ionen. 

Schweden i s t über a c h t m a l so groß w i e das U N - B u d g e t u n d 
u n t e r d e n 200 umsatzstärksten F i r m e n der U S A wäre d i e 
U N - Z e n t r a l e n i c h t z u f i n d e n . 
Was d i e pe rsone l l e Bese t zung des S e k r e t a r i a t s i n N e w Y o r k 
angeht , so s i n d f o l g ende F e s t s t e l l u n g e n a m P l a t z : 

> D i e Führungsspitze i n N e w Y o r k (der Generalsekretär 
u n d seine n e u n Untergeneralsekretäre) läßt e i n r e l a t i v e s 
Übergewicht der n u r 23 M i t g l i e d s t a a t e n de r w e s t l i c h e n 
G r u p p e e r k e n n e n . Fünf v o n d iesen l e i t e n d e n Pos ten s i n d 
d u r c h V e r t r e t e r v o n I n d u s t r i e s t a a t e n besetzt (Österreich, 
U S A , Großbritannien, F r a n k r e i c h u n d K a n a d a ) . 

> Während es für das S e k r e t a r i a t insgesamt z u t r i f f t , daß 
e in ige Entwicklungsländer überrepräsentiert s i n d ( z .B . 
Äygpten, I n d i e n u n d d i e P h i l i p p i n e n ) , i s t d i e M e h r h e i t 
d ieser Länder i m S e k r e t a r i a t en t sp rechend i h r e r S t e l l e n ­
z a h l v e r t r e t e n oder unterrepräsentiert. V i e l e wes t l i che 
Gründungsmitgl ieder h a b e n w e i t m e h r Angehör ige i h r e r 
N a t i o n e n i n de r U N - Z e n t r a l e als i h n e n a n sich zus tehen 
würden ( a l l en v o r a n F r a n k r e i c h , Großbritannien u n d d i e 
U S A , aber auch Be l g i en , Schweden u n d Österreich). 

> Es i s t r i c h t i g , daß d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d e rs t 
r u n d d ie Häl f te d e r j e n i g e n P lätze i m S e k r e t a r i a t h a t b e ­
setzen können, d i e i h r a n s ich zus tehen , nämlich 81 ( davon 
14 F r a u e n ) a n s t a t t r u n d 140. Dies i s t b e d a u e r l i c h u n d d i e 
B u n d e s r e g i e r u n g i s t bemüht, h i e r so schne l l w i e möglich 
A b h i l f e z u schaf fen. Noch v o r z w e i J a h r e n w a r e n es übr i ­
gens n u r 52. Es d a r f abe r n i c h t vergessen w e r d e n , daß 
w i r d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n erst se i t sechs J a h r e n ange ­
hören u n d daß u n s e r N a c h h o l b e d a r f d a h e r groß i s t . I m 
U N - S e k r e t a r i a t i s t es natürlich g enau so w i e i n a n d e r e n 
Verwaltungsbehörden: W e n n n i c h t neue S t e l l e n geschaf­
f e n w e r d e n , müssen B e w e r b e r w a r t e n , b i s e ine P l ans t e l l e 
f r e i w i r d . 
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D a w i r andererse i t s stets bemüht s ind , e ine r P o s t e n i n f l a t i o n 
über d i e Scha f fung neue r zusätzlicher S t e l l e n en tgegenzu­
w i r k e n , müssen w i r häufig länger als wünschenswert w a r t e n , 
b i s i r g e n d w o e ine V a k a n z en ts t eh t . A l s Fußnote sei h i n z u ­
gefügt, daß auch d i e D D R b i s h e r n u r e i n D r i t t e l d e r i h r z u ­
s tehenden Pos i t i onen , nämlich z ehn v o n 28, h a t besetzen 
können. I n U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n , d enen w i r schon länger 
angehören, i s t unse re V e r t r e t u n g s q u o t e i m übrigen sehr v i e l 
besser; i n e i n i g e n s i n d w i r sehr g u t repräsentiert, z u m B e i ­
sp i e l b e i I W F / W e l t b a n k u n d U N I C E F . 
Z u d iesem G e s a m t k o m p l e x noch e ine erläuternde B e m e r k u n g : 
I m N e w Y o r k e r U N - S e k r e t a r i a t s i n d einschließlich Sachbe­
a r b e i t e r n , Sekretärinnen u n d B o t e n e twas über 6000 P e r ­

sonen beschäftigt, was e t w a d e m Pe r sona lbes t and der Z e n ­
t r a l e des Auswärt igen A m t e s u n d de r B u n d e s m i n i s t e r i e n für 
F inanzen , für w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t u n d für W i r t ­
schaft z u s a m m e n g e n o m m e n en t sp r i ch t . 
Lassen Sie m i c h abschließend e r n e u t f es t s t e l l en , daß es für 
d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ke ine d e n k b a r e u n d i n de r W e l t v o n 
h e u t e p o l i t i s c h w i r k s a m e A l t e r n a t i v e g i b t . A u s d i esem G r u n d e 
i s t es für d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d m e h r d e n n j e n o t ­
w e n d i g , a k t i v m i t z u w i r k e n , daß noch m e h r Z u s a m m e n a r b e i t 
zw i schen d en souveränen S taa t en der W e l t möglich w i r d . I n 
A b w a n d l u n g e ine r b e k a n n t e n These h a t das W o r t v o l l e Gü l ­
t i g k e i t : W e n n es d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t gäbe, müßten 
sie spätestens heu t e e r f u n d e n w e r d e n ! 

Ost-West-Zusammenarbeit als Programm 
Die Genfer Wirtschaftskommission (ECE) vor neuen Aufgaben G Ö T Z FREIHERR VON G R O L L 

Neue Akzente 

V o r m e h r als e i n e m J a h r s t e l l t e J . M . H u n c k i n dieser Z e i t ­
s c h r i f t d i e Frage , ob es d e n r e g i o n a l e n W i r t s c h a f t s k o m m i s ­
s i onen d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n , z u denen d i e W i r t s c h a f t s k o m ­
m i s s i o n für E u r o p a (Economic C o m m i s s i o n f o r Europe , ECE) 
gehört, beschieden sei, e i n Schat t endase in z u führen, oder ob 
sie w i c h t i g e Treibsätze b e i de r V e r w i r k l i c h u n g d e r neuen 
W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g w e r d e n könnten 1 . A u c h w a r v o n der 
A u s z e h r u n g der E C E d ie Rede, w e i l d i e Europäischen Ge­
me inscha f t en i n Brüssel (EG) u n d de r R a t für gegensei t ige 
W i r t s c h a f t s h i l f e i n M o s k a u (RGW) d i r e k t e K o n t a k t e au f g e ­
n o m m e n hätten. W e n n m a n den V e r l a u f de r l e t z t en J a h r e s ­
v e r s a m m l u n g be t rach te t , d i e v o m 27. März b i s z u m 27. A p r i l 
1979 i n G e n f s t a t t f a n d , muß m a n diese A n s i c h t w o h l r e v i ­
d i e r e n . D i e > ausgezehrte < E C E t r a t plötzlich i n das L i c h t de r 
Öffentlichkeit m i t M e l d u n g e n w i e >Moskau a k z e p t i e r t d i e 
Europäische Geme inscha f t als V e r t r a g s p a r t n e r — E r f o l g r e i ­
cher Abschluß der X X X I V . J a h r e s t a g u n g der ECE<. 
W a s w a r geschehen? W i e häufig v o r w i c h t i g e n E n t s c h e i d u n ­
g e n m u l t i l a t e r a l e r G r e m i e n schienen d i e S c h w i e r i g k e i t e n a n ­
fangs unüberwindlich. Z u m ers ten M a l i n der 32jährigen 
Geschichte der K o m m i s s i o n w a r e ine J a h r e s t a g u n g n i c h t nach 
z w e i Wochen z u Ende gegangen. E ine längere U n t e r b r e c h u n g 
w a r n o t w e n d i g g ewo rden , u m eine j u r i s t i s c h e F rage m i t p o l i ­
t i s c h e m H i n t e r g r u n d z u klären, ob nämlich d ie M i t g l i e d e r 
des R G W d ie U n t e r s c h r i f t de r E G u n t e r e ine K o n v e n t i o n 
über grenzüberschreitende L u f t v e r s c h m u t z u n g akzep t i e r en , 
d i e i m N o v e m b e r dieses Jahres a u f e ine r O s t - W e s t - K o n f e ­
r enz über U m w e l t s c h u t z i n G e n f abgeschlossen w e r d e n so l l . 
D a n e b e n mach t e d i e V e r h a n d l u n g s e b e n e d i e Sache s c h w i e r i g : 
es so l l t e e i n > hochrang iges < T r e f f e n w e r d e n — m a n rechne t 
a l l g e m e i n m i t d e m Ersche inen der für U m w e l t s c h u t z zustän­
d i g e n M i n i s t e r . Dies wäre d i e zwe i t e M i n i s t e r - K o n f e r e n z de r 
E C E überhaupt — b i she r t r a f s ich d i e E C E erst e i n m a l a u f 
d i esem N i v e a u , a u f der 2 0 - J a h r - F e i e r 1967; a l l e i n schon d a ­
d u r c h w u r d e das U m w e l t t r e f f e n z u e i n e m E r e i g n i s v o n e r ­
heb l i che r po l i t i s che r B e d e u t u n g i n den Os t -Wes t -Be z i ehungen , 
i n denen m u l t i l a t e r a l e M i n i s t e r t r e f f e n n u r se l ten zus tande 
k o m m e n . W i e k a m es z u m Beschluß über diese Kon f e r enz , 
u n d w e s h a l b w u r d e d ie E C E für e ine K o n v e n t i o n über L u f t ­
v e r s c h m u t z u n g als R a h m e n gewählt, u n d n i c h t e t w a d i e 
O E C D 2 , d i e sich seit z ehn J a h r e n d a r u m bemüht, oder U N E P , 
das U m w e l t p r o g r a m m de r W e l t o r g a n i s a t i o n , d i e bere i t s 1972 
eine U m w e l t k o n f e r e n z a b h i e l t 3 ? 

Rückblick 

A l s d i e E C E 1947 als Reg i ona l o r gan des W i r t s c h a f t s - u n d 
Soz ia l ra ts de r V e r e i n t e n N a t i o n e n (ECOSOC) gegründet 
w u r d e u n d das S e k r e t a r i a t als erste U N - O r g a n i s a t i o n i n das 
a l t e Völkerbund-Palais i n G e n f einzog, so l l t e sie s ich v o r 
a l l e m u m d e n W i e d e r a u f b a u des zerstörten E u r o p a kümmern 
u n d d i e M a r s h a l l p l a n g e l d e r v e r w a l t e n , d i e j a ursprünglich 
auch d en os t - u n d südosteuropäischen Ländern zugu t e k o m ­
m e n so l l t en . D i e OEEC, Vorgängerin der O E C D , übernahm 
diese A u f g a b e . K u r z d a r a u f k a m es auch z u r Gründung i h r e s 
östlichen Gegenstücks, des Rats für gegenseit ige W i r t s c h a f t s ­
h i l f e . D e r erste Exekutivsekretär de r ECE , d e r b e k a n n t e 
schwedische Ökonom G u n n a r M y r d a l , bemühte s ich indessen , 
d i e E C E als Gesprächsforum zw ischen Ost u n d Wes t z u e r ­
h a l t e n . D ies ge l ang i n den ers ten zehn J a h r e n i h r e r E x i s t e n z 
t r o t z des > k a l t e n Kr i e ges <. D i e E C E s t a n d als m u l t i l a t e r a l e s 
F o r u m für d i e vo rs i ch t i ge A n b a h n u n g o s t -wes t l i che r G e ­
schäftskontakte z u r Verfügung u n d k o n n t e z u d e m e i n d r u c k s ­
v o l l e n A u f s c h w u n g des Os t -Wes t -Hande l s i n d e n sechziger 
J a h r e n wes en t l i ch b e i t r a g e n 4 . E in e Z e i t l a n g f u n g i e r t e d i e 
E C E als C l e a r i n g - S t e l l e für d ie Durchführung des Z a h l u n g s ­
v e r k e h r s . D i e dama l s e inge le i te te Sch i edsge r i ch tsbarke i t für 
Ost-West-Geschäfte w i r d nach w i e v o r rege b e n u t z t . 
B e i de r 2 0 - J a h r - F e i e r 1967 k o n n t e n d i e M i n i s t e r e i n neues 
A r b e i t s p r o g r a m m verabsch ieden, das es der E C E u n t e r i h r e m 
noch h e u t e a m t i e r e n d e n Exekutivsekretär, d e m energ i schen 
u n d v e r s i e r t e n J u g o s l a w e n Janez S t a n o v n i k , e r l a u b t e , s ich 
als das e inz ige m u l t i l a t e r a l e Reg i e rungso r gan für O s t - W e s t -
K o o p e r a t i o n , das es j e gegeben h a t u n d w o h l auch a u f a b ­
sehbare Ze i t geben w i r d , k o n t i n u i e r l i c h z u e n t w i c k e l n . 

Sicherheit und Zusammenarbeit 

Z u r Stärkung der B e d e u t u n g der E C E h a t d i e K o n f e r e n z 
über S i cherhe i t u n d Z u s a m m e n a r b e i t i n E u r o p a (KSZE ) n i c h t 
u n w e s e n t l i c h be ige t ragen . D i e Schlußakte, A n f a n g A u g u s t 
1975 v o n den Staa t s - u n d Reg ie rungsche fs d e r 35 T e i l n e h ­
m e r s t a a t e n 5 i n H e l s i n k i un t e r z e i chne t , w a r i n mühsamer 
K l e i n a r b e i t i n d en J a h r e n 1973/1975 i n G e n f ausgearbe i te t 
w o r d e n , u n d das u m f a n g r e i c h e zwe i t e K a p i t e l (>Korb I I< ) 
über w i r t s c h a f t l i c h e , w i ssenscha f t l i ch - t echn ische Z u s a m m e n ­
a r b e i t u n d U m w e l t s c h u t z trägt d i e H a n d s c h r i f t der g l e i chen 
n a t i o n a l e n E x p e r t e n , d i e auch für d ie A r b e i t i n der E C E v e r ­
a n t w o r t l i c h w a r e n . Schon z u r V o r b e r e i t u n g des T h e m e n k a t a -
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