
sehen und O s t b l o c k - L ä n d e r n eingebrach­
ten und im S o n d e r a u s s c h u ß gegen Apart­
heid vorberatenen R e s o l u t i o n s a n t r ä g e f a ß ­
te die Versammlung zu einer Mammut­
resolution (A/Res/33/183 A bis O vom 24. 
Januar 1979) zusammen, von der nur vier 
Teilresolutionen durch Konsens bzw. ein­
stimmig angenommen wurden (183 A mit 
einem Spendenaufruf f ü r den Treuhand­
fonds der Vereinten Nationen f ü r S ü d a f r i ­
ka; 183 C : Ehrung von V o r k ä m p f e r n ge­
gen die Apartheid; 183 F zur Rechtsstellung 
gefangener F r e i h e i t s k ä m p f e r ; 1831: Ver­
breitung von Informationen ü b e r die Apart­
heid), w ä h r e n d die Abstimmung ü b e r die 
ü b r i g e n Teilresolutionen der kontroversen 
Diskussion entsprach. Uneinig waren die 
UN-Mitglieder bei der Beratung der ge­
g e n w ä r t i g e n >Lage in S ü d a f r i k a s Die ge­
gen die Stimmen neun westlicher L ä n d e r 
(Belgien, Frankreich, G r o ß b r i t a n n i e n , Bun­
desrepublik Deutschland, Italien, Kanada, 
Luxemburg, Niederlande und Vereinigte 
Staaten) bei Enthaltung von 17 westlichen 
und lateinamerikanischen Staaten (Swazi­
land enthielt sich offenbar aus politisch­
opportuner R ü c k s i c h t auf seinen ü b e r m ä c h ­
tigen Nachbarn) angenommene Resolution 
verurteilt die » k r i m i n e l l e Politik und Hand­
l u n g s w e i s e « des » u n r e c h t m ä ß i g e n rassisti­
schen M i n d e r h e i t s r e g i m e s « und b e k r ä f t i g t 
die L e g i t i m i t ä t des Kampfes des unter­
d r ü c k t e n Volkes und seiner Befrei­
ungsbewegung ( » e i n s c h l i e ß l i c h des bewaff­
neten K a m p f e s « ) . Mit Blick auf » j e n e emp­
findsamen L ä n d e r , die durch E r w ä h n u n g 
des bewaffneten Kampfes schockiert und 
zur S t i m m e n t h a l t u n g « angeregt w ü r d e n , 
b e g r ü n d e t e n die Einbringer der Entschlie­
ß u n g ihre Forderung damit, d a ß die vom 
Apartheid-Regime zu verantwortenden 
Morde, Folterungen und Verhaftungen 
kaum durch Petitionen und Appelle been­
det werden k ö n n t e n . Die Resolution ap­
pelliert an alle Staaten, dem Ü b e r e i n k o m ­
men ü b e r die B e k ä m p f u n g und Ahndung 
des Verbrechens der Apartheid beizutre­
ten und sich im Internationalen Jahr des 
Kindes mit besonderer Aufmerksamkeit 
der Anliegen der von der Apartheid un­
t e r d r ü c k t e n Kinder anzunehmen (183 L). 

Ein Aufruf zu v e r s t ä r k t e r h u m a n i t ä r e r und 
Bildungshilfe f ü r die u n t e r d r ü c k t e B e v ö l ­
kerung, zu g r ö ß e r e r U n t e r s t ü t z u n g der Be­
freiungsbewegung und zu Hilfe beim 
Ausgleich der wirtschaftlichen E i n b u ß e n , 
die N a c h b a r l ä n d e r aufgrund ihrer Unter­
s t ü t z u n g der Befreiungsbewegung und der 
Aufnahme s ü d a f r i k a n i s c h e r F l ü c h t l i n g e er­
litten haben, wurde zwar ohne Gegenstim­
me, jedoch bei z w ö l f Enthaltungen westli­
cher L ä n d e r angenommen (183 K). 

II. Scharf r ü g t e die Versammlung die Zu­
sammenarbeit der » w e s t l i c h e n und ande­
ren H a n d e l s p a r t n e r « mit S ü d a f r i k a und 
forderte den sofortigen Abbruch der Ver­
bindungen zu dem Apartheid-Regime, da 
bindende Wirtschaftssanktionen g e m ä ß Ka­
pitel VII der UN-Charta die Apartheid be­
schleunigt ausmerzen k ö n n t e n . Zehn der 
angesprochenen L ä n d e r stimmten gegen 
die Resolution, 20 enthielten sich der Stim­
me (183 H). 

Namentlich Frankreich, die Bundesrepu­
blik, Israel und die Vereinigten Staaten 
wurden aufgefordert, ihre, wie es h i e ß , 
» Z u s a m m e n a r b e i t auf nuklearem G e b i e t « 

mit Pretoria u n v e r z ü g l i c h zu beenden; au­
ß e r der Bundesrepublik stimmten Frank­
reich, G r o ß b r i t a n n i e n , Luxemburg und die 
Vereinigten Staaten gegen die Resolution 
(183 G) , w ä h r e n d Israel unter Protest der 
Abstimmung fernblieb. 23 Staaten ü b t e n 
Stimmenthaltung. Gegen nur drei Stim­
men (Frankreich, G r o ß b r i t a n n i e n , USA) 
nahm die Versammlung zur » M i l i t ä r i s c h e n 
Zusammenarbeit mit S ü d a f r i k a < Stellung 
(183 M). 

Im Schnittpunkt zweier g r o ß e r Konflikte 
(Nahost und S ü d a f r i k a ) warf eine weitere 
Resolution Israel fortgesetzte politische, 
wirtschaftliche und m i l i t ä r i s c h e Zusammen­
arbeit mit S ü d a f r i k a vor (183 D). Israels 
Klarstellung, e s sei lediglich mit 0,4 vH 
am s ü d a f r i k a n i s c h e n A u ß e n h a n d e l beteiligt 
( w ä h r e n d die L ä n d e r , die f ü r 99,6 vH ver­
antwortlich seien, in der Resolution un­
e r w ä h n t blieben) und unterhalte weder 
nukleare noch m i l i t ä r i s c h e Beziehungen zu 
S ü d a f r i k a , konnte nur 18 westliche UN-
Mitglieder ü b e r z e u g e n , die gegen die Re­
solution stimmten, w ä h r e n d sich 28 L ä n ­
der insbesondere der Dritten Welt der 
Stimme enthielten. Von allen S ü d a f r i k a -
Resolutionen des 24. Januar konnte diese 
das geringste M a ß an Zustimmung auf sich 
vereinigen. 
III. Namens der E G - L ä n d e r stellten Frank­
reich und die Bundesrepublik Deutschland 
fest, die ( h ä u f i g kritisierten) Neun w ü n s c h ­
ten zwar g r u n d s ä t z l i c h eine Beendigung 
der Apartheid, hielten aber einen bewaff­
neten Kampf f ü r unvereinbar mit dem Char­
ta-Gebot der friedlichen Streitbeilegung; 
der geforderte Abbruch aller Beziehungen 
zu Pretoria stehe im Widerspruch zu den 
B e m ü h u n g e n der E G , friedliche Entwick­
lung und sozialen Fortschritt zu f ö r d e r n . 
Im ü b r i g e n r ü g t e n sie indirekt, die Gene­
ralversammlung habe ihre von der Charta 
gezogenen Grenzen ü b e r s c h r i t t e n und ver­
suche, in den Kompetenzbereich des S i ­
cherheitsrats v o r z u s t o ß e n . 
Als M a ß n a h m e n zur B e k ä m p f u n g der 
Apartheid will die Generalversammlung 
die W e l t ö f f e n t l i c h k e i t mobilisieren (183 B, 
vier westliche Gegenstimmen) und den T ä ­
tigkeitsbereich des Sonderausschusses 
gegen Apartheid ausdehnen (183 J , vier 
westliche Enthaltungen). Nachdem diese 
politischen M a ß n a h m e n indessen noch nie 
den g e w ü n s c h t e n Erfolg gezeitigt haben, 
forderte die Versammlung erneut ein ö l -
embargo gegen Pretoria (183 E, gegen 
sechs westliche Stimmen) und regte an, 
alle Investitionen in S ü d a f r i k a zu been­
den (183 O, bei zehn westlichen Enthal­
tungen). Die Versammlung erinnerte an 
die w ä h r e n d der 32. Generalversammlung 
verabschiedete E r k l ä r u n g gegen Apart­
heid im Sport und bat den entsprechenden 
A d - h o c - A u s s c h u ß , seine Arbeit an einer 
internationalen Konvention gegen Apart­
heid im Sport bis zur 34. Generalversamm­
lung a b z u s c h l i e ß e n (183 N, bei 15 west­
lichen Enthaltungen). In einer bereits am 
20. Dezember 1978 aufgrund des Berichts 
des Dritten Hauptausschusses angenom­
menen Resolution (33/165) wurde das Recht 
aller anerkannt, den Dienst in M i l i t ä r - und 
P o l i z e i k r ä f t e n , welche im Sinne der Apart­
heid eingesetzt werden, zu verweigern. 
Da den Resolutionen der Generalversamm­
lung keine v ö l k e r r e c h t l i c h e Verbindlichkeit 

eignet, haben diese Resolutionen gegen 
die Apartheid in S ü d a f r i k a im wesentli­
chen den Charakter einer politischen Wil­
l e n s ä u ß e r u n g . OB 

Wirtschaft und Entwicklung 
UNIDO: Umwandlung In Sonderorganisation — 
Fachorganisation und Finanzinstitut zugleich — 
Satzungsbestimmungen — Haushaltsverfahren (30) 

(Die folgenden A u s f ü h r u n g e n setzen den 
Bericht in VN 2/1978 S.65f. fort.) 
I. Die Organisation der Vereinten Natio­
nen f ü r industrielle Entwicklung (United Na­
tions Industrial Development Organization, 
UNIDO), bislang autonomes Spezialorgan 
der Generalversammlung (sogenannte 
S o n d e r k ö r p e r s c h a f t ) , wird in eine interna­
tionale Organisation umgewandelt. Die 
Staatenkonferenz zur Ausarbeitung des 
G r ü n d u n g s v e r t r a g s hatte auf ihrer zweiten 
Tagung vom 19. M ä r z bis 8. April 1979 in 
Wien Erfolg. Am letzten Tag wurde der 
Text der neuen UNIDO-Satzung ( » c o n s t i ­
tutione wie bei IAO, U N E S C O , FAO, WHO 
und UPU) im Wege des Konsenses ange­
nommen. 82 Staaten waren auf der zwei­
ten Tagung vertreten, also etwa vierzig 
weniger als auf der ersten (erfolglosen) 
Tagung elf Monate zuvor. Zu den Abwe­
senden z ä h l t e n a u f f ä l l i g e r w e i s e drei lei­
stungsstarke arabische O P E C - L ä n d e r , 
n ä m l i c h Kuwait, Saudi-Arabien und die 
Vereinigten Arabischen Emirate. Die E G 
g e n o ß Beobachterstatus; durch Beobachter 
waren auch die PLO und die Patriotische 
Front Simbabwes vertreten, im Einklang 
mit den 1974 verabschiedeten Resolutionen 
3237(XXIX) und 3280(XXIX) der Ge­
neralversammlung. 21 Staaten unterzeich­
neten die Satzung sofort, unter ihnen, ab­
gesehen von der T ü r k e i , kein entwickeltes 
Land mit marktwirtschaftlicher Ordnung. 
Die UNIDO-Satzung besteht aus einer P r ä ­
ambel, 29 Artikeln und drei A n h ä n g e n . 
Die P r ä a m b e l nimmt Bezug auf die » a l l ­
gemeinen Z i e l e « (broad objectives) der 
E n t s c h l i e ß u n g e n , die auf der sechsten und 
siebenten Sondertagung der Generalver­
sammlung (A/Res/3201 und 3202(S-VI) 
vom 1.5.1974 zur neuen Weltwirtschafts­
ordnung sowie 3362(S-VII) vom 16.9.1975) 
sowie auf der zweiten UNIDO-Generalkon­
ferenz (1975 in Lima) angenommen wur­
den. Sie bleibt damit hinter dem f r ü h e ­
ren Formulierungsvorschlag "principles 
enunciated and (generally) accepted 
in . . . « z u r ü c k . E s fehlt s c h l i e ß l i c h auch jeg­
licher Hinweis auf die » C h a r t a der wirt­
schaftlichen Rechte und Pflichten der 
Staaten< (A/Res/3281(XXIX) vom 12.12. 
1974). Interessant ist die E r k l ä r u n g , es sei 
das s o u v e r ä n e Recht aller L ä n d e r , ihre 
Industrialisierung zu verwirklichen. Sie geht 
wohl auf eine chinesische Anregung zu­
rück , und es ist ü b e r h a u p t bemerkens­
wert, in welchem M a ß e sich China bei der 
Ausarbeitung der UNIDO-Satzung mit eige­
nen Stellungnahmen engagiert hat. 
Hauptziel der Organisation ist nach Arti­
kel 1 die F ö r d e r u n g und Beschleunigung 
der industriellen Entwicklung in den Ent­
w i c k l u n g s l ä n d e r n » i m Hinblick auf die Un­
t e r s t ü t z u n g der Errichtung einer neuen in­
ternationalen W i r t s c h a f t s o r d n u n g « . Hier ver­
mochten sich die entwickelten Marktwirt­
s c h a f t s l ä n d e r mit ihrem Formulierungsvor­
schlag » e i n e r neuen und gerechten inter-
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nationalen W i r t s c h a f t s o r d n u n g « nicht 
durchzusetzen. Die Aufgaben der Organi­
sation werden sodann in einem Achtzehn-
Punkte-Katalog beschrieben (Art.2). Die 
Staatenkonferenz nahm zuletzt davon Ab­
stand, eine Bestimmung ü b e r transnatio­
nale Unternehmen in den Aufgabenkatalog 
aufzunehmen. China und die Gruppe der 
77 hatten vorgeschlagen, die Organisation 
m ü s s e » m i t den Regierungen der Entwick­
l u n g s l ä n d e r , soweit dies geeignet er­
scheint, zusammenarbeiten, damit die T ä ­
tigkeit der transnationalen Unternehmen 
mit den wirtschaftlichen und sozialen Zie­
len der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r im Einklang 
s t e h t « . 

Art.3 (Mitgliedschaft) greift die bekannte 
Formel auf, wonach Staaten ohne weiteres 
Mitglied werden k ö n n e n , die den Vereinten 
Nationen oder einer Sonderorganisation 
oder der IAEO a n g e h ö r e n . Danach schie­
ne der UNIDO-Beitritt auch Taiwan offen­
zustehen, das als >Republik China< noch 
immer dem IMF und der Weltbankgruppe 
a n g e h ö r t . Um einem derartigen M i ß v e r ­
s t ä n d n i s vorzubeugen, nahm die Staaten­
konferenz eine Resolution an, in der sie 
festhielt, die Vertretung Chinas in der 
neuen Organisation sollte mit den Be ­
stimmungen von A/Res/2758(XXVI) vom 
25. Oktober 1971 im Einklang stehen, je­
ner Resolution der UN-Generalversamm­
lung also, die die Wahrnehmung der chi­
nesischen Mitgliedschaftsrechte in den 
Vereinten Nationen der Volksrepublik zu­
erkannte. 
Beobachterstatus bei der Organisation 
steht auf Antrag denen offen, die einen 
solchen Status bei der Generalversamm­
lung der Vereinten Nationen g e n i e ß e n , so ­
weit die Generalkonferenz nicht anders 
entscheidet (Art.4 Abs. 1). Damit sind bei­
spielsweise auch PLO und SWAPO zuge­
lassen. Die Generalkonferenz kann weitere 
Beobachter einladen. Zu Art.5 (Suspen­
dierung) sei hier e r w ä h n t , d a ß er nun nicht 
mehr, wie noch der Entwurf, der General­
konferenz das Recht verleiht, im Falle ei­
ner beharrlichen Nichtbeachtung seiner 
Verpflichtungen durch ein Mitglied die 
A u s ü b u n g von dessen Rechten zu suspen­
dieren. Mitgliedstaaten d ü r f e n aus der Or­
ganisation austreten (Art.6). 

II. Den Hauptteil der Satzung bilden die 
Vorschriften ü b e r die Organe (Art.7—11) 
und ü b e r Arbeitsprogramm und Finanzfra­
gen, insbesondere B e i t r ä g e und Haushalt 
(Art. 12—17). Dieser Teil stellt insofern ein 
z u s a m m e n h ä n g e n d e s Ganzes dar, als sich 
die volle Tragweite der Einzelbestimmun­
gen jeweils erst bei einem Blick auf die 
anderen e r s c h l i e ß t . UNIDO soll gleichzei­
tig Fachorganisation und Finanzinstitut 
sein, und es hat viel M ü h e gekostet, eine 
sachgerechte, beide Eigenschaften b e r ü c k ­
sichtigende K o m p r o m i ß l ö s u n g zu finden, 
die sowohl dem Axiom der Staatengleich­
heit Tribut zollt als auch den schutz­
w ü r d i g e n Belangen der Minderheit beson­
ders beitragsbelasteter Staaten Rechnung 
t r ä g t . In das Haushaltsverfahren sind vier 
Organe eingeschaltet, und zwar (grund­
s ä t z l i c h in dieser Reihenfolge): Das Sekre­
tariat bzw. der Generaldirektor als des­
sen Spitze; der Programm- und Haus­
haltsausschuß; der Rat für industrielle Ent­
wicklung; die Generalkonferenz. In letzte­

rer sind alle Mitgliedstaaten vertreten. J e ­
des Mitglied v e r f ü g t ü b e r eine Stimme. F ü r 
B e s c h l ü s s e ist die einfache Mehrheit der 
anwesenden und abstimmenden Mitglie­
der erforderlich, es sei denn, andere Sat­
zungsvorschriften oder die G e s c h ä f t s o r d ­
nung treffen abweichende Bestimmungen 
(Art.8). 
Dem Rat g e h ö r e n 53 Mitgliedstaaten an, 
die von der Generalkonferenz nach M a ß ­
gabe folgenden V e r t e i l u n g s s c h l ü s s e l s zu 
w ä h l e n sind: 33 E n t w i c k l u n g s l ä n d e r , 15 
entwickelte M a r k t w i r t s c h a f t s l ä n d e r und f ü n f 
sozialistische Staaten Osteuropas. Um 
ü b e r die Einordnung keine Unklarheit auf­
kommen zu lassen, wird — wie schon bei 
der jetzigen UNIDO — auf Staatenlisten 
Bezug genommen. Solche Listen sind f ü r 
die UNIDO erstmals durch A/Res/2152(XXI) 
vom 17. November 1966 aufgestellt und 
seitdem wiederholt revidiert worden. Nach 
der j ü n g s t e n Ä n d e r u n g durch A/Res/33/79 
vom 15. Dezember 1978 sehen sie folgen­
d e r m a ß e n aus: Gruppe A u m f a ß t 89 Ent­
w i c k l u n g s l ä n d e r (ohne Lateinamerika), dar­
unter China, Israel, Jugoslawien, S ü d k o ­
rea, S ü d a f r i k a . In Gruppe B sind 28 ent­
wickelte M a r k t w i r t s c h a f t s l ä n d e r vereinigt, 
unter ihnen Griechenland, Malta, Portu­
gal, Spanien, T ü r k e i , Zypern. Die Gruppe C 
wird von 27 lateinamerikanischen und ka-
ribischen Staaten gebildet. Gruppe D 
s c h l i e ß l i c h vereinigt 10 sozialistische Staa­
ten Osteuropas ( e i n s c h l i e ß l i c h der Ukraine 
und B j e l o r u ß l a n d s ) . E s wird nicht spezifi­
ziert, wie die 33 E n t w i c k l u n g s l ä n d e r - S i t z e 
auf die Gruppen A und C zu verteilen sind; 
insoweit ist der Grundsatz » a u s g e w o g e n e r 
geographischer V e r t e i l u n g « wegweisend. 
Die Ratsmitglieder v e r f ü g e n ü b e r je eine 
Stimme. B e s c h l ü s s e werden, vorbehaltlich 
abweichender Bestimmungen in der Sat­
zung oder der G e s c h ä f t s o r d n u n g des Rats, 
mit der Mehrheit der anwesenden und ab­
stimmenden Mitglieder getroffen (Art.9). 

Die Generalkonferenz w ä h l t auch die 27 
Mitglieder des Programm- und Haushalts­
ausschusses, und zwar 15 aus den Grup­
pen A und C , neun aus Gruppe B und 
drei aus Gruppe D. Die A u s s c h u ß m i t g l i e ­
der, die jeweils eine Stimme abgeben 
k ö n n e n , fassen B e s c h l ü s s e mit einer Zwei­
drittelmehrheit der Anwesenden und Ab­
stimmenden (Art.10). Anders als die drei 
anderen Organe g e h ö r t dieses Gremium 
nicht zu den >Hauptorganen< der UNIDO 
(vgl. Art.7 Abs. 1). 
Arbeitsprogramm und Haushaltsfragen ha­
ben folgende Regelung erfahren. Die neue 
UNIDO wird zwei H a u s h a l t s p l ä n e f ü h r e n . 
Der ordentliche Haushalt wird ü b e r veran­
lagte B e i t r ä g e finanziert werden und soll 
die Ausgaben f ü r Verwaltung und For­
schung, andere ordentliche Ausgaben so­
wie — mit einem Anteil von h ö c h s t e n s 
6 vH des Gesamtvolumens — technische 
Hilfeleistungen abdecken (Art.13 und An­
fang II). Der letztgenannte Punkt ist ä u ­
ß e r s t umstritten gewesen. Etliche entwik-
kelte M a r k t w i r t s c h a f t s l ä n d e r erinnerten an 
ihre Grundhaltung, wonach operative T ä ­
tigkeiten wie technische Hilfe mit freiwilli­
gen Zuwendungen und nicht aus dem or­
dentlichen Haushalt einer internationalen 
Organisation finanziert werden sollten. Sie 
e r k l ä r t e n sich indessen bereit, der >6 vH-
KlauseU zuzustimmen, betonten aber, ihr 

E i n v e r s t ä n d n i s sei eine Geste guten Wil­
lens und ein erhebliches Z u g e s t ä n d n i s 
an die E n t w i c k l u n g s l ä n d e r . So waren die 
sozialistischen Staaten Osteuropas (mit 
Ausnahme Albaniens und R u m ä n i e n s ) 
s c h l i e ß l i c h die einzigen, die ihren Wider­
stand bis zum S c h l u ß aufrechthielten, ihre 
Gegnerschaft zu dem e i n s c h l ä g i g e n Pas­
sus von Anhang II a u s d r ü c k l i c h kundtaten 
und auf dem Grundsatz freiwilliger Bei­
t r ä g e f ü r technische Hilfe beharrten. Sie 
blieben damit dem Standpunkt treu, den 
sie traditionell auch in der Hauptorganisa­
tion der Vereinten Nationen einzunehmen 
pflegen, in deren Haushalt ü b l i c h e r w e i s e 
ebenfalls bescheidene Summen f ü r opera­
tive T ä t i g k e i t e n veranschlagt werden. — 
Neben dem ordentlichen Haushalt wird 
die UNIDO einen operativen f ü h r e n , der 
aus freiwilligen Zuwendungen zu speisen 
sein und eigens f ü r technische Hilfelei­
stungen und verwandte A k t i v i t ä t e n be­
stehen wird. 

Das Haushaltsverfahren (Art.14) nimmt fol­
genden Verlauf. Der Generaldirektor arbei­
tet den Entwurf eines Arbeitsprogramms 
und V o r a n s c h l ä g e f ü r die vom ordentli­
chen Haushalt zu tragenden Aufwendun­
gen aus, desgleichen V o r s c h l ä g e und Vor­
a n s c h l ä g e f ü r die aus freiwilligen B e i t r ä ­
gen zu finanzierenden A k t i v i t ä t e n 
(Abs. 1). Der A u s s c h u ß p r ü f t die Vorlage 
und unterbreitet dem Rat dazu Empfehlun­
gen, wobei die Zweidrittelmehrheit er­
forderlich ist (Abs. 2). Der Rat p r ü f t Vor­
lage wie Empfehlungen, » v e r a b s c h i e d e t « 
(shall adopt) das Arbeitsprogramm und die 
beiden H a u s h a l t s p l ä n e mit Zweidrittel­
mehrheit — m ö g l i c h e r w e i s e nach A b ä n d e ­
rung — und leitet sie weiter an die Gene­
ralkonferenz » z u r E r ö r t e r u n g und Zustim­
m u n g « (consideration and approval) 
(Abs. 3). Der Z u s t i m m u n g s b e s c h l u ß der 
Generalkonferenz erfordert eine Zweidrit­
telmehrheit der anwesenden und abstim­
menden Mitglieder. Der kritischste Punkt 
bei den Beratungen ü b e r das Haushalts­
verfahren war die Frage, ob die General­
konferenz Arbeitsprogramm und Haushalts­
p l ä n e w ü r d e a b ä n d e r n d ü r f e n ; insbeson­
dere Frankreich hatte f r ü h z e i t i g deutliche 
Vorbehalte gegen jegliche Kompetenz der 
Konferenz geltendgemacht, das Haushalts­
volumen zu modifizieren. Art.14 Abs. 6 be­
sagt nunmehr: » D i e Konferenz darf keine 
ausgabewirksamen Resolutionen, Be­
s c h l ü s s e oder Ä n d e r u n g e n annehmen, die 
nicht zuvor g e m ä ß Abs.2 und 3 (d. h.: vom 
A u s s c h u ß und Rat) e r ö r t e r t worden sind, es 
sei denn, ihnen ist ein Ausgabenvoran­
schlag des Generaldirektors b e i g e f ü g t . Die 
Konferenz darf keine Resolutionen, Be­
s c h l ü s s e oder Ä n d e r u n g e n annehmen, in 
deren Folge der Generaldirektor Ausgaben 
erwartet, bevor nicht der Programm- und 
H a u s h a l t s a u s s c h u ß und a n s c h l i e ß e n d der 
Rat Gelegenheit gehabt haben, gleichzei­
tig mit der Konferenz tagend, g e m ä ß Abs. 2 
und 3 vorzugehen. Der Rat unterbreitet der 
Konferenz seine B e s c h l ü s s e . Die Zustim­
mung der Konferenz zu solchen Resolu­
tionen, B e s c h l ü s s e n und Ä n d e r u n g e n er­
fordert eine Zweidrittelmehrheit aller Mit­
g l i e d e r . « Diese recht sybillinischen Formu­
lierungen d ü r f t e n jedenfalls so zu verste­
hen sein, d a ß die Konferenz im Rahmen 
des vorgeschlagenen Gesamtvolumens Ä n -
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derungen vornehmen darf (mit Zweidrittel­
mehrheit der Mitglieder). Sie scheinen 
nicht restlos klar zu sein, was die Befug­
nis anbetrifft, A u s g a b e n e r h ö h u n g e n vorzu­
sehen. Zwar sprechen die Verweisung auf 
Abs. 3 und die mit Abs. 3 gemeinsame 
d u r c h g ä n g i g e Verwendung des Begriffs 
» a p p r o v e « bzw. » a p p r o v a l « in Abs. 6 d a f ü r , 
d a ß die Konferenz auf vorherige B e s c h l ü s ­
se des Rats angewiesen ist, doch der 
nicht v ö l l i g eindeutige Satz 3 von Abs. 6 
( » D e r Rat unterbreitet der Konferenz seine 
B e s c h l ü s s e . « ) d ü r f t e abweichenden Ausle­
gungen Raum lassen. 
Die Generalkonferenz m u ß den Beitrags­
s c h l ü s s e l f ü r den ordentlichen Haushalt mit 
Zweidrittelmehrheit der anwesenden und 
abstimmenden Mitglieder festsetzen 
(Art.15). Grundlage soll eine mit Zweidrit­
telmehrheit beschlossene » E m p f e h l u n g « 
des Rats sein. Hier hatten sich die Ver­
einigten Staaten u r s p r ü n g l i c h d a f ü r einge­
setzt, die Generalkonferenz m ö g e mit ei­
ner » z u s t i m m e n d e n « Zweidrittelmehrheit 
b e s c h l i e ß e n (womit Stimmenthaltungen 
praktisch als Neinstimmen gewertet w ü r ­
den). Art.15 bestimmt jedoch, den Beitrags­
s c h l ü s s e l m ö g l i c h s t an dem neuesten der 
Vereinten Nationen zu orientieren, und setzt 
ein Maximum von 25vH fest. 
III. Auch von den letzten z w ö l f Artikeln 
der UNIDO-Satzung sind einige bis zum 
S c h l u ß Gegenstand von Kontroversen ge­
wesen. Dazu z ä h l t vor allem Art.23 ü b e r 
S a t z u n g s ä n d e r u n g e n . Hier ging es darum, 
im Interesse namentlich der besonders 
beitragsbelasteten Staaten Ä n d e r u n g e n im 
delikaten Gewaltenteilungsschema zwi­
schen den Organen an erschwerte Bedin­
gungen zu k n ü p f e n . Die Grundregel be­
sagt: S a t z u n g s ä n d e r u n g e n erfordern 1. ei­
ne Empfehlung des Rates, 2. die Zustim­
mung der Konferenz mit Zweidrittelmehr­
heit der Mitglieder und 3. die Ratifikation 
durch zwei Drittel der Mitglieder. F ü r die 
» z e n t r a l e n « Vorschriften gilt aber folgen­
des ( n ä m l i c h Art.6: Austritt, 9 und 10: Rat 
und A u s s c h u ß , 13: Inhalt der H a u s h a l t s p l ä ­
ne, 14: Arbeitsprogramm und Haushalt, 23: 
S a t z u n g s ä n d e r u n g , Anhang II: ordentlicher 
Haushalt, insbesondere operative T ä t i g k e i ­
ten): Eine Ä n d e r u n g setzt voraus 1. eine 
Empfehlung des Rats mit Zweidrittelmehr­
heit der Mitglieder, 2. die Zustimmung der 
Konferenz mit Zweidrittelmehrheit aller 
Mitglieder, sowie 3. die Ratifikation durch 
drei Viertel der Mitgliedstaaten. Bei dem 
Art.23 haben sich im wesentlichen die Vor­
stellungen der entwickelten Marktwirt­
s c h a f t s l ä n d e r und der sozialistischen Staa­
ten Osteuropas durchgesetzt. 
B e t r ä c h t l i c h e Meinungsverschiedenheiten 
hat es auch ü b e r Art.27 (Vorbehalte) gege­
ben. Er lautet jetzt: » Z u dieser Satzung 
sind keine Vorbehalte z u l ä s s i g « . Erst kurz 
vor S c h l u ß der Staatenkonferenz gaben die 
sozialistischen Staaten Osteuropas ihren 
Widerstand gegen diese Vorschrift auf. 
Somit d ü r f t e die Wiener Staatenkonferenz 
den Weg f ü r die Entstehung der 16. Son­
derorganisation der Vereinten Nationen 
(vgl. Art.18 der Satzung) freigegeben ha­
ben. Wien, Sitz der alten UNIDO, wird auch 
der Sitz der neuen Sonderorganisation 
sein (Art.20). Die Satzung wird nach Ra­
tifikation, Annahme oder Beitritt durch 
achtzig Staaten in Kraft treten. NJP 

PlenarausschuB für Wirtschaftsfragen: Einverneh­
men über Welternährungsprobleme (31) 

(Die folgenden A u s f ü h r u n g e n setzen den 
Bericht in VN 6/1978 S.216 fort.) 
W e l t e r n ä h r u n g s p r o b l e m e beherrschten 
die zweite Tagung des Plenarausschusses 
f ü r Wirtschaftsfragen (19.—29. M ä r z 1979 in 
New York). Die Tagung, die u r s p r ü n g l i c h 
nur eine Woche dauern sollte, m u ß t e um 
mehrere Tage v e r l ä n g e r t werden, bevor 
eine einvernehmliche Stellungnahme » z u 
einigen Aspekten betreffend E r n ä h r u n g und 
L a n d w i r t s c h a f t « verabschiedet werden 
konnte. Auf die Einzelheiten der Kompro­
m i ß s u c h e kann hier nicht eingegangen 
werden, da die Verhandlungen in infor­
mellen Sitzungen oder geschlossenen G e ­
s p r ä c h s k r e i s e n stattfanden. Das S c h l u ß d o ­
kument ist, UN-Gepflogenheiten g e m ä ß , 
recht umfangreich, so d a ß hier nur einige 
Punkte referiert werden sollen. 
Nahrungsmittelproduktion in Entwicklungs­
ländern und Bereitstellung von Auslands­
hilfe: Der A u s s c h u ß macht sich die be­
kannte Feststellung zu eigen, die Haupt­
verantwortung f ü r die Entwicklung der Nah­
rungsmittelerzeugung in den Entwick­
l u n g s l ä n d e r n liege bei diesen selber. S o ­
weit noch nicht geschehen, sollten Ent­
w i c k l u n g s p l ä n e f ü r E r n ä h r u n g und Land­
wirtschaft aufgestellt und d u r c h g e f ü h r t 
werden. Der A u s s c h u ß setzt sich d a f ü r 
ein, bis Ende 1980 solle, wie im Manila-
Kommunique des W e l t e r n ä h r u n g s r a t s 1977 
empfohlen, die Auslandshilfe ein Volumen 
von 8,3 Mrd US-Dollar (zu Preisen von 
1975) erreichen, 6,5 Mrd davon zu Vor­
zugsbedingungen. Die Mittel des Interna­
tionalen Fonds f ü r landwirtschaftliche Ent­
wicklung (IFAD) sollten kontinuierlich auf­
g e f ü l l t werden, und zwar erstmals bis E n ­
de 1980. 

Ernährungssicherheit: Der A u s s c h u ß legt 
allen L ä n d e r n dringend nahe, im Einklang 
mit der » I n t e r n a t i o n a l e n Verpflichtung zur 
Sicherung der W e l t e r n ä h r u n g « angemesse­
ne N a h r u n g s m i t t e l v o r r ä t e zu halten. Er ist 
sich einig, d a ß die Internationale Getreide­
notreserve noch 1979 das gesteckte Ziel­
volumen von 500 000 Tonnen erreichen 
sollte. Er bedauert den einstweiligen Fehl­
schlag der UN-Konferenz ü b e r eine neue 
W e i z e n - Ü b e r e i n k u n f t (vgl. VN 2/1979 S.69) 
und p l ä d i e r t f ü r rasche Wiederaufnahme. 
Nahrungsmittelhilfe: Diese solle im we­
sentlichen auf Z u s c h u ß b a s i s und in zuneh­
mendem M a ß e ü b e r das W e l t e r n ä h r u n g s ­
programm geleistet werden und j ä h r l i c h 
wenigstens 10 Mill Tonnen Getreide um­
fassen. Im Rahmen der Weizenkonferenz 
solle auch m ö g l i c h s t bald ein neues Nah­
rungsmittelhilfe-Abkommen geschlossen 
werden. In der Zwischenzeit sollten sich die 
G e b e r l ä n d e r an ihre bereits gegebenen 
Zusagen halten. 
Nahrungsmittelhandel: Der A u s s c h u ß ä u ­
ß e r t seine tiefe Besorgnis ü b e r die be­
grenzten Fortschritte, die in dieser Hin­
sicht zu verzeichnen seien, und bedauert 
insbesondere die Zunahme protektionisti-
scher Praktiken. Die entwickelten Staaten 
sollten g r ö ß t e Anstrengungen zu struktu­
rellen Anpassungen in den protegierten 
Wirtschaftssektoren unternehmen. Der An­
wendungsbereich des Allgemeinen P r ä f e ­
renzsystems solle ausgedehnt werden. Der 
A u s s c h u ß b e f ü r w o r t e t d a r ü b e r hinaus M a ß ­

nahmen zur Stabilisierung der Rohstoff­
preise im Rahmen des Integrierten Pro­
gramms. 
Die drei letzten Punkte der A u s s c h u ß s t e l ­
lungnahme gelten landwirtschaftlichen In­
dustriezweigen, l ä n d l i c h e r Entwicklung und 
E r n ä h r u n g s p r o g r a m m e n . NJP 

Rechtsfragen 
Weltraumrecht: Wiederum praktisch keine Fort­
schritte (32) 

(Die folgenden A u s f ü h r u n g e n setzen den 
Bericht in VN 3/1978 S.102f. fort; vgl. auch 
VN 4/1978 S.132.) 

Auch bei den d i e s j ä h r i g e n Tagungen der 
beiden U n t e r a u s s c h ü s s e des Weltraumaus­
schusses (Wissenschaft und Technik: vom 
5 . -23 .2 . in New York; Recht: vom 13.3. 
bis 7.4. in Genf) konnte eine Einigung zu 
den anstehenden Fragen nicht erzielt wer­
den. Insofern treten die Beratungen dieses 
Organs seit geraumer Zeit auf der Stelle. 
Fernerkundung: Hauptdiskussionspunkte 
sind hier, ob der Staat, der durch Satelli­
ten erkundet wird, davon vorher v e r s t ä n ­
digt werden soll, ob dazu seine Geneh­
migung erforderlich ist und inwieweit der­
artiges Material ü b e r einen Staat von an­
deren frei verteilt werden darf. Die vom 
U n t e r a u s s c h u ß f ü r diesen Fragenkomplex 
eingesetzte Arbeitsgruppe hat einen Ent­
wurf vorgelegt, der aber noch a u ß e r o r d e n t ­
lich umstritten zu sein scheint. Zumindest 
konnte hinsichtlich keiner der kontroversen 
Fragen Einigung erzielt werden. 
Mondvertrag: Den Beratungen der f ü r die­
sen Fragenkreis z u s t ä n d i g e n Arbeitsgrup­
pe liegt ein Entwurf Ö s t e r r e i c h s zugrun­
de. In der d i e s j ä h r i g e n Tagung wurde die­
ser Entwurf Artikel f ü r Artikel diskutiert. 
Das Hauptinteresse konzentriert sich dabei 
auf die Nutzung der n a t ü r l i c h e n Ressour­
cen des Mondes. Problematisch scheint 
des weiteren der Anwendungsbereich ei­
nes derartigen k ü n f t i g e n Vertrages zu sein 
sowie die L ö s u n g der Frage, ob die For­
schungsergebnisse ü b e r den Mond frei 
verteilt werden m ü s s e n . Eine Einigung 
scheint in absehbarer Zeit h i e r f ü r nicht 
erreichbar. 
Direktfernsehen: Die z u s t ä n d i g e Arbeits­
gruppe beriet auf der Basis des im letzten 
Jahr erstellten a u ß e r o r d e n t l i c h umstritte­
nen Textentwurfes. Des weiteren haben 
Kanada und Schweden gemeinsam einen 
neuen Entwurf unterbreitet. Bei dem ent­
scheidenden kontroversen Punkt handelt 
es sich darum, inwieweit zwischen Sende-
und Empfangsstaat eine Abstimmung ü b e r 
die Sendungen erfolgen m u ß , ob also ei­
nem Staat E i n f l u ß auf Sendungen einge­
r ä u m t werden soll, die bei ihm empfangen 
werden k ö n n e n . Die Gegner dieses Kon­
zepts berufen sich auf den Grundsatz der 
Informationsfreiheit, seine B e f ü r w o r t e r auf 
das Prinzip der nationalen S o u v e r ä n i t ä t . 
Eine Einigung ist nicht absehbar. 
Definition des Weltraums: Der wesentliche 
Punkt ist hier, inwieweit der g e o s t a t i o n ä r e 
Orbit als begrenzte n a t ü r l i c h e Ressource 
anzusehen und als integraler Bestandteil 
der territorialen S o u v e r ä n i t ä t der Ä q u a t o r ­
staaten zu begreifen ist. Diese Haltung 
nehmen die zehn Ä q u a t o r s t a a t e n (vgl. VN 
3/1978 S . 102) ein. Auf dieser Tagung un­
terbreitete die Sowjetunion einen Vor-
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