VerbesserungsmafBnahmen herbeizufiihren. Freilich kann der
Verfasser, teilweise auf personliche Beobachtung gestiitzt,
sich nicht des Eindruckes erwehren, dall in den Industrie-
staaten die Tendenz vorherrscht, sich in erster Linie um die
eigenen Probleme Sorgen zu machen, wodurch die Gefahr
entsteht, daB die Anliegen der Kinder in der Dritten Welt
etwas stiefmiitterlich behandelt werden. Die Erklidrung fiir
eine derartige Tendenz wire vermutlich in der Zusammen-
setzung der nationalen Kommissionen zu suchen. Erfreulich
ist allerdings die allgemeine Bereitschaft, die Probleme der
Kinder von Arbeitsemigranten einzubeziehen. Erwidhnt sei
auch, daB sich im Oktober 1978 in Florenz Vertreter der euro-
péischen Kommissionen zwecks Erfahrungsaustausch und zur
Erorterung moglicher gemeinsamer Aktionen trafen.

Die iiberwiegende Mehrheit der Kommissionen befindet sich
aber in den Entwicklungslindern. Im Zwischenbericht wird
ihre Titigkeit folgendermafBien beschrieben:

»Die Reaktion der Entwicklungslinder war ebenfalls ermutigend.
Um eine moglichst umfassende Grundlage fiir ihre Kommission
sicherzustellen, hat eine Regierung mittels Aufruf in der Tages-
presse Organisationen und Einzelpersonen eingeladen, ihre Ideen
vorzubringen. Ein anderes Land mit einer gut gegliederten natio-
nalen Kommission hat die fiinf nachfolgenden Bereiche fiir Stu-
dien als Grundlage spéterer Aktionspline ausgewihlt: physische,
geistige und soziale Faktoren, welche Kinder im Alter von 0 bis
6 Jahren beriihren; das Kind in der Familie; das Kind im Schul-
alter; ldndliche und stddtische Jugend; benachteiligte Kinder. In
den Sachplidnen fiir 1979 sind in jenem Lande ... die Annahme
eines Gesetzes beziiglich der Rechte des Kindes, die Durchfiih-
rung des Ehegesetzes, die Annahme eines Strafgesetzbuches fiir
Jugendliche und eines Adoptionsgesetzes einbezogen.«

Es wiirde zu weit fithren, die Vorhaben der sich auBler UNI-
CEF am IJK beteiligenden UN-Organisationen aufzuzihlen.
Beschrinken wir uns daher auf eine Auswahl. So miBt das
Fliichtlingshochkommissariat (UNHCR) dem IJK »grofe Be-
deutung« bei, da 40 vH der Fliichtlinge Kinder sind und diese
zu der am meisten verletzlichen Fliichtlingsgruppe gehoéren.
Die Internationale Arbeitsorganisation (IAQO) plant eine Se-
rie von Studien tiber Kinder in der Arbeitswelt und will der
Frage nachgehen, inwieweit sich auf Kinder beziehende Kon-
ventionen wirklich Anwendung finden. Der Fonds der Ver-
einten Nationen zur Bekidmpfung des Drogenmilbrauchs
(UNFDAC) will die Aufmerksamkeit auf bedrohte Kinder in
Industrie- sowie Entwicklungsldndern lenken. Sehr niitzlich
ist der von der Weltbank Ende 1978 verdffentliche »Weltat-
las des Kindes¢, der die wichtigsten Daten iiber die Kinder
der Altersgruppe 0—14 Jahre in 185 Lindern und Territorien
enthélt. Auf der Jahrestagung 1978 des UNDP-Verwaltungs-
rates dridngten verschiedene Delegationen auf eine aktive Teil-
nahme des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
am IJK; die Lindervertreter wurden beauftragt, in enger Zu-
sammenarbeit mit den oOrtlichen UNICEF-Vertretern bei der
Koordination von Projekten, die Kindern zugute kommen,
behilflich zu sein. Auch die regionalen Wirtschaftskommis-
sionen haben vielerlei Pline; Mutter und Kind werden be-
sondere Aufmerksamkeit genieen bei den verschiedensten
Tagungen, Seminaren oder Untersuchungen.

Geplant sind auch diverse Aktivititen wie Festivals oder Zei-
chenwettbewerbe, die den Rahmen fiir eine Teilnahme der
Kinder selber am IJK schaffen sollen. Das IJK-Sekretariat
bringt themenspezifische Arbeitspapiere heraus: so iiber be-
hinderte Kinder, Vorschulerziehung, minderjihrige Miitter,
Kinder von Arbeitsemigranten und Fliichtlingen. Auch be-
steht die Absicht, ein Kompendium von Ausziigen aus ein-
schléigigen Aktionsplinen von UN-Organisationen zu verdf-
fentlichen. Was internationale Symposien betrifft, so fand das
erste vom IJK inspirierte bereits ein halbes Jahr vor dem of-
fiziellen Beginn des Jahres statt; auf Einladung der griechi-
schen Regierung diskutierten 200 Experten im Juli 1978 in
Athen das Thema »Das Kind in der Welt von Morgen¢!l,
SchlieBilich hat die UN-Generalversammlung beschlossen, auf
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Rechte des Kindes

PRAAMBEL

Da die Vélker der Vereinten Nationen in der Charta ihren
Glauben an die Grundrechte des Menschen und an Wiirde und
Wert der menschlichen Persdnlichkeit erneut bekriftigt und
beschlossen haben, den sozialen Fortschritt und einen besse-
ren Lebensstandard in gréBerer Freiheit zu férdern;

da die Vereinten Nationen in der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte verkiindet haben, daB jeder Mensch Anspruch
auf die darin verkiindeten Rechte und Freiheiten hat, ohne
irgendeine Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Hautfarbe,
Geschlecht, Sprache, Religion, politischer und sonstiger Uber-
zeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach Eigentum,
Geburt oder sonstigen Umsténden;

da das Kind auf Grund seiner kdrperlichen und geistigen Un-
reife besonderer SchutzmaBnahmen und besonderer Fiirsorge
einschlieBlich eines angemessenen rechtlichen Schutzes be-
darf, und zwar sowohl vor als auch nach der Geburt;

da die Notwendigkeit solcher besonderen SchutzmaBnahmen
in der Genfer Erkldrung der Rechte des Kindes von 1924 aus-
gesprochen und in der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte sowie in den Satzungen der mit dem Wohl des Kindes
befaBten Sonderorganisationen und anderen internationalen
Organisationen anerkannt worden ist;

da die Menschheit dem Kind das Beste schuldet, das sie zu
geben hat,

> verkiindet die Generalversammlung die vorliegende Erkld-
rung der Rechte des Kindes mit dem Ziel, daB es eine
gliickliche Kindheit haben und zu seinem eigenen Nutzen
und zum Nutzen der Gesellschaft die hierin aufgefiihrten
Rechte und Freiheiten genieBen mdge, und fordert Eltern,
Ménner und Frauen als Einzelpersonen sowie Wohlfahris-
verbénde, Kommunalbehdrden und nationale Regierungen
auf, diese Rechte anzuerkennen und sich durch im Einklang
mit den nachstehenden Grundsitzen schrittweise zu tref-
fende gesetzgeberische und andere MaBnahmen fiir die
Einhaltung dieser Rechte einzusetzen:

Grundsatz 1

Das Kind genieBt alle in dieser Erkldrung aufgefiihrten Rechte.
Alle Kinder ohne jede Ausnahme haben ohne Unterschied oder
Diskriminierung auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der politischeri oder son-
stigen Uberzeugung, der nationalen oder sozialen Herkunft,
des Eigentums, der Geburt oder der sonstigen Umsténde, die
in der eigenen Person oder in der Familie begriindet sind,
Anspruch auf diese Rechte.

Grundsatz 2

Das Kind genieBt besonderen Schutz und erhélt kraft Gesetzes
oder durch andere Mittel Chancen und Erleichterungen, so
daB es sich korperlich, geistig, moralisch, seelisch und ge-
sellschaftlich gesund und normal und in Freiheit und Wiirde
entwickeln kann. Bei der Einfilhrung von Gesetzen zu diesem
Zweck sind die Interessen des Kindes ausschlaggebend.

Grundsatz 3

Das Kind hat von Geburt an Anspruch auf einen Namen und
eine Staatsangehdrigkeit.

Grundsatz 4

Das Kind genieBt die Leistungen der sozialen Sicherheit. Es hat
einen Anspruch darauf, gesund aufzuwachsen und sich zu ent-
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wickeln; zu diesem Zweck erhalten sowohl das Kind als auch
seine Mutter besondere Fiirsorge und besonderen Schutz ein-
schlieBlich einer angemessenen Betreuung vor und nach der
Geburt. Das Kind hat ein Recht auf angemessene Erndhrung,
Unterbringung, Erholung und é&rztliche Betreuung.

Grundsatz 5

Das Kind, das kdrperlich, geistig oder sozial behindert ist, er-
hélt die besondere Behandlung, Erziehung und Fiirsorge, die
seine besondere Lage erfordert.

Grundsatz 6

Das Kind braucht zur vollen und harmonischen Entfaltung sei-
ner Personlichkeit Liebe und Verstiandnis. Es wichst, soweit
irgend mdoglich, in der Obhut und unter der Verantwortung
seiner Eltern, auf jeden Fall aber in einem Kiima der Zu-
neigung und der moralischen und materiellen Sicherheit auf;
ein Kleinkind darf — auBer in auBergewdhnlichen Umstén-
den — nicht von seiner Mutter getrennt werden. Die Gesell-
schaft und die offentlichen Stellen haben die Pflicht, Kindern,
die keine Familie haben, und Kindern ohne ausreichenden Le-
bensunterhalt besondere Fiirsorge zuzuwenden. Staatliche
Geldleistungen und andere Unterhaltshilfen fiir Kinder aus
kinderreichen Familien sind wiinschenswert.

Grundsatz 7

Das Kind hat Anspruch auf unentgeltlichen Pflichtunterricht,
zumindest in der Elementarstufe. Ihm wird eine Erziehung zu-
teil, die seine allgemeine Bildung férdert und es auf der
Grundlage der Chancengleichheit in die Lage versetzt, seine
Fahigkeiten, sein personliches Urteillsvermdgen, seinen Sinn
fiir moralische und soziale Verantwortung zu entwickeln und
ein niitzliches Glied der Gesellschaft zu werden.

Die Interessen des Kindes sind die Richtschnur fiir alle, die fiir
seine Erziehung und Anleitung verantwortlich sind; diese Ver-
antwortung liegt in erster Linie bei den Eltern.

Das Kind hat volle Gelegenheit zu Spiel und Erholung, die
den gleichen Zielen wie die Erziehung dienen sollen; die
Gesellschaft und die offentlichen Stellen bemiihen sich, die
Durchsetzung dieses Rechts zu férdern.

Grundsatz 8

Das Kind gehort in jeder Lage zu denen, die zuerst Schutz
und Hilfe erhalten.

Grundsatz 9

Das Kind wird vor allen Formen der Vernachldssigung, Grau-
samkeit und Ausbeutung geschiitzt. Es darf nicht Handelsge-
genstand in irgendeiner Form sein.

Das Kind wird vor Erreichung eines angemessenen Mindest-
alters nicht zur Arbeit zugelassen; in keinem Fall wird es ver-
anlaBt oder wird ihm erlaubt, einen Beruf oder eine Tétig-
keit auszuiiben, die seine Gesundheit oder Erziehung beein-
trachtigen oder seine korperliche, geistige oder sittliche Ent-
wicklung hemmen wiirden.

Grundsatz 10

Das Kind wird vor Praktiken geschiitzt, die eine rassische,
religiose oder andere Form der Diskriminierung férdern kon-
nen. Es wird erzogen im Geist der Verstandigung, der Tole-
ranz, der Freundschaft zwischen den Vbélkern, des Friedens
und der weltweiten Briiderlichkeit sowie im vollen BewuBt-
sein, daB es seine Kraft und seine Fdhigkeiten in den Dienst
an seinen Mitmenschen stellen soll.

(Diese Erkldrung wurde am 20. November 1959 einstimmig von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen als Resolu-
tion 1386(XIV) angenommen.)
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ihrer 34. Tagung im Herbst 1979 »eine Sonderdebatte im Ple-
num liber die Lage der Kinder in der Welt abzuhalten«!2,

Das Jahr wire kein Erfolg, bliebe es bei Worten; gute Ab-
sichten sollen auch verwirklicht werden. Die entfalteten Ak-
tivititen werden einen praktischen Niederschlag in einem er-
hohten Interesse der Massenmedien, in gesetzgeberischer Ti-
tigkeit, in einem Wandel in der Einstellung gegeniiber Kin-
dern, aber auch in Programmen und Projekten finden miis-
sen. Letztere kosten Geld. Deshalb wurde von Anfang an
betont, daB das Sammeln von Geldmitteln zugunsten der
Kinder ebenfalls ein wichtiges Ziel des IJK ist. Zunichst wird
dabei selbstverstédndlich an die Regierungen gedacht: sie
sollen priifen, ob vermehrte Ausgaben in diesem Bereich
notwendig und méglich sind. Die Behorden der Entwicklungs-
ldnder, in denen die Bediirfnisse so unendlich viel gréBer
sind, konnen solche Ausgaben mit dem besten Willen nicht
vollstindig selbst finanzieren; die Regierungen der reichen
Linder werden gebeten zu iiberlegen, ob sie im Rahmen der
bi- und multilateralen Hilfe ihre Leistungen fiir Programme
zugunsten der Kinder in Entwicklungslidndern erhdhen kon-
nen — nicht nur fiir die Dauer des IJK, sondern langfristig.
Vielerorts richten UNICEF-Komitees, Wohlfahrtsverbinde
und nationale Kommissionen Spendenappelle zugunsten von
Projekten in den Entwicklungslindern oder auch im eigenen
Land an die Offentlichkeit; die Informationsarbeit des IJK-
Sekretariats ist zum groBen Teil auf die Unterstiitzung der-
artiger Aktivititen gerichtet. Beispiele solcher Aktionen sind
der Verkauf von UNICEF-Medaillen oder Medaillons mit dem
IJK-Emblem!'® sowie der Herausgabe von Sondermarken in
mehr als 130 Staaten. Insoweit der Gewinn dieser und &hn-
licher Vorhaben UNICEF und anderen UN-Organisationen,
die kinderbezogene Projekte durchfiihren, zugute kommt,
wird er gemall einem bestimmten Schliissel verteilt. Dies fiihrt
uns zum Stellenwert des Kinderhilfswerks in der Entwick-
lungshilfe.

III. Konzept der Grundbetreuung fiir Kinder

Das UN-Kinderhilfswerk!4, dem heute ganz selbstverstind-
lich die Schliisselrolle bei der Durchfiihrung des IJK zufillt,
wurde 1946 als Nothilfefonds gegriindet!®; es galt den Kin-
dern in den durch den zweiten Weltkrieg zerstérten Gebieten,
zum iiberwiegenden Teil in Europa, Hilfe zu leisten. Nach-
dem dort die drgste Not gelindert war, wandte sich die Or-
ganisation Anfang der fiinfziger Jahre den langfristigen Be-
diirfnissen der Kinder in den iiberseeischen Lindern'® zu und
wurde 1953 stindiges Spezialorgan'’. Sie hat sich stets die
Forderung der Kinderbetreuung in all ihren Aspekten durch
Materialhilfe und Beihilfe zu lokalen Ausbildungsprogram-
men zum Ziel gesetzt: Gesundheit, Erziehung und Ausbil-
dung, Ernidhrung, Wasserversorgung. Einer engen Zusam-
menarbeit mit den auf diesen Gebieten titigen Sonderorga-
nisationen der Vereinten Nationen ist von der Leitung des
Hilfswerks immer groBe Bedeutung beigemessen worden.
Wenn von Rivalititen oder Kompetenzstreitigkeiten inner-
halb des UN-Systems die Rede ist, konnen solche Behaup-
tungen nicht auf die Zusammenarbeit von UNICEF mit Or-
ganisationen wie UNESCO, FAO, WHO oder IAO bezogen
werden; die Beziehungen waren im Gegenteil immer gut und
gegenseitig befruchtend. Die internationale Wertschédtzung,
die UNICEF genief3t, driickte sich 1965 in der Verleihung des
Friedensnobelpreises aus.

Als sich in der ersten Hilfte der siebziger Jahre dramatische
Anderungen in der wirtschaftlichen Lage der Entwicklungs-
linder (und in deren Verhiltnis zu den Industriestaaten) er-
gaben, gingen die Folgen auch an den dort lebenden Kindern
nicht voriiber. Als Reaktion auf die Sechste Sondertagung
der Generalversammilung vom Friihjahr 1974, auf der die
Errichtung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung
gefordert und ein spezielles Hilfsprogramm zugunsten der
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