Der Kampf um EinfluBsphiiren ist unzeitgemiB

Bericht des Generalsekretérs Uber die Arbeit der Organisation fiir die 33. Generalversammlung

I. Aufgaben und Probleme

Im vergangenen Jahr waren die Vereinten Nationen aktiv mit
einer gréferen Zahl und Vielfalt von Problemen befaft als je
zuvor in ihrer Geschichte. Gemessen in Arbeitsstunden, Sitzun-
gen oder Reisen war es ihr bisher aktivstes und arbeitsreichstes
Jahr. Manche ihrer wichtigsten Aktivitdten sollen zwar eher das
Schlimmste verhindern als spektakuldre Lésungen erzielen, die
Vereinten Nationen haben jedoch in diesem Jahr bei manchen
auflerordentlich schwierigen Problemen auch erkennbare Fort-
schritte erzielt. Das pragmatische und realistische Herangehen an
die Losung von Problemen, das sich in den letzten Jahren her-
auszubilden begann, hat zu praktischen Ergebnissen gefiihrt, an
denen die Organisation ihre Moglichkeiten zu demonstrieren und
ihre Fiahigkeiten zu entwickeln vermag. Sowohl fiir die Fragen,
um die es geht, als auch fiir die Zukunft der Vereinten Nationen
ist dies gleichermafBen erfreulich.

Auch wenn man das Weltgeschehen nur sehr oberflichlich ver-
folgt, gibt es deutliche Anzeichen dafiir, da eine weltweite Or-
ganisation und eine weltweite Ordnung — wie unvollkommen
oder manchmal wenig wirksam diese zur Zeit auch sein mdégen
— immer unentbehrlicher und immer notwendiger werden. Daf
sich in der Welt gleichzeitig eine griéfere nationale Vielfalt und
eine groBere gegenseitige Abhingigkeit herausbildet, daB es im
hergebrachten Sinn des Wortes immer mehr Michte gibt und
zugleich die Gewalt immer allgegenwirtiger und gefdhrlicher
wird, 148t gleichzeitig die Notwendigkeit wie auch die Schwierig-
keit der Herbeifithrung einer Weltordnung erkennen. Gerade weil
wir in einer Welt von Nationalstaaten leben, die eifersiichtig ihre
Souverdnitdt hiiten und oft ihre Nachbarn fiirchten, in einer
Welt regionaler Konflikte, zunehmender Armut, wirtschaftlicher
Erschiitterungen, explosionsartigen Bevilkerungswachstums und
immer ungesiinderer Umweltverhiltnisse, einer Welt, die unter
dem drohenden Schatten der Massenvernichtungswaffen steht, ist
der Ausbau eines starken und erfolgreichen Systems der Verein-
ten Nationen eine lebenswichtige Notwendigkeit. In einer solchen
Lage kiénnen wir uns Verzweiflung oder Zynismus nicht leisten,
so verlockend eine solche Haltung manchmal auch sein mag.
Wenn wir unsere groBen internationalen Probleme eindimmen
und schlieBlich ldsen wollen, kénnen und miissen wir ein Gefiihl
der menschlichen Solidaritdt entwickeln, das seinen praktischen
Ausdruck in einer starken Familie von internationalen Institutio-
nen findet.

Dies erfordert gleichzeitig Fortschritte auf mehreren Gebieten.
Es erfordert Fortschritte bei der Abriistung. Es erfordert kon-
zertierte und konstruktive Bemiihungen zur friedlichen Lisung
von Konflikten, insbesondere im Nahen Osten und im Siidli-
chen Afrika. Es erfordert praktische und erfolgreiche Versuche
zur besseren Verteilung der auf der Welt vorhandenen wirt-
schaftlichen Mdglichkeiten. Es erfordert realistische und koopera-
tive Bemiihungen um die Behebung der Ursachen fiir berechtigte
Klagen. Und es erfordert vor allem das gemeinsame Bemiihen,
sich zugunsten der Verfolgung weltweiter Ziele von engen, na-
tionalistischen Vorstellungen zu lésen.

Auf all diesen Gebieten ist schon viel Basisarbeit geleistet wor-
den, man darf jedoch nicht iibersehen, daB vielerorts aus wver-
schiedenen Griinden immer noch ein Gefiihl der Frustration be-
steht. Einige sind enttduscht, weil es so schwierig ist, praktische
MaBnahmen zu veranlassen oder seit langem bestehende MiB-
stinde und Ungerechtigkeiten zu beheben, andere, weil sie mei-
nen, da man unrealistische Reden hilt statt durchfithrbare und
realistische Kompromisse zu schlieBen. Oft genug werden der
Arger und die Enttiuschung an eben den internationalen Orga-
nisationen ausgelassen, die noch am ehesten die Hoffnung auf
Abhilfe bieten.

Entscheidend ist, daB solche Gefiihle nicht die wahren Ursachen
unserer Schwierigkeiten verdecken oder die zur Losung dieser
Probleme geschaffenen Organisationen schwichen. Es wird heute
kaum noch bezweifelt, da manche unserer grifiten Probleme nur
auf multilateraler Ebene behandelt werden kénnen. Die interna-
tionalen Organisationen miissen daher unbedingt so entwickelt
werden, daB Regierungen und Volker Vertrauen zu ihnen fassen
und ihnen die Mittel in die Hand geben, mit denen sie praktische
Ergebnisse erzielen kénnen. Wenn man z. B. die Vereinten Na-
tionen richtig einsetzt, kann mit ihnen ein groBer Teil des MiG-
trauens und der Unsicherheit liberwunden werden, die so viele
internationale Probleme unlésbar erscheinen lassen. Ich bin froh,
daB sie immer mehr in diesem Sinne gebraucht werden.

Einer der Griinde fiir die Enttduschung iiber die Rolle der Ver-
einten Nationen als Instrument der internationalen Zusammenar-
beit ist meines Erachtens zum Teil auf die Art und Weise zu-
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riickzufiihren, wie wir von groBlen Problemen zu sprechen ge-
wohnt sind. Bei den Vereinten Nationen und sonst in der Welt
ist oft von — meist gerechten und dauerhaften — >Regelungenc
und von — meist langfristigen und umfassenden — >Ldsungenc
die Rede. Diese Redeweise vermittelt den Eindruck, daB bei ent-
sprechendem Eifer und geniigender Findigkeit selbst das wider-
spenstigste Problem voll und ganz gelost werden konne und ge-
l6st werden wiirde. Die Annahme, man konne stets eine vollstdn-
dige Lésung erzielen, kann jedoch leicht zu Enttduschungen fiih-
ren. Die Probleme, die vor die Vereinten Nationen gelangen, sind
meist auBerordentlich komplizierte Fragen. Viele stellen zugleich
auch eine potentielle Bedrohung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit dar. Die Vereinten Nationen bieten einen
politischen Rahmen, in dem sich solche Probleme einddmmen,
entschdrfen und behandeln lassen. Sie bieten auch einen Ort, wo
alle iibereinkommen koénnen, gemeinsam auf eine Losung oder
eine Regelung hinzuarbeiten. Sehr oft gelangt man zu einer der-
artigen Regelung jedoch nur langsam und durch einen Entwick-
lungsprozef3, in dessen Verlauf man das Problem behandeln und
die positiven Krifte stindig in die richtige Richtung lenken muB.
Dies ist eine hdchst wichtige, praktische Funktion der Vereinten
Nationen, die nicht durch die Enttduschung dariiber verdeckt
werden sollte, daB es manchmal nicht gelingt, eine schnelle und
umfassende Lisung zu finden,

Ebenso kann im Wirtschafts- und Sozialbereich das Reden wvon
neuen Strategien und von Aktionsprogrammen zu einem lbermé-
Bigen Optimismus fithren, dem dann schnell die Enttiduschung
folgt. Wir diirfen nie vergessen, da wir uns dabei mitten in ei-
nem unendlich komplizierten historischen ProzeB befinden. Wir
kénnen und miissen hart um Erfolge kidmpfen, die fiir sich ge-
nommen oft gering erscheinen. Wenn wir uns auch in die rich-
tige Richtung bewegen, macht schon allein das Streben nach Ver-
besserung sehr oft den Unterschied zwischen Sieg und Niederla-
ge, zwischen einem verniinftigen Maff an Ordnung und vélligem
Chaos aus. Ich muB hier allerdings meiner groflen Sorge iiber den
gegenwirtigen Stillstand des Nord-Siid-Dialogs und bei wichtigen
Aspekten in der Errichtung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung Ausdruck geben. Wenn es nicht bald gelingt, die-
se Schwierigkeiten zu liberwinden, wird dies zu schwerwiegen-
den politischen und auch wirtschaftlichen Rickwirkungen fiih-
ren.

Was wir in den kommenden kritischen Jahren benétigen, sind
der Realismus und die Entschlossenheit zur Entwicklung unserer
praktischen Fidhigkeit, von den bereits bestehenden Grundlagen
auszugehen und auf den von allen akzeptierten Zielen und Grund-
séitzen der Charta aufzubauen.

II. Ost-West-Beziehungen; Sicherheitsrat

Es gibt einige welipolitische Aspekte, mit denen die Vereinten
Nationen nicht direkt zu tun haben, die aber nichtsdestoweniger
die Atmosphire und den allgemeinen Rahmen fiir ihre Bemii-
hungen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit stark
beeinflussen. Im vergangenen Jahr bemerkte ich, daB die Ost-
West-Beziehungen eine Phase der Neubewertung durchzumachen
scheinen, die sich unvermeidlich auch auf zahlreiche wichtige
Weltprobleme auswirkt, Die Ost-West-Differenzen treten zwar
in den internationalen Organisationen weniger hervor, als dies
frither der Fall war, sie behalten aber fiir die gegenwiirtige welt-
politische Situation und fiir die Behandlung der weltpolitischen
Fragen durch die anderen Regierungen auch weiterhin eine
Schliisselstellung. Wir haben dies erst kiirzlich bei der der Ab-
riistung gewidmeten Sondertagung der Generalversammlung er-
lebt, als die parallel laufenden Gespriche iliber ein zweites Ab-
kommen tber die Begrenzung strategischer Waffen eindeutig von
entscheidender Bedeutung fiir alle anderen Bemiihungen waren.
Es sollte auch alles dafiir getan werden, dal die Spannungen in
einigen der sehr schwierigen Situationen, die sich in Afrika insbe-
sondere im vergangenen Jahr herausgebildet haben, nicht durch
Ost-West-Probleme verschirft werden. Die ersten MafBnahmen
des Sicherheitsrats in der Namibia-Frage zeigen eine erfreuliche
Tendenz zum gemeinsamen Vorgehen auf einem abgesprochenen
Weg. Ich hoffe, daB sich diese Tendenz auch auf anderen Gebie-
ten zeigen und schlieBlich zur vorherrschenden Methode bei der
Lasung afrikanischer Probleme werden wird.

Jede Verschlechterung in den Beziehungen zwischen den GroB-
miichten ist unvermeidlich ein wichtiger Faktor fiir das interna-
tionale Klima. Ich bin weiterhin davon iiberzeugt, da die GroB-
michte viel zu erfahren und viel zu klug sind, um ihre Bezie-
hungen so schlecht werden zu lassen, daB sie eine ernste Gefahr
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fiir den Weltfrieden werden. Ich bin jedoch sehr besorgt iiber
die mogliche Wechselwirkung der zwischen ihnen bestehenden
Spannungen und den regionalen Konflikten, die immer wieder in
verschiedenen Teilen der Welt ausbrechen. Die potentielle Haupt-
gefahr fiir den Weltfrieden scheint mir darin zu liegen, daB der
eine oder andere regionale Konflikt plétzlich in eine enge Ver-
bindung mit dem komplexen Verhiltnis zwischen den nuklearen
GroBmichten geridt und dieses Verhiltnis bis zum Zerreiben be-
lastet. Diese Sorge hiingt wiederum zusammen mit dem Problem
des Eingreifens oder des Nichteingreifens in irgendwo auf der
Welt stattfindende Ereignisse und mit hochst kontroversen und
schwierigen Situationen, die aus Militdrpakten, aus Ersuchen um
militdrische Hilfe und aus massiven Waffenlieferungen an die
gegnerischen Seiten regionaler Konflikte entstehen.

Ich hoffe sehr, daB die Regierungen dieser Welt und insbeson-
dere die griBeren Michte klug genug sein werden, um sich vom
Kampf um EinfluBsphéren zu lésen. In der gesamten uns be-
kannten Geschichte haben solche Kimpfe immer grofle Leiden
und Zerstérungen verursacht, vor allem fiir die unschuldigen
Zuschauer, die stets die liberwiltigende Mehrheit der Menschheit
ausmachten. Einer der Hauptgriinde fiir die Schaffung der Ver-
einten Nationen war der Versuch, den Kampf um Einfluisphi-
ren durch ein zivilisierteres und reprisentativeres Ordnungssy-
stem zu ersetzen, in dem die Vilker der Welt — und zwar die
Schwachen ebenso wie die Starken — ihre Beziehungen und ihre
gemeinsamen Probleme unter Zustimmung und Mitwirkung aller
regeln wiirden. Aber ein solches neues System kann nur Erfolg
haben, wenn es von allen Nationen voll und ganz unterstiitzt
wird und wenn alle den Pflichten und Aufgaben gerecht werden,
die sie in der Charta eingegangen sind. Es wiire wirklich ein tra-
gischer Riickschlag, wenn wir diesen grundlegenden und harter-
kémpften weltpolitischen Fortschritt wieder aufgeben und zu ei-
nem System zuriickkehren wiirden, das bisher die Herrschaft der
wenigen iiber die vielen bedeutete und stindig die Gefahr eines
Weltkrieges mit sich brachte. Wir miissen dahin zu kommen
suchen, daB das System und die Grundsitze der Charta und
nicht die Rivalititen der GroBmiichte das entscheidende und be-
herrschende Element der internationalen Ordnung sind.

Die Vereinten Nationen sollten unter anderem Gerechtigkeit und
Frieden fiir alle Nationen garantieren, ganz besonders fiir wehr-
lose oder kleine Li#nder, die in einer ausschlieflich von Macht-
politik beherrschten Welt sonst keinerlei Zuflucht hitten. Wir
miissen der Tatsache ins Auge sehen, daB die Vereinten Natio-
nen gegenwirtig nicht immer in der Lage sind, diese wesentliche
Funktion auszuiiben, und das es viele Situationen gibt, in denen
militdrische Macht oder politischer EinfluB eine wviel griSere
Rolle spielen als die Prinzipien der Gerechtigkeit und die Rechte
aller Nationen, wie sie in der Charta zum Ausdruck gebracht
wurden. Unter den gegenwirtigen politischen Bedingungen sind
die Vereinten Nationen, wenn iiberhaupt, nur selten in der Lage,
ihre Beschliisse durchzusetzen, und haben sie nicht viel Mittel,
diese gegen entschlossenen Widerstand in die Tat umzusetzen.
Dies hat dazu beigetragen, das Ansehen und die Wirksamkeit der
Vereinten Nationen zu schmaélern und ihrem Hauptzweck Abbruch
zu tun, unparteiischer und angesehener Garant des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit zu sein. Praktisch bedeutet
es, daB sich manche kleinen Staaten nicht mehr an die Verein-
ten Nationen wenden, wenn sie ihre souverdnen Rechte schiitzen
wollen.

Aus diesen und anderen Griinden gibt es heute, wie stets, Kon-
fliktsituationen, die die Regierungen aus verschiedenen Griinden
nicht vor die Vereinten Nationen bringen mdchten. Die jlingsten
Entwicklungen am Horn von Afrika und in Zaire sind gute Bei-
spiele dafiir. Ich will gar nicht bezweifeln, da8 die Regierungen
ihre Griinde dafiir haben, solche Probleme nicht vor die Verein-
ten Nationen zu bringen; wenn Probleme derartigen Ausmales
nicht vor die Weltorganisation gelangen und von der entspre-
chenden Regionalorganisation nicht erfolgreich behandelt werden
kinnen, stellen sie meiner Ansicht nach jedoch ein potentielles
Risiko fiir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit dar,
was wiederum mit Recht allen Regierungen Sorgen macht. Ich
weill, daB es verstindliche Griinde dafiir gibt, warum es oft
nicht ratsam erscheint, den Sicherheitsrat in solche Angelegen-
heiten einzuschalten. Die Weltgemeinschaft muB jedoch mit den
Gefahren zurechtkommen, die sich aus unerwarteten Entwick-
lungen und Verwicklungen aufgrund regionaler Konflikte erge-
ben. Ein zuverlissigeres und allgemeiner akzeptiertes internatio-
nales Sicherheitssystem ist die einzige sinnwvolle Antwort auf
dieses grundlegende Problem.

Wenn wir dahin kommen wollen, werden die Regierungen weit-
aus mehr Vertrauen in die Weisheit, die Objektivitit und die
Fihigkeit des Sicherheitsrats entwickeln miissen, ausgewogene
und wirksame MaBnahmen zu ergreifen. Das ist letzten Endes ei-
ne Herausforderung von historischer Bedeutung an die Mitglie-
der des Sicherheitsrats und insbesondere an seine stindigen
Mitglieder. Wenn wir soweit kommen konnten, daB in Schwie-
rigkeiten befindliche Regierungew nicht zégern wiirden, ihre Pro-
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bleme vor den Sicherheitsrat zu bringen, und daBl der Rat so-
wohl den Willen als auch die Mittel hitte, derartige Probleme
objektiv, erfolgreich und rein sachlich zu behandeln, indem er
erforderlichenfalls von den ihm durch die Charta iibertragenen
Vollmachten Gebrauch macht, dann hitten wir einen entschei-
denden Schritt vorwiirts in Richtung auf eine Weltordnung ge-
tan.

Bis dahin miissen die Vereinten Nationen weiterhin ihr Bestes
tun, um die vor ihnen liegenden Konflikte einzuddmmen und
nach Ldsungen fiir ihre eigentlichen Ursachen zu suchen. Dieses
Bemiihen ist allein schon ein wichtiger Beitrag zum Weltfrieden,
der nicht unterschiitzt werden sollte. In dem MaBe, wie es den
Vereinten Nationen gelingt, mit den ihnen bereits vorliegenden
Problemen erfolgreicher umzugehen, und wie sie sowohl ihre
Leistungsfihigkeit als auch das Vertrauen ihrer Mitgliedstaaten
in diese Fihigkeit entwickeln, hoffe ich, daB es sich als moglich
erweisen wird, das gegenwirtige unvollkommene und improvi-
sierte internationale Ordnungssystem allmihlich zu einer wesent-
lich geschlosseneren, zuverlédssigeren und umfassenderen Ord-
nung auszubauen.

III. Nahost, Siidliches Afrika und Zypern

Die Organe der Vereinten Nationen, der Generalsekretir und
seine Mitarbeiter sowie verschiedene Staaten und Staatengrup-
pen haben sich auch im letzten Jahr weiter bemiiht, bei den po-
litischen Hauptproblemen, fiir welche die Organisation konkrete
Verantwortung trédgt, Fortschritte zu erzielen. Zu diesen gehéren
insbesondere der Nahe Osten, die Probleme des Siidlichen Afrika
und Zypern.

Trotz aller Bemiihungen und einiger neuer Elemente ist im
Nahen Osten ein wirklicher Frieden immer noch aufler Reich-
weite. Im vergangenen Jahr waren die meisten Bemiihungen um
Fortschritte in der einen oder anderen Weise mit einer Wieder-
aufnahme der Genfer Friedenskonferenz iiber den Nahen Osten
verbunden. Im November 1977 erdffnete sich jedoch durch Pri-
sident Sadats historischen Besuch in Israel ein neuer Weg. Es
bleibt abzuwarten, was schliefillich aus diesem Versuch einer
Uberwindung des gegenwiirtigen Stillstands werden wird.

Wie sich die Dinge dabei auch entwickeln werden, bin ich weiter-
hin der Uberzeugung, daB es letzten Endes notwendig sein wird,
alle betroffenen Parteien im Nahen Osten wieder in dem ge-
meinsamen Bemiihen zusammenzubringen, einen Weg in Rich-
tung auf eine gerechte und dauerhafte Regelung zu finden. Ich
habe verschiedene Vorschlige in dieser Hinsicht gemacht und
ich werde nicht versdumen, alles in meiner Macht Stehende zu
tun, um den Beteiligten bei der Uberwindung des gegenwirti-
gen toten Punktes zu helfen. Zu diesem Zweck bin ich in engem
Kontakt mit den fiilhrenden Politikern in diesem Gebiet und mit
den Ko-Prisidenten der Genfer Konferenz geblieben.

Die Lage im Nahen Osten beriihrt aus den verschiedensten zwin-
genden Griinden nicht nur den Weltfrieden und die internatio-
nale Sicherheit, sondern auch die Interessen der gesamten Welt-
gemeinschaft, Wenn auch die Schwierigkeiten noch so grofi sein
mogen, kinnen wir es uns nicht leisten, auch nur einen Augen-
blick in dem Bemiihen um eine friedliche Zukunft nachzulassen.
Es verdient wiederholt zu werden, daB im Nahen Osten die Zeit
nicht fiir den Frieden arbeitet. Nichts konnte dies deutlicher de-
monstrieren als die Ereignisse im Libanon, einem Land, das
durch die Belastungen und Spannungen des Nahostkonflikts buch-
stiblich auseinandergerissen wurde.

Im Mirz dieses Jahres wurden die Vereinten Nationen noch
stirker in das Geschehen in dieser leidgepriiften Region einbe-
zogen, als der Sicherheitsrat nach der israelischen Invasion im
Siidlibanon beschlofl, in dieses Gebiet eine Friedenssicherungs-
truppe der Vereinten Nationen zu entsenden. In diesem Bericht
werde ich noch im einzelnen auf die Erfahrungen und Lehren
dieser auflerordenlich schwierigen Operation eingehen. Hier will
ich zunichst nur feststellen, daBl die Interimsstreitkrifte der Ver-
einten Nationen im Libanon trotz enormer Schwierigkeiten ei-
nen grofBen Teil ihres Mandats erfolgreich erfiillt haben. Die volle
Erfiillung ihrer Aufgabe wird jedoch nicht nur von einer drasti-
schen Verbesserung der Gesamtlage im Libanon, sondern auch
von den Aussichten auf eine Verbesserung der Lage im Nahen
Osten insgesamt abhingen. Es versteht sich, daB sie auch von
der Unterstiitzung und Mitwirkung aller von diesem Problem
Betroffenen abhingt.

Die vor aller Augen liegenden Leiden im Libanon selbst sowie
die allgemeineren Befiirchtungen der iibrigen Welt erfordern
jeweils auf ihre Weise, daB die Vereinten Nationen ihrer Ver-
antwortung im Nahen Osten gerecht werden. Auf die Gefahr
hin, miBverstanden zu werden, mochte ich sagen, dal es nur dann
die Hoffnung auf eine Losung geben kann, wenn alle Parteien
des Nahostkonflikts viele vorgefaBte Ideen und tief verwurzelte
Haltungen aufgeben, wenn alle sich ernsthaft darum bemiihen,
die Schwierigkeiten ihrer Gegner zu verstehen, und wenn alle
versuchen, den sehr rauhen und oft ungerechten Realitdten die-
ses schwierigsten aller internationalen Probleme ins Auge zu
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sehen. Fiir den auBlenstehenden Beobachter des Nahen Ostens
erscheint es fast absurd, daB ausgerechnet diese historische Re-
gion, die unserer Zivilisation so viel gegeben hat und die auch
heute noch einen grofen und reichen Schatz an menschlichen
Talenten beherbergt, sich zugleich zu einer so groBen Gefahr
fiir die iibrige Welt entwickelt hat. Wir miissen gemeinsam ei-
nen Weg finden, um den Nahen Osten und die gesamte Mensch-
heit von diesem Alptraum zu befreien, der schon viel zu lange
anhailt.

Eines der bedeutendsten Ereignisse des vergangenen Jahres war
die Entwicklung der seit langem anstehenden Namibia-Frage.
Wenn auch noch manches zu tun bleibt und noch viele Schwie-
rigkeiten vor uns liegen miogen, so hoffe ich doch, daB das bis-
her schon Erreichte den Vereinten Nationen die Mdiglichkeit
gibt, endlich ihrer besonderen Verantwortung gegeniiber dem
Volk dieses Territoriums gerecht zu werden.

Den Fortschritten in Namibia entsprechen leider keine &hnlichen
Fortschritte bei anderen afrikanischen Problemen, Die wachsen-
de Unruhe und die zunehmenden Gewalttaten in Siidrhodesien
beweisen, dafl es dort keine annehmbare Lésung geben kann, bis
nicht unter Zustimmung aller wichtigen Beteiligten und in
Ubereinstimmung mit dem Grundsatz des Wahlrechts fiir alle
die Mehrheitsherrschaft erreicht ist. Auch wenn die diesbeziig-
gichen Bemiihungen fortgesetzt werden, ist es besonders ent-
tduschend, daBl es bisher noch nicht moglich war, die Zustim-
mung der Hauptparteien zur Teilnahme an einer Konferenz aller
Beteiligten zu erwirken, auf der die politische Zukunft des
Landes umrissen werden konnte. Solange die betreffenden Po-
litiker nicht die unausweichliche Tatsache akzeptieren, daB ein-

seitige Mafnahmen zu keiner dauerhaften Ldsung fiihren, kann

sich die Lage nur verschlechtern — mit gefihrlichen Folgen fiir
den Frieden in dem gesamten Gebiet. Widhrend die Gespriche
weitergehen, ist es auBerordentlich wichtig, daB die vom Si-
cherheitsrat verhingten Sanktionen gegen das illegale Regime von
der internationalen Gemeinschaft ebenso getreu eingehalten wer-
den wie von Sambia und Mosambik.

Die Lage in Siidafrika selbst gibt Anlal zu sehr grofler Besorg-
nis. Es gibt nur wenige oder gar keine Anzeichen dafiir, daB die
siidafrikanische Regierung von ihrer grundlegenden Politik der
institutionalisierten rassischen Diskriminierung abldft. Die Un-
terdriickung der Gegner der Apartheid, die Verbannung afrikani-
scher Fiihrer, das Verbot von Organisationen und die Fortfiih-
rung der Bantustan-Politik konnen die Spannungen nur erhdhen
und zu immer tragischeren Ergebnissen fiihren.

Andere Konfliktsituationen in Afrika sind aus verschiedenen
Griinden nicht direkt vor die Vereinten Nationen gelangt. Die
Kimpfe am Horn von Afrika haben bereits zu grofien Verlu-
sten gefiihrt und liber eine Million Menschen heimatlos gemacht.
Ich habe verschiedentlich die Vertreter der betreffenden Regie-
rungen ersucht, sich im Einklang mit den Zielen und Grundsit-
zen der Charta der Vereinten Nationen sowie der Charta der Or-
ganisation der Afrikanischen Einheit um eine friedliche und kon-
struktive Regelung zu bemiihen, Ferner habe ich meine guten
Dienste angeboten, falls diese in irgendeinem Stadium gebraucht
werden sollten.

Ich habe mich auch mit den erbitterten Kdmpfen beschéftigt, die
sich gegenwirtig im Tschad abspielen, und habe sowohl Tschad
als auch die Libysche Arabische Jamahiriya besucht, um das Pro-
blem zu erdrtern. Die guten Dienste einiger afrikanischer Regie-
rungen scheinen nun die ersten Anzeichen eines Erfolgs aufzu-
weisen, und ich hoffe aufrichtig, daB der Frieden in diesem Ge-
biet bald wiederhergestellt werden wird.

In der West-Sahara ist angesichts der sich verschlechternden Lage
eine friedliche Lésung ebenfalls dringend erforderlich. Der man-
gelnde Erfolg bei der Suche nach einer gemeinsamen Grundlage
flir Verhandlungen ist zutiefst beunruhigend. Die Organisation
der Afrikanischen Einheit bleibt mit dieser Frage befaBt. Ich ha-
be meinerseits nicht versdumt, auf der Suche nach Mitteln und
Wegen zur Uberwindung des gegenwirtigen Stillstands auch mei-
ne eigenen Moglichkeiten einzusetzen, und kann nur hoffen, daB
alle diese Bemiihungen dazu beitragen werden, eine Formel zu
finden, die vielleicht als Grundlage fiir eine Lésung dienen kann.
Was die Bemiithungen um eine Losung flir das Zypern-Problem
anbelangt, so war das vergangene Jahr sehr enttduschend. Trotz
zahlreicher Anstrengungen und Kontakte war es nicht mdéglich,
zu einer vereinbarten Grundlage fiir eine sinnvolle Wiederauf-
nahme der Gespriche zwischen den Volksgruppen zu gelangen,
und die Lage auf der Insel hat sich nicht verbessert, obwohl sie —
zum grofien Teil dank der Friedenssicherungstruppe der Verein-
ten Nationen — friedlich geblieben ist.

Da keine unmittelbaren Aussichten fiir einen Fortschritt in Rich-
tung auf eine umfassende Lisung bestehen, habe ich angeregt, dai
die Parteien zumindest bestimmte begrenzte praktische Probleme
behandeln kénnten, wie z. B. Varosha oder die Wiedereréffnung
des Internationalen Flughafens von Nikosia, in der Hoffnung, daB
ein begrenzter Erfolg das Klima fiir umfassendere Verhandlungen
bessern kénnte. In der Tat sind einige neue Vorschlidge beziiglich
Varosha vorgelegt worden, und meine Beauftragten und ich selbst
werden weiterhin versuchen, Wege fiir zumindest einige prak-
tische Fortschritte bei diesem und anderen Aspekten der Probleme
dieser Insel zu finden.

Zypern ist ein Problem, das durch friedliche Verhandlungen zu
losen sein sollte. Bis dahin bleibt es aber nicht nur eine Bedro-
hung der Stabilitdt und der guten Beziehungen im o&stlichen Mit-
telmeeraum, sondern auch eine anhaltende und schwere Belastung
der Mittel der Vereinten Nationen. Ich hoffe daher aufrichtig, daB
wir recht bald die Anderungen in der Haltung der Beteiligten
sehen werden, die fir Fortschritte in Richtung auf eine Verhand-
lungslésung notwendig sind.

Die meisten der obengenannten Probleme betreffen auf vielfdl-
tige Weise Fragen der Sicherheit, des Abzugs von Truppen, der
Garantien fiir die Zukunft sowie die Interessen, Hoffnungen und
Befiirchtungen vieler Gruppen. Bei vielen dieser Probleme spielen
die Vereinten Nationen als Garant eines international annehm-
baren Verhaltens aller Beteiligten und als Schiitzer und Bewahrer
des Friedens die Rolle eines ehrlichen Maklers oder wird diese
Rolle von ihnen erwartet. Besonders in Zypern und im Nahen
Osten haben sie die Aufgabe, die Ruhe und ein verniinftiges Mal
an Normalitit aufrechtzuerhalten, wihrend nach einer langfristi-
gen Regelung gesucht wird. Die neuen Aufgaben der Vereinten
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Nationen im Siiden Libanons stellen ihre Fahigkeit auf die Probe,
Vertrauen einzufléBen und friedliche Losungen zu férdern. Ich
werde daher einige Aspekte dieser neuen Operation etwas aus-
fiihrlicher behandeln.

IV. Libanon und UNIFIL

Mit der Aufstellung der Interimstruppe der Vereinten Nationen
im Libanon (UNIFIL) im Mirz dieses Jahres wurde den Verein-
ten Nationen eine besonders schwierige und komplizierte Aufgabe
iibertragen. Der Auftrag der neuen Truppe bestand vor allem
darin, den Abzug der israelischen Streitkrifte zu bestitigen, den
friedlichen Charakter ihres Operationsgebiets zu etablieren, zu
gewihrleisten, daB sie nicht fiir irgendwelche feindseligen Hand-
lungen eingesetzt wurde, sowie gréBte Anstrengungen zu unter-
nehmen, um die Wiedereinsetzung der Autoritit und Souverinitit
der Regierung des Libanon in diesem Gebiet zu erleichtern. Im
Rahmen dieses recht allgemein formulierten Mandats hatte die
Truppe mit den verschiedensten — zum Teil schwer bewaffne-
ten — Gruppen, mit recht widerspriichlichen Interessen sowie mit
vielfiltigen Unterstiitzungsbediirfnissen zu tun. Die Durchfiih-
rung dieser Aufgaben erforderte eine sorgfiltige Interpretation
der Lage durch den Generalsekretir und ein geschicktes Vorgehen
der Befehlshaber an Ort und Stelle.

Fehler in einer derartig delikaten Mission kénnen zu sehr grofen
Schwierigkeiten sowohl fiir die Organisation als auch fiir die
Truppe selbst filhren. Im Gegensatz zu den anderen friedenssichern-
den Operationen im Nahen Osten arbeitet die UNFIL ohne eine ge-
naue Ubereinkunft zwischen den gegnerischen Parteien sowie in
einem Gebiet, in dem die Regierung des Libanon seit einigen Jah-
ren ihre rechtméiBige staatliche Autoritit kaum oder gar nicht aus-
iiben konnte. Die Gesamtlage im Libanon schafft ferner sehr be-
trichtliche Hindernisse fiir die volle Ausfithrung des Mandats
der Truppe.

Das Wirken der UNIFIL geht in seiner Bedeutung iiber den Stid-
libanon und sogar iiber den Nahostraum hinaus. Die Truppe ist
ein Priifstein fiir die Fidhigkeit der Vereinten Nationen, in einer
auBerordentlich komplizierten und gewaltsamen Situation objek-
tiv, unparteiisch und erfolgreich zu handeln. Sie ist ferner ein
Priifstein dafiir, ob die Vereinten Nationen in einer Konfliktsitua-
tion die Mitwirkung aller Seiten zu gewinnen vermdgen.

Ich michte vor allen Dingen dem Sicherheitsrat und allen seinen
Mitgliedern dafiir danken, daB sie so schnell zu einem BeschluB3
iiber die Einzelheiten des Mandats fiir diese Operation gelangen
konnten und daB sie den Generalsekretir bei der Ausfiihrung die-
ses Mandats unterstiitzt haben. Im gesamten Verlauf dieses sehr
schwierigen Unternehmens war ich mir der Unterstiitzung und des
Verstindnisses der Mitglieder des Rats sowie ihrer Bereitschaft
bewuBt, einzeln und gemeinsam in jeder nur méglichen Weise zu
helfen, um unsere Aufgabe weniger schwierig zu gestalten. Wir
kiénnen auch sehr froh dariiber sein, daB eine Reihe von Léndern
bereit waren, flir diese schwer abzuschitzende und zuweilen ge-
fihrliche Aufgabe Truppenkontingente bereitzustellen.

Zu meinem Bedauern gab es einige tragische Zwischenfille und
einige Todesopfer; die Offiziere und Mannschaften der Truppe
haben jedoch grofBies Verstindnis fiir die Probleme gezeigt und ver-
standen es, ihre schwierigen Aufgaben so zu erfiillen, daBl sie das
Vertrauen und die Achtung aller gewannen, mit denen sie zu tun
haben. Wenn man es nicht selbst erlebt hat, kann man nur schwer
die Mischung von Zuriickhaltung, Festigkeit, Verstindnis, Geduld,
Uberzeugungskraft und militirischer Disziplin beschreiben, die fiir
den Erfolg einer derartig komplizierten Operation erforderlich ist.
Man kann nicht vorhersagen, was uns die Zukunft bringen wird,
ich hoffe aber, dal alle Seiten die notwendige Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit zeigen werden, damit die UNIFIL ihre Aufgaben gut
erfiillen und ihren Auftrag zu einem erfolgreichen Abschlufl brin-
gen kann,

In diesem Zusammenhang ist die baldige Wiederherstellung der
Souverdnitit und Autoritit der Regierung des Libanon der
Schliissel und letztlich das Ziel all unserer Bemiihungen. Zu Be-
ginn der UNIFIL-Operationen konzentrierte sich die Truppe be-
sonders auf den Riickzug der israelischen Streitkrifte und auf ihre
Beziehungen mit den paldstinensischen und anderen Gruppen in
ihrem Operationsgebiet und in dessen Umgebung. Die zweite
Frage wurde sofort durch unsere Kontakte zur Palistinensischen
Befreiungsorganisation in Angriff genommen, wobei es zu einer
beiderseitig zufriedenstellenden Vereinbarung kam. Bis Mitte Juli
hatten sich auch die israelischen Streitkréifte aus dem Operations-
gebiet der UNIFIL zuriickgezogen.

Der AbschluB der letzten und bedeutsamsten Phase des UNIFIL-
Mandats, die Wiederherstellung der Autoritit und Souverdnitit
des Libanon im gesamten Gebiet, war jedoch bedauerlicherweise
bis jetzt nicht méglich. Ich habe schon dem Sicherheitsrat ausfiithr-
lich iiber dieses Problem berichtet. Hier mochte ich nur das allge-
meine Problem erwéhnen, vor dem die Vereinten Nationen stehen,
wenn sie auf dem Territorium eines souveridnen Staates mit ein-
heimischen, rebellierenden, von aullen unterstiitzten bewaffneten
Gruppen zu tun haben. Das Recht von Friedenssicherungstruppen
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auf Gewaltanwendung beschrinkt sich auf die Notwehr im duBer-
sten Fall. Die Stirke einer Friedenssicherungstruppe liegt nicht
in ihren Waffen, sondern in ihrem friedlichen und disziplinierten
Vorgehen sowie in dem hinter ihr stehenden politischen Konsens.
Fiir eine Friedenssicherungstruppe ist Gewaltanwendung das
letzte und moglichst zu vermeidende Mittel. In erster Linie muf} sie
ihre Ziele durch Verhandlungen und durch Uberzeugung errei-
chen. Erst wenn solche Methoden zu nichts fiithren, wird der Si-
cherheitsrat dann auch erwigen miissen, welche anderen Wege
ihm die Charta offenliBt.

Ich hoffe jedoch, daf dieses Stadium im Siidlibanon nicht erreicht
wird und daB sich alle Beteiligten davon {iberzeugen, dall es in
ihrem ureigenen Interesse liegt, da8 die Autoritit und Handlungs-
fihigkeit der Regierung des Libanon wiederhergestellt werden
und daB sie die Friednssicherungstruppe der Vereinten Nationen
bei der Erfiillung der Beschliisse des Sicherheitsrats unterstiitzen.
Gegenwirtig sind etwa 12700 Offiziere und Mannschaften aus
27 Nationen an sechs verschiedenen friedenssichernden Operatio-
nen der Vereinten Nationen beteiligt, und es werden vielleicht
bald noch mehr sein. Diese Technik der Friedenssicherung ist eine
der echten Neuerungen der Vereinten Nationen. Es handelt sich
dabei um ein kompliziertes und unkonventionelles Verfahren, bei
dem militérisches Personal fiir Zwecke eingesetzt wird, mit denen
es normalerweise nicht vertraut ist. In der Hauptsache ist ein
solches Unternehmen auf freiwillige Mitarbeit, Zuriickhaltung und
ein allseitiges Interesse an der Wahrung des Friedens und nor-
maler Verhiltnisse angewiesen. Ich hoffe sehr, daB die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten sich dazu bringen lassen, ihre Bemiihun-
gen zur Verbesserung der Friedenssicherungskapazitit der Ver-
einten Nationen fortzusetzen, diese Technik weiterzuentwickeln,
damit sie in anderen Konfliktsituationen besser angewendet wer-
den kann, und der Organisation die notwendigen Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen und ihr die notwendige Unterstiitzung zu ge-
wihren, damit sie ihre friedenssichernden Operationen weniger
improvisiert und effizienter gestalten kann.

V. Terrorismus

In der ganzen Welt werden Regierungen und Vdélker zunehmend
von riicksichtsloser Gewaltanwendung dieser oder jener Art heim-
gesucht, die oft nur als krimineller Terrorismus mit anarchisti-
schen oder kriminellen Zielen bezeichnet werden kann., Es ist
jetzt klar, daB wir an einen Punkt gelangt sind, an dem man sich
in der Welt insgesamt verpflichtet fiihlt, diese Eskalation der Ge-
walt zur Kenntnis zu nehmen und etwas dagegen zu tun. Diese
Entwicklung wurde auf der zweiunddreiBligsten Tagung der Ge-
neralversammlung deutlich, als nach der Entfiihrung eines Zivil-
flugzeugs die Internationale Fdderation der Flugzeugfiihrerver-
bénde (International Federation of Airline Pilots Associations)
von den Vereinten Nationen dringend vorbeugende MafBnahmen
forderte. So wurde die Frage der Flugzeugentfilhrungen uner-
wartet zu einem Hauptpunkt der zweiunddreiBigsten Tagung. Ob-
wohl die Versammlung in dieser Krisensituation schnell handelte,
trug die verabschiedete Resolution im wesentlichen ermahnenden
Charakter. Sie forderte alle Staaten eindringlich auf, den bereits
bestehenden Ubereinkiinften zur Verhinderung von Flugzeug-
entfilhrungen beizutreten und auf nationaler Grundlage strikte
VorbeugungsmaBnahmen zu ergreifen. Die weitverbreitete Be-
sorgnis iliber die Entfiihrung von Flugzeugen hat noch nicht zu
sehr groBen Fortschritten bei der Ausarbeitung einer internatio-
nalen Konvention gegen die Geiselnahme gefiihrt, auch wenn die
Versammlung iibereinkam, das Mandat des dazu eingesetzten
Ausschusses um ein weiteres Jahr zu verlingern. Ferner ist her-
vorzuheben, daB in allen Bereichen der 6ffentlichen Meinung ein
wachsender Konsens dariiber besteht, daB die Entfiihrung von
zivilen Luftfahrzeugen unter keinen Umsténden zu rechtfertigen
ist.

Im vergangenen Jahr hat eine Reihe von tragischen Ereignissen
die Tatsache unterstrichen, daf die Anzahl unverantwortlicher
Gewaltakte nicht geringer geworden ist. Die jetzt in aller Welt
als unerldBlich betrachteten Sicherheitsvorkehrungen sind nur ein
Zeichen dafiir, wie weit wir uns von der Ruhe und Zuver-
sicht fritherer Zeiten entfernt haben. Von dieser Frage sind alle
Regierungen und alle Vilker betroffen, denn niemand ist immun
gegen Akte von der Art, wie sie im vergangenen Jahr gegen meh-
rere Mitgliedstaaten begangen wurden. Ich bin der Ansicht, daB
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die Pflicht haben,
diese Probleme in aller Offenheit zu diskutieren und nach Mitteln
zu suchen, um sich bei einer Gefahr, die alle bedroht, gegenseitig
zu helfen., Im vergangenen Jahr gab es in der Tat einige ermu-
tigende Beispiele fiir eine solche praktische internationale Zusam-
menarbeit. Diese Tendenz mull verstirkt werden, denn sonst be-
steht die groBe Gefahr, daB diese Eskalation der Gewalt unter
Ausnutzung der technischen Neuerungen, die zunehmend unser
Leben bestimmen, das bereits gefilhrdete Gefiige des internatio-
nalen Lebens in der gleichen Weise bedroht, wie sie im vergange-
nen Jahr die gesellschaftlichen und politischen Strukturen einiger
Mitgliedstaaten erschiittert hat.
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Ich unterschitze nicht die Schwierigkeiten, die bei der Bewil-
tigung dieses Problems auftreten. Wenn wir die Lebensqualitit
auf unserem Planeten verbessern wollen, konnen wir jedoch
diese Erscheinung meiner Ansicht nach nicht ignorieren.

VI. Abriistung

Die zehnte Sondertagung der Generalversammlung war die
groBte und reprisentativste Tagung, die jemals zu Abriistungs-
fragen einberufen wurde. Wihrend ihrer ausfiihrlichen und welt-
weiten Erdrterung der Abriistung entwickelte diese von vielen
Staats- bzw. Regierungschefs besuchte epochemachende Tagung
eine neue Konzeption fiir die Frage der Abriistung, die breite
Zustimmung fand.

Ich brauche hier nicht zu wiederholen, was fiir eine beispiellose
Bedrohung fiir das menschliche Uberleben die gegenwiirtige
unglaubliche Vielfalt und Zahl von Riistungen aller Art darstellt.
Wie ich in meinem Bericht vom letzten Jahr erklirte, ist es zu-
nehmend deutlich geworden, daB das seit dem Zweiten Weltkrieg
befolgte Vorgehen in keiner Weise ausreicht, um die Flut eines
von stindigen Neuerungen getragenen Wettriistens aufzuhalten,
bei dem stets die Gefahr droht, daB der technische Erfindergeist
das Verhandlungstempo iiberholt. Diese Tendenz wire noch
schwerer zu iliberwinden, wenn es zu verstirkten internationalen
Spannungen kommen und es den Regierungen nicht gelingen
sollte, der Versuchung zu widerstehen, mehr Sicherheit durch
noch raffiniertere Waffen zu suchen. Das Abriistungsproblem ist
offensichtlich so vielschichtig geworden, daBl es in einem umfas-
senden Rahmen behandelt werden mufl. Eine der Leistungen der
Sondertagung war die Schaffung eines solchen Rahmens und die
Einigung iiber Grundprinzipien und Priorititen. Dabei wurden
alle wichtigeren Aspekte der Abriistung griindlich erdrtert, neue
Elemente fiir Untersuchungen und Verhandlungen eingebracht
und die Bereiche, in denen ein Konsens besteht, vergriéfert.

Es war nicht Zweck der zehnten Sondertagung, neue Abkommen
iiber Abriistung oder Riistungsbegrenzung zu schliefen. Das Ziel
bestand vielmehr darin, eines der schwierigsten Probleme unserer
Zeit in Angriff zu nehmen, nidmlich die Frage, wie abgeriistet
werden soll. Das umfassende Schludokument stellt uns das In-
strumentarium zur Verfiigung, mit dessen Hilfe — in Verbindung
mit dem notwendigen politischen Willen und der erforderlichen
Fachkenntnis — sehr wohl die Antwort auf dieses Problem ge-
funden werden konnte. Es enthilt die Grundlage einer internatio-
nalen Abriistungsstrategie fiir alle Abriistungsbemiihungen der
kommenden Jahre. Es umfaBt eine Uberpriifung und Beurteilung
der gegenwirtigen Lage, steckt Ziele und Prioritéiten ab und legt
Grundprinzipien fiir Abriistungsverhandlungen fest. Es spiegelt
die Einigkeit dariiber wider, daB sowohl eine Reihe spezifischer
AbriistungsmaBnahmen als auch ein umfassendes Abriistungspro-
gramm notwendig sind. Mit ihm wird auch ein internationales In-
strumentarium geschaffen, das die verschiedenen Aspekte der Ab-
riistung behandeln soll. Das SchluBdokument spricht ferner die
Ansicht aus, daB zu einem mdoglichst baldigen, geeigneten Zeit-
punkt — mit angemessener Vorbereitung — eine Weltabriistungs-
konferenz einberufen werden sollte. Die Tatsache, daB das SchluB-
dokument im Konsens verabschiedet wurde, erhoht die Bedeutung
und sichert eine solide Grundlage fiir kiinftige Abriistungsbemii-
hungen.

Ich habe mit grofer Befriedigung von der aktiven Mitwirkung
der Mitgliedstaaten an der Arbeit der Sondertagung Kenntnis ge-
nommen, Mittlere und kleinere Miichte, deren Mitwirkung fiir
den Erfolg einer neuen Abriistungskonzeption unbedingt erforder-
lich ist, waren maBgeblich an der Ausarbeitung des SchluBdoku-
ments beteiligt. Die besondere Verantwortung der militdrisch be-
deutenden Staaten in jedem AbriistungsprozeB ist oft genug her-
vorgehoben worden. Auch sie haben zum Erfolg der Sondertagung
beigetragen; erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang die
wichtige Rolle, die die fiinf Kernwaffenstaaten und stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats durch die Vorlage ihrer eigenen
Auffassungen und Vorschlidge gespielt haben,

Das SchluBdokument erkennt die Rolle der Vereinten Nationen
auf dem Gebiet der Abriistung voll an, was fiir die von der
Sondertagung entworfene neue Konzeption von besonderer Be-
deutung ist. Kein anderes Forum kann der sich aus der heutigen
Situation ergebenden Notwendigkeit einer universellen Mitwir-
kung an der Abriistung gerecht werden. In diesem Sinne wird
durch die Errichtung der Abriistungskommission (Disarmament
Commission) als Beratungsgremium und Nebenorgan der General-
versammlung sowie durch das dem Ersten Ausschufi erteilte neue
Mandat die grotmdgliche Mitwirkung aller an den Bemiihungen
um die allgemeine und vollstindige Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle gesichert.

Die universelle Mitwirkung an Beratungsgremien wire ohne ein
geeignetes Verhandlungsforum bedeutungslos., Eine der hervor-
ragenden Leistungen der Sondertagung besteht in der Herstellung
eines Gleichgewichts zwischen den Beratungs- und Verhandlungs-
gremien, wobei geeignete Verfahren dafiir sorgen, daB die Ergeb-
nisse jeder dieser beiden Ebenen in angemessener Weise der je-
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weils anderen zugeleitet werden. Der Abriistungsausschuf (Com-
mittee on Disarmament), der spitestens im Januar 1979 nach Genf
einberufen werden soll, spiegelt die Notwendigkeit eines multilate-
ralen Verhandlungsforums wider, das seine Beschliisse im Kon-
sensverfahren fafit. Wenn die Abriistung, wie die Generalver-
sammlung anerkannt hat, fiir alle Vilker der Welt lebenswichtig
ist, sollte man im Konsensverfahren vorgehen und sich beharrlich
und zielstrebig um sinnvolle Abkommen bemiihen. Nicht weniger
wichtig ist die Bedeutung, die die Generalversammlung der Mit-
wirkung aller Kernwaffenstaaten an dem Verhandlungsgremium
beimifBt.

Das Instrumentarium allein kann jedoch noch keinen Erfolg ga-
rantieren. Ich freue mich daher, daB die Sondertagung auch ein
Aktionsprogramm fiir die Abriistung verabschiedet hat, das so-
wohl die Priorititen und MaBnahmen nennt, die von den Staaten
umgehend ergriffen werden sollten, als auch die Ausarbeitung
eines umfassenden Abriistungsprogramms vorsieht. Neben dem
Aktionsprogramm wurden der Sondertagung eine Reihe von Vor-
schligen vorgelegt, die vielleicht verdienen, genauer untersucht
zu werden. Einige dieser Vorschlige sind auch im SchluBdoku-
ment aufgefiihrt.

Der Erfolg der Sondertagung sollte kein AnlaB zur Selbstzufrie-
denheit sein. Sie kennzeichnet nicht das Ende, sondern vielmehr
den Anfang einer neuen Phase der Abriistungsbemiihungen der
Vereinten Nationen. Wir verfiigen nun iiber eine internationale
Abriistungsstrategie. Jetzt miissen wir sie mit groBter Zielstre-
bigkeit und Energie verwirklichen. Wir sollten in der Lage sein,
der Welt bis zur néchsten Sondertagung der Generalversammlung
iiber Abriistung zu beweisen, daB der Wettlauf ums Uberleben
gegeniiber dem Riistungswettlauf einen nicht wieder einzuholen-
den Vorsprung erzielt hat.

Auch bei der direkten Beteiligung der Vilker am Abriistungs-
prozeB sind Fortschritte zu verzeichnen. Die nichtstaatlichen Or-
ganisationen haben einen beachtlichen Beitrag zur Sondertagung
geleistet, der erheblich zur Belebung der Debatte beitrug und den
Gedankenaustausch bereicherte. Die Sondertagung betonte die
wei