unabhéngiger Staat ist nicht verpflichtet,
irgendeinen Vertrag nur deshalb in Kraft
zu belassen oder ihm beizutreten, weil
dieser Vertrag zum Zeitpunkt der Staaten-
nachfolge fiir das Territorium in Kraft
stand, auf das sich die Staatennachfolge
bezieht (Art. 16, »clean slate principle,
Grundsatz der weiBen Weste). Wird ein
solcher Staat aus zwei oder mehreren Ter-
ritorien gebildet (friihere Beispiele viel-
leicht Malaysia, Ghana, Somalia), so kann
es, sollen bestehende Vertrédge weitergel-
ten, zu Unvereinbarkeiten infolge unter-
schiedlicher Vertragslagen kommen. Die
Konferenz verabschiedete dazu bei etlichen
Gegenstimmen und zahlreichen Enthaltun-
gen eine Resolution, in welcher sie den
betroffenen Vertragsstaaten empfahl, »alle
Anstrengungen zu unternehmen, um diese
Fragen im gegenseitigen Einvernehmen zu
lésen«. Bei der Vereinigung von Staaten
(etwa: Tanganjika/Sansibar 1964) soll der
Grundsatz einer regionalen Kontinuitéat
maBgeblich sein (Art. 31—33). Wird ein neu-
er Staat durch Aufspaltung oder Lostren-
nung eines Teils von einem bestehenden
Staat gegriindet (evtl. Bangladesch), so
bleiben die fiir das gesamte Gebiet des
Vorgéangerstaats bzw. fiir das betreffende
Teilgebiet geltenden Vertrdge grundséatz-
lich in Kraft (Art. 34). Der ILC-Entwurf hatte
auBerdem noch ausnahmsweise vorgese-
hen, ein sezedierter Staat sei einem neu-
en unabhingigen Staat gleichzubehandeln
(Folge: Grundsatz der weiBen Weste),
wenn die Lostrennung unter Umstanden
erfolge, die im wesentlichen den gleichen
Charakter triigen wie im Falle der Bildung
eines neuen unabhéngigen Staates. Sie
hielt es fiir denkbar, beispielsweise die
Trennung Pakistans von Indien dieserart
zu qualifizieren. Die Konferenz strich die-
sen Absatz in einer kontroversen Abstim-
mung. :
Von den »allgemeinen Bestimmungen« der
Konvention seien hier drei besonders er-
wahnt. Nach Art. 11 beriihrt eine Staaten-
nachfolge als solche noch nicht Grenzen,
die durch Vertrag errichtet wurden, oder
vertraglich begriindete Rechte und Pflich-
ten im Hinblick auf das fiir Grenzen gel-
tende Recht (Gegenstimme Somalias, Ent-
haltungen Afghanistans, des Heiligen
Stuhls, des Demokratischen Jemen, Liby-
ens, Marokkos, der Philippinen, Swasi-
lands, Venezuelas). Art.12 (iber »andere
Territorialfragen< (angenommen bei einer
Enthaltung) sieht auch fiir die Rechte und
Pflichten im Hinblick auf die Verwendung
eines Territoriums, welche vertraglich zum
Nutzen eines anderen Staates festgelegt
werden (Hafenrechte, Transitrechte usw.),
den Kontinuitdtsgrundsatz vor. Die nach-
folgende Einschrankung, die Bestimmung
solle nicht fiir Vertragspflichten eines Ge-
bietsvorgéngers gelten, die die Errichtung
auslandischer Militarstlitzpunkte auf dem
fraglichen Gebiet vorsdhen, geht auf An-
traige Mexikos und Kubas zuriick. Auch
Art. 13, der die standige Souveranitat eines
jeden Volkes und eines jeden Staates liber
seine natirlichen Reichtimer und Ressour-
cen bekréftigt, ist gegeniiber dem ILC-Ent-
wurf neu (12 Enthaltungen).

Die Konvention liegt bis zum 28. Februar
1979 im osterreichischen AuBenministerium
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zur Unterzeichnung auf, danach noch bis
zum 31. August 1979 am Sitz der Vereinten
Nationen in New York. Sie wird 30 Tage
nach Ratifikation oder Beitritt durch 15
Staaten in Kraft treten.

Ill. Nachgetragen sei, daB die Konferenz
am 17. August 1978 eine Resolution (ber
Namibia verabschiedete. Sie nahm darin
auf das Gutachten des Internationalen Ge-
richtshofs von 1971 sowie einschldgige UN-
Verlautbarungen Bezug, speziell diejeni-
gen, in denen Walfischbai als integrieren-
der Bestandteil Namibias bezeichnet wur-
de, und erklarte, Sudafrika sei nicht der
Vorgéngerstaat des kiinftigen unabhéngi-
gen Staates Namibia; in diesem Falle solle
die Konvention daher im Einklang mit den
UN-Resolutionen zur Namibiafrage aus-
gelegt werden. Belgien, Irland, Italien,
Japan, Portugal und die Schweiz ibten
Stimmenthaltung; die  Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, die Niederlande,
die Vereinigten Staaten und GroBbritan-
nien blieben der Abstimmung mit der Be-
grindung fern, die Konferenz sei fiir sol-
che Stellungnahmen nicht zustdndig. NJP

Vélkerrechtskommission: Konventionsentwurt Giber
Melstbeginstigungsklausel (48)

Auf ihrer jlingsten Genfer Tagung vom
8. Mai bis zum 28. Juli 1978 hat die Vélker-
rechtskommission (ILC) den Entwurf einer
Konvention (iber die Meistbeglinstigungs-
klausel verabschiedet. Die Vorarbeit hatte
elf Jahre gedauert. Das neue Ubereinkom-
men soll nicht einen Annex zur Wiener Ver-
tragsrechtskonvention von 1969 darstellen,
sondern ein eigenstindiges Regelwerk
(iber einen besonderen Aspekt des Vélker-
vertragsrechts.

Der Entwurf umfaBt dreiBig Artikel. Sie bie-
ten kaum Uberraschungen. Das gréBte In-
teresse beanspruchen zwei Sondervor-
schriften {ber nichtreziproke Vorzugsbe-
handlungen. Nach Art.23 kann sich ein
begiinstigter Staat — ob Entwicklungsland
oder nicht — nicht auf die Meistbegiinsti-
gungsklausel berufen, um in den GenuB
der allgemeinen Vorzugsbehandlung zu
kommen, die ein entwickelter Staat einem
Entwicklungsland als Drittstaat im Rahmen
eines allgemeinen Praferenzsystems ge-
wéhrt hat. Solche dem GATT an sich zu-
widerlaufende Préaferenzsysteme sind bei-
spielsweise von der EG (1971) und den
Vereinigten Staaten (1976) eingerichtet
worden (mit GATT-»waiver<). Dem waren
jahrelange Auseinandersetzungen in der
UNCTAD vorausgegangen. Schon UNCTAD
| hatte in dem achten der von ihr 1964 ver-
kiindeten fiinfzehn »>Allgemeinen Grund-
sédtzen« gefordert, die entwickelten Staaten
sollten den Entwicklungslandern im inter-
nationalen Handel Zugesténdnisse machen
sowie ihnen alle Zugestdndnisse zugute
kommen lassen, die sie einander gewahr-
ten, und dafiir keine Gegenleistung ver-
langen. Auf UNCTAD Il war dann schlieB-
lich eine prinzipielle Einigung (iber die
»Einrichtung eines gegenseitig annehm-
baren Systems von allgemeinen einseitigen
und nichtdiskriminierenden Préferenzen
zum Vorteil der Entwicklungslander« erzielt
worden. Art.23 des ILC-Entwurfs wiirde
diese Ausnahme vom GATT-Prinzip der
Reziprozitdt zwar nicht zur Regel erheben,
da er nur an jeweils bestehende Préferenz-

systeme ankniipft, nicht aber deren Fort-
dauer postuliert; gleichwohl wiirde er die
Tendenz zur »positiven Diskriminierunge¢
der Entwicklungslander konsolidieren. Ent-
sprechendes gélte auch fiir Art. 24, wonach
eine Meistbegiinstigungsklausel einem ent-
wickelten Staat keinen Anspruch auf eine
Vorzugsbehandlung gibt, welche ein Ent-
wicklungsland einem anderen Entwick-
lungsland gewahrt.

Erwahnung verdient endlich auch die
SchluBvorschrift des ILC-Entwurfs: »Die
Aufstellung neuer Volkerrechtsregeln zu-
gunsten der Entwicklungslander bleibt von
diesen Artikeln unberiihrt« (Art. 30). Auch
hieran wird deutlich, daB die Kommission
es zu vermeiden trachtete, die Tendenz zur
unterschiedlichen Behandlung festzuschrei-
ben, daB sie den Dingen also ihren Lauf
lassen, sie mithin weder aufhalten noch
beschleunigen wollte. NJP

Verschiedenes
Salomonen: 150. Mitglied der UNO (49)

Die zu Beginn der 33. Generalversammlung
erreichte Mitgliederzahl von 150 zeigt an,
daB die Vereinten Nationen ihrem Ziel der
Universalitdt sehr nahe gekommen sind.
Abgesehen von der Schweiz, die mittler-
weile doch auf einen Beitritt (vgl. VN 6/1977
S$.197) zusteuert, stehen auBer einigen
Klein- und Kleinststaaten lediglich die bei-
den Koreas auBerhalb der Weltorganisa-
tion. Zugénge sind, 148t man die Mdéglich-
keit der Neugriindung von Staaten durch
Sezession einmal auBer acht, nur noch aus
der Restmasse der Kolonialsysteme zu er-
warten; von Namibia und Simbabwe — je-
der fiir sich ein Sonderfall — abgesehen,
handelt es sich hauptsédchlich um kleinere
Inselstaaten (vgl. die Tabelle >Staatwer-
dung der Kolonialgebiete seit 1946¢, VN 1/
1977 S.9f). Auch das neueste Mitglied,
dem die »Jubildumszahl¢< eine gewisse Be-
achtung sicherte, ist dieser Kategorie zu-
zurechnen. Die Salomonen, 37. Mitglied des
Commonwealth, wurden am 19. September
1978 durch Akklamation von der General-
versammlung in die Weltorganisation auf-
genommen, nachdem der Sicherheitsrat am
17. August einstimmig den Aufnahmeantrag
des jlingsten Staates der Welt befiirwortet
hatte.

Fir Europa jentdeckt« wurde die Insel-
gruppe 1568 durch den Spanier Alvaro
de Mendafa, der sle, von ihrem Reich-
tum Gberzeugt, »>Inseln des Salomon« nann-
te. Die von ihm Ubermittelten kartographi-
schen Informationen waren aber so diirftig,
daB die Inseln weitere 199 Jahre von euro-
paischem »>Entdeckerdrang« unbehelligt
blieben. Verstarkte Kontakte mit fremden
Handlern und Walfangern fanden in der
Zeit von 1820 bis 1870 statt; ein 1845 be-
gonnener katholischer Missionsversuch
scheiterte bald am Widerstand der Insel-
bewohner. In den fiinfziger Jahres des ver-
gangenen Jahrhunderts entwickelte sich im
Sildpazifik ein Geschaft mit fir die euro-
paischen Zuckerplantagen in benachbarten
Gebieten bendtigten Arbeitskraften, das in
historischer Riickschau und mit britischem
Understatement der Delegierte des Ver-
einigten Konigreiches im August 1978 vor
dem Sicherheitsrat als bisweilen »nicht von
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der Art, die die Internationale Arbeits-
organisation oder irgend jemand sonst bil-
ligen wiirde« bezeichnete. Als in den sieb-
ziger Jahren das »Arbeitskréftereservoir¢
auf den Neuen Hebriden austrocknete,
wandten sich die eher Sklavenhéandlern
ahnlichen »Werber« den Salomonen zu.
Obwohl im Zuge der Errichtung der briti-
schen Kolonialherrschaft in diesem Raum
die schlimmsten »Auswichse« beseitigt
wurden, ging die Rekrutierung fiir das
australische Queensland bis 1904 und fiir
Fidschi bis 1911 weiter. Insgesamt fast
19 000 Salomoner wurden Schétzungen zu-
folge nach Queensland gebracht, mehr als
10 000 nach Fidschi; viele sahen ihre Hei-
mat nicht wieder.

1874 wurde Fidschi (das 1970 die Unab-
héngigkeit erlangen sollte) britische Kolo-
nie, 1877 das Amt des >Hochkommissars
fir die Westpazifik-Inseln¢< geschaffen, 1893
das Protektorat iiber einen Teil der Insel-
gruppe der Salomonen errichtet und 1899,
nach einer Abstimmung der territorialen
Anspriiche mit dem Deutschen Reich, in
seinen endgiiltigen Grenzen festgelegt. In
der Kolonialzeit zerbrachen der Einflu@ der
christlichen Missionen und die Arbeit auf
den in britischem und australischem Besitz
befindlichen Kopra-Plantagen die traditio-
nale Sozialordnung. Zu Beginn des Jahr-

hunderts ging die Einwohnerzahl der Inseln
zuriick, anscheinend nicht zuletzt auf Grund
der von Europédern eingeschleppten Krank-
heiten. Im Zweiten Weltkrieg wurden die
Salomonen Kriegsschauplatz; die Schlacht
um Guadalcanal, die den japanischen Vor-
marsch im Sudpazifik stoppte, fand in die-
sem Raum statt. Der Krieg zog die Insel«
bewohner in Mitleidenschaft, fiihrte aber
auch zur Entstehung der antikolonialen
yMarching Rule«Bewegung, die der Kolo-
nialherrschaft in Gestalt von Verwaltung,
Kirchen und Plantagenwirtschaft Wider-
stand leistete; die von der Kolonialmacht
gewaltsam unterdriickte Bewegung war in
den Jahren 1946 bis 1952 hauptséchlich
auf der bevélkerungsreichsten und zugleich
am wenigsten »verwestlichten< Insel Ma-
laita stark.

Mit 28560 Quadratkilometern und iber
200 000 Einwohnern waren die Salomonen
seit der Unabhéngigkeit Fidschis das gros-
te noch von GroBbritannien verwaltete Ge-
biet im Pazitifk. Zu Jahresbeginn 1976 wur-
de die interne Selbstregierung eingefiihrt.
Gemé&B dem »klassischen«< britischen Mo-
dell der Entkolonisierung fand im Septem-
ber 1977 in London eine Verfassungskon-
ferenz statt; der Tag der Unabhéngigkeit
war der 7.Juli 1978. Staatsoberhaupt ist
die englische Kdénigin; sie wird von einem
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SchluBdokument der 10. Sondergeneralversammlung (Abristung), Ost-Timor, Auslandische
Arbeiter, Probleme des Alterns, Namibia, UN-Mitgliedschaft

Abriistung

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
SchluBdokument der zehnten Sondertagung
der Generalversammlung. — Resolution
S-10/2 vom 30, Juni 1978

Die Generalversammlung,

— beunruhigt tiber die Gefahr, die das Vor-
handensein von Kernwaffen und das an-
haltende Wettriisten fiilr den Fortbestand
der Menschheit darstellen, und eingedenk
der Verwlistung, die alle Kriege anrichten,

— iiberzeugt, daB Abriistung und Ristungs-
begrenzung, insbesondere im nuklearen
Bereich, zur Abwendung der Gefahr eines
Atomkriegs und zur Stirkung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit
sowie fiilr den wirtschaftlichen und sozia-
len Fortschritt aller Vélker von entschei-
dender Bedeutung sind und damit die Ver-
wirklichung der neuen Weltwirtschaftsord-
nung erleichtern,

— auf Grund ihres Beschlusses, die Grundla-
gen fiir eine internationale Abriistungs-
strategie zu schaffen, die durch koordi-
nierte, beharrliche Bemiihungen, bei denen
die Vereinten Nationen eine wirksamere
Rolle spielen sollten, eine allgemeine und
vollstindige Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle anstrebt,

> nimmt das folgende SchluBdokument die-

ser Sondertagung der Generalversammlung
{iber Abrilstung an:

L. EINLEITUNG

1. Von jeher war eines der wichtigsten An-
liegen der Menschheit die Verwirklichung des
Ziels der Sicherheit, die ein untrennbarer
Bestandteil des Friedens ist. Seit langem ver-
suchen die Staaten, ihre Sicherheit durch den
Besitz von Waffen zu gewihrleister. Zwar
hing ihr Fortbestand in einzelnen Fillen tat-
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sdchlich von der Verfiigbarkeit geelgneter
Verteidigungsmittel ab. Aber das Anhiufen
von Waffen, insbesondere von Kernwaffen,
stellt heute weit eher eine Gefahr als einen
Schutz fiir die Zukunft der Menschheit dar.
Deshalb ist es an der Zeit, diesen Zustand zu
beenden, in den internationalen Beziehungen
auf die Anwendung von Gewalt zu verzich-
ten und Sicherheit durch Abriistung anzu-
streben, das heiit, durch einen stufenweisen,
aber wirksamen ProzeB, der mit der Senkung
des gegenwiirtigen Riistungsniveaus beginnen
miite. Die Einstellung des Wettriistens und
die Verwirklichung echter Abriistung sind
Aufgaben von grifter Bedeutung und Dring-
lichkeit. Es liegt im politischen und wirt-
schaftlichen Interesse aller Nationen und
Viélker der Erde sowie im Interesse der Ge-
wiihrleistung echter Sicherheit und einer
friedlichen Zukunft fiir alle, diese historische
Herausforderung anzunehmen.

2, Wenn dem Wettrilsten nicht Einhalt ge-
boten wird, wird es den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit und selbst das Uber-
leben der Menschheit in wachsendem MaBe
bedrohen. Es besteht die Gefahr, daf die
Massierung nuklearer und konventioneller
Waffen die Bemiihungen blockiert, die Ziele
auf dem Entwicklungssektor zu erreichen,
und so zu einem Hindernis auf dem Weg zur
Errichtung einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung wird und die Lésung anderer lebens-
wichtiger Probleme der Menschheit behindert,
3. Eine dynamisch fortschreitende Entspan-
nung in allen Bereichen der internationalen
Politik liberall in der Welt unter Beteiligung
aller Linder wiirde gilinstige Voraussetzun-
gen fir die Bemilhungen der Staaten um
eine Beendigung des weltweiten Wettriistens
schaffen und damit die Gefahr eines Krieges
verringern. Fortschritte in der Entspannung
und Fortschritte in der Abriistung erginzen
einander und tragen zur gegenseitigen Stir-
kung bei.

4, Die Abrilstungsdekade, die 1969 von den
Vereinten Nationen feierlich verkiindet wurde,

einheimischen Generalgouverneur vertre-
ten. Premierminister ist Peter Kenilorea;
das Amt des Generalgouverneurs hat Bad-
deley Devesi inne. Als Richtlinien seiner
Politik hat Kenilorea »self-reliance« und
»Kooperation innerhalb der Region«bezeich-
net. Hauptstadt des Landes ist Honiara, auf
der Insel Guadalcanal gelegen. Etwa 94 vH
der Bevolkerung sind Melanesier, die unter-
schiedliche lokale Sprachen sprechen;
(iberdrtlich spielen Englisch, die Amtsspra-
che, und Pidgin die Hauptrolle. Nur 5 vH
der Salomoner hédngen noch autochthonen
Religionsformen an, die librigen 95 vH ge-
héren christlichen Kirchen, deren groBte
die anglikanische ist, an. Die Wirtschaft ist
nach wie vor agrarisch gepragt; Hauptaus-
fuhrgiiter sind Kopra, Hoélzer und Fisch.
Die Fischerei hat in den letzten Jahren
einen Aufschwung genommen. Der groBte
Teil des gewerbsmaBigen Fischfangs wird
von einer japanischen Gesellschaft betrie-
ben; auch die Plantagen sind gréBtenteils
noch in ausléndischem Besitz. Handelspart-
ner der Salomonen sind vor allem Japan,
das in den letzten Jahren mehr als die
Halfte der Exporte aufnahm, und Austra-
lien. Red

Beitrag 42: Prof. Dr. Helmut Bley, Hannover (HB);
43: Dr. Wilhelm Bruns, Bonn (WB); 47, 48: Norbert
J. Prill, Bonn SNJP]: 44, 45, 46: Dr. Ridiger Wolf-
rum, Bonn (Wo); 49: Redaktion (Red).

nihert sich ithrem Ende. Da das Wettrilsten
jedoch nicht ab-, sondern zunimmt und die
Bemilhungen um seine Eindimmung weit
hinter sich 148t, scheinen die zu jenem Zeit-
punkt von der Generalversammlung festge-
legten Ziele leider noch ebenso fern oder
sogar noch ferner als damals. Zwar sind
einige begrenzte Ubereinkiinfte erzielt wor-
den, aber es gelingt der Menschheit immer
noch nicht, »wirksame MaBnahmen zur bal-
digen Einstellung des nuklearen Wettriistens
und zur nuklearen Abriistungs zu treffen.
Dennoch ist die Verwirklichung solcher MaB-
nahmen dringend erforderlich. Auch wurde
kein echter Fortschritt auf dem Weg zu
einem Vertrag {iber allgemeine und vollstdn-
dige Abriistung unter wirksamer internatio-
naler Kontrolle erzielt. Ebensowenig war es
méglich, auch nur die bescheidenste Einspa-
rung an den ungeheuren menschlichen und
materiellen Hilfsmitteln vorzunehmen, die
fiir den unproduktiven und sich stiindig be-
schleunigenden Riistungswettlauf vergeudet
werden und die statt dessen der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung zugefiihrt
werden sollten, zumal dieser Wettlauf »so-
wohl fiir die Entwicklungsliéinder als auch fiir
die entwickelten L#nder eine starke Bela-
stung darstellts.

5. Die Mitglieder der Vereinten Nationen sind
sich voll bewuBt, daB die allgemeine und voll-
stiindige Abriistung nach Uberzeugung ihrer
Vilker eine Frage von groSter Bedeutung ist
und daB Friede, Sicherheit und wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung unteilbar sind;
sie haben deshalb erkannt, daB die sich dar-
aus ergebenden Verpflichtungen und Verant-
wortlichkeiten weltweiten Charakter haben.
6. So entstand allméhlich ein starker Mei-
nungstrend, der zur Einberufung einer Kon-
ferenz fiihrte, die als erste ausschlieBlich
Abriistungsfragen gewidmete Sondertagung
der Generalversammlung in die Geschichte
der Vereinten Nationen eingehen wird.
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