ohne groBere Anreisen zur miindlichen Ver-
handlung erscheinen und sich dort auch
eher anwaltlich vertreten lassen kénnen.
Der Bundestag hat bereits in den Berich-
ten seiner Ausschiisse, bei der zweiten
und dritten Beratung der Gesetzesentwirfe
im Plenum und in einer besonderen Ent-
schlieBung (Bundestags-Drs. 8/1945) in die-
sem Sinne an die Bundesregierung und an
die Lander appelliert.

1ll. Die vorgesehene Beschleunigung des
Asylverfahrens wird, so ist zu hoffen, mit
dazu beitragen, auch andere Probleme in
der Praxis des Asylverfahrens abzutragen,
die gegenwartig unter anderem darauf
zuriickzufiihren sind, daB zahlreiche Men-
schen dieses Verfahren aus asylfremden
Grinden beschreiten. Das beginnt mit der
alltaglichen Frage der Zustandigkeit zur
Entgegennahme von Asylantragen, setzt
sich fort mit langen Wartezeiten bis zur
Aufnahme des Antrags durch Uberlastete
Auslanderbehérden und miindet ein in
Fragen des aufenthaltsrechtlichen Status
Asylsuchender und besonders in die grund-
legende Frage nach Inhalt und Grenzen
der den Grenz- und Auslédnderbehdrden
eingerdaumten Vorpriifungsbefugnis¢ in
Asylsachen.

Es hat sich gezeigt, daB die Grenz- und
Auslanderbehérden die ihnen durch die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Aus-
fihrung des Auslandergesetzes (in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai
1977) eingeraumte Befugnis, Asylbegehren
daraufhin zu Uberprifen, ob sie »wirk-
same« Asylgriinde enthalten, nicht als
»offensichtlich rechtsmiBbrauchlich« einzu-
stufen sind, und ob der Antragsteller nicht
bereits »anderweitig Schutz vor Verfolgung
gefunden hat«, nicht selten verkennen und
auch zum Nachteil echter Asylsuchender
{iberschreiten. Besonders die zum 1. Juni
1977 neu eingefiihrte Regelung liber »offen-
sichtlich rechtsmiBbrauchliche« Asylbegeh-
ren sollte nochmals lberdacht werden. Da-
bei sollten auch die Beschlisse des Exe-
kutivausschusses fiir das Programm des UN-
Flichtlingskommissars vom Oktober 1977
beriicksichtigt werden. Danach soll iiber
Asylantrdge moglichst eine zentrale Behor-
de entscheiden und dem Antragsteller soll-
te erlaubt werden, fiir die Dauer des Asyl-
verfahrens im Lande zu bleiben, es sei
denn, daB die genannte zentrale Behorde
das Asylbegehren fiir offensichtlich rechts-
miBbrauchlich (clearly abusive) erkiart. Das
deutsche Verfahrensrecht wird dieser Emp-
fehlung des Exekutivausschusses, dem
auch die Bundesrepublik Deutschland an-
gehort, nicht vollig gerecht. Denn die Ent-
scheidung dariber, ob ein »offensichtlich
rechtsmiBbrauchliches« Asylbegehren vor-
liegt, fallt nicht das zentral fir Asylantrage
zustdndige Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge, sondern
die jeweilige Grenz- oder Ausléanderbe-
hérde, die dann den Asylsuchenden bereits
vor AbschluB des Asylverfahrens auswei-
sen und selbst in sein Herkunftsland ab-
schieben kann. Die jlingsten Beschlisse
des Bundestages haben diese weiteren
Probleme der Praxis des Asylverfahrens
nicht aufgegriffen, da teils schon deren
bloBe Existenz bestritten wird ode: die An-
sichten uber ihre Losung weit auseinander-
gehen.
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IV. Es ist schlieBlich darauf hinzuweisen,
daB die nun zur Beschleunigung des Asyl-
verfahrens gefaBten Beschliisse nicht die
eigentlichen Ursachen fiir den wachsenden
Zustrom Asyl begehrender Auslander aus
allen Teilen der Welt ausrdumen konnen.
Menschen verlassen ihre Heimat, um den
Schrecken eines Biirgerkrieges oder einer
Hungersnot zu entkommen, weil sie in
ihrem Land keine Arbeit finden oder sich
beruflich nicht entfalten kénnen, weil sie
ihre Religion nicht frei ausiiben konnen
oder aus anderen Griinden als Minderheit
diskriminiert und unterdriickt werden.

Die traditionellen Aufnahmelénder fiir diese
Menschen befinden sich gegenwartig fast
ohne Ausnahme in einer wirtschaftlich an-
gespannten Lage mit einer hohen Zahl
Arbeitsloser. Auslander sind daher heute
nicht mehr wie friher im allgemeinen will-
kommene zusatzliche Arbeitskréfte. Sie er-
halten nicht mehr wie friiher groBziigig
eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis, son-
dern es bleibt ihnen als Ausweg nur das
Asylverfahren, um sich fiir einige Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland aufhalten
und in Ruhe und Frieden leben zu kdnnen.
Diese Menschen werden auch kiinftig das
Asylverfahren als einzigen fiir sie még-
lichen Ausweg beschreiten. Hier allgemein
von einem »MiBbrauch des Asylrechts¢, von
»Asylrechtserschleichung¢« oder gar einem
»Asyltourismus< zu sprechen, wird dem
Schicksal dieser Menschen nicht gerecht,
auch wenn viele unter ihnen letztlich keine
Fluchtgriinde im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention und des Artikels 16 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes geltend machen
kénnen. Die gegenwdrtige offentliche Dis-
kussion um den »AsylrechtsmiBbrauch«
sollte daher ein Ende finden. Sie hat weit-
hin den Eindruck aufkommen lassen, als
ob es sich heute bei Asylsuchenden in der
Regel um >Wirtschaftsfliichtlinge< handle.
Demgegeniiber gilt es jedoch hervorzuhe-
ben, daB weiterhin ein beachtlicher Teil
unter den Asylbewerbern echte Asylgriinde
besitzt. Es ist folglich mit Sorge zu ver-
zeichnen, daB in den letzten Jahren die
Zahl der Anerkennungen in der Bundes-
republik Deutschland von (iiber 4000 im
Jahre 1974 auf unter 2000 im Jahre 1977
gesunken ist. Der standig steigende Zu-
strom von Auslandern, die das deutsche
Asylverfahren aus asylfremden Griinden in
Anspruch nehmen, kénnte dazu gefiihrt ha-
ben, an das Vorbringen aller Asylsuchen-
den strengere MaBstidbe anzulegen. Es ist
zu winschen, daB die Bundesrepublik
Deutschland im Zuge der beschlossenen
Beschleunigung des Asylverfahrens wieder
aufgeschlossener werden kann gegeniiber
den Menschen, denen das Grundgesetz und
die Genfer Flichtlingskonvention Schutz
und Hilfe verheiBen. JH

Weltraumrecht: Zwelte UN-Konf,
satelliten als neues Thema (40)
(Die folgenden Ausfiihrungen schlieBen an
den Bericht in VN 3/1978 S. 102 f. an.)

Zu den Themen Erdfernerkundung, Satel-
litendirektfernsehen und Mond- oder Him-
melskdrpervertrag gab es auf der 21. Ta-
gung des Weltraumausschusses (26. Juni
bis 7. Juli 1978 in New York) keine neuen
Akzente. Der geostationare Orbit als >na-

enz — Nukl

tirliche Ressource« und damit Doméne der
zehn Aquatoriallainder — ein vornehmlich
lateinamerikanischem Erfindungsgeist (Ko-
lumbien, Ecuador, Brasilien) entsprunge-
nes Volkerrechtspostulat — stieB bei den
Nichtdquatorialstaaten weiterhin auf sehr
geringes Verstdndnis. Demgegeniiber er-
zielten die (aufgrund der Erweiterung durch
Resolution 32/196B der Generalversamm-
lung vom 20. Dezember 1977) nunmehr 47
Mitglieder des Weltraumausschusses in
zwei anderen Punkten Einverstdndnis.

|. Spatestens 1983 soll eine zweite UN-Kon-
ferenz iliber die Erforschung und friedliche
Nutzung des Weltraums zusammentreten.
Die erste hatte 1968 in Wien stattgefun-
den. Der WeltraumausschuB wiinscht, von
der Generalversammlung zum Vorberei-
tungsorgan der Konferenz bestimmt zu
werden. Die weltraumtechnologisch fortge-
schrittenen Staaten waren dem Vorhaben
mit nicht allzuviel Enthusiasmus begegnet.
Der Delegierte Nigerias nahm dies zum
AnlaB, die beherrschende Stellung der
Weltraummachte im AusschuB anzupran-
gern und spezifisch dessen Verfahren zu
kritisieren. Die Konsensregel sei zu oft
miBbraucht worden. AuBerdem erkenne er
keinen Sinn darin, daB der AusschuB und
seine beiden Unterausschiisse (Wissen-
schaft und Technik; Recht) jéhrlich drei
getrennte Tagungen durchfiihrten. Er sei
dafiir, nur einmal im Jahr zusammenzutre-
ten, und zwar zunédchst im Ubergeordne-
ten Organ mit einer allgemeinen Ausspra-
che und sodann in den beiden Unteraus-
schiissen. Es ist in der Tat auch 1978 so
gewesen, daB die Staatenvertreter die Ge-
neraldebatten in den verschiedenen Gre-
mien dazu nutzten, lber ihre neuesten
weltraumtechnischen Leistungen wiederholt
ausschweifende Berichte zu erstatten. Es
erscheint zweifelhaft, ob dieses Ritual einen
anerkennenswerten Zweck erfiilit.

Il. Kanada hatte nach dem Absturz des so-
wjetischen Satelliten >Kosmos 954¢ auf
seinem Gebiet das Thema der Nuklear-
satelliten aufgeworfen. Trimmer waren in
einem Gebiet von rd. 80 000 gkm gefunden
worden; die Such- und Raumaktion hatte
bis Anfang Juli 1978 etwa zwdolf Mill Dol-
lar gekostet. Der WeltraumausschuB er-
suchte nun seinen UnterausschuB fiir Wis-
senschaft und Technik, die Problematik der
Nutzung von Kernkraftaggregaten im Welt-
raum auf die Tagesordnung seiner néch-
sten Session zu setzen. Der UnterausschuB
solle zu deren Untersuchung eine Exper-
tenarbeitsgruppe einsetzen. Daneben ar-
beitete er einen Resolutionsentwurf fir die
Generalversammlung aus. Danach wirde
diese an alle Lander das Ersuchen richten,
im Falle von Betriebsstérungen bei von
ihnen in Umlauf gebrachten kernkraftge-
triebenen Weltraumflugkorpern die betrof-
fenen Staaten zu unterrichten, wenn die
Gefahr einer Riickkehr von radioaktivem
Material zur Erde drohe. Es hatte viel
Miihe gekostet, diese KompromiBformulie-
rungen insbesondere den sozialistischen
Staaten abzuringen. Etliche Delegierte pra-
zisierten, der Begriff Erde« erfasse auch
die Atmosphére; sie hétten es dariber hin-
aus vorgezogen, die Informationspflicht mit
»s0 bald und so umfassend wie maoglich«
zu qualifizieren. NJP
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