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Im Atomsperrvertrag ist der Verzicht auf die Herstellung von 
Atomwaffen und anderen nuklearen Sprengsätzen ausdrück­
lich gekoppelt mit der Förderung der friedlichen Verwendung 
der Kernenergie, mit dem unveräußerlichen Recht, den inter­
nationalen Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen zu 
pflegen. Das Bindeglied bilden die Gewährleistungskontrollen 
der IAEO, angewandt auf die gesamte friedliche nukleare 
Tätigkeit in den Nicht-Atomwaffen-Staaten. Ziel dieser Kon­
trollen ist, ständig nachzuweisen, daß alles nukleare Material 
in der friedlichen Nutzung verbleibt bzw. darin aufgebraucht 
wird. Trotz der raschen Zunahme der Partnerschaft im Atom­
sperrvertrag auf zwei Drittel aller Staaten sind in letzter Zeit 
Zweifel an seiner Wirksamkeit laut geworden. Eine Anzahl 
von Staaten mit signifikanter nuklearer Tätigkeit blieb dem 
Vertrag fern; das Netz von Kontrollabkommen hat nicht den 
gewünschten Grad der Universalität erreicht. Die kürzlich 
von fünfzehn Staaten der IAEO mitgeteilten und von dieser 
veröffentlichten gemeinsamen Bedingungen für den Export 
von nuklearen Materialien und Einrichtungen sollten eine 
weitere Ausdehnung des Kontrollbereichs erwirken. Die tech­
nische Wirksamkeit der Gewährleistungskontrollen wird lau­
fend den gesteigerten Anforderungen angepaßt. Doch ist das 
Kontrollmandat der IAEO beschränkt; es sieht die Auf­
deckung von Spaltmaterial-Abzweigungen vor und, wenn 
solche vorkommen, die Alarmierung aller Staaten. Die An­
sammlung von Spaltmaterial, das kurzfristig zur Herstellung 
von Kernsprengsätzen verwendet werden könnte, muß jedoch 
nicht automatisch Alarm auslösen. Zusätzliche Verständigun­
gen auf internationaler Ebene sind notwendig, um den mit 
dem Atomsperrvertrag begonnenen Aufbau eines zwischen­
staatlichen Vertrauensverhältnisses zu vervollkommnen. Die 
Beschränkung des Rechts auf volle Nutzung der Atomenergie 
für friedliche Zwecke kann um so geringer gehalten werden, 
je weiter diese internationale Verständigung zur Verminde­
rung der Proliferationsrisiken vorangetrieben wird. 

I 
Der V e r t r a g über die N ich t -Ve rb re i t ung von Ke rnwaf f en 
(NV-Vert rag) s t ipu l ie r t in se inem A r t i k e l IV, daß n ich t s d a r i n 
»interpretiert w e r d e n darf als würde es das unveräußerliche 
Recht de r V e r t r a g s p a r t e i e n schmälern, Forschung, E r z e u g u n g 
u n d N u t z u n g de r K e r n e n e r g i e zu fr iedlichen Zwecken zu för­
d e r n ...« Es w i r d d a n n w e i t e r die V e r m e i d u n g un t e r s ch i ed -
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l icher B e h a n d l u n g de r V e r t r a g s p a r t e i e n gefordert , sowie d ie 
Übereinstimmung d e r Förderungsmaßnahmen mit den G r u n d ­
verpf l ich tungen des Ver t r ages , k e i n e Atomwaffen oder a t o ­
m a r e Sprengsätze herzus te l l en , wei te rzugeben , d i rek t o d e r 
i nd i r ek t ih re H e r s t e l l u n g zu unterstützen, solche zu e r w e r ­
b e n oder Kon t ro l l e darüber zu e r l angen . Das Recht d e r z w i ­
schens taa t l ichen Z u s a m m e n a r b e i t auf d e m Gebiet d e r f r i ed ­
l ichen N u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e w i r d d a n n im zwe i t en Tei l 
des Ar t ike l s nochmals ausdrücklich u n d ausführlich erwähnt. 
Z u d e m w e r d e n d ie jen igen Ver t r agspa r t e i en , die dazu in d e r 
Lage sind, aufgeforder t , a n d e r e Ve r t r agspa r t e i en in d e r E n t ­
wick lung d e r K e r n e n e r g i e zu fr iedlichen Zwecken zu u n t e r ­
stützen u n d dabe i besonde r s die Entwicklungsländer zu b e ­
rücksichtigen. 
Es w a r d ie v o r h e r r s c h e n d e M e i n u n g u n t e r den Mi tg l i eds t aa ­
t e n d e r Ve re in t en Nat ionen , daß der A t o m s p e r r v e r t r a g a l l en 
Völkern die B e n u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e für ih re w i r t s cha f t ­
liche u n d soziale Woh l fah r t ermöglichen, ja g a r a n t i e r e n müsse. 
Dieser A s p e k t des V e r t r a g e s w i r d in dem erwähnten A r t i ­
ke l IV u n d d e m darauf fo lgenden Ar t ike l über die fr iedl iche 
A n w e n d u n g von Kernexp los ionen geregelt . Die endgültige 
F o r m e rh ie l t en be ide Ar t ike l in den V e r h a n d l u n g e n des A c h t -
zehn-Nationen-Abrüstungs-Komitees (ENDC). M e h r e r e M i t ­
g l i eds taa ten des ENDC, hauptsächlich N i c h t - A t o m w a f f e n -
S t a a t e n u n d blockfreie S taa t en , h a b e n in den J a h r e n 1966 b is 
1968 A n s t r e n g u n g e n u n t e r n o m m e n , u m das Recht auf f r i ed ­
liche N u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e auf diese Weise im N V - V e r t r a g 
zu v e r a n k e r n . 
Z u d iesem Z e i t p u n k t w a r die K e r n e n e r g i e - N u t z u n g i m A n ­
fangss tad ium. Die E r k e n n t n i s , daß Elektrizität aus K e r n e n e r ­
gie nicht n u r in ve re inze l t en Sonderfällen bi l l iger zu p r o d u ­
z ieren sei a ls nach k lass i schem Ver fahren , b e g a n n sich eben 
durchzuse tzen . De r Bes te l lungsboom für K e r n k r a f t w e r k e 
h a t t e g e r a d e e r s t e ingese tz t ; d ie w e l t w e i t ins ta l l i e r te L e i ­
s tung , e t w a an L e i c h t w a s s e r - K r a f t w e r k s r e a k t o r e n , b e t r u g j e ­
doch noch wesent l ich w e n i g e r als 2 000 MW(e). D a n e b e n w a ­
r e n a l l e rd ings in F r a n k r e i c h u n d Großbritannien z u s a m m e n 
gegen 5 000 MW(e) gasgekühlte N a t u r u r a n - R e a k t o r e n a l s 
K r a f t w e r k e in Be t r i eb . Sie w a r e n als sogenann te Zweizweck­
an l agen aus d e n R e a k t o r e n z u r E rzeugung von P l u t o n i u m 
zu militärischen Zwecken en twicke l t worden . Daß sie a u s 
wir tschaf t l ichen Gründen z u r r e inen Ene rg iee rzeugung ke ine 
Z u k u n f t h a b e n würden, zeichnete sich schon d a m a l s ab . A n d e ­
re r se i t s w a r die Ansicht we i t ve rbre i t e t , die wir t schaf t l ichen 
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Le ich twas se r r eak to r en würden d a n k des s e h r viel höheren 
A b b r a n d s d e r ange re i che r t en U r a n b r e n n e l e m e n t e e in P l u t o ­
n i u m - N e b e n p r o d u k t erzeugen, das zu r A tomwaf fenhe r s t e l l ung 
k a u m in F r a g e käme. Die Lösung des Ene rg i ep rob l ems schien 
ohne Störung des militärischen Gleichgewichtes rea l i s i e rbar . 
Das Resu l t a t de r V e r h a n d l u n g e n u m d e n A t o m s p e r r v e r t r a g 
en tspr ich t d i e sem E n t w i c k l u n g s s t a d i u m d e r K e r n e n e r g i e . Es 
e r g a b sich e in Gleichgewicht zwischen d e n hauptsächlichen 
Ver t ragsz ie len : zwischen d e r V e r h i n d e r u n g d e r w e i t e r e n A u s ­
b r e i t u n g v o n K e r n w a f f e n u n d d e r Eröffnung a l l e r Möglich­
kei ten zu r Förderung d e r fr iedl ichen N u t z u n g de r K e r n e n e r ­
gie. 
De r V e r t r e t e r d e r Vere in ig ten S t a a t e n v o n A m e r i k a h ie l t 
1968 ausdrücklich fest, d e r V e r t r a g sei n icht e t w a das W e r k 
de r U S A u n d de r Sowje tunion , sonde rn d ie Schöpfung al le r 
großen u n d k le inen Nat ionen , d ie z u r E r k e n n t n i s u n d Über­
zeugung g e k o m m e n sind, daß die >kosmischen Kräfte< u n t e r 
Kont ro l l e gebrach t w e r d e n müssen. E r be ton te , daß die i m 
V e r t r a g vo rgesehenen Gewährleistungskontrollen k e i n e B e ­
l a s tung indus t r ie l le r , wir t schaf t l icher oder a n d e r e r A r t b e ­
d e u t e t e n u n d somit auch ke ine E inmischung in d ie i n t e r n e n 
Ange legenhe i t en d e r V e r t r a g s p a r t n e r m i t sich brächten. Vie l ­
m e h r würde die we l twe i t e A n w e n d u n g des V e r t r a g e s B e d e n ­
k e n ze r s t reuen , N i c h t - A t o m w a f f e n - S t a a t e n K e r n m a t e r i a l , 
spezielles spa l tba re s Mater ia l , d. h. auch P l u t o n i u m , E in r i ch ­
t u n g e n u n d In fo rma t ionen zu l iefern. D a r a u s ergäben sich 
en tsche idende I m p u l s e z u r Z u s a m m e n a r b e i t a l le r V e r t r a g s ­
p a r t e i e n in d e r For schung u n d En twick lung fr iedl icher K e r n ­
technik. 

I I 
Das logische Bindegl ied zwischen de r V e r h i n d e r u n g v o n 
A t o m w a f f e n - V e r b r e i t u n g u n d d e r Förderung d e r fr iedlichen 
N u t z u n g von K e r n e n e r g i e s ind die Gewährleistungskontrol­
len. Sie s ind da rau f ausger ichte t , die E i n h a l t u n g d e r G r u n d ­
verpf l i ch tungen des N V - V e r t r a g e s du rch d ie Reg ie rungen zu 
bestätigen; sie w e r d e n sinngemäß auf die gesamte n u k l e a r e 
Tätigkeit zu fr iedl ichen Zwecken a n g e w a n d t . Außer i m N V -
Ver t r ag ist es in k e i n e m a n d e r e n V e r t r a g über Rüstungs­
begrenzung gelungen, d ie S t a a t e n z u r Aufgabe e ines Stückes 
ih re r wohlbehüteten Souveränität z u g u n s t e n v o n Kon t ro l l en 
durch e ine i n t e rna t i ona l e Organ i sa t ion zu b r i n g e n ; d e r K o n ­
t ro l l a r t ike l des N V - V e r t r a g e s ist einzig in se iner Ar t . D e m ­
en t sp rechend h a t d ie I n t e r n a t i o n a l e A t o m e n e r g i e - O r g a n i s a ­
t ion (IAEO) b e i m A u s b a u d e r Kont ro l len , be i d e r e n ob jek­
t ive r u n d q u a n t i t a t i v e r Ges ta l tung , auf die Mi t a rbe i t e ine r 
großen Anzah l von Mi tg l i eds taa ten zählen können. 
Der 1968 endgültig fo rmul i e r t e A t o m s p e r r v e r t r a g w a r schon 
Anfang 1970 von über 40 S t a a t e n ra t i f iz ier t u n d d a m i t fo rma l 
in Kra f t ge t re ten . 18 M o n a t e später, gemäß d e r im V e r t r a g 
festgesetzten Fr i s ten , h a t d i e IAEO mi t de r p rak t i schen D u r c h ­
führung d e r vo rgesehenen Gewährleistungs-Kontrollen b e ­
gonnen . Bis h e u t e ist d ie G e s a m t z a h l de r V e r t r a g s p a r t n e r 
auf 102 gest iegen, d a r u n t e r d ie d re i A t o m w a f f e n s t a a t e n Groß­
br i t ann i en , U S A u n d Sowje tun ion . De r Verpf l ichtung, e in 
A b k o m m e n über Gewährleistungskontrollen m i t d e r IAEO 
abzuschließen, sind b i she r 51 S t a a t e n n a c h g e k o m m e n , d a r ­
u n t e r al le N i c h t - A t o m w a f f e n - S t a a t e n m i t wesen t l i cher f r ied­
l icher Nukleartätigkeit. Von d e n S taa t en , d ie d e m A t o m s p e r r ­
v e r t r a g b i she r n icht be i t r a t en , s ind zwe i A t o m w a f f e n s t a a t e n : 
F r a n k r e i c h u n d China . F r a n k r e i c h h a t schon 1968 v o r d e r U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g erklärt, d e n V e r t r a g n i ch t un t e r ze i ch ­
n e n zu wol len, sich j edoch in Z u k u n f t g e n a u so zu ve rha l t en , 
wie w e n n es V e r t r a g s p a r t e i wäre. Dre i zehn w e i t e r e N i c h t - N V -
S t a a t e n haben , z u m Teil auf V e r a n l a s s u n g F r a n k r e i c h s , b e ­
züglich i m p o r t i e r t e n n u k l e a r e n Mate r i a l s oder i m p o r t i e r t e r 
E i n r i c h t u n g e n Kon t ro l l abKommen z u r Gewährleistung a u s ­
schließlich fr iedl icher V e r w e n d u n g m i t d e r IAEO abgesch los ­
sen. Von v i e r d ieser S t a a t e n (Indien, I s rae l , Südafrika u n d 
Spanien) weiß m a n , daß sie a u c h R e a k t o r e n u n d k e r n t e c h n i ­

sche A n l a g e n be t r e iben , d ie k e i n e r i n t e r n a t i o n a l e n Kon t ro l l e 
zugänglich sind. Dasse lbe gi l t für e inen F o r s c h u n g s r e a k t o r i n 
Ägypten, das b i she r überhaupt k e i n e m K o n t r o l l a b k o m m e n 
be ige t r e t en ist. 
De r Erfolg des N V - V e r t r a g e s is t beträchtlich. Sein Gültig­
ke i t sbe re ich u n d de r j en ige d e r zugehörigen Gewährleistungs­
kon t ro l l en sowie v e r w a n d t e r K o n t r o l l a b k o m m e n h a b e n z w a r 
d e n a n g e s t r e b t e n G r a d d e r Universalität n i ch t vol l e r r e i ch t ; 
w e i t e r e Be i t r i t t e z u m N V - V e r t r a g u n d Abschlüsse v o n K o n ­
t r o l l a b k o m m e n s ind jedoch noch v o r a u s s e h b a r . Die E n t w i c k ­
l u n g muß auf d e n H i n t e r g r u n d e ine r beispie l losen A u s d e h ­
n u n g d e r Elektrizitätserzeugung m i t Hilfe v o n K e r n e n e r g i e 
gesehen w e r d e n : ve rg l i chen m i t d e m Frühjahr 1968 dürfte das 
Zehnfache d e r ins t a l l i e r t en e l ek t r i s chen Le i s tung e r r e i c h t 
sein. E n t s c h e i d e n d ist dabe i vo r a l l em die größere V e r b r e i t u n g . 
Während sich 1968 d ie n u k l e a r e Elektrizitätserzeugung auf 
ach t S t a a t e n beschränkte u n d d e r Löwenanteil von v i e r A t o m ­
waf f ens t aa t en b e s t r i t t e n w u r d e , n u t z e n h e u t e 22 S t a a t e n 
K e r n r e a k t o r e n z u r f r iedl ichen E n e r g i e p r o d u k t i o n ; d a v o n s ind 
sechs Entwicklungsländer. 99 P r o z e n t a l le r i n s t a l l i e r t en 
K e r n k r a f t w e r k s l e i s t u n g un t e r l i eg t e n t w e d e r d e r S e l b s t k o n ­
t ro l le d e r K e r n w a f f e n s t a a t e n oder d e n N V - V e r t r a g s k o n t r o l ­
len d u r c h d ie IAEO oder a n d e r e n m i t d e r I A E O v e r e i n b a r ­
t e n Gewährleistungskontrollen. 

I I I 
T r o t z d e m w e r d e n h e u t e w i e d e r v e r m e h r t Zweifel l a u t a n d e r 
W i r k s a m k e i t des N V - V e r t r a g s u n d d e r Gewährleistungskon­
trol len. Dabe i geh t es n i ch t n u r u m die K e r n k r a f t w e r k e se l ­
ber , s o n d e r n v o r a l l e m d a r u m , daß n u n a u c h d e r zugehörige 
Brennstoffkreis lauf , d ie V e r a r b e i t u n g von v ie len T o n n e n v o n 
P l u t o n i u m s t a m m t e aus e inem u n t e r d e m C o l o m b o - P l a n a n 
durchgeführt w e r d e n soll. Zweife l a n d e n Kon t ro l l en solcher 
A n l a g e n legen d e n G e d a n k e n nahe , i h r e n B e t r i e b in N i c h t ­
A t o m w a f f e n - S t a a t e n zu v e r h i n d e r n . W a s d e n N V - V e r t r a g so 
er folgre ich g e m a c h t ha t , d a s Gle ichgewich t zwischen d e r V e r ­
h i n d e r u n g v o n W a f f e n a u s b r e i t u n g u n d d e r Förderung fr ied­
l icher Nu tzung , würde d a d u r c h empf indl ich gestört. 
Zwei Ere ignisse h a b e n wesen t l i ch zu d ieser E n t w i c k l u n g b e i ­
ge t r agen . D a s e r s t e fand a m 18.Mai 1974 s t a t t : I n d i e n löste 
eine u n t e r i r d i s c h e a t o m a r e Tes texp los ion aus . Die ind ische 
R e g i e r u n g h a t z w a r erklärt, daß die Exp los ion ausschließlich 
fr iedl ichen Z w e c k e n d i ene ; e ine n u k l e a r e Explos ion b le ib t j e ­
doch g e n a u dieselbe, unabhängig davon , ob m a n sie für m i l i ­
tärische ode r f r iedl iche Z w e c k e a u s w e r t e t . Das v e r w e n d b a r e 
P l u t o n i u m s t a m m t e a u s e inem u n t e r d e m C o l o m b o - P l a n an 
I n d i e n gel iefer ten V e r s u c h s r e a k t o r ; d ie L ie fe rung w a r an die 
B e d i n g u n g ausschließlich fr iedl icher V e r w e n d u n g geknüpft. 
Es w u r d e n d a m a l s j edoch k e i n e Gewährleistungskontrollen 
v e r e i n b a r t , da noch k e i n e Kon t ro l lo rgan i sa t ion ex i s t i e r t e u n d 
w o h l auch ke ine k l a r e n Vors te l lungen über ein Kont ro l l sys tem. 
Später, a ls I m p o r t e n u k l e a r e r Ma te r i a l i en u n d E in r i ch tungen 
n u r noch m i t Kon t ro l l au f l agen getätigt w e r d e n konn ten , h a t 
I n d i e n al le zusätzlich benötigten A n l a g e n (vom U r a n b e r g b a u 
über die B r e n n e l e m e n t f a b r i k a t i o n b is zu r W i e d e r a u f a r b e i t u n g 
d e r b e s t r a h l t e n Uranstäbe zwecks A b t r e n n u n g des P l u t o ­
n iums) m i t e igenen Kräften ers te l l t . I n d i e n k a n n somi t h e u t e 
e inen k o m p l e t t e n P lu ton ium-Brenns to f fk re i s l au f ohne j e g ­
l iche i n t e rna t i ona l e Kon t ro l l e be t r e iben . Die Schlußfolgerun­
g e n aus d ieser S i tua t ion s ind k l a r : Diese Proliferationsmög-
lichkei t h a t n i ch t s m i t d e r W i r k s a m k e i t d e r Gewährleistungs­
kon t ro l l e zu t u n ; sie is t e ine Folge d e r A b w e s e n h e i t j eg l icher 
Kon t ro l l e überhaupt. D a s d r i n g e n d s t e E r fo rde rn i s ist desha lb , 
die Gewährleistungskontrollen i n n e r - u n d außerhalb des N V -
V e r t r a g e s un ive r se l l zu machen . 
Anläßlich d e r i m Mai 1975 in Genf a b g e h a l t e n e n Konfe renz 
z u r Überprüfung d e r W i r k s a m k e i t des A t o m s p e r r v e r t r a g e s 
d i sku t i e r t e m a n Mi t te l u n d Wege, u m das Ne tz d e r N V - K o n -
t r o l l a b k o m m e n zu vervollständigen. E ine g e m e i n s a m e E x p o r t ­
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Das Miteinander der Rassen veranschaulicht das Sinn­bild des Internationalen Anti-Apartheid-Jahres. Es be­gann am 21. März. 

Poli t ik schien dazu geeignet . Die wich t igs ten N u k l e a r e x p o r t ­
länder sind N V - V e r t r a g s s t a a t e n ; würden sie al le n u r an a n ­
de re N V - S t a a t e n l iefern, oder a n solche S taa t en , die g r u n d ­
sätzlich ih re ge samte n u k l e a r e Tätigkeit d e n IAEO-Gewähr-
le i s tungskont ro l l en un te r s t e l l en , d a n n müßte die un ive r sa l e 
Gültigkeit des A t o m s p e r r v e r t r a g e s zu e r r e i chen sein. E ine b e ­
trächtliche Mehrhe i t von Delega t ionen verfocht in Genf e ine 
solche Pol i t ik , für die auch de r G e n e r a l d i r e k t o r de r IAEO 
v e h e m e n t e in t ra t . Es w a r schließlich jedoch n ich t möglich, 
Eins t immigke i t zu e r re ichen , d e n n es s t anden einige n u k l e a r e 
Liefer - u n d Austauschverträge großen Umfangs k u r z vor dem 
Abschluß, d e r e n V e r h a n d l u n g ohne die Vorbed ingung e iner 
gesamtha f t en Gewährleistungskontrolle begonnen w o r d e n 
war . Se i the r h a b e n sich m e h r e r e b e d e u t e n d e Exportländer 
(z. B. Aus t ra l i en , K a n a d a , USA) zu e iner n u k l e a r e n E x p o r t ­
pol i t ik b e k a n n t , d ie Gewährleistungskontrollen über die g e ­
s a m t e n u k l e a r e Tätigkeit i m Empfängerland vorausse tz t . 
Fünfzehn Staa ten , Mi tg l ieder des sogenann ten »London S u p p ­
l iers Club< h a b e n ebenfal ls s t rengere , für alle ge l t ende E x ­
por tvorschr i f t en ausgehande l t . De r Weg z u r un ive rse l l en G e ­
währleistungskontrolle dürfte jedoch noch l ang sein; e ine g e ­
wisse Verhärtung d e r a b l e h n e n d e n H a l t u n g u n d K r i t i k a n 
den Kontrollmaßnahmen sind u n v e r k e n n b a r . 
Dazu h a t e in zwei tes Ereignis , e igent l ich e ine Ke t t e von E r ­
eignissen, in d e n Vere in ig ten S t a a t e n wesen t l i ch be ige t ragen . 
In de r Folge ist in öffentlicher Diskuss ion u n d o h n e R ich t ig ­
s te l lung von grundsätzlichen Mißverständnissen die W i r k s a m ­
kei t de r i n t e rna t i ona l en Gewährleistungskontrollen in F r a g e 
gestel l t worden . Es h a t angefangen m i t de r Pub l ika t ion eines 
b e k a n n t e n K e r n p h y s i k e r s , d e r die nötige E r f a h r u n g besaß 
u n d dar leg te , w ie e infach die He r s t e l l ung von n u k l e a r e n 
Sprengsätzen sei, sobald m a n über das no twend ige S p a l t m a ­
ter ia l , d. h. z u m Beispiel über e t w a 10 bis 20 K i l o g r a m m P l u ­
ton ium, verfüge. Das e inges t andene Ziel dieser Pub l ika t ion 
w a r , d ie A u f m e r k s a m k e i t auf die Gefah r zu lenken , die aus 
ungenügendem Schutz des S p a l t m a t e r i a l s vo r Diebs tah l u n d 
R a u b ens t ehen könnte. In e indr ing l i chen Sch i lde rungen w u r d e 
ausgemal t , wie e ine k le ine G r u p p e von Te r ro r i s t en oder g a r 
e in e inze lner sich i l legal P l u t o n i u m verschaff t u n d d a n n m i t 
k lass ischen >do-i t-yourself<-Methoden e ine B o m b e bas te l t . 
Z w a r sei diese ke ine A t o m b o m b e für militärische Zwecke , 
j edoch könne d e r e n W i r k s a m k e i t so glaubwürdig g e m a c h t 
w e r d e n , daß d a m i t e ine Mi l l ionens tad t zu e rp ressen wäre. 
A r t i k e l - S e r i e n u n d e ine 1973 veröffentlichte Monograph ie von 
Mason Wil l r ich u n d Theodor B. Tay lor > Nuc lea r Thef t : Risks 

a n d Sa feguards < fanden ein we l twe i t e s Echo u n d ha t t en zu r 
Folge, daß in den Vere in ig ten S t a a t e n d e r Schu tz des n u k l e a ­
r e n Mate r i a l s u n d de r K e r n a n l a g e n ganz wesen t l i ch v e r b e s ­
ser t w u r d e n . Neue Vorschr i f ten w u r d e n er lassen , die über 
E x p o r t b e d i n g u n g e n u n d über E m p f e h l u n g e n d e r IAEO auch 
in a n d e r e n Ländern Eingang fanden . D e r s t aa t l i che Schutz 
von K e r n m a t e r i a l u n d ke rn t echn i s chen A n l a g e n w u r d e über­
all ve rbesse r t . 
I n die Diskuss ion u m die W i r k s a m k e i t d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
Gewährleistungskontrollen b r a c h t e j edoch d ie Erörterung 
s taa t l i che r Schutzmaßnahmen beträchtliche V e r w i r r u n g . 
Fälschlicherweise w u r d e die E r w a r t u n g geweckt , die m i t d e n 
i n t e r n a t i o n a l e n Gewährleistungskontrollen b e t r a u t e IAEO 
müsse a u c h d ie Schutzmaßnahmen durchführen. Die Aufgabe 
de r Organ i sa t ion ist j edoch d u r c h zwischens taa t l i che Gepf lo­
genhe i t en begrenz t . Die Gewährleistungskontrollen können 
n u r die Entdeckung von K e r n m a t e r i a l - A b z w e i g u n g e n aus 
d e m Bere ich f r iedl icher N u t z u n g z u m Ziel haben , während 
die Schutzmaßnahmen z u r Verhinderung von Abzweigungen , 
einschließlich solcher d u r c h Diebs tah l u n d R a u b , von mi t P o ­
l ize igewal t ausgerüsteten s taa t l i chen O r g a n e n w a h r g e n o m ­
m e n w e r d e n müssen. 

IV 
I n de r Folge h a t die ausführliche Diskuss ion eine w e i t g e ­
h e n d e Klärung d e r P r o b l e m s t e l l u n g gebrach t . Die W e i t e r ­
e n t w i c k l u n g de r f r iedl ichen N u t z u n g d e r Kernenerg ie , i n s ­
besonde re die volle A u s n u t z u n g de r Rohstoff reserven d u r c h 
B r u t r e a k t o r s y s t e m e u n d des zugehörigen Brenns to f fk re i s l au­
fes, w o d u r c h E n e r g i e r e s e r v e n ersch lossen werden , d e r e n E r ­
schöpfung nich t abgesehen w e r d e n kann , ve r l ang t a u c h e ine 
Wei t e ren twick lung , V e r b e s s e r u n g u n d Ergänzung der Maß­
n a h m e n gegen die A u s b r e i t u n g von Atomwaffen . Aus d e r 
Vielzahl de r A r g u m e n t e seien dre i wesent l iche he rausgegr i f ­
fen. 
Das e r s te e n t s t a n d aus de r Ta t sache , daß auch das in d e n 
L e i c h t w a s s e r r e a k t o r e n d e r K e r n k r a f t w e r k e als N e b e n p r o d u k t 
an fa l l ende P l u t o n i u m z u r Her s t e l lung w i r k s a m e r A t o m ­
sprengsätze he rangezogen w e r d e n kann . Diese Fes t s t e l l ung 
w u r d e zunächst von a m e r i k a n i s c h e n Wissenschaf t le rn auf­
g r u n d theo re t i s che r S t u d i e n u n d Verg le ichsmessungen g e ­
m a c h t u n d i m S o m m e r 1977 d u r c h eine Tes texplos ion in 
N e v a d a p r a k t i s c h bewiesen . Sie bed ing t e ine t echn i sche A n ­
pas sung d e r Gewährleistungskontrollen. Obwohl es u n b e ­
s t r i t t en bleibt , daß jedes real is t ische A t o m w a f f e n p r o g r a m m 
auf besonde r s dafür konz ip ie r t en U r a n a n r e i c h e r u n g s - ode r 
P l u t o n i u m - E r z e u g u n g s a n l a g e n au fbauen würde, gil t es a u c h 
die a b g e b r a n n t e n B r e n n e l e m e n t e aus K e r n k r a f t w e r k e n , i h r e 
L a g e r u n g u n d V e r a r b e i t u n g , solchen Kont ro l l en d u r c h die 
IAEO zu un te rz i ehen , die es e r l auben , den Verble ib des P l u ­
t o n i u m s in de r f r iedl ichen N u t z u n g zu bestätigen bzw. A b ­
zwe igungen von zur Bombenfab r ika t i on geeigneten Spal ts toff­
m e n g e n rechtze i t ig zu en tdecken . 
Die F rage , w a s rechtzei t ig genug sei, u m diplomat ische M a c h t ­
mi t t e l zu r D u r c h k r e u z u n g de r Abs ich ten des Abzweigers e i n ­
setzen zu können, s teh t i m Z e n t r u m e iner zwei ten Ka t ego r i e 
von A r g u m e n t e n de r a m e r i k a n i s c h e n Non-Pro l i f e r a t i ons -Di s -
kuss ion. Zweifel los bezieht sich die Rechtzei t igkei t n icht n u r 
auf die t echn ische E n t d e c k u n g , sonde rn a u c h auf die M e l d e ­
zeit zu d e n Mi tg l i eds taa ten u n d d e m UN-S iche rhe i t s r a t . Die 
Möglichkeit zu w i r k s a m e n G e g e n a k t i o n e n l iegt bei d e n mäch­
tigen Mi tg l ieds taa ten , n i ch t be i d e r IAEO. Ke in Zweifel auch, 
daß die Meldezei ten k u r z sein müssen, d e n n de r zei t l iche 
S p i e l r a u m für die Dip lomat ie ist beschränkt, w e n n es u m die 
Abzwe igung von re inem, zu r B o m b e n h e r s t e l l u n g d i r ek t g e ­
e igne tem S p a l t m a t e r i a l geht . Desha lb w i r d besonde re Auf­
m e r k s a m k e i t d e r Wiede rau fa rbe i t ung gewidmet , be i d e r j a 
das P l u t o n i u m re in aus d e n Kernbrenns to f f en h e r a u s g e h o l t 
wi rd , oder d e r U r a n a n r e i c h e r u n g , w e n n sie über e inen U r a n -
235-Gehal t von 20 P r o z e n t h inausgeh t . In d e r P r a x i s d e r G e -
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Währleistungskontrollen bedeu te t das e ine kon t inu ie r l i che I n ­
spekt ion de r e n t s p r e c h e n d e n Anlagen , u m eine Meldezei t von 
höchstens zehn T a g e n s icherzuste l len . Techn i sche Mit te l u n d 
Möglichkeiten dazu sind v o r h a n d e n oder we i tgehend v o r b e ­
re i te t . 
Der d r i t t e S c h w e r p u n k t de r Non-Pro l i f e ra t ions -Diskuss ion 
betr i f f t P r o b l e m e , d e r e n Lösungen außerhalb d e r bes ten u n d 
schnel l s ten Gewährleistungskontrolle liegen. Die Kont ro l l e 
de r IAEO, so ist es in den Rich t l in ien u n d in j e d e m Gewähr­
l e i s t u n g s a b k o m m e n festgelegt, soll j a die k e r n t e c h n i s c h e Tä­
tigkei t in e inem S t a a t in ke ine r Weise beeinf lussen, sie soll 
n u r j e d e r k e r n t e c h n i s c h e n Tätigkeit folgen u n d j ederze i t d e ­
r e n f r iedl ichen C h a r a k t e r bestätigen können. Die A n s a m m ­
lung v o n s p a l t b a r e m Mater ia l , z. B. von r e i n e m P lu ton ium, 
in Zwischen lage rn n a c h de r Wiede rau fbe re i t ung i m Hinbl ick 
auf spätere V e r w e n d u n g zur Ene rg i ee r zeugung gehört e b e n ­
falls zu d e n f r iedl ichen k e r n t e c h n i s c h e n Tätigkeiten, die 
d u r c h die Kon t ro l l e n ich t beeinträchtigt w e r d e n sollen. Das 
P ro l i f e ra t ions -Po ten t i a l e ines solchen L a g e r s wäre jedoch 
beträchtlich; d e n n be i e n t s p r e c h e n d e r Vorbe re i t ung könnte 
d a m i t in r e l a t i v k u r z e r Zei t e in A t o m w a f f e n a r s e n a l z u s a m ­
menges te l l t w e r d e n . D a h e r die e rheb l i chen Vorbeha l t e gegen­
über d e m g e s a m t e n P l u t o n i u m - Z y k l u s . 
Als Radikallösung w u r d e in B e t r a c h t gezogen, auf d ie W i e ­
de rau fbe re i t ung von p l u t o n i u m h a l t i g e n K e r n b r e n n s t o f f e n u n d 
die A u s n u t z u n g des P l u t o n i u m s zur Ene rg i egewinnung , m i n ­
des tens vorübergehend, zu verz ich ten . D a s selbstverständ­
liche u n d verbr ie f te R e c h t auf fr iedl iche N u t z u n g d e r K e r n ­
energ ie würde d a d u r c h a l le rd ings wesen t l i ch eingeschränkt 
u n d es wäre zu befürchten, daß — s t a t t e ine i n t e rna t i ona l e 
Z u s a m m e n a r b e i t in Brenns to f fk re i s l au f -Zen t r en zu e r r e i chen 
— in m e h r e r e n S t a a t e n unabhängige W i e d e r a u f a r b e i t u n g s -
an lagen g e b a u t würden. D a d u r c h wäre die V e r b r e i t u n g von 
r e inem S p a l t m a t e r i a l e rs t r ech t gegeben. 
K o n s t r u k t i v e A l t e r n a t i v e n be s t ehen dar in , die K e r n b r e n n ­
stoffzyklen i m a l lgemeinen u n d den P l u t o n i u m z y k l u s im b e ­
sonderen d u r c h g e m e i n s a m e Maßnahmen, die über die G e ­
währleistungskontrollen h inausgehen , p ro l i fe ra t ions-s icher zu 
ges ta l ten . Sie l aufen da rauf h inaus , da s N e b e n p r o d u k t d e r 
heu t igen Kernene rg i ee rzeugung , das P lu ton ium, möglichst i m 

gle ichen R h y t h m u s , in d e m es e n t s t e h t u n d a b g e t r e n n t wi rd , 
w i e d e r au fzub rauchen . P r a k t i s c h ist e ine solche O p t i m a l i -
s i e rung a m le ich tes ten durchzuführen, w e n n n u r wenige g r o ­
ße W i e d e r a u f a r b e i t u n g s a n l a g e n e rs te l l t u n d m i t den An lagen 
z u r F a b r i k a t i o n von P lu ton ium-Brenns to f f z u s a m m e n g e b a u t 
w e r d e n . Z u r Zei t könnten dre i bis fünf solcher Brennstoff­
k r e i s l a u f - Z e n t r e n d e n ganzen Wel tbeda r f decken. Sie wären 
nich t n u r l e ich te r zu schützen u n d zu kon t ro l l i e ren als v e r ­
s t r e u t e k l e ine re Anlagen , sonde rn a u c h wesen t l i ch w i r t s cha f t ­
l icher zu be t re iben , w ie in d e r 1977 veröffentlichten zweibän­
digen S tud ie >Regional Nuc lea r Fue l Cycle Centres< d e r IAEO 
nachgewiesen w u r d e . D u r c h eine V e r e i n b a r u n g zwischen sol ­
chen U n t e r n e h m e n ließe sich a u c h e ine n iedr ige L a g e r h a l ­
t u n g von P l u t o n i u m ve rwi rk l i chen . Sol l te sich aus be t r i eb l i ­
chen Gründen d e n n o c h m e h r als e ine festgelegte P l u t o n i u m ­
m e n g e a n s a m m e l n , so wäre d e r Überschuß in e inem S o n d e r ­
lager de r IAEO, w ie in d e r e n S t a t u t e n vorgesehen , zu d e p o ­
n ie ren . 
D e r a r t i g e Maßnahmen z u r erhöhten S iche rung d e r N i c h t v e r ­
b r e i t u n g von Atomwaf fen bedürfen pol i t i scher Verständigung 
auf i n t e r n a t i o n a l e r E b e n e u n d t echn i sch -o rgan i sa to r i s che r 
Ausa rbe i t ung . E in F o r u m d a z u ist be re i t s z u s a m m e n g e t r e t e n . 
Die U S A h a b e n al le i n t e r e s s i e r t en S t a a t e n e ingeladen, a n 
einer zweijährigen U n t e r s u c h u n g u n d A u s w e r t u n g des i n t e r ­
na t i ona l en Brenns tof fkre i s laufes t e i l z u n e h m e n ; 45 S t a a t e n 
h a b e n s ich b i s h e r z u r M i t w i r k u n g a n d iesem P r o g r a m m b e ­
re i t erklärt. Z u d e n Nahz ie len d e r A u s w e r t u n g gehören v e r ­
besse r t e Gewährleistungskontrollen u n d zusätzliche A n t i -
proliferations-Maßnahmen d e r erwähnten Ar t , d ie den U r a n -
P lu ton ium-Brenns to f fk re i s l au f a n n e h m b a r m a c h e n . A u c h 
t echn i sche A l t e r n a t i v e n z u m U r a n - P l u t o n i u m - K r e i s l a u f , die 
inhärent pro l i fe ra t ions - s icher sind, sollen a u s g e w e r t e t w e r ­
d e n ; sie könnten jedoch e r s t später, w e n n sie eine e n t s p r e ­
chende En twick lung u n d E r p r o b u n g überstanden haben , p r a k ­
t i sch v e r w i r k l i c h t w e r d e n . J e d e Lösung b r i n g t e ine gewisse 
Einschränkung des Rech tes auf fr iedl iche N u t z u n g d e r K e r n ­
energ ie m i t sich. Die Einschränkung ist naturgemäß u m so 
ger inger , j e w e i t e r g e h e n d d ie i n t e rna t i ona l e Verständigung 
zur V e r m i n d e r u n g d e r Ris iken geh t — eine Fes t s te l lung , die 
im G r u n d e für j e d e r ech t l i che Rege lung gilt . 

Regionale Wirtschaftskommissionen im Schatten 
Oder aber wichtige Treibsätze bei der Verwirklichung der neuen Weltwirtschaftsordnung? 

Wirtschaftlicher Strukturwandel / Neuer Weltordnungsversuch 
Eine n e u e i n t e rna t i ona l e Wi r t scha f t so rdnung ist seit v i e ­
len J a h r e n im Gespräch. Le ide r ist jedoch festzustel len, daß 
sie sich noch k a u m prof i l ier t ha t , daß v ie lmehr durch die E i n ­
b e ru fung i m m e r n e u e r Gipfe lkonferenzen, die E inse tzung 
n e u e r Kommiss ionen u n d Ausschüsse sowie durch unwägbare 
ideologische M o m e n t e die Uns icherhe i t d e r Wir tschaf t ehe r 
größer wi rd . Für den i n t e rna t i ona l en H a n d e l so wicht ige E i n ­
r i ch tungen wie das Al lgemeine Zol l - u n d H a n d e l s a b k o m m e n 
(GATT) oder die I n t e rna t i ona l e H a n d e l s k a m m e r (IHK) g e r a ­
t en in i m m e r größere Schwier igkei ten , wei l die a l lgemeine 
Uns icherhe i t wächst, das V e r t r a u e n schwindet . E ins twe i l en 
ve rb i rg t jedoch die wachsende H e k t i k d e n kühlen Blick auf 
die Realitäten. 
Der jüngste G A T T - B e r i c h t für 1976/77 spr icht von e iner s t e ­
t igen Z u n a h m e wir tschaf t l icher Schwier igkei ten , die we i t g e ­
fährlicher ist a ls e in plötzlicher kr i senha f t e r E inbruch , de r 

JOSEPH MARIA HUNCK 

ba ld w i e d e r überwunden wi rd . E ine bloße stat is t ische D o k u ­
m e n t a t i o n des indus t r i e l l en Sek to r s d e r wir tschaf t l ich fo r t ­
geschr i t t enen Länder sage noch nichts über die eigentl iche 
N a t u r d e r Schwier igke i ten aus , die sich in s ta t i s t i schen D a ­
t en offenbaren. Sta t is t i sch gleiche Ergebn isse könnten ebenso 
im R a h m e n wir tschaf t l icher Vollbeschäftigung, Pre i s s t ab i l i ­
tät u n d ausgewogene r i n t e r n a t i o n a l e r Bez iehungen erzie l t 
w e r d e n . W e n n jedoch ein s t r u k t u r e l l e r W a n d e l H a n d in H a n d 
geht mi t Inf la t ion, a b n e h m e n d e m W a c h s t u m u n d s te igenden 
i n t e rna t i ona l en F r ik t ionen , wei l i m m e r m e h r S t a a t e n d e m 
P ro t ek t i on i smus verfa l len , so e rg ib t sich ein ganz a n d e r e s 
Bild. 
Dre i F a k t o r e n w e r d e n im G A T T - B e r i c h t für d e n s t r u k t u r e l ­
len W a n d e l ve ran twor t l i ch gemach t : 
> ein säkularer Wande l , d e r die Wir tschaf t von außen a t ­

tack ie r t ; 
> mi t te l f r i s t ige Maßnahmen d e r Wirtschaf tspol i t ik , die j e ­

doch langfr is t ig wen ig b e w i r k e n können; 
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