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Die soziale Dimension des modernen Védlkerrechts

Neue Normen internationalen Verhaltens

I

Die internationalen Beziehungen von heute sind deutlich
durch eine Verschiebung der Inhalte der Auseinandersetzun-
gen gekennzeichnet. Nicht mehr die Fragen der klassischen
AuBien- und Biindnispolitik, sondern elementare Fragen des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenlebens im weitesten
Sinne des Wortes bestimmen die staatlichen Zwischenbezie-
hungen, und damit fiir jedermann sichtbar die internationalen
Konflikte. Von diesem Phénomen sind Art und Typ der Aus-
einandersetzungen, die Dynamik und Konsequenz, mit der sie
gefiihrt werden, und ebenso die Zusammensetzung der Betei-
ligten betroffen. Diese Feststellung gilt naturgemifB fiir die-
jenigen Auseinandersetzungen, die schon #uBerlich durch ein
starkes wirtschaftliches Ungleichgewicht gekennzeichnet sind,
also fiir die Interessenkonflikte zwischen den unterentwik-
kelten Staaten der Dritten Welt einerseits und den Industrie-
staaten des Westens und des Ostens andererseits. Sie gilt aber,
wenn auch in geringerem Grade, ebenso fiir die Auseinander-
setzungen im Ost-West-Verhilinis sowie im Verhiltnis der
Mitglieder der vergleichsweise homogen erscheinenden Staa-
tenverbindungen, wie EG, COMECON, Zehner-Club oder
Gruppe der 77. Ihnen allen ist gemeinsam, daB die klassischen
Fragen der internationalen Politik (Sicherheitspolitik, Strate-
gien, Allianzen) immer mehr von den Problemen der Siche-
rung des wirtschaftlichen Wachstums, des iiberbordenden oder
zuriickbleibenden Bevolkerungswachstums, der schwanken-
den Geldwertstabilitit, der unausgeglichenen Leistungsbilan-
zen im AuBenhandel, der ungerechten Ressourcenverteilung,
der Sicherung des Energiebedarfs, der Erhaltung bedrohter
Exportanteile, der mangelnden Beteiligung am technischen
und industriellen Fortschritt und der Bedrohung der elemen-
taren Lebensbedingungen iiberlagert werden. Von diesem
Tatbestand machen auch viele regionale und lokale bewaff-
nete Konflikte keine Ausnahme: Kriegerische Auseinander-
setzungen um gesicherte Grenzen, Selbstbestimmungsfragen,
Menschenrechte und die schnelle Verdnderung bestimmter
zunichst als fest und langfristig eingeschitzter auenpoliti-
scher Konstellationen verdecken hiufig nur die Tatsache, daB
die iiberwiegend mit zeitlich befristeten Mandaten ausgestat-
teten Regierungen ihre Daseinsberechtigung in unmittelbarem
Zusammenhang damit sehen, wie es ihnen gelingt, den sozial-
politischen Forderungen und wirtschaftlichen Grundbediirf-
nissen grofier von ihnen reprisentierter Bevélkerungsgrup-
pen in sichtbarer Weise gerecht zu werden.

Noch in der jlingeren Vergangenheit, in den ersten Jahren
nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges, haben in der Re-
gel nicht sonderlich représentative Interessengruppen mit
liberproportionalem, meist {iiberragendem wirtschaftlichen
EinfluB und mehr oder weniger starke Einzelpersonlichkeiten
mit Charisma ihre partikularen Ziele durchsetzen konnen.
Dafiir standen ihnen auch alle Moglichkeiten, die im Rahmen
des zwischenstaatlichen Verkehrs gegeben sind, in extenso
zur Verfiigung. Der Rang, den der Wiederaufbau der kriegs-
zerstorten europiischen Wirtschaft im Denken der Regieren-
den und der Vélker einnahm, aber auch die echten und ver-
meintlichen Bedrohungen im Ost-West-Verhéltnis, auf deren
Hintergrund sich dieser Wiederaufbau vollzog, begiinstigten
dieses schon damals nicht mehr zeitgemiBe Bild. Denn die
Bediirfnisse der Dritten Welt blieben dabei unberiicksichtigt.
Erst die politische Emanzipation der iiberseeischen Kolonien,
begonnen mit der Griindung der Staaten Indien und Pakistan
1947, setzte der eurozentrischen Ausrichtung der internationa-
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len Politik Grenzen und riickte die Probleme der Dritten
Welt stirker ins Bewultsein der Weltoffentlichkeit. Heute
steht die internationale Politik unter dem Zwang, ein jahr-
hundertelang auf Ausbeutung gegriindetes wirtschaftliches
und soziales Gefdlle zwischen den armen und reichen Natio-
nen ausgleichen zu miissen, ohne daB der Status quo der
Industriestaaten, der diesen Ausgleich ermdglichen soll, ge-
fahrdet wird. Deshalb sorgen sich die Industriestaaten um die
Erhaltung und kontinuierliche Weiterentwicklung ihrer Wirt-
schaftskraft, bemiihen sich die Rohstoffexportstaaten um
einen gerechten Preis fiir ihre Produkte und fordern die
Habenichtse der Dritten Welt, stirker als bisher an den Res-
sourcen, Giitern und Technologien der entwickelten Staaten
beteiligt zu werden. Im Bereich einer wirtschaftlich-sozialen
Um- und Neuverteilung werden die Grundprobleme gesehen,
weshalb auf diesem Feld die eigentlichen Auseinandersetzun-
gen gefiihrt werden. Hier spielen ideologische Konflikte nur
eine untergeordnete Rolle. Wo solche dennoch ausgetragen
werden, dienen sie dazu, wirtschafts- und sozialpolitische Re-
zepte zu legitimieren und durchzusetzen, fiir die sich die je-
weiligen Staatsfitlhrungen entschieden haben, sei es nach
einem autonomen Verfassungsakt, sei es nach einem gewalt-
samen Umsturz der staatlichen Ordnung.

Die Verschiebung der Inhalte internationaler Auseinander-
setzungen wird deshalb auch nicht als Indiz fiir das Vor-
handensein eines alle ideologischen und nationalen Schran-
ken iibergreifenden gemeinsamen Grundkonsenses in der
Rangfolge der zu leistenden Aufgaben genommen werden
diirfen. Eher ist sie ein Ausdruck dafiir, da8 die Notwendig-
keit zunehmend Anerkennung findet, daB innerhalb mehr
oder weniger weit gesteckter Grenzen der staatlichen Souve-
rdnitdt Kriterien fiir zwischenstaatliches Verhalten zur Ver-
fligung stehen, die anders als es der rechtsverbindliche v&l-
kerrechtliche Vertrag vermag, Leitsiitze formulieren, die
einen allgemeinen Ordnungsgedanken enthalten. Dafiir sind
die Vereinten Nationen das gewichtigste Beispiel. Thre Or-
gane, Organisationen und Sonderorganisationen, aber auch
zahlreiche nicht unter UN-Agide stehende Regionaleinrich-
tungen haben auf der Grundlage gewandelter Anschauungen,
in erster Linie der, daB die fritheren Kolonien einen An-
spruch darauf haben, daB ihnen die entwickelten Mitglieder
der Staatengemeinschaft solidarisch und unkonventionell bei
der Losung der Zukunftsaufgaben Hilfestellung leisten, ein
Leitsystem von Normen geschaffen, das durch seine betont
wirtschaftliche und soziale Ausrichtung sowohl in der Pro-
grammierung als auch in der Durchfiihrung von klassischen
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Vorbildern und Verfahren bilateraler und multilateraler
Kooperation erheblich abweicht. In ihm kommt der Gedanke
zum Ausdruck, daB traditionelle, von Eigeninteressen und
Opportunitit diktierte Uberlegungen nicht ausreichen, um die
Funktionsfihigkeit des internationalen Systems zu erhalfen.
Die Organisation der Vereinten Nationen hat an deren Stelle
den Gedanken der Zusammenarbeit auf der Grundlage der
Partnerschaft gesetzt. Sie hat dabei die verdnderten Formen
und Rahmenbedingungen auch als Hebel benutzt, um das
ProblembewubBtsein zu schirfen. Zwischenstaatliches Verhal-
ten hat auf diese Weise einen Wandel erfahren, der an den
Instrumenten der klassischen Normensetzung und an den
klassischen Institutionen des Volkerrechts allein nicht abge-
lesen werden kann.

II

Die Verinderungen der Auffassungen, Verhaltensweisen und
Auseinandersetzungen unter einer stiarker die wirtschaftli-
chen und sozialen Belange der Vélker beriicksichtigenden
Normsetzung sind mit einer grundlegenden Verdnderung der
Zusammensetzung der internationalen Staatengemeinschaft
einhergegangen. Die Verdreifachung der traditionellen Rechts-
triger, der souverdnen Staaten, als Folge der nach 1945 ein-
setzenden Entkolonisierung binnen weniger als 30 Jahren,
146t die Staatengemeinschaft erstmals als universelle Ein-
richtung erscheinen. Sie beseitigte deren Charakter als eines
»geschlossenen Clubs¢ weniger Privilegierter, der lange Zeit
iilber das Wohl und Wehe der Nichtmitglieder entscheiden
durfte (Art.38 des Statuts des Internationalen Gerichtshofs:
»zivilisierte Staaten¢). Diese Ausweitung der Rechtstriger ist
zunéchst das Ergebnis einer konsequenten UN-Praxis, kann
aber auch als Ausdruck des demokratischen Emanzipations-
gedankens verstanden werden, wie er sich von der amerika-
nischen iiber die franzdsische und die lateinamerikanische
Revolution bis zu den europiischen Selbstbestimmungsbewe-
gungen nach 1918 fortentwickelt hat. Sie ist der rationale
Ausdruck der Erfahrung, daB erst eine stark dezentralisierte
Rechtsgemeinschaft Teilhabe an der Umweltgestaltung ga-
rantiert und wirtschaftliches Wachstum und sozialen Fort-
schritt ermdoglicht.

Die politische und rechtliche Konkretisierung des Selbstbe-
stimmungsprinzips durch die UN-Praxis nach 1945 hat auch
die Formen des zwischenstaatlichen Verhaltens modifiziert.
Die klassische Diplomatie verstand sich noch weitgehend als
Instrument weniger und niemandem verantwortlicher Auto-
kraten, um ein individuell und machtpolitisch vorbestimmtes
Kalkiil unter konkurrierenden Bedingungen und Zielsetzun-
gen maximal durchzusetzen. Es lag nahe, daB sie dieses Ziel
vorzugsweise unter Ausschluf der Offentlichkeit und unter
Verbergung ihrer Absichten verfolgte. Die UN-Diplomatie
ist demgegeniiber weniger Geheimdiplomatie als Konferenz-
diplomatie, und zwar auch dort, wo sie die traditionellen For-
men beibehalten hat. Denn sie ist in einem viel stdrkeren
MaBe als die klassische Diplomatie darauf bedacht, einen
Konsens herbeizufiihren, der die Partikularinteressen so weit
relativiert, daB er auch dem Rechtstriger mit kontriren Am-
bitionen und Interessen letztlich als annehmbar erscheinen
kann. Zwar zielte auch die klassische Diplomatie auf Kom-
promisse. Sie waren jedoch regelm#Big Einzelentscheidungen,
die den Belangen der Gesamtheit der Staaten selten Rech-
nung trugen.

Auf der institutionellen Ebene sind die Ver#dnderungen der
Auffassungen, Verhaltensweisen und Auseinandersetzungen
am deutlichsten in der starken Ausweitung der internationa-
len Organisationen und in der zunehmenden Aufficherung
der durch sie wahrgenommenen Aufgaben zu sehen. Die
Ubernahme ehemals zum eisernen Bestand eines jeden souve-
rédnen Staates gehériger Befugnisse und Zustédndigkeiten
durch internationale BeschluBorgane und mit eigener, wenn
auch beschrinkter Rechtsfihigkeit ausgestattete Institutionen
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zeigt, wie sehr das Ergebnis formal freier und auf Vereinba-
rung beruhender Entscheidungen die Folge einer auf wirt-
schaftlichen Interdependenzen, rational erkannten Sach-
zwingen und BewuBtseinsverinderungen beruhenden Neu-
bewertung der Moglichkeiten autonomen staatlichen Handelns
ist. Die neuen Formen organisatorischer und institutioneller
Staatenverbindung haben die ehedem erprobte Pflege bilate~
raler Beziehungen in der Form der Anbahnung und des Ab-
schlusses vilkerrechtlicher Vertrige und damit die Aussicht
auf langandauernden Bestand genau definierter und auf
strenger Gegenseitigkeit ausgehandelter Rechte und Pflichten
in den Hintergrund gedringt. Neben sie traten neue Formen
und Verfahren der Rechtsetzung, die durch einen der Sache
angepaBten geringeren Grad von Verbindlichkeit, jedoch da=
fiir durch ein héheres MaB von Wirksamkeit gekennzeichnet
sind. Der schnellen Verdnderung von bestimmten Tatsachen,
die Gegenstand von Normen sind, werden h#ufig Empfeh-
lungen, Richtlinien, Grundsatzkataloge und Verhaltenskodi-
zes besser als Vertrige gerecht, denn sie erlauben es, Ver-
pflichtungen flexibel zu erfiillen, ohne dem Partner das
Recht zu nehmen, an die Verpflichtungen zu erinnern. Dieses
Normensystem erleichtert weitere Konsensbildung, weil es
Ausgangslagen schafft, von denen aus die Lésung zunéchst als
unldsbar erscheinender Konflikte vorbereitet werden kann.

Man wird diese Verdnderungen nicht in gleichem MafBie in
allen Bereichen der zwischenstaatlichen Beziehungen suchen
diirfen, am wenigstens vielleicht im militdrischen Sicher-
heitsbereich, wo der Schutz gegen kurzfristige existenzielle
Bedrohungen die Staaten daran festhalten liBt, das vdélker-
rechtliche Instrumentarium traditioneller Kriegsverhiitung zu
pflegen. Im Bereich des Handels und der Wirtschaft, der
Grundlagen ihres Funktionierens und Florierens und ihrer
kiinftigen Erhaltung indessen ist die Einschrinkung einzel-
staatlicher Autonomie durch internationale Beschlufigremien
schon lidngst zur Tatsache geworden. Wo internationale Ent-
scheidungsorgane quasi verbindlich fiir alle Zoll- und Han-
delspriferenzen einfithren (GATT-Runden, UNCTAD-Konfe-
renzen), wo in globalem und regionalem Rahmen fiir Roh-
stoffe Abnahmepreise und Lieferkontingente festgesetzt wer-
den (OPEC, Lomé-Abkommen), wo Aufbau- und Entwick-
lungskredite zentral verteilt werden (Weltbank, IDA), wo
Wihrungsparititen, die Handelsbilanzen Dritter beeinflussen,
periodisch von einzelnen Staaten gemeinsam festgelegt und
entwickelte Staaten fiir Zwecke der Entwicklungsférderung
der riickstindigen Gebiete nach ihrem Bruttosozialprodukt
zu festen Prozentsidtzen herangezogen werden (UNCTAD II,
Zweite UN-Entwicklungsdekade), wo Schuldenerlasse ausge-
sprochen und dessen ungeachtet den Schuldnerstaaten neue
Kredite in Aussicht gestellt werden (so von Schweden und
von der Bundesrepublik Deutschland), wo internationale
Sicherheitsauflagen im Schiffbau die Wettbewerbsfihigkeit
nationaler Werftindustrien und Reedereien beriihren, {iberall
dort ist die einzelstaatliche Autonomie bei der Normsetzung
inhaltlich veréindert worden. Die Beispiele lassen sich beliebig
fortsetzen, sie zeigen, daBl Staaten, die in irgendeiner Weise
als Leistende oder Begiinstigte an organisatorischen oder in-
stitutionellen Formen internationaler Kooperation beteiligt
sind, immer weniger die Méglichkeit haben, zwischenstaatliche
Entscheidungen im Eigeninteresse zu treffen oder zu beein-
flussen. Sie unterliegen dem Zwang, KompromiBformeln zu
akzeptieren, die in steigendem MaBe sich zu einer internatio-
nalen Gesetzgebung fiigen, deren Verbindlichkeit proportional
mit den Nachteilen wichst, die ein Ausscheren aus der Ge-
meinschaft (ad hoc oder institutionell) mit sich bringen wiirde.

III

Die stirkste Verinderung in den Auffassungen, Verhaltens-
weisen und Auseinandersetzungen, der sich die Staaten auf
der formalen und institutionalen Ebene gegeniibersehen, ist
die Dynamik, mit der der Prozefl der Normsetzung zur Inte-
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gration fiihrt. Dies gilt insbesondere dort, wo das Konsens-
prinzip ganz oder teilweise das Abstimmungsprinzip ver-
dringt hat, wie dies fiir die Resolutionspraxis von UN-Orga-
nen und UN-Sonderorganisationen typisch ist. Diese Dynamik
ist eine direkte Folge der Ausweitung der Staatengemein-
schaft, aber ebenso eine Folge ihrer Qualitidt als einer erst-
mals auch in praxi dezentralisierten Rechtsgemeinschaft: Je
groBer der Kreis der selbstédndigen und gleichberechtigten
Rechtstriger, die an der Normsetzung teilhaben, desto gerin-
ger erscheinen die Mdoglichkeiten des einzelnen Mitglieds, die
Entscheidung in einem vorbestimmten Sinne zu seinen Gun-
sten zu beeinflussen, desto geringer auch die Moglichkeiten,
ihr die abschliefende Zustimmung zu versagen. Dauer und
Ergebnis des Normsetzungsvorgangs sind von der Zahl der
Beteiligten abhingige Grofien. Mit steigender Zahl der Be-
teiligten nimmt die Verhandlungsdauer zu und mit ihr die
Wahrscheinlichkeit ab, daB3 der SchluBlentscheid noch die Aus-
gangsfrage zum Gegenstand hat, zu deren Beantwortung sich
die Rechtstridger zusammengefunden haben. Die Multilatera-
lisierung der Entscheidungsfindung bedingt Gruppenbildung.
Sie erlaubt es dem einzelnen Beteiligten immer weniger, seine
Haltung anders als in Abstimmung mit anderen und schritt-
weise festzulegen. Scheinbar konstante Interessen werden
dadurch zu Variablen und austauschbar, Lésungsvarianten
kristallisieren sich in Debatten und Konsultationen heraus
und der Ausgleich bahnt sich h#dufig unter Einschaltung von
Externa und Entwicklungen an, von denen der einzelne
Entscheidungstriger nur mittelbar betroffen ist. Anderer-
seits zwingen »>pressure group«-Taktiken und collective
bargaining« als Teil des gruppenorientierten Willensbildungs-
prozesses zu einer konsequenten Darstellung des Gruppen-
Interesses. Sie lassen eine Dialogstruktur entstehen, die den
Interessenausgleich sowohl innerhalb der Gruppe als auch
zwischen den Gruppen ermdoglicht.

Ist der ProzeB3 der Entscheidungsfindung einmal in Gang ge-
setzt, so steht der Zwang zum Konsens so sehr im Vorder-
grund des Interesses der Gesamtheit der Entscheidungstréiger,
daBl davon auch die inhaltliche Augestaltung der Normen be-
rithrt wird. Unter diesen Voraussetzungen wird der Riickzug
von der Verhandlungsszene zu einer rein theoretischen Mog-
lichkeit, weil er praktisch mit groeren Nachteilen verbunden
sein wird als das Akzept unerwiinschter Verhandlungsergeb-
nisse. Die beiden groBen Kodifikationskonferenzen der letzten
Jahre, die Dritte Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen
und die UN-Konferenz zur Bestidtigung und Weiterentwick-
lung des humanitidren Vilkerrechts, aber auch die Tagungen
der UNCTAD sowie die KSZE bestitigen die Aussage. Sie
haben fiir einzelne Staatengruppen, so fiir die Gruppe der 77
oder die neun EG-Staaten, als ideale Integrationsfaktoren
gewirkt.

Die Eigendynamik von internationalen Gruppenentscheidun-
gen und die ihnen zugrundeliegenden GesetzmiBigkeiten wir-
ken sich auch dort integrationsfordernd aus, wo sich das
Abstimmungsprinzip gegeniiber dem Konsensprinzip behaup-
tet. Wo Einwinde und Vorbehalte angemeldet werden, gilt
es das Abstimmungsergebnis zu beeinflussen, um den abwei-
chenden Standpunkt im Willensbildungsproze8 der Mehr-
heitsgruppe zu Gehoér zu bringen. Gruppendynamische Ab-
ldufe, seien sie nun positiv oder negativ, neutralisieren jedoch
subjektive Entscheidungselemente. Insbesondere zwingen ord-
nungspolitische Angriffe auf bisher unbestrittene Normen zur
Uberpriifung eigener Standpunkte, sie nétigen zu klarer In-
teressendarstellung durch eine Gruppe. Minderheitenvoten
konnen deshalb #hnliche Integrationsleistungen vollbringen
wie Mehrheitsvoten.

Es liegt nahe, daBl von solchen positiv oder negativ typisier-
ten Verhaltensmustern Wirkungen ausgehen, die iiber den
eigentlichen Normensetzungsvorgang hinaus die Struktur der
internationalen Staatengemeinschaft von einer auf freier Ko-
ordination und auf Gleichheit aufgebauten Rechtsgemein-
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Fiinf Jahre Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen

Der Bundesminister des Auswiértigen, Hans-Dietrich Genscher,
erklidrte zum fiinften Jahrestag des Beitritts der Bundesrepu-
blik Deutschland zu den Vereinten Nationen am 18. Septem-
ber 1978:

Am 18. September vor fiinf Jahren wurde die Bundesrepublik
Deutschland Mitglied der Vereinten Nationen. Dieser Jahres-
tag ist AnlaB zu einer positiven Bilanz.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich durch ihre aktive
und konstruktive Mitarbeit In den Vereinten Nationen Ver-
trauen und Ansehen erworben. Die Mitgliedschaft in der Welt-
organisation hat uns die M&glichkeit erdffnet, weltweit fiir die
Verwirklichung der Grundsdtze unserer AuBenpolitik einzu-
treten und in der Zusammenarbeit mit den anderen Staaten
der Vereinten Nationen und in enger Kooperation mit unseren
europdischen und nordamerikanischen Partnern unsere In-
teressen umfassend wahrzunehmen.

Die Sicherung des Friedens steht auch hier an erster Stelle.
Das haben wir gerade durch unsere aktive Mitarbeit im
Sicherheitsrat unter Beweis gestellt, dessen Mitglied wir in
den Jahren 1977 und 1978 sind.

Die von uns mitgetragene Aktion der fiinf westlichen Sicher-
heitsratsmitglieder fiir einen friedlichen Ubergang Nambias In
die Unabhiéngigkeit ist hierfiir ein Beispiel. Unsere Berufung
in den Sicherheitsrat, das wichtigste Gremium der Vereinten
Nationen, ist ein deutliches Zeichen des Verirauens und der
Anerkennung, die unsere Bemiihungen um den Frieden in der
Welt genieBen.

In der bevorstehenden 33. Generalversammlung der Vereinten
Nationen werde ich zugleich im Namen der Staaten der Euro-
péischen Gemeinschaft fiir die Stirkung der friedensbewahren-
den Funktion der Vereinten Nationen eintreten.

Unter Friedenspolitik versteht die Bundesregierung auch den
Dialog mit den Staaten der Dritten Welt und den Beitrag zu
ihrer Entwicklung. Das gleiche gilt fiir unser Eintreten fiir das
Selbstbestimmungsrecht aller Vélker und die Verwirklichung
der Menschenrechte.

Die Bundesrepublik Deutschland hat als einer der ersten
Staaten die Initiative der Blockfrelen von Colombo fiir eine
Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen fiir Ab-
riistungsfragen unterstiitzt. Fortschritte bei der Abriistung sind
dringend geboten, um die Gefahren von Konflikten zu mindern
und Mittel fiir die Entwicklung der Staaten der Dritten Welt
frelzumachen.

Die Initiative zur Stédrkung der friedensbewahrenden Funktion

der Vereinten Nationen zeigt unsere grundsétzliche Position

zur Weltorganisation:

— Wir treten fiir eine Stirkung der Weltorganisation und ihrer
Organe ein.

— Wir sehen in der Weltorganisation eine Institution zum Aus-
gleich von Gegens#tzen und zur friedlichen Uberwindung
von Streitfragen.

Die Ziele

— Sicherung des Friedens

— partnerschaftliche Zusammenarbeit auf der Grundlage von
Gleichberechtigung ohne Vorherrschaft

— Selbstbestimmungsrecht fiir alle Volker

— Durchsetzung der Menschenrechte fiir alle Menschen

werden auch in Zukunft unsere Arbeit In den Vereinten Na-

tionen bestimmen.
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schaft zu einer konkreten Sachaufgaben verpflichteten inte-
grierten Solidargemeinschaft verdndern. Dies zeigt sich ins-
besondere dort, wo internationale BeschluBorgane zur Erle-
digung elementarer Gemeinschaftsaufgaben mit Regelungs-
kompetenzen ausgestattet sind, die, wie im Falle der ICAO
oder der IMCO, die Méglichkeiten der alternativen Entschei-
dung des einzelnen Mitglieds erheblich beschneiden. Dort tritt
die Verbindlichkeit von Beschliissen der Organisation fiir
jedes Mitglied ein, sofern es nicht innerhalb einer bestimmten
Frist ihre Ablehnung erklirt. Bei der ICAO hat die erklérte
Ablehnung eines Beschlusses sogar den AusschluBl des Mit-
glieds als Vertragsstaat zur Folge (sogenanntes »contracting
out¢ oder >opting out«).

v

Wenn die Annahme richtig ist, daB voélkerrechtliche Normen
in einem nur begrenzten MafBle vorgegebene Verhaltensweisen
statuieren und heute mehr denn je zuvor auf elementare
Bediirfnisbefriedigung breiter Schichten zielen, so liegt die
Vermutung nahe, daB die stirksten Verdnderungen des mate-
riellen Rechts dort zu suchen sind, wo Normen auf die Ge-
staltung der dkonomischen Bedingungen einwirken und wo
sie existenzielle Lebensgrundlagen der Staaten tangieren.
Es sind dies auch die Normen des Vilkerrechts, in denen sich
die bedeutendsten Interessenkonflikte der Gegenwart mar-
kieren:
> Normen der Wirtschaft und des Handels, denen lange
Zeit eine einseitige Funktion zugunsten der industriellen
Entwicklung des Nordens, der sogenannten zivilisierten
Staaten, zukam oder noch zukommt, und die als mitver-
antwortlich dafiir angesehen werden, dafl extreme wirt-
schaftliche und soziale Ungleichgewichte innerhalb der
Staatengemeinschaft entstehen und sich erhalten konnten,
> Normen, die noch die Anwendung oder Androhung zwi-
schenstaatlicher Gewalt erlauben und in denen ein wich-
tiger Aspekt des wirtschaftlich-sozialen Ungleichgewichtes
zwischen den Staaten gesehen wird, weil Riistung iiber-
proportionale Anteile des Volkseinkommens bindet und
dem friedlichen Fortschritt entzieht, sowie
> die fundamentalen Menschenrechte, deren Verwirklichung
zugunsten jedes einzelnen von immer mehr Staaten als
untrennbarer Bestandteil jeder Friedensordnung, aber
auch jeder angestrebten wirtschaftlich-sozialen Veridnde-
rung und Besserstellung angesehen wird.
Nicht in jedem der genannten Bereiche sind die Verdnderun-
gen des Volkerrechts gleich stark, die Notwendigkeit der Ver-
dnderung hat auch zu verschiedenen Zeiten eine unterschied-
liche Bewertung erfahren. So waren die normativen Verén-
derungen im Bereich der zwischenstaatlichen Gewalt in den
sechziger Jahren, bedingt durch die gewachsenen Risiken im
Ost-West-Konflikt (Suez-Krise, Kongo-Krise, Kuba-Krise,
Vietnam-Konflikt), grofer als in jedem anderen Bereich, als
die Supermichte ihre Anstrengungen darauf konzentrierten,
neue Verhaltensformen zu entwickeln, die einen plétzlichen
und unbeabsichtigten nuklearen Zusammenstol verhindern
sollen (bilaterale Entspannungs-Abkommen zwischen der So-
wjetunion und den Vereinigten Staaten, Teststoppabkommen,
Nichtverbreitungsvertrag, Meeresbodenvertrag, SALT I und
anderes). Auf diesem Hintergrund konnte beispielsweise erst-
mals der Aggressionsbegriff mit Erfolg restriktiv definiert
werden und in dieser Definition die Zustimmung der iiber-
wiegenden Staatenmehrheit finden. Demgegeniiber beherr-
schen seit Beginn der siebziger Jahre die globalen wirtschaft-
lich-sozialen Schwierigkeiten, insbesondere die Entwicklungs-
probleme der Dritten Welt in ihrer wachsenden friedensbe-
drohenden Dimension, die internationale Diskussion und ha-
ben normative Verdnderungen ausgeldst, in denen sich ein
Wandel der Auffassungen und der Verhaltensweisen abzeich-
net. Der Wechsel in den Prioritdten ist zustande gekommen,
weil die traditionellen Kategorien des internationalen Han-
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dels und der Weltwirtschaftsbeziehungen zunehmend nicht
nur als Hemmnis jeder weiteren Entwicklung, sondern auch
als Bedrohung des Status quo und der Funktionsfidhigkeit des
internationalen Handels iiberhaupt angesehen werden.

Etwa gleichzeitig mit dieser Neuorientierung setzte auch die
internationale Diskussion um eine stidrkere Verankerung der
individuellen Menschenrechte in der Staatenpraxis ein. Die in
vielen Staaten beobachtete Tendenz, wachsenden Problemen
im Innern mit gegen das Individuum gerichteten Gewalt- und
Terrormafinahmen zu begegnen, hat eine Reaktion hervor-
gerufen, die den einzelnen stirker unter internationalen
Schutz stellt. Diese Entwicklung ist nicht nur Ausdruck einer
weltweiten Sensibilitdt fiir die Notwendigkeit einer Humani-
sierung aller duBeren Lebensumstinde, die das technische
Zeitalter hervorgebracht hat, sondern ebenso Ergebnis wvon
Erfahrungen, daBl an Gewalt und Terror gekniipfte politische
Erwartungen unmittelbar auf die internationalen Beziehun-
gen iibergreifen und ein Klima schaffen, das zusitzliche Risi-
ken fiir die internationale Sicherheit birgt. Die forcierte
Menschenrechtsdiskussion der siebziger Jahre hat deshalb,
nachdem mit den beiden Menschenrechtspakten von 1966 ein
erster erfolgversprechender Anfang gemacht worden war,
eine Reihe internationaler Akte folgen lassen, die die Men-
schenrechte selbst zu einer Kategorie der internationalen
Sicherheit werden lieBen (KSZE-SchluBlakte, die zahlreichen
UN-Resolutionen zur Verurteilung der Rassentrennung im
Siidlichen Afrika, die einhellige Verdammung der chilenischen
Politik nach dem Sturz Allendes). Das internationale Be-
kenntnis zu den Menschenrechten erlaubt allerdings nicht den
SchluB, dafl deren Durchsetzung bereits gewéhrleistet sei. Die
vorrangigen internationalen Problembereiche der Gegenwart
sind auch weiterhin die Sicherung des duBleren Staatenfrie-
dens, wie er sich inzwischen als De-facto-Frieden im Ost-
West-Konflikt eingestellt hat und wie er auch im Nahost-
Konflikt angestrebt wird, sowie die verstirkten Anstrengun-
gen zur wirtschaftlich-sozialen Entwicklung der Dritten Welt.
Die Menschenrechte betrachten demgegeniiber viele Staaten,
denen mehr als ein Bekenntnis zu ihnen abverlangt wird, als
direkte und indirekte Bedrohung ihrer eigenen inneren und
als legitim erachteten Ordnung. Dennoch hat die Menschen-
rechtsdiskussion schon jetzt einen Wandel in den Auffassun-
gen eingeleitet (und dafiir sind spektakulire Erscheinungen
wie die Dissidentenbewegung in der Sowjetunion symptoma-
tisch), welcher langfristig auch die zwischenstaatlichen Ver-
haltensweisen beeinflussen wird.

v

Geht man der Frage im einzelnen nach, an welchen Normen
des materiellen Voélkerrechts die eingetretenen Verinderun-
gen abgelesen werden konnen, so sind einige der rechtlichen
Folgerungen, die aus dem Gleichheitssatz gezogen wurden,
an erster Stelle zu nennen. Der Grundsatz der Gleichheit ge-
hort zu den fundamentalen Grundrechten der Staaten. Er ver-
bietet rechtliche Differenzierung nach Gréfe und politischer
Bedeutung eines Staates, trotz tatsédchlich bestehender Un-
gleichheit, weil erst Rechtsgleichheit rechtlich verbindliche
Kompromisse zwischen den Staaten ermdéglicht. Formale,
auf Gleichbehandlung zielende Normen wirkten sich jedoch
hiufig diskriminierend aus, wo wirtschaftlich entwickelte
Staaten unterentwickelten Staaten gegeniiberstanden. Dies
war weniger das Ergebnis einer konsequenten Anwendung
des Gleichheitssatzes als der Folgerungen, die die europiische
und die amerikanische Staatenpraxis aus ihm lange Zeit
einseitig zu Lasten der Dritten Welt gezogen hatte. Denn wie
schon der Stdndige Internationale Gerichtshof in einem Gut-
achten 1935 (Minderheitenschulen in Albanien) festgestellt
hat, erlaubt das Recht auf Gleichheit keine unterschiedliche
Behandlung, es sei denn, daB ein Gleichgewicht zwischen
zwei unterschiedlichen Ausgangslagen herbeigefiihrt werden
soll.
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Die gravierendsten Ursachen des Ungleichgewichts in der Welt
bereits auf der normativen Ebene zu korrigieren, wurde des-
halb ein zentrales Anliegen der jungen Staaten nach Gewin-
nung der Unabhingigkeit. Sie richteten ihre Anstrengungen
darauf, bestehende Diskriminierungen, wie sie sich insbeson-
dere im internationalen Handel als Folge formaler Gleich-
behandlung ergeben hatten, durch eine entsprechende Privi-
legierung der Entwicklungslinder aufzuheben. Diese Bemii-
hungen erzielten ihren ersten sichtbaren Erfolg auf der nor-
mativen Ebene in der Einfiigung des Teils IV (Handel und
Entwicklung) in das GATT 1965, wo Meistbeglinstigungs-
und Reziprozitidtspflichten der Entwicklungslinder im Ver-
hiltnis zu den entwickelten Staaten formell aufgehoben wur-
den. Diese MaBnahme, die den Entwicklungslindern einen
erleichterten Zugang zu den Mirkten der Industriestaaten
verschaffte, erwies sich jedoch als nicht weitreichend genug.
Die Privilegierung dieser Staatengruppe im GATT wurde
deshalb schon bald durch das wirksamere Handelspriferenz-
system ersetzt, wie es auf den UNCTAD-Konferenzen I bis III
beschlossen wurde und in zahlreichen bi- und multilateralen
Abkommen Eingang gefunden hat. Beide Systeme haben tra-
ditionelle und auf formale Gleichbehandlung und Gegenseitig-
keit abstellende Normen des Freihandels zugunsten der wirt-
schaftlich schwachen und in ihren Entwicklungsmoglichkeiten
gefihrdeten Staaten abgeindert.

Andere Rechtsfolgerungen, die aus dem Gleichheitssatz ge-
zogen wurden, betrafen den Entschiddigungsanspruch der
Auslidnder nach Enteignungen, welcher Teil des volkerrecht-
lichen Mindeststandards ist. Nach der klassischen Regel ist
fremdes Eigentum vor XKonfiskation geschiitzt. Nur aus-
nahmsweise, wenn es Griinde des Gemeinwohls verlangen,
wenn volle und wirksame Entschidigung geleistet wird und
wenn der Vermoégenseingriff den Auslinder nicht ungleich
trifft (Diskriminierungsverbot), ist eine Enteignung zuge-
lassen. In dieser Vorschrift, die sich in praxi einseitig zu
Lasten der Staaten der Dritten Welt auswirkte, da diese iiber
keine eigenen Kapitalinvestitionen in den Industriestaaten
verfiigten und in absehbarer Zukunft auch nicht erwarten
durften, liber solche zu verfiigen, sahen viele Staaten eine
entscheidende Bedingung fiir das Fortbestehen von Unter-
entwicklung. Denn der Zwang zur vollen und wirksamen
Entschddigungszahlung, zu der die Entwicklungslédnder nicht
in der Lage waren, nitigte sie dazu, Abstand zu nehmen von
einer Politik, die Umverteilung aller Vermégenswerte und
die Inanspruchnahme aller vorhandenen Ressourcen als In-
strumente des wirtschaftlich-sozialen Aufbaus einzusetzen, ob-
gleich eine grundsitzliche Regelungskompetenz dafiir vorhan-
den war.

Die Beseitigung des vollen und unbedingten Entschidigungs-
anspruchs nach Enteignungen wurde deshalb zu einer der
zentralen Forderungen der Staaten der Dritten Welt. Ihre
volle Durchsetzung scheiterte jedoch am Widerstand der
westlichen Industriestaaten. Die fortdauernde Abhingigkeit
der Dritten Welt von Fremdinvestitionen, von Technischer,
Kapital- und Handelshilfe des Westens, lieB sie statt dessen
einen Kompromiff finden, der die Entschiddigungszahlung
regelmifBig zum Gegenstand eines politischen Ausgleichs
macht. Formal driickte sich der Generalkonsens in der Zu-
stimmung der Entwicklungsldnder zur Formel von der »an-
gemessenen< Entschéddigung und der grundsétzlichen Streit-
regelungskompetenz des enteignenden Staates aus. Die For-
mel erhielt den Kapital exportierenden Staaten den EinfluB,
die Mirkte und die Betédtigungsmioglichkeiten in Regionen,
die ihnen bisher dafiir offengestanden hatten. Sie erdffnete
umgekehrt den Entwicklungslindern die Moglichkeit, ausldn-
dische Investoren am wirtschaftlich-sozialen Aufbau zu betei-
ligen unter Bedingungen, die eine angemessenere Berlicksich-
tigung der Interessen des Gaststaates in Aussicht stellten, als
dies in der kolonialen Vergangenheit der Fall war. Der Kom-
promil in der Entschidigungsiiage ist im wesentlichen in den
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Indalecio Liévano, geb. 1917 in Bogota, seit 1974 AuBenminister
Kolumbiens, ist Prisident der 23. Generalversammlung der Vereinten
Nationen. Die Tagung eréffnete er am 19. September mit der Forde-
rung nach rascheren Fortschritten auf dem Weg zu einer Neuen
Internationalen Wirtschaftsordnung. Da der von der letzten General-
versammlung zur Behandlung dieses Themas eingesetzte Plenaraus-
schufl bisher nicht vom Fleck gekommen ist, wird dem Nord-Siid-
Komplex in den Beratungen eine besondere Bedeutung zukommen,
Auseinandersetzungen um eine Konkretisierung des Grund-
satzes der stindigen Souverinitét iber natiirliche Ressourcen
(Resolution 1803(XVII) der Generalversammlung) gefunden
worden. Er bestimmte mafBgeblich die Staatenpraxis und war
eine wesentliche Bedingung fiir die inhaltliche Bestimmung
des Entwicklungshilferechts als einer neuen Kategorie des
Volkerrechts, wie sie sich etwa in Art. 2 der Charta der wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten ausdriickt.

Die dritte wichtige Korrektur des klassischen Vilkerrechts
mit dem Ziel, den Gleichheitssatz mit den Forderungen einer
verdnderten Wirklichkeit in Einklang zu bringen, betrifft das
geltende Seerecht. Die nach traditionellem Rechtsverstindnis
allen Staaten eingerdumte Nutzungsfreiheit auf den Meeren,
wie sie noch 1958 in der Genfer Konvention iiber die Hohe
See als beherrschendes Prinzip formuliert wurde, impliziert
ein allgemeines Okkupationsverbot an der Hohen See. Es be-
schrinkt die Nutzung grundsétzlich auf die klassischen
Meeresfreiheiten der Schiffahrt, des Fischfangs, der Kabel-
und Rohrverlegung, des Uberflugs und der Forschung. Auch
von diesen Freiheiten machten primér solche Staaten Ge-
brauch, die kraft ihres hohen wirtschaftlichen und techni-
schen Entwicklungsstandes hierzu allein in der Lage waren.
Es liegt auf der Hand, daB die Dritte Welt den Grundsatz
der Freiheit der Meere als unzeitgemiBe Regel des Vilker-
rechtes bewertete, sobald die Ausbeutung bisher unausge-
schopfter Meeresressourcen die Staaten vor keine techni-
schen Probleme mehr stellte und andererseits deutlich wur-
de, daB die Akkumulation der Technologien und des erfor-
derlichen Investitionskapitals in einigen wenigen Staaten
wiederum nur die bereits entwickelten Staaten iiberpropor-
tional privilegieren wiirde.

In der UNO, wo diese Fragen beraten werden, sind Alter-
nativen zur Revision der traditionellen Regel der Meeres-
freiheit entwickelt worden: zum einen die Aufteilung der
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Meere respektive des Meeresbodens als dem bedeutendsten
Fundort fiir Rohstoffvorkommen aller Art zugunsten der
jeweils angrenzenden Kiistenstaaten, zum anderen die Er-
richtung einer zentralen und von nationalen und Gruppen-
interessen unabhingigen Behorde, welche die Ausbeutung
in eigener Regie betreiben oder im Wege des Lizenzsystems
an Dritte vergeben und welche die Verteilung der Erlose
tbernehmen soll. Die Generalversammlung der Vereinten
Nationen entschied sich 1970 fiir die zweite Mdoglichkeit mit
ihrer Resolution 2749(XXYV), deren zentraler Gedanke es ist,
die verbliebenen freien Ressourcen der Erde fiir die Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage der &drmsten der Entwick-
lungslinder zu verwenden. Im Verlauf der seit 1973 tagenden
Dritten UN-Seerechtskonferenz, auf der sich iiber 150 Staa-
ten zur Neuregelung des internationalen Seerechts zusam-
mengefunden haben, ist das Konzept einer zentralen Meeres-
bodenbehdrde mit umfassenden Vollmachten allerdings zu-
nehmend kontrovers geworden und gegeniiber anderen, neu
aufgekommenen Forderungen, in erster Linie der nach Ein-
richtung exklusiver Wirtschaftszonen wvon 200 Seemeilen
Breite, in den Hintergrund der Beratungen geriickt. Doch
ist die Frage noch nicht entschieden. Schon heute kann aber
gesagt werden, dal die endgiiltig zu beschlieSenden Regeln
den Grundsatz der Freiheit der Meere inhaltlich erheblich
verindern werden, wobei die Entwicklungslander schon bei
der Ausformulierung dieser Regeln mit einem gewissen Aus-
gleich der bestehenden Ungleichgewichte rechnen kénnen.

Die Tendenz zur stirkeren Hervorhebung der sozialen und
Gemeininteressen im Volkerrecht, wie sie in diesen Revi-
sionsbestrebungen zum Ausdruck kommt, hat durch die
wenn auch nur vorsichtige Anderung der Rechtsprechung
des Internationalen Gerichtshofes im Haag eine vorzeitige
Legitimation erhalten. Im deutsch-islindischen Fischerei-
streit um die RechtmiBigkeit der einseitigen Ausdehnung
von Fischereischutzzonen durch Island entschied das Gericht
1974, daB die Festlegung von Fangberechtigungen regelméfBig
einvernehmlich zu erfolgen habe, wobei aber der Kiisten-
staat eine gewisse Bevorzugung genieBe. Indem der Gerichts-
hof deutlich auf die besondere Abhingigkeit Islands vom
Fischfang abstellte, erkannte er an, daB besondere Umstéinde
eine Abschwichung des Anspruchs der iibrigen Mitglieder
der Staatengemeinschaft auf Gleichbehandlung rechtfertigen.
Wenn dadurch der Grundcharakter der rechtlichen Bezie-
hungen der Staaten unter dem geltenden Souveridnitits-
dogma auch nicht beseitigt ist, so ist doch die neue Qualitit
internationaler Normsetzung in der sozialen Dimension, die
das Gericht diesen Beziehungen einrdumt, autoritativ fest-
gestellt.

VI

Damit stellt sich nun die Frage, welcher Stellenwert der
Souverdnitit, verstanden als Recht der Selbstregierung nach
innen und als Recht auf Unabhiingigkeit nach auBen, im
Kontext der kiinftig zu bewdltigenden Gemeinschaftsaufga-
ben noch zukommt. Die Antwort hingt davon ab, mit wel-
cher Aufgeschlossenheit die Staaten den wachsenden Zwin-
gen im internationalen Handel und bei der Sicherung einer
kontinuierlichen wirtschaftlichen Entwicklung auf der Ebene
der Normsetzung begegnen, aber ebenso, mit welcher Effi-
zienz sie in praxi dem Gemeininteresse den Vorrang vor der
Verfolgung nationalstaatlicher Ziele einrdumen. Zentrales
Kriterium der Antwort auf diese Frage ist der Begriff der
Kooperation, gleichsam Gradmesser der Fihigkeit und des
Willens, einen zunehmend als unzumutbar festgestellten
Status quo einem Wandel zu unterziehen. Ansitze dafiir lie-
gen vor, etwa in den von der Generalversammlung verab-
schiedeten Prinzipienkatalogen der Vereinten Nationen, wie
sie in der »Erklidrung iiber sozialen Fortschritt und Entwick-
lung«(Resolution 2542(XXIV)), in der »Erklirung iiber freund-
schaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit der Staatenc
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(Resolution 2625(XXYV)), in der »Erkldrung tber die Errich-
tung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung« (Reso-
lution 3201(S-VI)) und im dazugehérigen »>Aktionsprogrammuc
(Resolution 3202(S-VI)) sowie in der >Charta der wirtschaft-
lichen Rechte und Pflichten der Staaten¢ (Resolution 3281
(XXIX)) formuliert worden sind. Alle diese Prinzipien stel-
len darauf ab, daBl es moglich ist, zu einer auf Partnerschaft
gegriindeten Zusammenarbeit zwischen den Staaten zu kom-
men, ohne den traditionellen Kategorien der Souverinitit
abzuschwdren.

Voraussetzung einer in diesem Sinne erfolgreichen Zusam-
menarbeit ist, dal die Notwendigkeit der Reform des nach
wie vor die entwickelten Staaten privilegierenden Normen-
systems allgemeine Anerkennung findet. Der 1976 von Tin-
bergen dem >Club of Rome« vorgelegte Expertenbericht >Re-
shaping the International Order< bejaht zum gegenwirtigen
Zeitpunkt diese Frage fiir die Beviélkerungen der Industrie-
staaten, verneint sie jedoch noch fiir deren Regierungen. Diese,
so wird dort betont, kénnten sich bei ihrer Weigerung, struk-
turelle Verinderungen an den Verhandlungstischen zu ak-
zeptieren, nicht auf eine oGffentliche Meinung berufen, die
sie durch ihre Politik selbst mitformulieren. Eine der Fol-
gerungen, die in dem Bericht daraus gezogen werden, ist,
die Kapazititen der Informationen, die heute weitgehend
noch durch monopolistische und diskriminierende Praktiken
belastet sind, erheblich zu erweitern, damit iiber die For-
derungen, Wiinsche und Bediirfnisse der Dritten Welt in
einer von ethnozentrischen Vorurteilen freien Weise berich-
tet wird.

Verstdrken sich die Tendenzen zu einer Weltinnenpolitik, in
der die gemeinsamen Interessen stédrker als das Eigeninteresse
das politische Handeln bestimmen, so wird allerdings eine
Neuinterpretation der nationalen Souver#nitdt unabweisbar.
Denn mit zunehmender Transformation des geltenden Vélker-
rechts in ein kooperatives Rechtssystem, in dem eine Vielzahl
von Leitprinzipien oder ein Rahmenvertrag nach dem Muster
der »Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten< die Grundregeln bestimmen, geht der nationalen
Souverinitit ein wesentliches Element ihrer traditionellen
Definition verloren: die auf Territorialitit fuBende primire
Regelungskompetenz des Staates auch in internationalen
Fragen. Sie wird schrittweise ersetzt durch ein transnationa-
les Begriffselement, ndmlich der Funktionalitit von Entschei-
dungen als der in der Regel einzig angemessenen Rechtfer-
tigung staatlichen Handelns unter dem Zeichen einer pro-
blemorientierten Zusammenarbeit.

Damit ist nicht gesagt, daB territoriale Souverénitit in einem
Weltstaat ihre Auflésung finden wird. Auch bedeutet dies
nicht, Kooperation konnte in eine allgemeine von Harmonie
getragene gleichmifiige Entwicklung aller Staaten einmiin-
den. Fiir beide Annahmen sind die duBleren Bedingungen zu
unterschiedlich und die Entwicklungstendenzen weisen auch
nicht in eine solche Richtung. Vielmehr wird Kooperation
auch kiinftig nicht vor Ungleichheit schiitzen, auch dort nicht,
wo gezielt auf Beseitigung ungleicher Ausgangslagen hinge-
arbeitet wird, wie die Praxis der Kreditvergabe oder der
Technischen Hilfe beweist. Kooperation wird insbesondere
dort Ungleichheit zutage fordern, wo die Dominanz des Part-
ners voll ausgespielt wird. Hier offnet sich der klassischen
Souveridnitdt eine neue Funktion als Bremse: sie erlaubt es,
der Kooperation auszuweichen, wo sie sich ungleich entwik-
kelt oder auch, wo es darum geht, sich alternative Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir eine begrenzte Zeit zu erhalten. Auf
der anderen Seite verschafft sie jedem Staat die reale Mog-
lichkeit, an der Ausbeutung nicht verteilter Ressourcen und
Reichtiimer der Erde beteiligt zu werden. Fiir den abge-
grenzten Bereich der staatlichen Existenzsicherung (Recht auf
Selbstverteidigung) wird Souverénitidt auch kiinftig ihre spe-
zifische Bedeutung behalten.
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Die »Multis¢: ein Thema fiir die Vereinten Nationen

Transnationale Gesellschaften als Gegenstand der UNO

Die bereits spiirbaren wie die zukiinftig moglichen Aus-
wirkungen der Titigkeit transnationaler Gesellschaften sind
seit Beginn dieses Jahrzehnts Gegenstand eingehender Be-
fassung seitens der Weltorganisation. Die {ibereinstimmende
Auffassung, die Entstehung méchtiger Unternehmen mit aus-
gedehnten, nationale Grenzen tiiberschreitenden Aktivitéiten
habe zu einer Reihe wvon Ungleichgewichten gefithrt, fand
seit 1972 ihren Ausdruck in Resolutionen des UN-Wirtschafts-
und Sozialrats (ECOSOC). Dies ging Hand in Hand mit einem
insgesamt stirkeren Engagement des Verbands der Verein-
ten Nationen in Weltwirtschaftsfragen — heute unterstrichen
durch das Streben nach einer Neuen Internationalen Wirt-
schaftsordnung. Angesichts der stirkeren Betonung der Fra-
ge der Wirtschaftsbeziehungen und angesichts des Gefiihls
der Enttduschung vor allem bei jungen Staaten der Dritten
Welt, die innerhalb der bestehenden Struktur der internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen fiir ihre Entwicklung kdmpfen,
war es unvermeidlich, daB schlieBlich auch die Frage der
transnationalen Gesellschaften (im folgenden TNG) beleuch-
tet werden wiirde. Eine Anzahl politischer Entwicklungen,
insbesondere der Konflikt zwischen einer derartigen Unter-
nehmung und der chilenischen Regierung in den friihen sieb-
ziger Jahren, verstirkte diese Tendenz.

Nun ist das Phinomen internationaler Investitionstitigkeit
nicht neu. Jedoch hat in der zweiten Hilfte dieses Jahrhun-
derts ihre quantitative Zunahme auch neue qualitative Per-
spektiven eréffnet. Durch ihre Moglichkeit, Kapital, Techno-
logie und unternehmerische Fihigkeit iiber nationale Gren-
zen hinweg zu bewegen, sind TNG zum Hauptvermittler der
Internationalisierung der Produktion geworden; der Wert
der von ihnen kontrollierten Produktion {ibersteigt den des
internationalen Handels. Gleichzeitig wurde der Weltgemein-
schaft immer stirker bewulBt, dal es kein einziges Instru-
ment gibt, das die Tétigkeiten und Praktiken der TNG regu-
liert oder wenigstens wesentlich beeinflufft. Es wird oft be-
tont, daB, wire die 1948 in Havanna unterzeichnete Charta
der Internationalen Handelsorganisation (ITO) ratifiziert wor-
den, in der ITO ein universelles Forum fiir die Befassung
mit internationalen Wirtschaftsbeziehungen, einschliefilich
auslindischer Direktinvestitionen, entstanden wiére. Doch la-
gen in den frithen Jahren der Vereinten Nationen die Akti-
vtititen weniger im wirtschaftlichen und sozialen Bereich.
Die Artikulierung und Anerkennung der Bediirfnisse und
Wiinsche der Entwicklungslinder haben spiter, zusammen
mit einem gewissen MalB der Beruhigung fritherer interna-
tionaler Spannungen, zu einer Verlagerung der Gewichte ge-
fiihrt.

Im Jahre 1972 schenkte der Wirtschafts- und Sozialrat in sei-
ner Resolution 1721 (LIII) vom 28. Juli iiber den Einfluff mul-
tinationaler Gesellschaften auf den EntwicklungsprozeB und
die internationalen Beziehungen einer Feststellung im Welt-
wirtschaftsbericht vom vorhergehenden Jahr besondere Be-
achtung. Dort hiel es:

»0bwohl diese Gesellschaften hidufig einen Technologie- und Ka-
pitaltransfer in Entwicklungslinder bewirken, wird ihre Rolle
manchmal mit Sorge beobachtet, da ihre GroBe und ihre Macht
die Bedeutung der gesamten Volkswirtschaft des Gastlandes
iibertreffen kiénnen. Die internationale Gemeinschaft hat bisher
keine positive Politik formuliert oder wirksame Mechanismen
ausgearbeitet, um die durch die Aktivititen dieser Gesellschaf-
ten entstandenen Fragen in den Griff zu bekommen.«!

In der Resolution des ECOSOC wurde der Generalsekretir
ersucht, eine Studienkommission von namhaften, mit der
Weltwirtschaft, dem Handel, sozialen Problemen und inter-
nationalen Beziehungen vertrauten Personlichkeiten zu er-

nennen, um die Rolle der TNG und ihren EinfluB auf den
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Entwicklungsproze3 und die internationalen Beziehungen zu
untersuchen® Diese Gruppe wurde dann angewiesen, Empfeh-
lungen fiir die nationalen Politiken sowie fiir angemessenes
Vorgehen auf internationaler Ebene zu unterbreiten. Bei der
Vorlage des Berichts zwei Jahre spiter war es eine zentrale
SchluBfolgerung der Gruppe, dall grundsitzlich neue Proble-
me als direktes Ergebnis der wachsenden Internationalisie-
rung der Produktion durch die TNG entstanden sind. Die Ge-
sellschaften sind eindeutig zu wichtigen Akteuren auf der
Weltbiihne geworden. Die Gruppe nannte etliche Besorgnis-
se, die sich im Laufe ihrer Anhérungen herauskristallisiert
hatten. Die Gastlinder dullerten ihre Besorgnis iiber Eigen-
tumsverhiltnisse und Kontrolle in zentralen Bereichen ihrer
Volkswirtschaft, die Kosten fiir die heimische Wirtschaft, das
Ausmaf, zu dem TNG in ihre Souveriénitit eingreifen, und
ihren Einflufi auf die sozio-kulturellen Werte. Die Herkunfts-
linder waren besorgt iiber die Auswirkungen von Auslands-
investitionen auf die heimische Beschidftigungslage und die
Zahlungsbilanz, sowie liber die Moglichkeiten der TNG, die
tiblichen Bedingungen des Wettbewerbs zu verindern. Die
Gewerkschaften sind besorgt iiber den EinfluB auf Beschif-
tigung und soziale Lage der Arbeitnehmer sowie auf ihre
Position als Tarifpartei. Die Verbraucher fragen nach Eig-
nung, Qualitdt und Preis der von den TNG produzierten Wa-
ren. Und die Gesellschaften selbst sind besorgt iiber eine
mogliche Verstaatlichung oder Enteignung ihrer Aktiva ohne
adidquate Entschiddigung und iiber UngewiBlheiten beziiglich
der Politik von Gast- wie Herkunftslindern.

Die Gruppe namhafter Personlichkeiten gelangte zu dem Ur-
teil, daB die sich aus den Titigkeiten der TNG ergebenden
neuen Probleme ohne Verzug behandelt werden miiiten. Die
Vereinten Nationen wurden als das kompetente Organ an-
gesehen, das die Frage des Einflusses der TNG auf umfassen-
de Weise behandeln kann — um Spannungen abzubauen und
um die Vorteile, die aus dem Tétigwerden dieser Gesellschaf-
ten gezogen werden konnen, klar einzuschitzen. Nachdem
der Wirtschafts- und Sozialrat den Bericht einer eingehenden
Beratung unterzogen hatte, beschloB er eine zwischenstaatli-
che Kommission fiir transnationale Gesellschaften einzusetzen.
In seiner Resolution 1913(LVII) vom 5. Dezember 1974 begriin-
dete der Rat seine Entscheidung mit dem Wunsch, ein wirk-
sames Instrumentarium fiir die Behandlung des gesamten
Fragenkomplexes zu schaffen. Gleichzeitig betonte er erneut,
er wolle diesem Komplex und insbesondere dem Thema der
Regelung und der Kontrolle der Aktivititen der Gesellschaf-
ten stindig seine Beachtung schenken. Mit Resolution 1908
(LVII) vom 2. August 1974 hatte der ECOSOC zuvor schon
das Zentrum fiir transnationale Gesellschaften ins Leben ge-
rufen; es ist Bestandteil des Sekretariats der Vereinten Na-
tionen in New York und ist der Information und Forschung
gewidmet.

Bezugsgrundlage und Arbeitsprogramm
von Kommission und Zentrum

Wie vom Wirtschafts- und Sozialrat festgelegt, ist die Kom-
mission fiir transnationale Gesellschaften ein zwischenstaat-
liches Organ, das aus 48 Mitgliedern besteht?®. Sie tritt einmal
im Jahr zusammen; die letzte Tagung (vom 16. bis 26. Mai 1978
in Wien) war ihre vierte. Jeder Mitgliedstaat soll als Ver-
treter eine Person mit einschlidgigen Fachkenntnissen entsen-
den. Die Aufgaben der Kommission sind, zusammengefafit, die
folgenden.

Sie soll

— als das zentrale Forum innerhalb des Verbands der Vereinten
Nationen fiir eine umfassende und eingehende Behandlung
aller wesentlichen Fragen im Zusammenhang mit TNG die-
nen;
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— den Erfahrungsaustausch zwischen Regierungen, zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, Gewerkschaf-
ten, Geschiftswelt, Verbrauchern und anderen relevanten
Gruppen durch die Veranstaltung wvon beispielsweise An-
horungen und Befragungen férdern;

— das Zentrum fiir transnationale Gesellschaften hinsichtlich der
Zurverfiigungstellung von Beratungsdiensten fiir interessierte
Regierungen und der Forderung von Aktivititen der techni-
schen Zusammenarbeit anleiten;

— Untersuchungen iiber die Aktivititen von TNG durchfiihren,
Studien ausarbeiten, Berichte erstellen und Gesprichskreise
schaffen, um die Diskussion zwischen den betiroffenen Grup-
pen zu erleichtern;

— sich mit Arbeiten befassen, die den ECOSOC bei der Erwi-
gung der Mdglichkeit von zwischenstaatlichen Vereinbarungen
oder Ubereinkommen iiber spezifische Aspekte des Wirkens
von TNG unterstiitzen, wobei die ZweckmiBigkeit der Formu-
lierung eines allgemeinen Vertragstextes und die Konsoli-
dierung von einzelnen Texten in einen derartigen Vertrag
tiberpriift werden soll;

— dem ECOSOC Empfehlungen iiber Priorititen und Program-
me der vom Zentrum durchzufiihrenden Arbeiten erteilen.

Wie von der Kommission auf ihrer zweiten Tagung! gebilligt,

zielt ihr Arbeitsprogramm darauf ab,

— das Verstidndnis fiir die politischen, wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und rechtlichen Auswirkungen der Aktivititen
der TNG auf Herkunfts- und Gastlinder sowie auf die inter-
nationalen Beziehungen (insbesondere zwischen den entwik-
kelten Lindern und den Entwicklungsldndern) zu férdern;

— den AbschluB von wirksamen internationalen Ubereinkiinften
zu erzielen, die die positiven Beitrige der TNG zu den na-
tionalen Entwicklungszielen sowie zum Wachstum der Welt-
wirtschaft fordern und gleichzeitig die negativen Auswirkun-
gen unter Kontrolle bringen und beseitigen;

— die Verhandlungskapazitit der Gastlidnder, insbesondere der
Entwicklungslidnder, bei ihrem Umgang mit TNG zu stdrken.

Ziel der Arbeit der Vereinten Nationen in diesem Bereich ist
es, einen besseren Modus vivendi herbeizufiihren, in dem die
positiven Auswirkungen der Titigkeit dieser Gesellschaften
gesteigert und ihre negativen Auswirkungen reduziert wer-
den konnen, um dadurch groBere Gerechtigkeit bei der Ver-
teilung des Nutzens zu erzielen.

Wie von der Kommissicn und dem ECOSOC bestitigt, kon-

zentriert sich das Arbeitsprogramm auf folgende fiinf Be-

reiche:

> Arbeiten an der Formulierung eines Verhaltenskodex,

> Aufbau eines umfassenden Informationssystems,

> Forschung iiber politische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Auswirkungen der Aktivititen und Praktiken der TNG,

> Organisation und Koordinierung, wenn seitens der Regierun-
gen gewiinscht, von Programmen der technischen Zusammen-
arbeit im Zusammenhang mit TNG,

und
> Vorbereitungsarbeiten fiir eine Definition des Begriffs yTNG«.
Héchste Prioritdt wurde der Formulierung eines Verhaltens-
kodex beigemessen. Jedoch wurde anerkannt, daB sowohl der
Aufbau eines umfassenden Informationssystems sowie die
Forschung iiber TNG so schnell wie mdglich vorangetrieben
werden sollten, um die Ausarbeitung eines Verhaltenskodex
zu unterstiitzen. Bei Annahme des Arbeitsprogramms wurde
ebenfalls hervorgehoben, daB die Kommission bei der Erar-
beitung des Kodex auf die ZweckméBigkeit und Wiinschbar-
keit von Einzelvertrigen bzw. von Ubereinkommen {iiber spe-
zifische Themen achten soll.

Verhaltenskodex und andere internationale Vereinbarungen

Die Arbeiten an der Formulierung des Verhaltenskodex be-
gannen Anfang 1977. Die Kommission setzte eine zwischen-
staatliche Arbeitsgruppe aller Mitgliedstaaten ein. Die Auf-
gabe dieser Gruppe unter Vorsitz des Schweden Sten Niklas-
son bestand zunidchst einmal darin, einen kommentierten
GrundriB eines Verhaltenskodex vorzulegen und dann, ge-
miB den weiteren Auftrigen der Kommission, die Arbeiten
am Entwurf des Kodex fortzusetzen. Die urspriingliche Ab-
sicht, bereits im Friihjahr 1978 den fertigen Entwurf vorzu-
legen, lieB sich nicht verwirklichen, was auf die Komplexitit
der gesamten Materie zuriickzufiihren ist’. Die Kommission
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brachte auf ihrer vierten Tagung ihre Anerkennung fiir die
bisher geleistete Arbeit zum Ausdruck und wies die Ar-
beitsgruppe an, sich auf ihren nichsten Tagungen mit eini-
gen der verbleibenden Hauptstreitpunkte zu befassen; auch
solle es zu einem vorldufigen Meinungsaustausch unter ande-
rem iber Definitionsfragen und Rechtsnatur des Kodex kom-
men.

Die Gruppe hatte zu Beginn darin iibereingestimmt, daB die
Streitfrage iiber die Rechtsnatur des Kodex — bindend oder
nichtbindend — sowie die durch den Kodex anzusprechenden
Parteien — nur die TNG oder aber TNG und Regierungen
— bis zur Herausarbeitung und Erodrterung der strittigen
Grundsatzfragen vertagt werden sollte. Zu diesem Thema
bestehen grundsitzliche Meinungsverschiedenheiten. Die Ent-
wicklungslédnder und die sozialistischen Staaten Osteuropas
geben einem bindenden, an die Gesellschaften gerichteten
Kodex den Vorzug. Bedeutende entwickelte Marktwirtschafts-
linder bevorzugen einen freiwilligen Kodex, der sowohl fiir
die Gesellschaften als auch fiir die Regierungen gilt.

Diese Positionen konnten sich schlieBlich als weniger gegen-
sétzlich herausstellen, als es zunéchst den Anschein hat. Ein
Kodex, der nur auf die TNG ausgerichtet ist, diirfte indirekt
auch staatliche Normsetzungen bestimmen. Ohne Klédrung
hinsichtlich etwa der Frage der Jurisdiktion diirfte die Durch-
setzung einiger Bestimmungen beziiglich der Aktivitidten der
TNG schwierig werden. Bemithungen um die Harmonisie-
rung der Verhaltensregeln fiir TNG werden unvermeidlich
die Vorgehensweise der Regierungen bei der Festlegung ein-
schrinkender MaBnahmen beeinflussen. Es lieBe sich auch
anmerken, dall ein gewisser Umfang an Flexibilitidt hinsicht-
lich der Rechtsnatur des Kodex seine Effektivitdt sicherstel-
len konnte. Einige Bestimmungen diirften sich eher fiir bin-
dende Vorschriften eignen, wihrend bei anderen am ehesten
Willenserkldrungen angebracht wiren; andere wiederum
kénnten einen institutionalisierten Apparat erforderlich ma-
chen, um die Beachtung dieser Bestimmungen zu iiberprii-
fen und zu bewerten, und auch um die Mdglichkeiten fiir
Konsultation, Informationsaustausch und sogar Streitschlich-
tung zu schaffen.

Einige der Bestimmungen wiren eher allgemein zu halten,
wihrend andere unter dem Gesichtspunkt der Wirksamkeit
detailliert ausgearbeitet werden miiten. In einigen Fillen
konnte in den Bestimmungen zunichst die allgemeine Ziel-
setzung angesprochen werden, um dann die einzuschlagen-
den Wege zu bezeichnen. Eine mdogliche strukturelle Alter-
native konnte ein Kodex sein, der auf einen breiten Kon-
sensus gegriindet und so formuliert ist, daB er als Rahmen-
abkommen fiir weitere Ubereinkommen auf Einzelgebieten
dienen kann.

Die Erfahrung mit internationalen Vereinbarungen lehrt,
dafl jedenfalls viel vom politischen Willen der Regierungen,
sie in die Tat umzusetzen, abhingt. Manchmal ist die Tat-
sache, dafl ein gutausgebauter internationaler Apparat exi-
stiert, bei der Sicherung der Wirksamkeit eines internatio-
nalen Dokuments entscheidender als seine Rechtsnatur. Ein
Instrumentarium, in dessen Rahmen ein besonderes Organ
mit genau festgelegten Funktionen fiir die Umsetzung einer
Vereinbarung betraut wird, und universeller Konsens sind
jedenfalls von entscheidender Bedeutung fiir eine Wirksam-
keit jeglichen Verhaltenskodex.

Eng zusammen mit den Arbeiten der Kommission fiir trans-
nationale Gesellschaften an einem Verhaltenskodex hingen
die Vorbereitung eines Verhaltenskodex fiir den Technologie-
transfer und Arbeiten beziiglich restriktiver Geschiftsprak-
tiken seitens der UNCTAD; auf verwandtem Gebiet titig ist
auch die Internationale Arbeitsorganisation (IAO), die 1977 eine
»Grundsatzerkldarung iiber TNG und Sozialpolitik¢< verabschie-
dete. Es versteht sich von selbst, dafi sowohl Kommission als
auch Zentrum der vollen Zusammenarbeit in diesen Fragen
verpflichtet sind; aufgrund der umfassenden Natur des UN-

Vereinte Nationen 5/78



Verhaltenskodex miissen auch Gebiete wie Technologie,
restriktive Geschéftspraktiken und Arbeitsmarkt in gewis-
ser Weise mit abgedeckt werden. Das ist auch im vorliegen-
den kommentierten Grundrifl eines Verhaltenskodex vorge-
sehen.

Ein wichtiger Gesichtspunkt bei den Arbeiten an einem Ver-
haltenskodex ist der Versuch mit einer Anzahl von fachlich
qualifizierten Beratern, insgesamt 16 Personen mit prakti-
schen Kenntnissen des Komplexes der TNG, die in person-
licher Eigenschaft berufen wurden, um Kommission und Ar-
beitsgruppe zu unterstiitzen. Diese Experten kommen aus
Gewerkschaften, Geschaftswelt und anderen relevanten Krei-
sen auBerhalb der Regierung, so aus dem akademischen Be-
reich. Die Kommission ernannte diese Fachleute Anfang Mirz
1977, sie waren dann bei den Beratungen der Arbeitsgruppe
wie auch bei der dritten und vierten Tagung der Kommis-
sion dabei. Im allgemeinen wurden ihre Beitrige zu be-
stimmten Tagesordnungspunkten in der SchluBphase der
Diskussion und in Beantwortung von Fragen einiger Dele-
gationen begriit. Die Fachberater nutzten auch die Moglich-
keit, ihre Ansichten schriftlich zur Kenntnis zu bringen. Die
Anwesenheit derartiger Berater, in dieser Form eine Neue-
rung im System der Vereinten Nationen, kann entscheidend
zur Breite der Diskussion in der Kommission und ihrer Ar-
beitsgruppe beitragen, besonders im Hinblick auf die prak-
tische Seite eines Verhaltenskodex.

Andere Bemiithungen um das Zustandekommen von inter-
nationalen Vertrigen beziehen sich auf das Problem kor-
rupter Praktiken. Dieses Thema gehoért zum einen in den
Rahmen des Verhaltenskodex, hat zum anderen aber auch
ein Eigenleben entfaltet, nachdem es von einer Delegation
auf der zweiten Tagung der Kommission eingebracht und
von dieser dem ECOSOC zur Behandlung {iberwiesen wurde.
Die Arbeiten an einem internationalen Anti-Korruptions-
Abkommen wurden von einer vom ECOSOC eingesetzten
zwischenstaatlichen Ad-hoc-Arbeitsgruppe durchgefiihrt und
vom Zentrum in Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir
internationales Handelsrecht der Rechtsabteilung des UN-
Sekretariats wesentlich unterstiitzt. Die Gruppe hat mittler-
weile ihre Arbeiten® mit der Vorlage eines allerdings noch
nicht alle Streitfragen kldrenden Rohentwurfs fiir ein Ab-
kommen abgeschlossen.

Ubereinstimmung wurde dariiber erzielt, daB ein allfilliges
Abkommen nur unerlaubte Zahlungen und nicht auch andere
Formen korrupter Praktiken abdecken sollte. Durch das Ab-
kommen wiirden die Vertragsparteien aufgerufen, sicherzu-
stellen, dafl Bestechung im Zusammenhang mit internationa-
len Handelsgeschédften in ihrer nationalen Gesetzgebung un-
ter Strafe gestellt wird und daBl die Bestrafung Geldstrafen
fiir Unternehmen sowie Geld- und Haftstrafen fiir Privat-
personen einschlieft. Im Hinblick auf das Vorgehen auf zwi-
schenstaatlicher Ebene wurde Ubereinstimmung dariiber er-
zielt, daB die Vertragsstaaten dem Zentrum fiir transnationa-
le Gesellschaften Jahresberichte iiber die Durchfiihrung des
Ubereinkommens vorlegen sollen. AuBerdem sollen die Ver-
tragsstaaten untereinander Informationen austauschen und
sich gegenseitig Hilfe in bei der Durchfiithrung des Uberein-
kommens entstehenden Rechtsfragen Ileisten. Zu diesem
Zweck sollten die Vertragsparteien bilaterale Vertrdge mit-
einander abschlieffen. Schliefflich kam man tiberein, daB der
Bestechungstatbestand in die zwischen den Vertragsparteien
bestehenden Auslieferungsvertirige einbezogen werden sollte.

Neuere Arbeiten von Kommission und Zentrum

Auf den Gebieten Information, Forschung und technische Zu-
sammenarbeit ist das Arbeitsprogramm des Zentrums recht
breit gefichert. Die Informations- und Forschungsprogram-
me umfassen etwa 40 verschiedene Projekte, die praktisch
alle bereits in Angriff genommen wurden. Ein wesentlicher
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Teil davon soll iiber lidngere Zeit laufen. Alle sind auf
Wunsch der Kommission in die Wege geleitet worden, bei-
spielsweise die Erstellung von Studien iiber TNG im Siid-
lichen Afrika, welche der Kommission auf ihrer dritten und
vierten Tagung vorgelegt wurden.

Die Sachverstindigengruppe iiber internationale Normen im
Bereich der Buchfiihrung und Rechenschaftslegung hat der
Kommission iiber die geleistete Arbeit einen Bericht vorge-
legt, der die Empfehlungen des Generalsekretirs mit ein-
schlieBt. Letztere betreffen die Offenlegung von Informa-
tionen nicht zuletzt iliber das Finanzgebaren. Aufgabe der
Sachverstindigengruppe war es, die bestehenden Praktiken
der Rechenschaftslegung der TNG und die einschldgigen Be-
stimmungen der Regierungen zu priifen, die bestehenden
Liicken aufzudecken und Uberlegungen iiber Wege und Mit-
tel anzustellen, die von den Regierungen zur Verfligung ge-
stellten Informationen nebst ihrer internationalen Vergleich-
barkeit zu verbessern. Ziel ist letztlich die Ausarbeitung eines
internationalen Ubereinkommens zu diesem Thema; die neu-
erliche Einsetzung einer Sachverstindigengruppe zwecks
Fortfiihrung der Arbeiten wurde vom ECOSOC auf seiner
Sommersession 1978 vorerst vertagt.

Forschungsprojekte des Zentrums haben insbesondere auf
die Unterstiitzung der zwei Hauptpriorititen der Kommission
abgestimmt zu sein, also auf die Formulierung des Verhal-
tenskodex und die Stirkung der Verhandlungskapazitdt der
Gastldnder, im besonderen der Entwicklungslinder, in ihren
Beziehungen zu TNG. Mehrere dieser Forschungsprojekte
beziehen sich auf grundsitzliche Fragen wie die nach dem
Einflul der TNG auf den Beschiftigungsstand, auf die Zah-
lungsbilanz, auf Verbindungen mit heimischen Unternehmen
sowie nach MaBnahmen, die die Wettbewerbsposition der
nationalen Unternehmen stirken, und schlieBlich nach den
Hindernissen, denen sich die Entwicklungslinder bei ihren
Verhandlungen mit TNG gegeniibersehen. Zehn Studien sol-
len Fragen aus Teilbereichen behandeln, so die Rolle der
TNG im Bankwesen, in der Lebensmittel- und Getrinkeher-
stellung, in der pharmazeutischen sowie der Naturprodukte-
Industrie.

Ein wichtiges Projekt, das auf Anforderung der Kommission
durchgefiihrt wurde, war die umfassende Studie im Gefolge
der 1973 vom Sekretariat der Vereinten Nationen herausge-
gebenen Studie iliber multinationale Gesellschaften und Welt-
Entwicklung?. Diese Fortsetzungs-Studie nahm zeitweise ei-
nen GrofBteil der Arbeitskapazitit des Zentrums in Anspruch,
da sie fiir die vierte Tagung der Kommission fertiggestellt
werden mufite®, Auf der vierten Tagung wurde auch der Be-
richt des Zentrums iiber Aktivititen von TNG im Siidlichen
Afrika behandelt’. Zu diesem Thema erdrterte die Kommis-
sion einen Resolutionsentwurf, in dem die Herkunftslinder
aufgerufen wurden, gesetzgeberische, administrative und an-
dere MalBinahmen mit dem Ziel zu ergreifen, der Zusammen-
arbeit ihrer TNG mit den rassistischen Minderheitsregimes im
Siiden Afrikas ein Ende zu bereiten. Wie schon auf der dritten
Tagung der Kommission fand zu diesem Thema eine Abstim-
mung statt: die Resolution wurde mit 25 Stimmen bei 6 Ge-
genstimmen und 5 Enthaltungen angenommen??. Im weisungs-
gebenden Teil der Resolution wird gefordert, weitere griind-
liche Studien iiber die Aktivititen der TNG insbesondere in
den Bereichen Industrie, Berghau und Riistung zu betreiben.
AuBerdem soll das Zentrum fiir transnationale Gesellschaften
Listen von TNG erstellen, die »nicht-weiBe« und mehrras-
sische Gewerkschaften anerkennen und mit ihnen verhan-
deln, bzw. von solchen TNG, die derartige Gewerkschaften
nicht anerkennen.

Eine andere Haupttitigkeit des Zentrums ist die Entwicklung
eines umfassenden Informationssystems, die auf der dritten
und vierten Tagung eingehend erortert wurde. Dieses System
setzt sich aus fiinf Hauptkomponenten zusammen: Informa-
tionen iiber einzelne TNG; Informationen auf sektoraler und
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nationaler Ebene; Informationen tiber die einschlégige natio-
nale Gesetzgebung; Informationen {iber Vertriige und Verein-
barungen zwischen TNG und juristischen Personen im Gast-
land; Informationen bibliographischer und dokumentarischer
Art. Die Informationen tiber einzelne TNG bilden den Kern
des im Entstehen begriffenen Systems, sie sind fiir ein besse-
res Verstdndnis der Aktivitdten dieser Gesellschaften entschei-
dend. Die Informationen, die derzeit der Offentlichkeit zu-
génglich sind, sind umfangreich, jedoch verstreut, uneinheit-
lich und im héchsten MaBe nichtvergleichbar. Ziel des Zen-
trums ist es, zum Brennpunkt zu werden, wo sowohl auf das
Finanzgebaren als auch auf andere Bereiche bezogene Daten
iiber TNG gesammelt, verglichen und den Regierungen sowie,
falls angebracht, anderen interessierten Parteien zuginglich
gemacht werden konnen. Die computergerechte Verarbeitung
dieser Informationen — besonders die Erarbeitung von Ge-
sellschafts-Profilen — ist in diesem Zusammenhang eine zen-
trale Aufgabe.

Die am direktesten auf die Erfiilllung eines der drei von
Kommission und ECOSOC festgelegten Hauptziele ausge-
richtete Funktion des Zentrums liegt in der Stirkung der
Verhandlungskapazitit der Entwicklungsldnder bei ihrem
Umgang mit TNG; die Ausfiihrung erfolgt durch das Pro-
gramm fur technische Zusammenarbeit des Zentrums. Gute
Fortschritte sind hier bei der Entwicklung der Fihigkeit des
Zentrums, den Anforderungen der Regierungen zu entspre-
chen, erzielt worden. Das Zentrum hat zahlreiche Wiinsche
nach Beratung, Ausbildung — einschlieBlich der Veranstal-
tung von Workshops und Seminaren — oder ins einzelne ge-
hender Information erfiillen kénnen. Die Reichweite und der
Inhalt des Programms fiir technische Zusammenarbeit des
Zentrums entspricht einem fiihlbar steigenden Bedarf der
Entwicklungsldnder. Auch erstellt das Zentrum eine Liste
von Sachverstindigen, bei der groftmégliche Repridsentanz
aller Teile der Welt angestrebt wird.

Schliefilich sollte noch auf einen der zentralen Informations-
triger hinsichtlich der auf TNG bezogenen Aktivititen der

Politik der selektiven Mitgliedschaft

Vereinten Nationen aufmerksam gemacht werden, die vom
Zentrum herausgegebene Zeitschrift CTC-Reporter. Bis jetzt
sind vier Ausgaben erschienen. Der >Reporter¢, der drei- bis
viermal im Jahr erscheinen soll, soll sowohl Staatsbeamte als
auch andere Kreise iiber die neuesten Entwicklungen auf dem
Gebiet der TNG auf dem laufenden halten. Er soll nicht allein
Informationen iiber die Aktivititen des Zentrums geben; es
ist ebenfalls vorgesehen, mdoglichst ausfiihrlich iiber ver-
wandte Arbeiten aus anderen Teilen des Verbands der Ver-
einten Nationen sowie relevanten internationalen und natio-
nalen Organicationen auf diesem Gebiet zu berichten. Er soll
somit die komplexen Fragen hinsichtlich der TNG starker
bewulit machen und findet so seinen Platz im Rahmen des
Instrumentariums, auf das der Wirtschafts- und Sozialrat
der Weltorganisation seit seinen grundlegenden Beschliissen
zum Thema »>Multis< der Jahre 1972 und 1974 stindig hin-
arbeitet.

Anmerkungen

1 World Economiec Survey, 1971 (UN-Publication E.72.I1.C.2), 8.10(Uber-
setzung).

2 Aus der Bundesrepublik Deutschland wurde der damalige Parla-
mentarische Staatssekretiir beim Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Hans Matthéfer, in die Studiengruppe berufen.
Vgl. seinen Beitrag :Zur Problematik Multinationaler Unterneh-
men¢ in VN 5/1973 S.153ff.

3 Derzeitige Zusammensetzung s.5.183 dieser Ausgabe.

4 Vom 1.—12.3.1976 in Lima, Peru.

5 Die Arbeitsgruppe verstindigte sich im Januar 1977 zuniichst auf
die Grundlage fiir ihre weitere Arbeit und legte die zu behandeln-
den Hauptpunkte fest. Im April/Mai 1977 lag dann ein Text mit An-
merkungen zu den Hauptpunkten (kommentierter GrundriB« vor.
Auf zwel weiteren Tagungen im Februar bzw. Mérz 1978 konnten
substantielle Fortschritte erzielt werden. Der Fortgang der Bera-
tungen ist ausfiihrlich dargestellt in VN 1/1977 S.26, VN 3/1977 S.93f.
und VN 3/1978 S.95f.

6 gaz;lf ausfilhrlich VN 2/1977 S.53f.,, VN 4/1977 S.125f. und VN 4/1978

.133£.

T Multinational Corporations in World Development, UN-Publication
E.73.1L.A.11.

8 Transnational Corporations in World Development: A Re-Examina-
tion, UN-Publication E.78.II.A.5.

9 Activities of Transnational Corporations in Southern Africa: Impact
on Financial and Social Structures, UN-Publication E.78.11.A.6.

10 Mit Nein stimmten die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grofibritannien, Kanada, die Vereinigten Staaten und die Schweiz.

Das Verhaltnis der DDR zu den UN-Sonderorganisationen, insbesondere zur UNESCO

Die Bemiihungen der Deutschen Demokratischen Republik um
gleichberechtigte Mitgliedschaft in universellen internationa-
len Organisationen richteten sich zun#chst auf ausgewihlte
Fach- oder Sonderorganisationen — im DDR-Sprachgebrauch:
Spezialorganisationen — des Systems der Vereinten Nationen.
Die Versuche konzentrierten sich dabei auf IAO, ITU, UPU
und WMO. Wenn es sich um Organisationen handelte, die be-
reits vor der UN-Griindung existierten und in denen Deutsch-
land Mitglied war, machte sie mitunter die These von der
Rechtsnachfolgerin des Reiches geltend. Prozedural ge-
sehen, stellte die DDR keinen Aufnahmeantrag, sondern rer-
klarte« lediglich ihre Mitgliedschaft. Aus der Sicht der Son-
derorganisationen besall die DDR jedoch keinerlei Status. Bis
zur Paraphierung des Grundlagenvertrages zwischen den bei-
den deutschen Staaten am 8. November 1972 scheiterten alle
Versuche der DDR, das Statusdefizit in der internationalen
Politik auszugleichen und mit der Bundesrepublik Deutsch-
land im System der Vereinten Nationen gleichzuziehen. Nach
der Paraphierung wurde die DDR am 24. November 1972 mit
der Stimme der Bundesrepublik Mitglied der UNESCO und
bekam durch die Anwendung der »Wiener Formel:, die Staa-
ten, die wenigstens einer Sonderorganisation angehoren, die
Beteiligung an bestimmten Aktivititen der Weltorganisation
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gestattet (Artikel 48 der Wiener Konvention iiber diplomati-
sche Beziehungen vom 18. April 1961), Zugang zum UN-Sy-
stem. Am 24. November 1972 erhielt die DDR offiziellen Be-
obachterstatus bei den Vereinten Nationen in New York. —
Hinter dieser knappen und niichternen Beschreibung verber-
gen sich jahrelange Bemiihungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik, bei allen nur denkbaren Gelegenheiten ih-
ren Status zu diskutieren mit dem Ziel, »gleichberechtigt< (mit
der Bundesrepublik Deutschland) international prisent zu
sein, Auf diese vielfdltigen Bemiihungen kann hier nicht ein-
gegangen werden!?,

Als Ausgangspunkt der Analyse dient:

— Das erklirte Ziel der DDR, besonders stark vor ihrer Ein-
beziehung in das UN-System vertreten, »gleichberechtigtes
Mitglied« in allen UNO-Organisationen zu werden.

— Ihr Anspruch, daB ihre Politik sich mit den Zielen des
Systems der Vereinten Nationen in vélliger Ubereinstim-
mung befindet.

— Ihr Selbstbild von der aktiven uneingeschrinkten Mitar-
beit in diesem System.

Nun verbietet es der verfiighare Raum, die Politik der DDR

in allen fiinfzehn Sonderorganisationen umfassend zu analy-

sieren. Deshalb wollen wir uns auf eine konzentrieren: auf
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die UNESCO. Die hier genannten drei Ausgangspunkte, die
sich aus der einschlédgigen DDR-Literatur ergeben, sollen im
Uberblick dem tatséichlichen Verhalten der DDR gegeniiber-
gestellt werden. Eine Antwort auf die Frage, wie sich die Mit-
gliedschaft der DDR in einer Sonderorganisation innerstaat-
lich und auf ihr Verhalten gegeniiber anderen Staaten aus-
wirkt, soll am Beispiel der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur versucht werden.

1. Die Politik der DDR gegeniiber internationalen
Organisationen

Teilnahme und Fernbleiben

Eine erste Ubersicht {iber das Untersuchungsfeld >)DDR und
Sonderorganisationen< gibt die folgende Tabelle mit dem je-
weiligen Datum des Beginns der Mitgliedschaft der Deutschen
Demokratischen Republik:

Weltorganisation filir geistiges 26. April 1970

Eigentum WIPO (die WIPO ist allerdings
erst seit 17. Dezember
1974 Sonderorganisation)
Organisation fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur UNESCO 24. November 1972
Internationale Fernmeldeunion ITU 3. April 1973
Weltgesundheitsorganisation WHO 8. Mai 1973
Weltpostverein UPU 1. Juni 1973
Weltorganisation ;
fiir Meteorologie WMO 22, Juni 1973
Zwischenstaatliche
Seeschiffahrtsorganisation IMCO 25. September 1973
Internationale
Arbeitsorganisation IAO 1. Januar 1974
Erndhrungs- und keine Mitgliedschaft
Landwirtschaftsorganisation FAOQO der DDR
Internationale Zivilluftfahrt- keine Mitgliedschaft
Organisation ICAO der DDR
Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung keine Mitgliedschaft
(Weltbank) IBRD der DDR
Internationale keine Mitgliedschaft
Entwicklungsorganisation IDA der DDR
Internationale keine Mitgliedschaft
Finanzkorporation IFC der DDR
Internationaler keine Mitgliedschaft
Wihrungsfonds IMF der DDR
Internationaler Fonds fiir keine Mitgliedschaft
landwirtschaftliche Entwicklung IFAD der DDR

Der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEQ), die
jedoch keine Sonderorganisation ist, gehort die DDR seit dem
18. September 1973 an. Die Bedeutung der IAEO wird von der
DDR immer wieder hervorgehoben; das Organisations- und
Funktionsbild dieser Einrichtung ist in der DDR-Literatur un-
eingeschriankt positiv2,

Es fillt auf, daB die DDR ihr Recht auf Mitgliedschaft nicht in
eine Pflicht zur Mitarbeit in allen Sonderorganisationen um-
gesetzt hat. Die weillen Flecke auf der UNO-Landkarte der
DDR veranschaulichen ein erstes Charakteristikum ihrer
UNO-Politik: Sie betreibt eine Politik der selektiven Mitglied-
schaft, ohne daBl das Selektionskriterium iiberzeugend darge-
stellt wiirde. Fiir diese Politik gibt es sicher Griinde, doch
gibt die DDR-Fiihrung keine Begriindungen.

Wer die UNO-Politik der DDR {iiber einen ldngeren Zeitraum
intensiv beobachtet, kann einige Vermutungen, warum die
DDR einigen Sonderorganisationen fernbleibt, beisteuern.
Handelt es sich um DDR-spezifische Griinde, ist es die er-
klarte »sozialistische Gesellschaftsordnung¢ oder sind es die
Organisationsziele der von der DDR boykottierten Sonderor-
ganisationen, die sie fernhdlt? In allgemeiner Form hat zu den
Partizipationsvoraussetzungen der polnische Wissenschaftler
Wojchiech Morawiecki Stellung genommen. Die beiden wich-
tigsten Kriterien fiir die Mitgliedschaft eines kommunisti-
schen Staates in einer internationalen Organsation sind dem-
zufolge, daB die Ziele der Sonderorganisationen den kommu-
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nistischen Staaten nicht >fremd« oder »feindlich¢ sein diirfen,
und daB diese Staaten an der Griindung der Sonderorgani-
sationen von Anfang an »gleichberechtigtc beteiligt sein miis-
sen?.

Von diesen Kriterien her wird beispielsweise im DDR-Schrift-
tum festgestellt, daf die vier Organisationen der Weltbank-
gruppe »keine echten universellen internationalen Organisa-
tionen« sind, da »ihre Téatigkeit im Widerspruch zu den Grund-
prinzipien der UNO-Charta steht und eine gleichberechtigte
Mitgliedschaft und Mitarbeit sozialistischer Staaten im Grunde
gegenwirtig unmoglich ist«4. In anderen Arbeiten wird ver-
sucht, die Sonderorganisationen nach deren »Wichtigkeit« zu
katalogisieren, wobei das Kriterium offen bleibt’. Der Ost-
Berliner Wissenschaftler Miiller spricht nicht von den Sonder-
organisationen, sondern von universellen Sonderorganisatio-
nen. Damit meint er jene, »die eine echte Universalitit anstre-
ben, diese zu erreichen in der Lage sind und in denen Staaten
aller Gesellschaftssysteme gleichberechtigt zum gegenseitige(n)
Vorteil zusammenarbeiten«®, Mit dem Blick auf die Politik
der DDR, bestimmten Fachorganisationen fernzubleiben und
unter Anwendung dieser (wenngleich nicht spezifizierten) Kri-
terien dréngt sich die Frage auf, ob alle Sonderorganisationen,
in denen die DDR nicht Mitglied geworden ist, diese Krite~
rien tatséchlich nicht erfiillen. Dem ist entgegenzuhalten, dal3
alle Sonderorganisationen eine j>echtec Universalitit in dem
Sinne anstreben, daB3 Staaten unterschiedlicher Gesellschafts-
ordnung Mitglied werden kénnen (und auch Mitglied gewor-
den sind). Dies gilt selbst flir die am heftigsten attackierte
Weltbankgruppe, die der DDR-Literatur als »antisozialistisch«
und »neokolonialistisch¢ gilt”. Festzuhalten ist, dal in der
Weltbankgruppe nahezu alle Entwicklungslander und dariiber
hinaus auch Jugoslawien und Ruminien Mitglied sind. Eine
solche Zusammensetzung rechtfertigt nicht unbedingt die ge-
nannten Etiketten, doch sollte an dieser Stelle nicht uner-
wihnt bleiben, daB bestimmte Aspekte der Titigkeit der
Weltbankgruppe auch in der westlichen wissenschaftlichen
Literatur auf Kritik gestofien sind.

Warum ist die DDR nicht in der FAO und in der ICAO? Es
ist schwierig, die tatsdchlichen Griinde fiir das Fernbleiben
der DDR zu ermitteln. Zur FAO heiit es: »Infolge der Politik
der imperialistischen Méichte... konnte die Organisation, be-
sonders in den ersten Jahren ihres Bestehens, die vor ihr ste-
hende Aufgabe nicht bewiltigen«®, Diese auch in der DDR-
Literatur beschriebene Aufgabe verlangt in der Tat die Mit-
arbeit eines »sozialistische(n) Industriestaat(es) mit hochent-
wickelter Landwirtschaft« (Selbstbild der DDR?). Immerhin
wire dieses Argument, anders als im Falle der Weltbank-
gruppe, lediglich temporédrer Natur.

Wihrend es gerechtfertigt erscheint, die Nichtmitgliedschaft
in Weltbankgruppe und FAO darauf zuriickzufiihren, daf3
auch die Sowjetunion diesen Organisationen ferngeblieben
ist, muB es sich im Falle der ICAO um DDR-spezifische
Griinde handeln. Auffallend ist, daB die DDR der einzige
kommunistische Staat in Mitteleuropa ist, der nicht Mitglied
der Zivilluftfahrt-Organisation geworden ist. Dies fiihrt zu der
Vermutung, daBl sie offenbar aus einer Mitgliedschaft Nach-
teile befiirchtet. Als DDR-spezifisch kénnte ihre Interpreta-
tion des Artikels 5 des Abkommens iliber die Internationale
Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 gelten, wonach sich jeder
Vertragsstaat verpflichtet, den Flugzeugen aller Teilnehmer-
staaten das Recht zu gewihren, nicht vereinbarte Fliige in sei-
nem Luftraum durchzufiihren und zu technischen Zwecken zu
landen. Diese Regelung, so die DDR, »kommt in erster Linie
den stirksten kapitalistischen Luftfahrtgesellschaften zugute,
ganz zu schweigen davon, dafl damit zugleich eine »juristische«
Grundlage fiir die Luftspionage der imperialistischen Haupt-
miichte geschaffen wurde«!%, Die ICAO-Mitglieder Sowjet-
union, Ungarn, Tschechoslowakei, Polen, Ruméinien oder Jugo-
slawien haben bislang derartige Auffassungen nicht vorge-

155



bracht. In dem erwihnten Artikel 5 sieht die DDR einen Wi-
derspruch zum Grundsatz, dall jeder Staat die »volle und aus-
schlieBliche Souverinitit... tiber seinen Luftraum festlegt«!l.
Wegen ihrer Nichtmitgliedschaft kann die DDR keine Uber-
flugrechte fiir ihre Fluggesellschaft Interflug etwa gegen die
Bundesrepublik Deutschland geltend machen. Solche Rechte
rdumen sich die Mitglieder ohne zusétzliche Verhandlungen
gegenseitig ein. So zeigt die Streckenkarte der Interflug, daB
eine Verbindung etwa zwischen Ost-Berlin und Amsterdam
besteht, diese aber nicht direkt liber das Gebiet der Bundes-
republik fiihrt, sondern den Umweg liber Kopenhagen nimmt.
Uber Kopenhagen fiihrt auch der Flug von Ost-Berlin nach
London. Es miissen also gravierende politische Griinde sein,
die die DDR von einer Mitgliedschaft in der ICAO abhalten.
Man wird sie im gegen den anderen deutschen Staat gerichte-
ten, sehr ausgeprigten Souverinitdtsverstdndnis der DDR zu
suchen haben. Ob auf lidngere Sicht die DDR sich einer Mit-
wirkung in dieser Fachorganisation entziehen kann, bleibt
jedoch fraglich, zumal die Autoren des bislang einzigen DDR~
Volkerrechtslehrbuches erkliren, daB die sozialistischen Staa-
ten an der »Lésung dringender Aufgaben« interessiert seien,
»die sich im Zusammenhang mit dem immer stidrker werden-
den Luftverkehr und den neuen Problemen ergeben, die die
technische Entwicklung mit sich bringt«!2,

Die Politik der selektiven Mitgliedschaft findet ihre Fortset-
zung im Falle des IFAD. Diese jiingste Sonderorganisation
wurde auf Initiative der Entwicklungslinder gegriindet und
soll auch ausschlieflich ihnen dienen!®. Mit Ruménien und Ju-
goslawien sind immerhin zwei kommunistische Staaten Mit-
glied. Dies erlaubt der DDR kaum die Behauptung, die Mit-
gliedschaft im IFAD sei mit der »sozialistischen Gesellschafts-
ordnung¢ unvereinbar. Wie auch immer die DDR ihre Politik
der selektiven Mitgliedschaft rechtfertigt, mit dem Koopera-
tionsgebot des Artikels 1,4 der UN-Charta und mit den Orga-
nisationszielen der von ihr boykottierten Organisationen ist
diese Politik sicher nicht vereinbar. Sie ist auch nicht liber-
zeugend und steht im Widerspruch zur erklirten Bedeutung
der Fachorganisationen, die nach Auffassung der DDR darin
liegt, »dal3 sie auf Grund ihrer Aufgabenstellung und ihrer
Titigkeitsgebiete eine niitzliche Arbeit im Interesse aller
Staaten, unabhingig von deren Gesellschaftsordnung und
Entwicklungsstand, leisten konnen«!4,

Kompetenz der Sonderorganisationen aus DDR-Sicht

Wiihrend die westlichen Staaten in ihrer Mehrheit die organi-
sationsspezifischen Ziele der Sonderorganisationen als Be-
stimmungsgrund fiir die konkrete Mitarbeit in diesen hervor-
heben und dabei die Sonderorganisationen eher auf technische
»unpolitische« Aktivititen beschrinkt sehen wollen, heben die
osteuropiéiischen Staaten demonstrativ den »>politischen Cha-
rakter« der Fachorganisationen hervor. Letzterer hat zur
Folge, dafl die WHO, die UNESCO oder die UPU sich mit Fra-
gen beschiftigen miissen, die nach Auffassung westlicher
Staaten zur Prérogative der UNO (also der Generalversamm-
lung, des Wirtschafts- und Sozialrats und des Sicherheitsrats)
gehoren. Eine Unterscheidung zwischen »technischen« Fachor-
ganisationen und »politischer<« UNO ist freilich fragwiirdig.
Eine Differenzierung in »politische¢« und j>unpolitische« Bera-
tungsgegenstinde scheint nur dann moglich, wenn der Be-
zugspunkt ein einheitliches Politikverstdndnis ist. — Entschei-
dend {fiir die Partizipationsziele und -schwerpunkte eines
Staates diirfte jedoch die Frage sein, was aus dieser Situation
folgt. Wenn aus dem erklirten >politischen Charakter¢ aller
Sonderorganisationen abgeleitet wird, dal diese vorrangig
Probleme der rinternationalen Sicherheit« diskutieren und da-
zu Resolutionen verabschieden sollen, so werden damit ledig-
lich Themen variiert, die bereits in anderen kompetenten Gre-
mien behandelt wurden. Mit den organisationsspezifischen
Aufgabenfeldern der Sonderorganisationen wire ein solches
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Verstidndnis nur schwer vereinbar. Hervorzuheben ist, daB die
DDR heute die Fachorganisationen unter einem anderen Blick-
winkel als in den sechziger Jahren sieht. Sie hat ihre Aufnah-
mebegehren stets mit organisationsspezifischen Aspekten (un-
ter Vernachlédssigung politischer) zu begriinden gesucht, wih-
rend die Bundesrepublik die DDR mit allgemein-politischen
Argumenten von der Mitarbeit fernhielt.

Mitarbeit in den Fachorganisationen und Partizipationsziele

Die Priifung der erklirtermafBen »aktiven< Mitarbeit der DDR
in den Sonderorganisationen, in denen sie Mitglied geworden
ist, auf den drei Ebenen jpersonelle Repridsentanz¢, >finan-
ziell-materielles Engagement« und >konzeptionelle Mitarbeit¢
zeigt im Ergebnis, daBl ihre personelle Reprisentanz in den Se-
kretariaten der untersuchten Sonderorganisationen unterhalb
des ihr zustehenden Personalkontingents liegi. Die Unter-
reprisentation ist jedoch kein singulirer Befund fiir die DDR.
Auch die Bundesrepublik Deutschland ist, gemessen an ihren
Beitragsleistungen, erheblich unterreprisentiert!s, Bei der
DDR kommt hinzu, daB3 infolge der raschen weltweiten Aner-
kennung und des groBen Bedarfs an diplomatischem Personal
es bei der Besetzung von UNO-Stellen Rekrutierungsschwie-
rigkeiten gab und gibt. Die finanziell-materielle Mitarbeit der
DDR geht in der Regel iiber Pflichtbeitrige, die aus den Sta-
tuten der Sonderorganisationen folgen, nicht hinaus. In ihren
Publikationen macht die DDR keinerlei Angaben iiber die
Hohe ihrer Pflichtbeitrdge. Kennzeichnend ist schlieBlich eine
mehr forumsorientierte Mitarbeit. Inhaltlich geht es bei die-
ser Form der Mitarbeit um die Durchsetzung der Konzeption
der drei »D¢ (Détente, Disarmament, Development) mit dem
Grundgedanken: Erst die Stabilisierung der Détente durch die
militérische Entspannung (Disarmament) schaffe die Voraus-
setzung fiir eine wirksame Hilfe an Entwicklungslinder und
die stidrkere Hinwendung zu den organisationsspezifischen
Aufgaben der Fachorganisationen. So geht es der DDR um die
Propagierung der rinternationalen Sicherheit¢ als vorrangigem
Gegenstand der Sonderorganisationen.
Vor dem Hintergrund zunehmender Arbeitslosigkeit in der EG
scheint die DDR neuerdings stédrker in der IAO zu organisa-
tionsspezifischer Mitarbeit bereit zu sein. Hier prisentiert sie
sich als Land, das nicht nur keine Arbeitslosigkeit kennt, son-
dern auch optimale Arbeitsbedingungen fiir die Werktitigen
aufweist. Auch in der WHO scheint sich eine Wende abzu-
zeichnen von der allgemein-politischen Orientierung hin zu
einer auf die spezifischen Aufgaben sich konzentrierenden
Mitarbeit. Hier versucht die DDR, insbesondere mit dem Blick
auf die Entwicklungsldnder, ihr Gesundheitssystem als vor-
bildlich darzustellen.
Die DDR hat in ihrer einschlidgigen Literatur durchgingig
vier allgemeine Partizipationsziele genannt, die hier in ihrem
Kern referiert werden sollen:
> Die Nutzung der Sonderorganisationen im »Kampf gegen
imperialistische Aggressionsakte und internationale Will-
kiir in vollem Umfange«.
> Die Aktivititen der jsozialistischen Staatengemeinschaft¢
seien darauf gerichtet, die »imperialistischen Staaten zur
Anerkennung der friedlichen Koexistenz, das heit dazu
zu zwingen, die unvermeidliche internationale Klassenaus-
einandersetzung mit friedlichen Mitteln zu fiihrene,
> Die »sozialistische Staatengemeinschaft< fiihre gemeinsam
mit den »progressiven antiimperialistischen Staaten Asi-
ens, Afrikas und Lateinamerikas einen entschiedenen
Kampf dafiir, dal die Spezialorganisationen ihre humani-
stischen Aufgaben vollstindig wahrnehmen, daB sie in ih-
rer Tatigkeit die Ideen der Friedenssicherung, der Abrii-
stung und der friedlichen Koexistenz propagieren, und
daB sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten auf Teilgebieten
an deren Verwirklichung mitarbeitene,
> Die »sozialistische Staatengemeinschaft« unternehme »seit
Jahren grofie Anstrengungen«, um eine »echte Demokra-
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tisierung« zu erreichen. Darunter wird eine »eindeutige
Orientierung der Téatigkeit aller Spezialorganisationen auf
ihre eigentlichen, in der UNO-Charta und in ihren Statu-
ten festgelegten Aufgaben sowie die Verwirklichung des
Universalitidtsprinzips« verstanden.
Mit der Formulierung dieser wenn auch sehr vage gehalte-
nen Partizipationsziele ist implizit eine wichtige Aussage iiber
die Funktion der Sonderorganisationen verbunden: Sie un-
terscheiden sich in ihrer Aufgabenstellung nicht von der UNO.
Fiir sie soll gleichermalBen das >Hauptziel« der UNO gelten,
den >Weltfrieden und die internationale Sicherheit¢« zu wah-
rents,

II. Die Politik der DDR und die Ziele der UNESCO

Die UNESCO war die erste UN-Fachorganisation, in der die
DDR Mitglied wurde. Das Aufnahmedatum (21. November
1972; wirksam wurde die Mitgliedschaft am 24. November
1972) markiert aus DDR-Sicht »einen Wendepunkt in den
Beziehungen zwischen der DDR und den Organisationen des
UNO-Systems«!7, Dafl die DDR zuerst der UNESCO beitrat,
hat mehr zeitlich-praktische als politisch-praferenzielle Griin-
de: Die UNESCO war diejenige Sonderorganisation, die mit
ihrem hochsten Organ, der Generalkonferenz, unmittelbar
nach der Erfiillung der von der Bundesrepublik genannten
Voraussetzungen tagte (also nach der deutsch-deutschen Eini-
gung liber einen Grundlagenvertrag).

Doppelte Funktion der >friedlichen Koexistenz«

Die UNESCO erhilt ihren erklidrten auBenpolitischen Stellen-
wert fiir die DDR im Kontext der friedlichen Koexistenz«.
Diese Feststellung bedarf einer Erlduterung. >Friedliche Ko-
existenz¢ (FK) bedeutet nach einer als autorisiert geltenden
Definition »die Regelung der zwischenstaatlichen Beziehun-
gen von sozialistischen und kapitalistischen Staaten auf der
Grundlage der Gleichberechtigung der Staaten, der gegen-
seitigen Achtung ihrer Souverinitdt, der territorialen Inte-
gritdt, der Nichteinmischung in ihre inneren Angelegenhei-
ten«. Dieses Begriffsverstindnis wird im weiteren Koopera-
tionsformel genannt. Dazu gehort ferner die »Entwicklung
okonomischer internationaler Zusammenarbeit auf der Grund-
lage des gegenseitigen Vorteils und die Losung strittiger in-
ternationaler Fragen mit friedlichen Mitteln«18,

Mit Beginn der 33.UN-Ge-
neralversammlung in die
Vilkergemeinschaft aufge-
nommen wurden die seit
dem 7.Juli 1978 unabhéingi-
gen Salomonen (s. 8. 170 f.
dieser Ausgabe). Seit dem
Beitritt dieses im Siidpazi-
fik gelegenen Staates zlh-
len die Vereinten Nationen
150 Mitglieder. Deren Zahl
hat sich somit {iber drei
Jahrzehnte nach Griindung
der Organisation wverdrei-
facht: 50 Staaten hatten
1945 auf der Konferenz von
San Franzisko die Charta
der Weltorganisation ausge-
arbeitet (Polen, das auf die-
ser Konferenz nicht wver-
treten war, aber die »Erkli-
rung der Vereinten Natio-
nen< vom 1,Januar 1942
mitunterzeichnet hatte, gilt
als weiteres »urspriingliches
Mitglied<). Heute ist das
Ziel der Universalitit der
Organisation fast erreicht.
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Diese Kooperationsformel ist jedoch nur die eine Seite der
FK. Die Januskopfigkeit des Begriffs ergibt sich daraus, daB
er nicht nur Kooperationsbereitschaft signalisiert, sondern
gleichermaBen eine Konfrontationserkldrung abgibt, denn FK
ist auch »eine spezifische Form des Klassenkampfes zwischen
Sozialismus und Kapitalismus auf internationaler Ebene«!.
Die Akzentuierung der FK als »Klassenkampf¢ wird im fol-
genden Konfrontationsformel genannt®*'. In der einschligigen
DDR-Literatur findet sich die These von der Unvereinbarkeit
»sozialistischer« und »kapitalistischer< (>biirgerlicher<) Ideolo-
gie. Aus dieser Unvereinbarkeit wird dann die Forderung vom
permanenten Kampf bis zu dem Zeitpunkt abgeleitet, zu
dem die »sozialistische:« die >biirgerliche¢ Ideologie besiegt
haben wird. Erich Honecker erklirte 1976 auf dem IX. Partei-
tag der SED: »Friedliche Koexistenz bedeutet weder die Auf-
rechterhaltung des sozialokonomischen Status quo noch eine
ideologische Koexistenz.«®! Die UNESCO ist diejenige Son-
derorganisation, in der sich die FK, insbesondere in ihrer
Konfrontationsformel, am unmittelbarsten auswirkt. Diese
Aussage wird bekriftigt durch den Stellvertreter des DDR-
AuBenministers und Vorsitzenden der UNESCO-Kommission
der DDR, Horst Grunert: Die UNESCO ist die »wichtigste
internationale Organisation im ideologischen Bereich, von
der geistigen Auseinandersetzung um die richtige Antwort
auf die entscheidenden Lebensfragen«®* geprigt.

Fiir die Mitarbiet der DDR in der UNESCO ist erkldarterma-
fen die »sozialistische Konzeption kultureller Beziehungen
im Prozell der Durchsetzung der friedlichen Koexistenz« be-
stimmend?®. Um diese Konzeption erfolgreich realisieren zu
kénnen, seien drei Voraussetzungen notwendig: Die »Quan-
titdt der kulturellen und wissenschaftlichen Informationen
iber den Sozialismus im kapitalistischen Teil der Welt« sei
»bedeutend zu erweitern«., Es miisse auf »Authentizitit und
Objektivitidt der im Rahmen der Kultur-, Wissenschafts- und
Informationsbeziehungen im Westen iiber den Sozialismus
verbreiteten Informationen« hingewirkt werden. Ferner kom-
me es darauf an, »durch die Demonstration wissenschaftli-
cher und kulturell-kiinstlerischer Leistungen die Gesetzmi-
Bigkeiten der sozialistischen Entwicklung auf marxistisch-
leninistischer Grundlage parteilich und konsequent zu zei-
gen«, Schlielich bedeute die »Wahrheit iiber die sozialisti-
sche Gesellschaftsordnung zu verbreiten«, dall sie die »men-
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schenwiirdige Ordnung ist, in der die Menschenrechte wirk-
lich realisiert werden«®,

So klar das Bekenntnis der DDR zur ideologischen Ausein-
andersetzung auch und insbesondere im Rahmen der UNESCO
ist, so problematisch sind ihre Versuche, zwischen »erlaubter«
ideologischer Auseinandersetzung und >unerlaubtem¢ psycho-
logischen Kampf oder Krieg zu differenzieren, weil die Diffe-
renzierungsmerkmale nicht oder nur unzureichend definiert
bzw. definierbar sind. Die DDR trete, so Horst Grunert 1976
auf der 19. Generalkonferenz der UNESCO in Nairobi, dafiir
ein, daB diese »geistige Auseinandersetzung . . . dem Frieden
und der Verstindigung dient und sich in einem Klima des
Vertrauens und der Achtung zwischen den Vélkern vollzieht.
Sie verurteilt entschieden alle Versuche, diese Auseinander-
setzung — gestiitzt auf Liige, Verleumdung und Volkerhetze
— in Form der ideologischen Diversion und der psychologi-
schen Kriegfithrung zu betreiben«?, Eine solche Unterschei-
dung, die sich auch an anderen Stellen der DDR-Literatur fin-
det, lebt davon, daB exakt bestimmbar ist, was jeweils unter
dem einen subsumierbar wire und was unter >ideologischer
Diversion¢ verstanden werden soll. Wird eine solche Unter-
scheidung begrifflich nachvollziehbar nicht wvorgenommen,
bzw. ist es definitorisch nicht moglich, klar das eine vom an-
deren zu trennen, so dient eine solche Unterscheidung zwi-
schen verbal gewiinschter >friedlicher Auseinandersetzung«
und rideologischer Diversion¢ allein zur Beméntelung eige-
ner Praxis und zur Denunziation, ja sogar Kriminalisierung
anderer.

Die DDR gibt ihre Versuche nicht auf, die von ihr geforderte
ideologische Auseinandersetzung unter Kontrolle zu brin-
gen und internationale Organisationen wie die UNESCO da-
fiir zu gewinnen, »international verbindliche Regelungen
iiber einen verantwortungsbewuBten Einsatz der Massenme-
dien« zu formulieren®. s»Derartige Normen sollen jeglichen
MiBbrauch im Dienste psychologischer Kriegfiihrung und der
Einmischung in die inneren Angelegenheiten souveriner
Staaten unterbinden helfen. Als diskutable Grundlage fiir
eine solche Ubereinkunft wurde der iiberarbeitete Entwurf
einer UNESCO-Deklaration bezeichnet, die im Herbst auf
der 20. Generalkonferenz dieser UNO-Spezialorganisation ver-
abschiedet werden soll.«*” Einzuwenden ist, daBl »Normen« wie
»Frieden¢ oder rinternationale Verstindigung¢ erst dann vor
»jeglichem MiBbrauch« geschiitzt wiren, wenn iiber ihren
Begriffskern Einverstindnis erzielt werden koénnte. Wenn
dies jedoch nicht der Fall ist und die Beteiligten unter die-
sen hehren Begriffen Gegensitzliches verstehen (wie bei-
spielsweise die beiden deutschen Staaten), ihren eigenen Bei-
trag zur ideologischen Auseinandersetzung mit »friedliebend«
etikettieren und den des jeweils anderen als >Forderung der
Kriegspropaganda¢ stigmatisieren, so erklirt jeder Staat sein
eigenes Verstindnis zur Norm. In den schwer faflbaren und
kaum in Ubereinstimmung zu bringenden Begriffen liegt
auch der Grund, warum sich die westlichen Vertreter in der
UNESCO der geforderten Fixierung inhaltlicher Kriterien
fiir den Einsatz der Massenmedien widersetzen. Es trégt auch
nicht zur Klarheit der Funktionsbestimmungen der Massen-
medien bei, wenn sie einerseits dezidiert als »Feld ideologi-
schen Klassenkampfes« beschrieben werden, andererseits ihre
Funktion als jentspannungsférdernd¢ herausgestellt wird,
wenn diese Ambivalenz nicht hinreichend geklidrt ist®. Im
iibrigen hat die DDR in der »ideologischen Auseinanderset-
zung« die Etiketten ldngst verteilt. Danach ist der »Marxis-
mus-Leninismus¢ nicht nur die »einzige Ideologie, die den
Interessen der Werktitigen entspricht«*, sondern auch die
»Friedensidee par excellence«3, Es geht der SED-Fiithrung
offenbar nicht um eine redliche Auseinandersetzung zwi-
schen konkurrierenden Ideologien mit unbestrittener Existenz-
berechtigung, sondern um eine allein von der »sozialistischen
Staatengemeinschaft« definierte Auseinandersetzung. »Wett-
streit der Ideen oder psychologische Kriegfiihrung?«, fragt
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Giinter Kiihne in der demm DDR-AuBlenministerium naheste-
henden Wochenschrift >Horizont¢ und antwortet selbst so:
»Wir sind fiir einen ideologischen Kampf, in dem es darum
geht, mit der historischen Wahrheit, mit den besseren Argu-
menten und Ideen die Menschen zu iiberzeugen, ihre Herzen
und Hirne zu gewinnen. Wir sind aber entschiedene Gegner
des psychologischen Krieges, der eine Psychose der Angst
und des Hasses entfacht, der Milltrauen und Vorurteile zwi=
schen den Voélkern sit...«3. Von tatsichlicher Bereitschaft
zur ideologischen Auseinandersetzung kann hier kaum die
Rede sein.

Schwierigkeiten mit der Friedenserziehung

Das DDR-Verstdndnis der j>unvermeidlichen¢ ideologischen

Auseinandersetzung von der Position des Wahrheits- und Er-

kenntnismonopols des >Marxismus-Leninismus« aus wurde

deshalb so ausfiihrlich referiert, um die Frage nachvollzieh-
bar beantworten zu kénnen, ob dieses Verstéindnis mit dem
organisationsspezifischen Ziel der UNESCO vereinbar ist.

Ziel der UNESCO ist gemal ihrer Verfassung

»durch Firderung der Zusammenarbeit zwischen den Vélkern

auf den Gebieten der Erziehung, Wissenschaft und Kultur zur

Wahrung des Friedens und der Sicherheit beizutragen, um in der

ganzen Welt die Achtung vor Recht und Gerechtigkeit, vor den

Menschenrechten und Grundfreiheiten zu stirken.« (Artikel 1)

Um dieses Ziel zu erreichen, werden folgende MaBnahmen ge-

nannt:

— Erleichterung des »freien Austausches von Ideen durch Wort
und Bild«;

— Zusammenarbeit zwischen Vélkern, um das »Ideal gleicher Bil-
dungsmbglichkeiten fiir alle . . . zu fordern«;

— Anregungen fiir Erziehungsmethoden, »die am besten geeig-
net sind, die Jugend der ganzen Welt auf die Verantwortlich-
keiten freier Menschen vorzubereiten«;

— Aufrechterhaltung, Vertiefung und Verbreitung von Kennt-
nissen durch »Forderung der Zusammenarbeit«, mit dem Ziel,
»allen Vilkern die Druckschriften und Verdffentlichungen al-
‘ler anderen Vdlker zugidnglich zu machens«.

Stellt man dieses UNESCO-spezifische Ziel den begriffsbe-
stimmenden Merkmalen der FK insbesondere in ihrer Kon-
frontationsformel gegeniiber, so ergibt sich die Frage nach
der Vereinbarkeit eines zentralen Strukturprinzips der DDR-
AuBenpolitik mit der UNESCO-Verfassung. Wie ist das Dik-
tum der DDR »Jegliche Konzessionen an die ideologische Ko-
existenz schlieBen wir aus«* und der diesem zugrundeliegen=-
de Alleinvertretungsanspruch der »marxistisch-leninistischenc
Lehre mit dem pluralen Ansatz der UNESCO zu vereinba-
ren? Es fillt schwer, in der Propagierung des »unvermeidli-
chen ideologischen Kampfes¢ und in dem Versuch, abwei-
chende Ideologien als >ideologische Diversion< zu brandmar-
ken, keinen materiellen Versto3 gegen die von der DDR for-
mell akzeptierte UNESCO-Verfassung zu sehen.

Konfrontiert man schlieBlich die auf >Toleranz« und >Ver-

stiandigung« (>Zusammenarbeit<) abzielende UNESCO-Ver-

fassung mit den formulierten Erziehungszielen der DDR, so
erweist sich die Vereinbarkeitsthese der DDR, wonach die
kommunistischen Staaten »den Nachweis fithren, daBl die in
der Satzung der UNESCO {estgelegten Ziele effektiv erst in
der sozialistischen Gesellschaft . .. in vollem Umfang reali-
sierbar sind«", als pure Behauptung. Denn zum generellen

Erziehungsziel »sozialistische Personlichkeit¢ gehort etwa die

Erziehung zum »unverschnlichen Hall gegen den menschen-

feindlichen Imperialismus« Dieser »menschenfeindliche Im-

perialismus« ist jedoch kein abstraktes Gebilde, sondern wird

in der bundesdeutschen Gesellschaft geortet. So heifit es bei-
spielsweise in einem Lehrbuch fiir Staatsbiirgerkunde: Die

»BRD (ist) ein fortschrittsfeindlicher imperialistischer Staat«%,

Der Schlufl diirfte erlaubt sein, da8 das HaBobjekt bei der Er-

ziehung zur »sozialistischen Personlichkeit« die Bundesrepu-

blik ist. Integraler Bestandteil dieser Perstonlichkeitserziehung
ist weiterhin die »sozialistische Wehrerziehung% Kinder und

Jugendliche werden in der »Gesellschaft fiir Sport und Tech-

nik¢ zum »militdrischen Nachwuchs«* herangebildet, wozu
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nicht zuletzt Mandver:spiele<? dienen. Es fillt schwer, in dem
Erziehungsziel >unversthnlicher HaB gegen den menschen-
feindlichen Imperialismus¢ und in den Kriegs)spielen¢ als
systemimmanentem Bestandteil des Erziehungsprozesses in
der DDR »eine Erziehung im Geiste des Friedens« zu sehen,
wie dies vor einigen Monaten der Minister fiir Volksbildung,
Margot Honecker, behauptete?®®,

Die Vereinbarkeitsfrage beziiglich DDR-Verhalten und
UNESCO-Verfassung ist auch im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Einfiihrung des Schulfaches »Wehrerzie-
hung¢ in den 9. und 10. Klassen der Oberschulen aktuell.
yWehrerziehung¢ ist das Gegenteil von »Friedenserziehungy,
und »Friedenserziehung« wird von der UNESCO ausdriicklich
verlangt. So heifit es bereits in der Prdambel zu ijhrer Ver-
fassung: Da »Kriege im Geist der Menschen entstehen, (miis-
sen) auch die Bollwerke des Friedens im Geist der Menschen
errichtet werden«. Es ist unerheblich, dal die DDR eine an-
dere Theorie der Kriegsursachen (die sie in der sozio-tkono-
mischen Ordnung >imperialistischer Staaten¢ liegen sieht) fa-
vorisiert, entscheidend ist, daB sie Vorbehalte zu diesem Satz
bei ihrem UNESCO-Beitritt nicht angemeldet hat.

III. Fazit

Die UNO-Politik der DDR zeigte sich bislang als eine Politik
der selektiven Mitgliedschaft. In den Fachorganisationen, in
denen sie Mitglied ist, hilt sie sich bei der personellen wie
materiell-finanziellen Mitarbeit zuriick und favorisiert die
Forumsfunktion von Sonderorganisationen.

Eine Verhaltenséinderung der DDR — innerstaatlich wie in-
terstaatlich (etwa im Verhéltnis zur Bundesrepublik) —, wie
sie beispielsweise die UNESCO-Verfassung verlangte, kann
nicht festgestellt werden. Verhaltensbestimmend ist die »so-
zialistische Gesellschaft« als Ganzes. Bezogen auf die UNESCO
konnte festgestellt werden, daB das DDR-Verhalten nicht pri-
mir der UNESCO-Verfassung folgt, sondern die friedliche
Koexistenz in der von der SED-Fiihrung definierten Form
VerhaltensmaBstab ist.

Nicht die Organisationsziele der Sonderorganisationen be-
stimmen die UNO-Politik der DDR, sondern ihre (aulenpo-
tischen) Interessen®.

Impulse zur zwischenstaatlichen Kooperation (etwa mit der
Bundesrepublik Deutschland in Schulbuchfragen) sind durch
die Mitgliedschaft der DDR in der UNESCO nicht ausgegan-
gen.
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30 So W. Neubert, Ideologischer Kampf bel internationaler Entspan-
nung, IPW-Berichte, 4.Jg.(1975)H.12, S.20f.

31 Horizont Nr. 19/1978, S.9.

32 So der damalige DDR-AuBenminister O. Winzer, Neues Deutsch-
land v. 10.1.1975, S.6.

33 Viélkerrecht (s.Anm.10), S.83.

34 Staatsbilirgerkunde. Lehrbuch fiir Klasse 7, Berlin(Ost) 1974, S.89.

35 Eine griindliche Analyse des DDR-Feindbildes in seinen Begriin-
dungen und Erscheinungen kommt von H. Rodejohann-Recke, »So-
zialistische Wehrerziehung¢ in der DDR, in: Studiengruppe Militir-
politik (Hrsg), Die Nationale Volksarmee, Ein Anti-Weibuch zum
Militér in der DDR, Reinbek 1976, S.100ff. — DaB sich am Feind-
bild der DDR nach dem UNESCO-Beitritt und nach dem Grund-
lagenvertrag mit der Bundesrepublik Deutschland nichts gelindert
hat, bestitigen auch die DDR-Autoren A. Loose/L. GlaB, Wehrmo-
ral und Soldatenethos im Sozialismus, Berlin(Ost) 1975.

36 Neues Deutschland v. 28./28.6.1975, S.15.

37 Neues Deutschland v. 21.2,1975, S.4.

38 AK Nr. 23/1978, S.177.

39 Flir die UNESCO- bzw. Bildungspolitik der DDR wird dies de facto
eingestanden, wenn es heiBt: »Die sozialistische Gesellschaft als
Ganzes . . . ist der entscheidende Bestimmungsfaktor fiir die Ziele
und Inhalte, die im Bildungssystem wvermittelt werden.« Lehr-
planwerk und Unterrichtsgestaltung, Berlin(Ost) 1970, S.14. — Vgl
hierzu auch den informativen Artikel von 8. George, Die Erzie-
hung sozialistischer Menschen als Ziel der DDR-Staatsbilirger-
kunde, Gegenwartskunde, 27.Jg.(1978)H.1, S.43ff.
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Friedenssicherung: zentrale Funktion der Vereinten Nationen

Rede des BundesauBenministers vor der 33. UN-Generalversammlung (26. September 1978)

1

Die Bundesrepublik Deutschland fiihrt gegenwiirtig den Vorsitz
in der Europdischen Gemeinschaft und der Europiischen Poli-
tischen Zusammenarbeit.

Ich spreche zunichst im Namen des Europa der Neun.

Herr Priisident, unsere Welt ist im Ubergang. Zwei Realititen
und Denkweisen stehen miteinander im Konflikt. Die eine Re-
alitdt ist die Machtpolitik. Sie findet ihren Ausdruck in einem
gigantischen militdrischen Riisten, das sich immer noch weiter
steigert und auf mehr und mehr Regionen auch der Dritten
Welt iibergreift. Dahinter steht die iiberholte Vorstellung, dal
ein Staat die eigenen Interessen am besten durch Gewalt und
durch das Streben nach Vorherrschaft wahren und sichern
kann.

Die zweite, die neue Realitit, ist die globale Interdependenz.
Alle Staaten sind heute angewiesen auf wverlidflichen Zugang
zum Markt des anderen, zur Technologie des anderen, zu den
Rohstoffen des anderen. Sie brauchen Wachstumsimpulse durch
das Wachstum des anderen, brauchen Zusammenarbeit im Kampf
gegen den internationalen Terrorrismus, brauchen Zusammen-
arbeit zum Schutze des bedrohten 6kologischen Gleichgewichts.
Das alles 146t sich in unserer komplexen Welt nicht durch Macht-
politik erlangen. Gewalt bedeutet Chaos und Vernichtung,
Knechtschaft und Unfreiheit fiir alle. Eine fiir alle vorteilhafte
Kooperation dagegen entsteht allein durch eine Ordnung, die
von allen Staaten getragen wird, weil alle Staaten sie als
gerecht anerkennen und zu ihrer Gestaltung aus eigenem Inter-
esse beitragen.

Aus dieser Erkenntnis entsteht ein neues internationales Be-
wulitsein. Es wird geprigt durch die Achtung vor der Unab-
hingigkeit und Gleichberechtigung der Staaten, durch die Mit-
wirkung und Mitverantwortung aller und durch die Lisung
von Konflikten durch Verhandeln und Interessenausgleich.
Diesem Denken und Handeln allein gehirt die Zukunft. Nie-
mand kann das Rad der Geschichte zuriickdrehen, sei er auch
noch so stark und méchtig. Unsere Welt, die vor riesigen ge-
meinsamen Aufgaben steht, miiBte in die Selbstzerstorung trei-
ben, wenn weiterhin Staaten darauf beharren, die Welt nach
den alten Methoden der Machtpolitik steuern zu wollen.

Das Europa der Neun ist aus dem neuen Denken — aus der
Erkenntnis der Interdependenz — geboren.

Es bekennt sich zu einer Zukunft in Gleichberechtigung und
Partnerschaft — iiberall in der Welt. Das Europa, das wir er-
richten, will die groBe Idee von der Wiirde und den Rechten des
Menschen zur Wirklichkeit machen. Es ist seinem Wesen nach
ein demokratisches Europa. Es steht anderen Demokratien Euro-
pas offen.

Wir freuen uns, dal durch den Beitritt Griechenlands, Portugals
und Spaniens die Gemeinschaft der Neun bald zu einer Ge-
meinschaft der Zwolf werden wird. Wir fiihlen uns auch den
Demokratien Europas verbunden, die aus geschichtlicher Tradi-
tion oder aus anderen Griinden nicht oder noch nicht Mitglied
der Gemeinschaft geworden sind.

Das Europa der Neun ist jedoch nicht eine nach innen gewandte
Gemeinschaft. Es will vielmehr ebenso nach auBlen seine Kraft
einsetzen fiir den Frieden und das Wohlergehen aller.

Es ist der grite Handelspartner der Welt und insbesondere
auch der Dritten Welt. Und es ist der grifite Geber von Ent-
wicklungshilfe.

Es will ein Zentrum der Zusammenarbeit in der Welt sein. Und
es sieht sich an der Seite derer, die fiir diese Zusammenarbeit
eine Ordnung der gleichberechtigten Partnerschaft schaffen wol-
len.

Wir wollen die eine Welt, in der die Nationen der Heraus-
forderung der globalen Interdependenz durch eine globale Zu-
sammenarbeit gerecht werden. Aber wir wollen keine ein-
formige Welt. Wir wiinschen vielmehr eine Welt, in der alle
Nationen ihre politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Le-
bensformen selbst bestimmen. Die Menschheit braucht Vielfalt,
wenn ihre schipferischen Kriifte nicht versiegen sollen.

Die Europdische Gemeinschaft ist gegriindet auf die Achtung
der Gleichberechtigung aller Mitglieder und auf die Teilnahme
aller an den Entscheidungen. Sie kann mit diesen Prinzipien
Beispiel sein fiir eine globale Ordnung, die allen Staaten, auch
den kleineren, das gleiche Recht und die gleiche Mdglichkeit
gibt, die gemeinsame Zukunft mitzugestalten. Sie kann Bei-
spiel auch dafiir sein, daf Staaten einer Region sich zusammen-
schlieBen, um die Aufgaben, vor denen sie stehen, mit gemein-
samer Kraft zu erfiillen und die Unabhingigkeit, die politische
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Stabilitit und das wirtschaftliche Wachstum der Region zu stir-
ken.

Wir sehen mit Befriedigung, daB der Gedanke des regionalen
Zusammenschlusses gleichberechtigter Staaten in allen Teilen
der Welt zunehmend an Boden gewinnt. Wir unterstiitzen diese
Entwicklung:

Wir arbeiten in der Konvention von Lomé mit 53
Staaten Afrikas, des Pazifik und der Karibik zusammen.
Ausdruck der neuartigen Form der interregionalen Kooperation
ist ebenso der Euro-Arabische Dialog, mit dem beide
Seiten ein gemeinsames Ziel verfolgen: nimlich die Interdepen-
denz zwischen den zwei Regionen auf die stabile Basis einer um-
fassenden, auf lange Frist angelegten Zusammenarbeit zu stel-
len.

In Asien knilipft das Europa der Neun zunehmend engere Bande
mit ASEAN.

Mit groBer Aufmerksamkeit verfolgen wir auch die Arbeit an-
derer regionaler Organisationen, insbesondere der Organisation
der Afrikanischen Einheit und der Organisation der Amerikani-
schen Staaten.

Das Europa der Neun begriit, daB sich die Volksrepublik China
ihrer GroBle und ihrem politischen Gewicht entsprechend stér-
ker als bisher zur Welt 6ffnet. Das Handelsabkommen zwischen
China und der Gemeinschaft zeugt vom Willen beider Seiten,
den Wirtschaftsaustausch stetig auszuweiten.

Herr Prisident, ich habe nun die Ehre, die Haltung des Europa
der Neun und damit auch unsere Haltung zu den zentralen The-
men der Tagesordnung dieser 33. Generalversammlung darzu-
stellen.

Einen besonderen Platz auf dieser Tagesordnung nehmen —
wie seit vielen Jahren — die Konflikte in Afrika und im Nahen
Osten ein. Beides sind Regionen, mit denen das Europa der
Neun aufs engste verbunden ist. Wir haben an einer friedlichen
Lisung dieser Konflikte ein vitales Interesse.

In Afrika ist der Friede in weiten Teilen gestort.

Viele Staaten Afrikas stehen mitten in dem schwierigen Pro-
zel des Aufbaus der Nationen. Im Siiden Afrikas sind Rassen-
diskriminierung und Kolonialismus immer noch nicht iiberwun-
den. Afrika steht so vor der schweren Aufgabe, innere und
duBere Konflikte friedlich zu lésen und zu gleicher Zeit seine
wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben.

Die iibrige Welt mufl Afrika bei dieser Aufgabe helfen. Statt
dessen aber gibt es auBerregionale Michte, die die Konflikte
in Afrika als Ansatzpunkte benutzen, um EinfluBphiren zu er-
richten und sie so verschirfen.

Afrika braucht Frieden und wirtschaftliche Entwicklung, Es
braucht, wie das Staatsoberhaupt Nigerias, Generalleutnant Oba-
sanjo, auf der Gipfelkonferenz der OAU in Khartum sagte,
smassive Wirtschaftshilfe, nicht Militérriistung fiir die Selbstzer-
storung und sterile ideologische Parolens.

Die Neun unterstiitzen die afrikanischen Staaten bei ihrem
Streben nach friedlicher Entwicklung. Wir wollen unsere staat-
liche und gesellschaftliche Ordnung nicht Afrika aufdringen. Wir
treten ein fiir ein unabhiingiges und einiges Afrika, dessen Staa-
ten afrikanische Fragen durch afrikanische Antworten lésen. Wir
wiinschen mit Afrika eine partnerschaftliche und das hei3t
gleichberechtigte Zusammenarbeit.

In Namibia stehen wir nach einer hoffnungsvollen Ent-
wicklung vor einer ernsten Situation. Die Neun bedauern zu-
tiefst die Entscheidung der siidafrikanischen Regierung, in Na-
mibia Wahlen ohne Mitwirkung der Vereinten Nationen abzu-
halten.

Wir sind enttiuscht iiber diesen einseitigen Schritt der siid-
afrikanischen Regierung. Ihr Vorgehen beschwirt fiir Namibia
und dariiber hinaus fiir das ganze siidliche Afrika groBe Ge-
fahren herauf. Siidafrika spielt den Befiirwortern gewaltsamer
Ldsungen in die Hénde.

In beharrlichen Verhandlungen wird seit 18 Monaten im Rah-
men der Vereinten Nationen daran gearbeitet, fiir Namibia den
Weg zu 6ffnen, der das Land in die Unabhiingigkeit fiihren soll.
Es ist dank der Einsicht und des guten Willens aller Beteilig-
ten immer wieder gelungen, Stillstand, Krisen und Riickschléige
zu liberwinden.

Die siidafrikanische Regierung hat jetzt eine neue, schwere Krise
herbeigefiihrt, die die gesamten bisherigen Bemiihungen in Fra-
ge stellt. Wo bisher in Verhandlungen eine Atmosphire des Ver-
trauens, der Verstindigung und der KompromiBbereitschaft ge-
wachsen ist, brechen nun wieder die Gegensidtze auf. Was in
miihsamen und komplizierten Verhandlungen unter verantwort-
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licher Mitwirkung afrikanischer Staaten, insbesondere der Front-
linienstaaten, erreicht worden ist, ist gefdhrdet.
Die Neun unterstiitzen den Appell des Generalsekretirs, die Be-
miihungen um eine friedliche Lésung des Namibia-Problems auf
der Grundlage der Sicherheitsrats-Resolution 431 und des Wald-
heim-Berichts fortzufithren. Nach ihrer Uberzeugung steht der
Bericht des Generalsekretirs im Einklang mit dem westlichen
Namibia-Plan.
Die Neun appellieren eindringlich an die siidafrikanische Re-
gierung, die weitreichenden Konsequenzen ihres Vorgehens zu
bedenken. Die neue siidafrikanische Regierung, die in den néch-
sten Tagen gebildet wird, steht vor einer historischen Verant-
wortung. Sie hat die Chance, die Entwicklung wieder zum Guten
zu wenden. Ohne Beteiligung aller politischen Krifte Namibias
und ohne die Mitwirkung der Vereinten Nationen ist eine fried-
liche und international anerkannte Regelung nicht mdoglich.
Die bedrohliche Situation, die Siidafrika herbeigefiihrt hat, ist
eine Herausforderung an die Menschen in Namibia, an die Ver-
einten Nationen und an alle, die um eine friedliche und inter-
national anerkannte Losung fiir Namibia ringen. Auch die Chan-
ce, ein Beispiel fiir die friedliche Losung der anderen Pro-
bleme des siidlichen Afrika zu geben, wiirde vertan werden.
Fiir Simb ab w e hoffen die Neun, dal3 es trotz aller Schwie-
rigkeiten im letzten Augenblick noch méglich sein wird, zu einer
friedlichen Lésung unter Mitwirkung aller beteiligten Parteien
zu gelangen. Sie sind der Uberzeugung, daB der britisch-ameri-
kanische Rhodesien-Plan auch heute noch die realistischste Mdg-
lichkeit bietet, einen friedlichen Ubergang des Landes in die
Unabhéngigkeit herbeizufiihren.
Die Europiische Gemeinschaft bietet einem Simbabwe, das das
Minderheitsregime durch eine international akzeptierte demokra-
tische Mehrheitsregierung ablost, seine Hilfe fiir die Entwick-
lung an.
Mit allem Nachdruck dringen die Neun auf einen friedlichen
und raschen Wandel des Systems der Apartheid in Siidafri-
ka. Dieses System der Rassendiskriminierung widerspricht al-
lem, woran das Europa der Neun glaubt.
Siidafrika ist eine vielrassische Gesellschaft. Es kann eine fried-
liche Zukunft nur in einem Staat finden, der allen seinen Ange-
hérigen die Menschenrechte gewihrleistet und allen Menschen
ermdoglicht, als gleichberechtigte Biirger zusammenzuleben.
Wir appellieren an den siidafrikanischen Premierminister, der
am 28. September gewiihlt wird, auch hier einen neuen Anfang
zu machen.
Die Neun wenden den EinfluB, den sie haben, auf, um einen
Wandel in dieser Richtung herbeizufithren. Noch immer warten
wir darauf, da8 andere dem Verhaltenskodex fiir Firmen der
Neun in Siidafrika, der die Gleichbehandlung schwarzer und
weiBer Arbeitnehmer durchsetzen will, folgen. Die Neun haben
den BeschluB des Sicherheitsrats liber ein Waffenembargo ge-
gen Siidafrika unterstiitzt.
Die Augen der Welt sind ebenso auf den Nahen Osten
gerichtet: Die Ereignisse seit der letzten Generalversammlung,
insbesondere die mutige Initiative Président Sadats und die
Konferenz von Camp David, haben die Hoffnung auf eine Li-
sung des erbittert gefitlhrten Nahost-Konflikts erneut belebt,
der seit nunmehr 30 Jahren die Sicherheit der Welt bedroht.
Angesichts der engen Verbindungen zwischen Europa und dem
Nahen Osten sind die Bemiihungen um eine Friedensregelung
auch fiir uns von lebenswichtigem Interesse. Deshalb sind wir
entschlossen, alle Bemiihungen um die Herbeifiihrung einer
solchen Regelung zu unterstiitzen.
Die neun Mitgliedsstaaten der Europidischen Gemeinschaft haben
die Leistungen der Konferenzteilnehmer von Camp David und
den erfolgreichen AbschluB8 der Konferenz gewiirdigt. Sie &uller-
ten die Hoffnung, das Ergebnis des Gipfelireffens mdige ein
weiterer wichtiger Schritt auf dem Wege zu einem gerechten,
umfassenden und somit dauerhaften Frieden sein.
Das Zustandekommen einer solchen Friedensregelung setzt die
Beteiligung aller betroffenen Parteien an ihrer Verhandlung und
Vollendung voraus. Bis dahin sollten diesem Prozefl keine Hin-
dernisse entgegengestelll werden. Vielmehr sollte dieser Pro-
zeB offengehalten werden, damit er durch seinen weiteren Ver-
lauf und eine Erweiterung des Teilnehmerkreises zu einer um-
fassenden Regelung fithren kann.
Ausgehend von den Sicherheitsrats-EntschlieBungen 242 und 338,
die in allen ihren Teilen und an allen Fronten anzuwenden
wiren, sollte die Regelung unveridndert auf die Grundsétze ge-
stiitzt werden, die die Neun zuletzt am 29.Juni 1977 dargelegt
haben:
> Unzuléssigkeit des Gebietserwerbs durch Gewalt,
> Notwendigkeit, daB Israel die territoriale Besetzung beendet,
die es seit dem Konflikt von 1967 aufrechterhilt,
> Achtung der Souveriinitit, der territorialen Integritit und
Unabhiéngigkeit eines jeden Staates in der Region, sowie
seines Rechts, in Frieden innerhalb sicherer und anerkannter
Grenzen zu leben,
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> Anerkennung, daB bei der Schaffung eines gerechten und
dauerhaften Friedens die legitimen Rechte der Palistinenser
beriicksichtigt werden miissen.
Es bleibt unsere feste Uberzeugung, dal alle diese Aspekte als
ein Ganzes behandelt werden miissen.
Wir sind nach wie vor der Ansicht, daB eine Friedensregelung
im Nahen Osten nur dann miglich sein wird, wenn das legitime
Recht des palistinensischen Volkes, seiner nationalen Identitét
wirksamen Ausdruck zu verleihen, in die Tat umgesetzt wird,
wobei der Notwendigkeit eines Heimatlandes fiir das palésti-
nensische Volk Rechnung getragen werden miilte.
In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, daf sowohl Israel
wie auch seine Nachbarn die Sicherheitsrats-EntschlieBungen 242
und 338 akzeptiert haben. Dies mufl der Ausgangspunkt sein fiir
Fortschritte im Friedensprozef.
Die Lage im Nahen Osten ist untrennbar mit der Lage im Li-
banon verbunden. Nach drei Jahren der Krise und der Aus-
einandersetzung liegen die Wiederherstellung von Frieden und
Ordnung sowie der Wiederaufbau dieses Landes noch immer in
weiter Ferne.
Die Neun sind iiber diese Situation, die nicht nur die Existenz
des Libanon, sondern auch die Stabilitit der gesamten Region
bedroht, weiterhin tief besorgt.
Sie fordern erneut alle diejenigen, die Einflul auf die Entwick-
lung in diesem Land haben, nachdriicklich auf, sich ihrer Ver-
antwortung fiir den Frieden wvoll bewuBlt zu sein, und hoffen,
dalB sich alle betroffenen Parteien fiir die Stirkung der Autori-
tidt der libanesischen Regierung auf dem gesamten Staatsgebiet
einsetzen, wie es die EntschlieBungen des Sicherheitsrats zum
Libanon fordern.
Die Neun begriiBen es, daB der Sicherheitsrat das Mandat fiir
die Interimsstreitkrifte der Vereinten Nationen (UNIFIL) er-
neuert hat. Sie appellieren an alle Parteien, diesen Streitkriften
bei der Ausiibung ihres Mandats volle Unterstiitzung zu gewéh-
ren.
In der Zypernfrage ist immer noch kein Erfolg erreicht.
Eine Losung des Konflikts mufl auf den Grundsitzen der Un-
abhédngigkeit, Souverédnitit und territorialen Integritit Zyperns
beruhen. Sie kann nur in direkten Verhandlungen zwischen den
beiden Volksgruppen auf Zypern gefunden werden. Die Verein-
ten Nationen kénnen solche Verhandlungen erleichtern, sie kon-
nen sie nicht ersetzen.
Die Republik Zypern ist mit der Europiischen Gemeinschaft
durch Assoziationsabkommen verbunden. Die Neun werden die
Anstregungen des Generalsekretirs, die Parteien zu konstruk-
tiven Verhandlungen zusammenzufiihren, weiterhin mit aller
Kraft unterstiitzen.
Die Bemiihungen um friedliche Losung der Konflikte in Afrika,
im Nahen Osten, auf Zypern zeigen immer wieder aufs neue,
wie unentbehrlich die Rolle der VN-Friedenstruppen
ist.
Die Staaten der Européischen Gemeinschaft haben die friedens-
erhaltenden Operationen der Vereinten Nationen stets mitge-
tragen — durch Truppenkontingente, durch logistische Hilfe,
durch finanzielle Beitrige. Sie betrachten es als eine dringende
Aufgabe, Bereitschaft und Verantwortung aller Mitglieder der
Vereinten Nationen zu stirken, friedenserhaltende MaBnahmen
zu unterstiitzen, Sie bereiten fiir die Generalversammlung einen
Vorschlag vor, der dies zum Ziel hat.
Meine Damen und Herren, die Konferenz iiber Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa hat fiir die
Gestaltung der Beziehungen zwischen den Regierungen und Vél-
kern Ost- und Westeuropas eine breite Grundlage geschaffen.
Worauf es nun ankommt, ist die SchluBakte von Helsinki in
allen Teilen zu verwirklichen.
Das Belgrader Folgetreffen hat die Mingel und Liicken in der
Verwirklichung gezeigt. Die Neun werden beharrlich darauf
dringen, diese zu iiberwinden.
Die SchluBakte von Helsinki ist nicht nur fiir Europa von Be-
deutung. Denn Entspannung in Europa und im Ost-West-Ver-
héltnis kann und soll neue politische und wirtschaftliche Ener-
gien freisetzen fiir die groBe Aufgabe unserer Zeit: die Uber-
windung von Hunger und Not in der Dritten Welt.
Die Entwicklungslinder brauchen die Unterstiitzung der west-
lichen und der dstlichen Industrielinder. Sie konnen nichts we-
niger brauchen als eine Ubertragung des Ost-West-Gegensatzes
in ihre Regionen.
Die Sondergeneralversammlung der Verein-
ten Nationen fiir Abriistung in diesem Jahr war
Ausdruck des Bewulitseins, dall alle Vélker der Welt ein vitales
Interesse an dem Erfolg der Bemiihungen um Riistungsbegren-
zung und Abriistung haben.
Die Neun haben sich an ihr mit gemeinsamen Erklirungen und
Beitrégen beteiligt und messen ihren Ergebnissen groBe Bedeu-
tung zu. Sie hat durch institutionelle Reformen die weltweite
Zusammenarbeit fiir Abrilistung gestirkt, und sie hat mit der
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Deklaration und dem Aktionsprogramm einen breiten Bezugs-
rahmen fiir diese Zusammenarbeit gesetzt.

Jetzt geht es darum, die erreichte Ubereinstimmung weiterzu-
entwickeln und fiir konkrete Vereinbarungen zu nutzen. Die
Neun werden an dieser Aufgabe aktiv mitarbeiten.

Die Haltung der Bundesrepublik Deutschland werde ich noch
im einzelnen darlegen.

Herr Prisident, lassen Sie mich nun auf die wirtschaft-
lichen Fragen eingehen.

In unserer Welt sind Wachstum und Entwicklung zu einem ge-
meinsamen Ziel und einer gemeinsamen Verantwortung aller
Staaten geworden. Die Herausforderung an uns lautet: Fiir eine
gemeinsame Bewiltigung der weltwirtschaftlichen Interdepen-
denz eine Ordnung der Zusammenarbeit aufzubauen, in der alle
Staaten und alle Staatengruppen ihren Teil beitragen, um das
doppelte Ziel zu erreichen: stetiges, nicht-inflationfires Wachstum
in den Industrielindern und beschleunigtes, iiberproportionales
Wachstum in den Entwicklungsldndern.

Der Aufbau einer solchen Ordnung bedingt insbesondere auch
die Neugestaltung der Nord-Siid-Beziehungen. Unter der gegen-
wiirtigen Arbeitsteilung liefern die Entwicklungsléinder vor
allem Rohstoffe, die Industrielinder vor allem Fertigwaren.

Was wir brauchen, ist eine Ordnung, die darauf gerichtet ist,
diese iiberkommene Austauschstruktur durch eine zunehmend
gleichgewichtige und gleichwertige Zusammenarbeit abzuldsen
und den Lindern der Dritten Welt giinstigere #uBere Bedin-
gungen fiir ihre Entwicklung zu geben.

Mit der Konvention von Lomé haben die Européische
Gemeinschaft und die AKP-Staaten es in einem regional orien-
tierten Vorgehen unternommen, ihre Beziehungen im Sinne die-
ser Ziele neu zu gestalten. Die Konvention hat sich bereits in
der Praxis bewihrt. Die Beteiligten wollen sie in einem neuen
Abkommen fortfithren und verbessern.

Im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs will die Gemeinschaft dariiber
hinaus auch weltweit ihren Teil beitragen, die Entwicklung zu
beschleunigen und eine ausgewogene Struktur der Nord-Siid-
Zusammenarbeit herbeizufiihren. Sie hat diesen Willen auf dem
Europiischen Rat in Bremen im Juli 1978 erneut bekriftigt.

Die Gemeinschaft tritt fiir einen freien Welthandel ein
und sie ist bereit, den von offenen Mirkten ausgehenden Struk-
turwandel zu akzeptieren und zu bewiltigen. Sie wird ihren
Beitrag leisten, die GATT-Verhandlungen bis Ende dieses Jah-
res erfolgreich abzuschlieBen. Diese Verhandlungen sollen die
Zeichen klar auf weitere Liberalisierung setzen und fiir den
Internationalen Handel wieder ein Klima langfristiger Sicher-
heit erzeugen. Sie sollen giinstige Bedingungen insbesondere
auch fiir die Ausweitung des Handels zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern schaffen. Die Gemeinschaft wird ihre Mark-
te fiir die Giiter und auch die verarbeiteten Giiter der Entwick-
lungslinder offenhalten und stetig weiter 6ffnen.

Unsere Kampfansage gilt dem Protektionismus, der Ausdruck
kurzsichtiger Interessenvertretung ist und besonders die Dritte
Welt trifft und schiidigt. Protektionismus ist auch die Import-
planung der kommunistischen Industrieldnder, die darauf hin-
auslduft, daB diese Staaten nur 4 Prozent der Ausfuhren der
Entwicklungsldnder aufnehmen.

Die Gemeinschaft wird im Rahmen der UNCTAD mit dazu bei-
tragen, bei den Verhandlungen iiber einen Gemeinsamen Fonds
und {iiber individuelle Rohstoffabkommen konstruktive Ergeb-
nisse zu erreichen.

Auf dem Gebiet der Rohstoffinvestitionenmiissen wir
neue Kooperationsformen zwischen Industrie- und Entwicklungs-
lindern entwickeln. Wir miissen verhindern, daB weiter Roh-
stoffexploration und ErschlieBungsinvestitionen in die Industrie-
linder verlagert werden, obschon die Entwicklungslinder oft
iiber kostengiinstigere Lagerstdtten verfiigen.

Im Rahmen ihrer umfassenden Entwicklungssirategie wird die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedslinder ihre Entwicklungshilfe-
leistungen steigern und qualitativ verbessern. Vermehrte &ffent-
liche Hilfe muB3 insbesondere den drmsten Entwicklungslindern
zuflieBen. Auch den Bediirfnissen der Entwicklungslénder mit
mittleren Einkommen suchen wir gerecht zu werden. Deshalb
miissen wir baldige und befriedigende Entscheidungen iiber die
Aufstockung der Mittel der Weltbank, der IDA und der regiona-
len Banken und Fonds erreichen.

Die Beschliisse des UNCTAD-Ministerrats iiber die Verschul-
dungsprobleme wurden wesentlich von den Européischen Ge-
meinschaften mitgestaltet.

Die Gemeinschaft fordert den fiir eine ausreichende Versorgung
der Entwicklungslinder mit Investitionskapital unentbehrlichen
Transfer von Privatkapital und den Zugang der
Entwicklungslinder zu ihren Kapitalmérkten.

Fiir den wichtigen Beitrag der Direktinvestitionen zur Entwick-
lung miissen endlich verldBliche Leitlinien geschaffen werden.
Sie miissen beidem geniigen: dem Bediirfnis der Gastlénder nach
voller Kontrolle iiber ihre Volkswirtschaften und dem Bediirf-
nis der Investoren nach Rechtssicherheit.
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Im Energiebereich steht die Staatengemeinschaft vor
der Herausforderung, die Welt aus dem Olzeitalter ohne Briiche
in ein Zeitalter neuer und erneuerbarer Energieformen iiberzu-
fithren. Um diese Herausforderung zu bestehen, ist eine welt-
weite Energiekooperation nétig, Die Gemeinschaft begriift des-
halb die Resolution des 65. ECOSOC, die empfiehlt, eine Kon-
ferenz iiber neue und erneuerbare Energiequellen einzuberufen.
Dem Ziel, eine gerechte Internationale Wirtschaftsordnung auf-
zubauen, muB im Innern der Staaten das Ziel entsprechen, auch
hier eine gerechte Ordnung zu verwirklichen. Prioritdres Ziel
jeder Entwicklungspolitik muB es sein, die Grundbediirfnisse
aller Menschen zu befriedigen. Es gilt, auch den Armsten die
Fihigkeit und die Moglichkeit zu produktiver Beschiftigung zu
geben.
Die Gemeinschaft sieht in der Beschleunigung der Entwicklung
und der kontinuierlichen Verringerung des Abstands zwischen
reichen und armen Léndern die zentrale Aufgabe der internatio-
nalen Politik im letzten Viertel unseres Jahrhunderts. Sie wird
ihren vollen Beitrag leisten, und sie hofft, daB auch die kommu-
nistischen Industrielinder endlich entsprechend ihrem wirtschaft-
lichen Potential helfen und ihre Mirkte fiir die Verarbeitungs-
produkte der Entwicklungsléinder 6ffnen.
Die Gemeinschaft hat bei der letzten Tagung des Plenarausschus-
ses konstruktiv mitgearbeitet. Sie bedauert, dall der Plenaraus-
schuff die ihm iibertragenen Aufgaben noch nicht zufriedenstel-
lend behandelt hat, hofft aber, daB er bald seine Arbeit in kon-
struktiver Weise fortsetzen kann,
Die Gemeinschaft hilt es ferner fiir wichtig, daB wir in dieser
Generalversammlung entscheiden, wie wir die Entwicklungsstra-
tegie fiir die achtziger Jahre vorbereiten. Die Vilker der Dritten
Welt kénnen nicht ldnger warten.
Herr Prisident, die Vereinten Nationen begehen im Dezember
den dreifiigsten Jahrestag der Allgemeinen Erklirung der Men -
schenrechte. Wir sind uns bewufit, wie weit wir noch von
einer weltweiten Verwirklichung dieser Erklirung entfernt sind.
Millionen von Menschen hungern in vielen Teilen der Welt. Mil-
lionen von Menschen werden auf Grund ihrer Rasse, ihres Ge-
schlechts, ihres Glaubens unterdriickt. Zehntausende von politisch
Verfolgten leiden in Lagern und Gefidngnissen. Andere werden
ausgebiirgert und abgeschoben. Und unter diesen Verfolgten ist
so mancher, dessen einziges »Verbrechen« darin bestand, sich auf
seine Rechte als Mensch berufen zu haben, Dies ist die Wirklich-
keit im Jahre 1978.
Und dennoch: Wir diirfen uns nicht den Blick wverstellen lassen
fiir die Kraft der geschichtlichen Entwicklung. Seit der Proklama-
tion der Menschenrechte hat sich die Forderung der Menschen
auf Verwirklichung ihrer Rechte in der ganzen Welt stetig aus-
gebreitet. Heute sind die Menschenrechte in den Verfassungen der
meisten Staaten wverankert. Aber in zahlreichen Staaten stehen
Verfassung und Verfassungswirklichkeit in krassem Gegensatz.
Durch die Charta der Vereinten Nationen, die Menschenrechts-
erkldrung, die VN-Menschenrechtspakte und eine Reihe weiterer
Verpflichtungen, darunter die SchluBakte von Helsinki, wurden
die Menschenrechte zum Anliegen auch der internationalen Poli-
tik. Heute sind sie eines der Themen, die im Vordergrund der
Weltpolitik stehen.
Die Menschenrechte umfassen die biirgerlichen und politischen
Rechte ebenso wie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte. Die Freiheit von Not ist kein geringeres Menschenrecht
als die Freiheit von Angst — und umgekehrt.
Die Vereinten Nationen haben eine Reihe von Institutionen und
Verfahren geschaffen, die Menschenrechte zu schiitzen. Die Neun
setzen sich dafiir ein, diese Instrumente wirksamer zu nutzen, sie
zu verbessern und auszubauen. Die Neun dringen ebenso darauf,
dafl Staaten, die die VN-Menschenrechtspakte ratifiziert haben,
die Bestimmungen der Pakte auch verwirklichen. Die Unter-
schrift allein geniigt nicht, der Wille zur Vertragserfiillung muB
vor der Weltéffentlichkeit und den Biirgern des eigenen Landes
erkennbar sein.

II
Herr Prisident, ich mdchte im folgenden nun einige Ausfiihrun-
gen im Namen der Bundesrepublik Deutsch-
land anfiigen.
Die AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland ist seit ihrem
Bestehen Friedenspolitik. Alle demokratischen Parteien in unse-
rem Land bekennen sich zum Frieden. Wir verstehen Frieden
in einem umfassenden Sinn: als Gewihrleistung friedlicher, sta-
biler Zusammenarbeit und gemeinsamer Verantwortung aller
Staaten, ohne die die heutigen Probleme der Menschheit nicht zu
lésen sind.
Die Politik der Bundesregierung ist eingebettet in die Gemein-
schaft des Europa der Neun und das Biindnis mit den Demokra-
tien Nordamerikas. Demokratie, Freiheit und Menschenrechte
sind die unverwechselbaren Kennzeichen dieser Partnerschaft.
Die enge Verbindung des freien Europa mit den Vereinigten
Staaten und Kanada ist die unverzichtbare Voraussetzung unserer
Sicherheit. Sie ist ein Faktor weltpolitischer Stabilitdt, und sie
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ist die Hoffnung aller, die auf Freiheit setzen und nicht auf Unter-
driickung und Vorherrschaft.

Diese transatlantische Partnerschaft ist mehr als eine durch Si-
cherheitsdenken begriindete Zweckgemeinschaft, sie ist gegriindet
auf die groBen gemeinsamen Ziele: Freiheit, Unabhingigkeit,
Selbstbestimmungsrecht und Menschenrechte, nicht nur fiir uns,
sondern fiir alle Menschen und alle Vélker. Deshalb ist diese
Partnerschaft nicht ersetzbar und nicht austauschbar, so wenig
wie unsere Wertvorstellungen ersetzbar und austauschbar
sind.

Von diesen Grundlagen aus tragen wir dazu bei, iiber den Graben
des ideologischen Gegensatzes zwischen Ost und West Briicken
der Zusammenarbeit zu schlagen. Wir wollen ebenso alles tun, um
den Unterschied im Entwicklungsstand zwischen Nord und Siid
stetig zu verringern.

Europiische Einigung und Atlantische Partnerschaft sind unver-
zichtbare Voraussetzungen auch unserer realistischen Politik und
Entspannung und des Ausgleichs mit den Staaten Osteuro-
pas, die wir zusammen mit unseren westlichen Partnern betrei-
ben. Die Bundesrepublik Deutschland hat durch die Vertrige von
Moskau, Warschau und Prag den Entspannungsprozefl in Europa
und im Ost-West-Verhiltnis gefordert. Sie hat seitdem immer
wieder dazu beigetragen, ihn weiter voranzubringen.

Die Bundesregierung wird diese Politik fortsetzen, sie ist lang-
fristig angelegt. Die Entspannungspolitik muBl der Unteilbarkeit
des Friedens in aller Welt Rechnung tragen.

Eine besondere Rolle fiir den Fortgang der Entspannung in Eu-
ropa spielt die Entwicklung des Verhiltnisses zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Sowjetunion. Bei dem Staats-
besuch, den das sowjetische Staatsoberhaupt im Mai dieses Jahres
der Bundesrepublik Deutschland abstattete, haben beide Seiten
ihre Entschlossenheit bekriftigt, »die Qualitdt und das Niveau
ihrer Beziehungen auf allen Gebieten weiter zu erhéhen«. Sie
haben durch eine Gemeinsame Deklaration und ein Wirtschafts-
abkommen die Langfristigkeit ihrer Beziehungen erneut unter-
strichen.

In die Entspannungspolitik schlieBt die Bundesregierung auch und
gerade den anderen deutschen Staat ein. Kein Volk hat ein gré-
Beres Interesse an der Entspannung als das deutsche. Denn die
Linie, die Ost und West trennt, geht mitten durch unser Volk.

Wir wollen im Sinne des Grundlagenvertrages die Zusammen-
arbeit mit der DDR ausbauen und den vertraglichen Rahmen der
Zusammenarbeit erweitern. Wir tun das im BewuBtsein unserer
Verantwortung auch fiir den Frieden und fiir die Menschen in
ganz Europa. Wir wollen die Entspannung im alltédglichen Leben
der Menschen fiihlbar machen und vor allem auch die Miglich-
keiten vergréfern, daB die Deutschen auf beiden Seiten der
Grenze zueinander kommen konnen.

Die Bundesregierung hat bei AbschluBl des Moskauer Vertrages
ebenso wie des Grundlagenvertrages betont, daB es Ziel ihrer
Politik bleibt, auf einen Zustand des Friedens in Europa hinzu-
wirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung
seine Einheit wiedererlangt.

Auch hier sind wir auf der Seite des Fortschritts. Den Gang der
Geschichte kann niemand aufhalten, er bewegt sich in Richtung
auf Einheit und nicht Trennung, in Richtung auf Fortschritt und
nicht Abgrenzung.

Die Entspannung mufB sich schlieBlich in besonderer Weise in der
Stadt bewihren, die im Herzen Europas und im Herzen Deutsch-
lands liegt —in Berlin.

Das Viermichte-Abkommen von 1971 hat die Situation Berlins
wesentlich verbessert. Ich verschweige nicht, daB es noch Schwie-
rigkeiten gibt. Sie endgiiltig zu liberwinden, dazu miissen beide
Seiten ihren Beitrag leisten.

Uns geht es darum, daB sich Berlin (West) gedeihlich entwickeln
kann, und wir werden alles tun, diese gedeihliche Entwicklung zu
gsichern. Wir wollen die bestehende Lage nicht einseitig veridn-
dern. Wir erhalten und entwickeln die Bindungen zwischen Berlin
(West) und der Bundesrepublik in dem Rahmen, den das Vier-
michte-Abkommen vorgesehen hat. Wir achten ebenso darauf,
dafi Berlin (West) in die internationale Zusammenarbeit voll ein-
bezogen bleibt.

Die strikte Einhaltung und die volle Anwendung des Vierméchte-
Abkommens ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine dauer-
hafte Entspannung im Zentrum Europas. Berlin ist Symbol und
Priifstein der Bereitschaft zu Entspannung und Zusammenarbeit
zwischen Ost und West,

Die Sicherung des Friedens setzt unter den Bedingungen der Ost-
West-Beziehungen ein Gleichgewicht der militdri-
schen Kridfte voraus. Dieses Gleichgewicht zu gewihrlei-
sten, ist das Ziel der Sicherheitspolitik, die die Bundesrepublik
Deutschland zusammen mit inren Blindnispartnern verfolgt.
Unser Wunsch ist, das Kriftegleichgewicht nicht durch Erhéhung
der Riistungsanstrengungen, sondern durch Riistungsbegrenzung
und Abriistung zu sichern. Wir wollen ein stabiles Gleichgewicht
auf niedrigerem Niveau. Die Bundesregierung hofft auf einen
baldigen erfolgreichen Abschlu von SALT II. In einem ausge-
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wogenen System des militirischen Gleichgewichts zwischen den
Biindnissen diirfen die sowjetischen nuklearen Mittelstrecken-
raketen nicht aufier Betracht bleiben. Das in diesem Bereich be-
stehende sowjetische Ubergewicht bereitet uns Sorge. Im Inter-
esse wirklicher Stabilitit ist es notwendig, dal das bestehende
Ungleichgewicht auch unter Einbeziehung des sogenannten Grau-
zonenbereichs abgebaut wird.

Die Bundesrepublik Deutschland strebt in den Wiener MBFR-
Verhandlungen gemeinsam mit ihren Verbiindeten an, in Mittel-
europa ungefihre Paritit in Form einer iibereinstimmenden kol-
lektiven Gesamthdchststirke bei den Landstreitkrédften und einer
Verminderung der Panzerdisparitit zu schaffen.

Es war ein wichtiges Ergebnis des Besuchs des sowjetischen
Staatsoberhaupts in Bonn, dal in der Gemeinsamen Deklaration
mit Bundeskanzler Schmidt zum ersten Mal in einer Ost-West-
Erklédrung das Prinzip der Paritit ausdriicklich anerkannt wurde.
»Beide Seiten«, so heifit es dort, »betrachten es als wichtig, daB
niemand militirische Uberlegenheit anstrebt.« Sie gehen davon
aus, daB annidhernde Gleichheit und Paritit zur Gewihrleistung
der Verteidigung ausreichen.

Dieses Prinzip gilt es nun konkret zu verwirklichen. Um durch
Reduktionen wirkliche Paritdt zwischen Ost und West inmitten
Europas herstellen zu kénnen, miissen sich die beiden Seiten zu-
erst iiber die Ausgangsdatenbasis einigen. Die Datendiskussion
ist deshalb jetzt das zentrale Thema der Wiener Verhandlungen
und wird fortgefiihrt werden.

Wichtige Vorstufen zu einer verifizierten Riistungsbegrenzung
und Abriistung sind Offenlegung der Militirhaushalte und ver-
trauensbildende MafBnahmen, wie der Austausch von Mandver-
beobachtern.

Die Bundesrepublik Deutschland setzt sich deshalb fiir alle MagG-
nahmen ein, die geeignet sind, militdrische Krifteverhiltnisse
durchsichtiger zu machen und mehr Vertrauen zu schaffen. Sie hat
sich an den Vorarbeiten des Generalsekretirs zur Offenlegung
und Vergleichbarkeit der Riistungshaushalte beteiligt.

Von weltweiter Bedeutung sind die Begrenzung und Reduzierung
der nuklearen Waffen und die Nichtweiterverbreitung dieser
Waffen. Wir appellieren erneut an alle Staaten, die dies noch
nicht getan haben, endlich dem Nichtverbreitungsvertrag beizu-
treten.

Gleichzeitig zu den Bemiihungen um nukleare Riistungsbegren-
zung und Nichtverbreitung miissen auch die Bemiihungen um
Begrenzung und Reduzierung der konventionellen Streitkrifte
verstirkt werden. Die Sondergeneralversammlung hat dies zu
Recht betont. Zu einem Problem ersten Ranges ist der stark an-
gestiegene Waffentransfer geworden. Dieser Transfer muf3 durch
gemeinsame Anstrengungen von Liefer- und Empfingerldndern
zuriickgedringt werden.

Die Bundesrepublik Deutschland liefert keine Waffen in Span-
nungsgebiete, sie erlaubt dariiber hinaus nur in Ausnahmefillen
Waffenlieferungen an Staaten auBerhalb des Biindnisses. Der An-
teil der Riistungsexporte in die Dritte Welt an unserer Gesamt-
ausfuhr betrigt 0,2 Prozent. Wir halten es fiir unertriglich, daB
jédhrlich auf der Welt fiir Militdirzwecke annéhernd 400 Milliarden
Dollar ausgegeben werden. Das gefidhrdet den Frieden. Es ist in
einer Welt, in der es viel Armut und Hunger gibt, eine Heraus-
forderung an die Vernunft und an unser moralisches Gewissen.
Diese Mittel miissen endlich freigemacht werden fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung aller Nationen und damit
auch der Sicherheit aller Nationen dienen.

Zu einem akuten, an Bedrohlichkeit stindig zunehmenden Pro-
blemn unserer Welt ist der internationale Terroris-
mus geworden., IThm Einhalt zu gebieten, ist nur durch solida-
rische Zusammenarbeit aller Staaten mdoglich.

Die Bundesregierung hat in der 31. Generalversammlung vorge-
schlagen, eine internationale Konvention gegen Geiselnahme ab-
zuschlieBen. Der Ausschufl, der mit der Ausarbeitung einer sol-
chen Konvention beauftragt ist, hat Fortschritte gemacht. Ich bitte
die Generalversammlung, das Mandat des Ausschusses geméil sei-
ner Empfehlung zu verlingern.

Die Teilnehmer des Bonner Wirtschaftsgipfels haben ihren Wil-
len erklirt, insbesondere der Flugzeugentfithrung entgegenzutre-
ten. In Féllen, in denen ein Land die Auslieferung oder die ge-
richtliche Verfolgung von Flugzeugentfithrern verweigert, soll der
Flugverkehr mit diesem Land abgebrochen werden. Das ist ein
wichtiger Fortschritt. Andere Regierungen sind aufgefordert, sich
dem anzuschlieBen.

Herr Prisident, ich sprach von der Aufgabe der gemeinsa-
men Bewiédltigung der wirtschaftlichenInter-
dependenz.

Die Bundesrepublik Deutschland ist sich der Verantwortung be-
wubBt, die ihr als groBes Welthandelsland bei der Erfiillung dieser
Aufgabe zukommt.

Wir haben auf dem Bonner Wirtschaftsgipfel im Juli zugesagt, zur
Stdrkung unseres Wachstums weitere nachfragestimulierende
MaBnahmen in Héhe von etwa einem Prozent des Bruttosozial-
produkts zu ergreifen. Diese Zusage ist verwirklicht.
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Wir haben dariiber hinaus bereits in den zuriickliegenden Mona-
ten und Jahren erheblich dazu beigetragen, Konjunktur und
Wachstum bei unseren Handelspartnern zu stiitzen. Im ersten
Halbjahr 1978 stiegen unsere Einfuhren real um acht Prozent.
Sie stiegen damit erheblich schneller als unsere Exporte und la-
gen betrichtlich iiber den Importsteigerungen fast aller anderen
groBen Industrielinder.

Mit einer Inflationsrate von 2,4 Prozent im August dieses Jahres
hat die Bundesrepublik Deutschland weitgehende Preisstabilitit
erreicht. Sie exportiert Wachstum und Stabilitét.

Mein Land ist auch bemiiht, seinen vollen Beitrag zur Firde-
rung der Entwicklung der Dritten Welt zu leisten.

Wir treten ein fiir eine stetige Steigerung der Fertigwarenexporte
der Dritten Welt. Wir sehen in dieser Steigerung und in der ihr
entsprechenden Offnung der Mirkte in den Industrielindern ein
zentrales Element in der Evolution einer ausgewogenen Weltwirt-
schaftsordnung. Im Jahr 1977 nahmen unsere Fertigwarenimporte
aus den nichtélexportierenden auBereuropidischen Entwicklungs-
lindern um 10 Prozent zu, und das heiBt: sie nahmen viermal so
schnell zu wie unser Sozialprodukt. Diese erstaunliche Rate zeigt
in eindrucksvoller Weise die Offenheit des deutschen Marktes.
Die auBereuropiiischen Entwicklungsléinder — ohne die Ollinder —
erzielten gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland einen Han-
delsbilanziiberschull von 2,7 Milliarden DM.

Die Bundesregierung hat ihren Entwicklungshilfehaushalt in die-
sem Jahr in einer besonderen Anstrengung um iiber 20 Prozent
gesteigert. Sie plant hohe Steigerungen, die deutlich iiber den
Steigerungsraten des Gesamthaushalts liegen, auch fiir die néch-
sten Jahre.

Wir haben dariiber hinaus die Bedingungen der Hilfe weiter ver-
bessert. Ab 1978 geben wir Hilfe an die am wenigsten entwickel-
ten Lénder vollstindig in Form von Zuschiissen.

Die Bundesregierung wird ferner Entwicklungshilfedarlehen, die
an diese Lindergruppe in der Vergangenheit vergeben wurden,
in Zuschiisse umwandeln. Dies lduft praktisch auf eine Streichung
von Schulden in Héhe von mehr als zwei Milliarden Dollar hin-
aus.

Von grofer Bedeutung fiir die Zukunft des weltwirtschaftlichen
Wachstums und der Entwicklung ist die Seerechtskonferenz. Wir
miissen hier vor allem auch in der Frage eines Regimes fiir den
Meeresbodenbergbau zu einer ausgewogenen Lisung kommen. Sie
muf} allen Staaten und Unternehmen Zugang zu den Rohstoffen
der Tiefsee geben und politische und wirtschaftliche Sicherheit fiir
die hohen Langzeitinvestitionen des Meeresbergbaus bringen.

Die Bundesregierung erwartet, daB der PlenarausschuBl der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen endlich seine Arbeit in
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der Sache aufnimmt. Dieses Gremium ist zu wichtig fiir den
Nord-Siid-Dialog, als daBl es sich noch ldnger mit Verfahrensfra-
gen aufhalten sollte. Die Bundesregierung wird alles tun, um
die Arbeit des Ausschusses zum Erfolg zu fiihren.

Herr Prisident, der zentrale Ort der Bemiihungen, unsere Welt
des Ubergangs zu einer Ordnung gleichberechtigter Partnerschaft
zu fithren, sind die Vereinten Nationen. Die Bundesrepublik
Deutschland bekraftigt erneut ihren Willen, die Vereinten Natio-
nen zu unterstiitzen und zu stirken.

Die Vereinten Nationen sind mehr als ein Forum der internatio-
nalen Meinungsbildung. Sie sind aufgerufen zum Handeln., Sie
miissen handlungsfiihiger werden.

Dies gilt vor allem fiir die wichtige Aufgabe der Friedenssiche-
rung. Wir halten es fiir erforderlich, die Verantwortung aller
Mitglieder der Vereinten Nationen fiir friedenserhaltende Mal-
nahmen zu stirken. Niemand darf abseits siehen, wenn es um
diese zentrale Funktion der Vereinten Nationen geht. Wir wollen
die Verantwortung aller Mitgliedstaaten unterstreichen, sich an
den finanziellen Lasten der friedenssichernden Operationen zu
beteiligen und diese mdoglichst auch durch erginzende Hilfe zu
fordern.

Es ist weiter notwendig, die Instrumente der Vereinten Nationen
fiir friedenserhaltende MaBnahmen zu verbessern, so durch die
Schaffung von Ausbildungskapazititen fiir das Personal fiir Frie-
densoperationen, durch regelméfBige Unterrichtung des General-
sekretirs iiber bereitstehende Einheiten oder logistische Kapazi-
tidten fiir Friedensoperationen.

Wir miissen auch in anderen Bereichen die Institutionen der Ver-
einten Nationen stdrken und ausbauen. Hierher gehort auch die
Aufgabe der Vereinten Nationen, eine unabhingige Einrichtung
zum Schutz der Menschenrechte zu schaffen. Je stdrker die Ver-
einten Nationen sind, um so stirker ist jeder Mitgliedstaat in
seinem Recht auf Selbstbestimmung und jeder Mensch in seinen
Menschenrechten.

Die Vereinten Nationen miissen der Hort der Gleichberechtigung
gegeniiber jeglicher Macht- und Vormachtpolitik sein, der Anwalt
der Armen gegeniiber den Reichen, der Schwachen gegeniiber
den Starken. Sie werden dieses Ziel nur erreichen, wenn sie sich
freihalten von Pauschalurteilen, von Propaganda und Agitation,
wenn sie ein Forum sind, in dem Vernunft und der Wille zu Ge-
rechtigkeit bestimmen.

Wir wollen dazu beitragen, daB die Vereinten Nationen ihre gro-
fien Ziele verwirklichen: die Bewahrung des Friedens, die Fiérde-
rung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts und den Schutz
der Menschenrechte fiir alle Menschen und das Selbstbestim-
mungsrecht fiir alle Vélker.

Die Billigung des Namibia-
Plans der westlichen Mit-
gliedstaaten des Sicher-
heitsrats durch Siidafrika
einerseits und die Siidwest-
afrikanische Volksorganisa-
tion (SWAPO) andererseits
lieB wvor einigen Monaten
einen friedlichen Ubergang
der einstigen deutschen Ko-
lonie in die Unabhéngigkeit
greifbar nahe erscheinen.
Durch die Zuriickweisung
der konkreten Vorschlige
Kurt Waldheims seitens
Siidafrikas wurde die Lage
wieder verschirft (vgl.
5. 1651, dieser Ausgabe).
Die Entsendung eines Son-
derbeauftragten des UN-
Generalsekretirs, auf des-
sen Bericht die Vorschlige
Waldheims beruhten, hatte
der Sicherheitsrat am
27.Juli in seiner Resolution
431 (1978) beschlossen. Nach
der Annahme dieser Ent-
schlieBung stellten sich die
Vertreter der finf West-
michte am Sitz der Welt-
organisation der internatio-
nalen Presse. Im Bild
v.lL.n.r, der Stellvertretende
UN-Botschafter Kanadas,
Paul André Lapointe, und
die AuBlenminister David
Owen (Grofibritannien),
Loulis de Guiringaud
(Frankreich), Cyrus R.
Vance (Vereinigte Staaten),
Hans-Dietrich Genscher,

Vereinte Nationen 5/78



Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Namibia: Erfolgreiche Durchfilhrung der Initiative
der fiinf westlichen Mitglieder des Sicherheltsrats
vorerst von Siidafrika gestoppt — Interne und In-
ternationale Entwicklungen (42)

(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag in VN 2/1978 S. 54 ff. an.)

I. Als zu pessimistisch mochte wéhrend
der Sommermonate die Bewertung erschei-
nen, die Namibia-Initiative der Westmaéch-
te bewege sich »am Rande des Schei-
terns« (VN 2/1978 S.54). Der Versuch der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs,
GroBbritanniens, Kanadas und der Ver-
einigten Staaten, durch Verhandlungen
sowohl mit Sidafrika als auch mit der
Siidwestafrikanischen Volksorganisation
(SWAPO) einen friedlichen Ubergang des
von Siidafrika besetzt gehaltenen Gebiets
in die Unabhéngigkeit vorzubereiten, er-
scheint jedoch derzeit gefédhrdeter denn je.
Mit einem Paukenschlag leitete J.B. Vor-
ster am 20. September 1978 seinen Rick-
zug vom Amt des siidafrikanischen Mini-
sterprasidenten ein: durch die Ablehnung
der im Bericht des UNO-Generalsekretérs
(UN-Doc.S/12827 vom 29. August) enthalte-
nen konkreten Voschlage fir die Aufstel-
lung eines internationalen Kontingents
(United Nations Transition Assistance
Group, UNTAG) und die Ankiindigung von
Wahlen — an denen die SWAPO nicht teil-
nehmen wird — noch in diesem Jahr. Wenn
auch diese Hinwendung zu einer sinternen
Lésung¢ (die mit internationaler Anerken-
nung nicht rechnen kann) nicht génzlich
tiberraschend kommt, so gab doch der US-
Diplomat D. McHenry fir die Fiinfergruppe
wenige Stunden nach der siidafrikanischen
Ankiindigung seiner Zuversicht Ausdruck,
die neuerliche Hiirde doch noch zu iiber-
winden. Als positives Anzeichen wurde in
diesem Zusammenhang die Verschiebung
der zunéchst fiir die zweite Novemberhdlfte
vorgesehenen Wahlen um zwei Wochen ge-
wertet.

Ende September billigte der Sicherheitsrat
bei seiner Debatte, an der auch Bundes-
auBenminister Hans-Dietrich Genscher teil-
nahm, durch Resolution 435 (1978) den von
Siidafrika zurlickgewiesenen Bericht des
UN-Generalsekretérs und leitete somit eine
neue Phase der Auseinandersetzung zwi-
schen der UNO und Sidafrika ein, an
deren Ende im Falle weiterer Obstruktion
seitens Pretorias eine fiihlbare Verschar-
fung der Sanktionen stehen konnte. Die
politischen Entwicklungen seit der am
3. Mai 1978 mit einer nachdriicklichen Be-
kraftigung der bekannten Positionen der
UN-Mehrheit in dieser Frage geendeten,
ausschlieBlich der Namibia-Frage gewid-
meten 9. UN-Sondergeneralversammliung
bis zu den Beratungen des Sicherheitsrats
am 29. und 30. September werden im fol-
genden nachgezeichnet.

Il. Die Entwicklung der Namibia-Initiative
war in dieser Zeit zundchst durch zwei
Tendenzen gekennzeichnet. Einmal durch
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rasche Fortschritte im Erreichen der Statio-
nen der Anndherung: Offizielle Mitteilung
des westlichen Lésungsvorschlags an den
Sicherheitsrat (UN-Doc.S/12636 vom 10.
April); (bedingte) Zustimmung der siidafri-
kanischen Regierung am 25. April; gemein-
sames Kommuniqué der fiinf westlichen
Mitglieder des Sicherheitsrats und der
SWAPO am 17.Juli nach Verhandlungen
unter Mitwirkung der afrikanischen Front-
staaten, der Vorschlag mége im Sicher-
heitsrat behandelt werden. Am 27. Juli ver-
abschiedetete der Sicherheitsrat die Reso-
lutionen 431 und 432 (1978) (deutscher Text
s. S. 180 dieser Ausgabe), in denen der Ge-
neralsekretdar zur Ernennung eines Sonder-
beauftragten fiir Namibia ermachtigt und,
zusatzlich zum Losungsvorschlag der fiinf
Méchte, die Forderung nach kiinftiger Ein-
gliederung des Hafens Walfischbai nach
Namibia bekréftigt wurde. Die Sowjetunion
und die Tschechoslowakei ibten in der
Frage der Entsendung des UN-Beauftrag-
ten Stimmenthaltung.

Trotz Ablehnung der Walfischbai-Forderung
— gestitzt auf Erlduterungen von US-
AuBenminister C.Vance, die vdlkerrecht-
liche Frage sei offengehalten — erneuerte
die stidafrikanische Regierung ihre Zustim-
mung zum L&sungsvorschlag am 31. Juli
(UN-Doc. S/12797). Am 6. August traf dann
unter der Leitung des Sonderbeauftragten
des Generalsekretiars, des Namibia-Beauf-
tragten der Vereinten Nationen Martti
Ahtisaari, die »United Nations Survey Mis-
sion¢ in Namibia ein. Mit finfzig UN-Be-
amten wurden die Grundlagen fir einen
Bericht des Generalsekretiars erarbeitet,
den dieser am 29. August vorlegte. Auch
nach Abreise des Sonderbeauftragten am
22. August blieben etwa zwanzig UN-Be-
amte im Lande, so daB vorlaufig die UN-
Prasenz in Namibia erhalten blieb.

Dieser positiven Liste lassen sich nun wah-
rend der genannten Stadien eine Serie von
Zwischenfillen, Vorbehalten und Risiken
gegeniiberstellen, die man nunmehr als die
unmittelbare Vorgeschichte des Versuchs
der »internen Losung¢ einordnen mag. In
der gesamten Periode hatte sich der Kon-
flikt im Lande nicht abgemildert, sondern
zugespitzt; die Kampfhandlungen weiteten
sich aus. Der Verhandlungsfiihrer der west-
lichen Kontaktgruppe, der stellvertretende
amerikanische UN-Botschafter D. McHenry,
kennzeichnete noch auf der Sondergeneral-
versammlung in seiner Rede vom 2. Mai
diese Lage so: »In den letzten Wochen hat
sich der alarmierend rasche Kreislauf von
Unterdriickung und Gewalt, von daraus
resultierender Bitterkeit und MiBtrauen in
Namibia fortgesetzt. Das AusmaB der
Kampftatigkeit entlang der Grenzen Nami-
bias hat deutlich zugenommen und wird,
aus allen Anzeichen zu schlieBen, weiter
zunehmen. Es gibt eine steigende Tendenz,
Divergenzen in diesem Territorium mit dem
Gewehr zu entscheiden statt durch demo-
kratische Prozesse. Zahireiche Menschen
wurden getétet. Zudem hat die siidafrika-

nische Regierung zum gleichen Zeitpunkt,
zu dem sie sich erfreulicherweise an Ge-
sprachen um eine friedliche Losung betei-
ligt, einmal mehr zu der unerfreulichen Pra-
xis politisch motivierter Verhaftungen ohne
Anklageerhebung oder Gerichtsverfahren
Zuflucht genommen, so daB sich heute
praktisch die gesamte Fiihrung der In-
lands-SWAPO in Haft befindet.« Zum Aus-
gang der westlichen Initiative sagte er mit
realistischer Skepsis: »Keine Losung ist
gegen Fehlschlage gefeit. Wir kénnen nur
die Moglichkeiten eines MiBerfolgs mini-
mieren, indem wir die notwendigen Sicher-
heitsvorkehrungen in unsere Vorschldge
einbauen.« Wie zur Bestdtigung griffen
zwei Tage spéater siidafrikanische Truppen
SWAPO-Lager in Kassinga, Angola, an und
verursachten Presseberichten zufolge 600
bis 1000 Tote. Dieser grenziiberschreiten-
de Angriff fiihrte zur Unterbrechung der
Verhandlungen der Westmachte mit der
SWAPO und zur Verurteilung Siidafrikas
durch den Sicherheitsrat in Resolution
428 (1978) (deutscher Text s. VN 3/1978
S.1031.), wobei — offensichtlich, um die
Verhandlungen nicht zusammenbrechen zu
lassen —, Sanktionen erst fiir den Wieder-
holungsfall angekiindigt wurden. Als weite-
rer Torpedierungsversuch wurde die ein-
seitige Vornahme der Wéhlerregistrierung
in Namibia durch Generaladministrator M.
Steyn (angekiindigt am 16. Juni, begonnen
am 30.Juni) betrachtet, da die Uberprii-
fung des Wahlverfahrens und der entspre-
chenden VorbereitungsmaBnahmen gemaB
dem Verhandlungsvorschlag unter Aufsicht
und Kontrolle der Vereinten Nationen statt-
finden sollte.

Ill. Diese Skepsis und Vorbehalte kamen
auch auf der Sitzung des Sicherheitsrats
am 27.Juli deutlich zum Ausdruck. Siid-
afrika wies darauf hin, daB mit der Wal-
fischbai-Resolution praktisch das Abkom-
men gebrochen sei. AuBerdem erneuerte
der AuBenminister die siidafrikanische Po-
sition, daB der Plan nur gelte, wenn sdmt-
liche Gewaltakte eingestellt seien: »Eine
Annahme des Vorschlags erfordert die Be-
endigung der Gewaltanwendung. Dies ist
entscheidend fiir seine Durchfiihrung.«
AuBerdem wies R.Botha darauf hin, daB
der Unabhéngigkeitstermin 31. Dezember
1978 Bestandteil des Plans sei. SchlieBlich
betonte er, daB trotz des Plans iiber die
Reduzierung der Truppen Sidafrika fur die
Sicherheit im Lande zustindig bleibe und,
so war diese Passage zu verstehen, je
nach Einschatzung der Sicherheitslage vom
Plan abweichen konnte.

In &hnlicher Weise formulierte SWAPO-
Prasident S. Nujoma die Vorbehalte seiner
Organisation. Unter dem Eindruck der fort-
gesetzten Verfolgung seiner Parteimitglie-
der und skeptisch hinsichtlich der Effizienz
der UN-Kontrolle behielt er sich das mili-
tarische und politische Widerstandsrecht
vor, da er hochstens mit einer Verurteilung
Sudafrikas durch den Sicherheitsrat, nicht
aber mit effektiven Sanktionen rechne,
sollte es zu Krisen in Namibia kommen.

Im Verlauf der Ereignisse seit Annahme
der Resolutionen des Sicherheitsrats wur-
den aus praktisch allen Vorbehalten aktu-
elle Konfliktpunkte. Die militarische Pra-
senz Sudafrikas in Namibia verstérkte sich,
insbesondere zur Absicherung der Wahler-
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registrierung. Wenige Stunden nach Ab-
reise des Sonderbeauftragten Ahtisaari
griffen SWAPO-Einheiten von Sambia aus
slidafrikanische Positionen im Caprivi-Zip-
fel in Katima Mulilo an (23. August), was
zu sidafrikanischen Gegenaktionen (ber
die Grenze fiihrte.

Vor allem aber zeichnete sich ein bislang
nicht aufgeloster Widerspruch zwischen
den Vorschlagen Ahtisaaris zu Zeitplan,
Organisation sowie Aufsicht der Wahlen
und den Auffassungen der silidafrikani-
schen Administration ab. In Pressekonfe-
renzen am 23. und 31. August listete der
UN-Sonderbeauftragte die Differenzpunkte
auf. Trotz Zustimmung durch die Mehrzahl
der Parteien in Namibia bestehe die siid-
afrikanische Regierung im Interesse der
Demokratischen Turnhallen-Allianz (DTA)
auf dem Unabhéngigkeitstermin 31. Dezem-
ber, obwohl im westlichen Verhandlungs-
vorschlag neben diesem Termin eine Wahl-
vorbereitungsperiode von sieben Monaten
vorgesehen war. Selbst der siidafrikanische
Generaladministrator hatte vor der Presse
voriibergehend eingerdaumt, daB der Termin
kein »make or brake issue« sein kdnne.
Dennoch blieb diese Frage Krisenpunkt,
weil nach verbreiteter Ansicht die Wahl-
chancen der von Sidafrika und aus der
Bundesrepublik stark finanzierten DTA, die
unter dem Schutz der siidafrikanischen
Armee einen vorgezogenen Wahlkampf
fihren konnte, bei einer verdnderten poli-
tischen Situation, insbesondere bei freier
Betatigung der SWAPO, erheblich absinken
wiirden.

Probleme der Wahlerregistrierung bildeten
die fir sldafrikanische Wahlorganisation
im Ovamboland typischen Begleitumstande,
daB Zwang bei der Ausgabe der Registrie-
rungskarten ausgeiibt und auBerdem siid-
afrikanische Staatsbiirger sowie Angola-
Flichtlinge registriert worden sein sollen.
Auf siidafrikanische Kritik ist die von Ahti-
saari und dann von Waldheim vorgeschla-
gene UN-Truppenstdrke von 7500 Mann
gestoBen, auBerdem, daB auch 360 Polizei-
offiziere der UN den sidafrikanischen Po-
lizeiapparat, wie es interpretiert wird,
kontrollieren sollen (vgl. den Brief des siid-
afrikanischen AuBenministers vom 6. Sep-
tember, UN-Doc. S/12836). Auch hinsicht-
lich der Zusammensetzung der Truppe
nach nationalen Kontingenten haben so-
wohl die siidafrikanische Regierung als
auch die SWAPO Mitwirkungsrechte ange-
meldet. Es ist deshalb kein Zufall, daB sich
die Einberufung des Sicherheitsrats, die
urspriinglich Anfang September vorgesehen
war, verzogerte und schlieBlich erst nach
Vorsters »Paukenschlag« stattfand. Formal
war es stets die siidafrikanische Regierung,
die mit ihrer Kritik in der Regel die Ankiin-
digung verband, es kdnne durchaus der
Fall eintreten, daB man sich nicht mehr an
den Plan gebunden fiihle. In abgeschwéch-
ter, weil informeller, Form haben ahnliches
auch Sprecher der SWAPO, insbesondere
S. Nujoma gesagt: befragt nach der Posi-
tion hinsichtlich der Wahlen kamen starke
Vorbehalte gegeniiber der :biirgerlichen
Demokratie« und damit dem Mehrparteien-
system zum Ausdruck, ohne daB sich in-
dessen abschétzen 1aBt, inwieweit dies
Reaktion auf die Repressions- und Verhaf-
tungskampagne seitens Siidafrikas ist, MiB-
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trauen hinsichtlich der Loyalitaten der UN-
Beamten im Krisenfall ausdriickt oder aber
Erklarungen zum innerparteilichen Gebrauch
zwecks Aufrechterhaltung der Kampf-
kraft und der Blindniskonstellation zu den
Waffenlieferanten darstellt; aus SWAPO-
Sicht gilt es die machtpolitischen Voraus-
setzungen fiir den Plan — ihr militérisches
Interventionspotential — zu erhalten.

Die offizielle Erklarung der SWAPO vom
8.September (UN-Doc. S/12841), in der sie
dem Bericht des Generalsekretdrs vom
29, August zustimmte, erneuerte allerdings
das Bekenntnis zu freien Wahlen unter Auf-
sicht der Vereinten Nationen. Gerade des-
halb kritisierte sie den Versuch, durch die
Wihlerregistrierung inzwischen vollendete
Tatsachen zu schaffen. Andere Vorbehalte
galten den im Bericht Waldheims vorge-
sehenen Polizeikraften; die Zahl 360 wur-
de als nicht adaquat bezeichnet.

Von siidafrikanischer Seite wird insbeson-
dere das Argument benutzt, die urspriing-
lichen Vorschlage der Westmachte und der
Waldheim-Plan klafften auseinander. Dem-
gegeniiber wies BundesauBenminister H.-D.
Genscher darauf hin, daB, nach Auffassung
der EG-Staaten, »der Bericht des General-
sekretdrs im Einklang mit dem westlichen
Namibia-Plan« steht (s. S. 161 dieser Aus-
gabe).

IV. Zur Namibia-Lésung gehért ein Lo-
sungspaket des internationalen Umfeldes,
das von erheblicher Bedeutung ist. Parallel
zu den westlichen Verhandlungen mit der
SWAPO liefen die von den USA geforder-
ten Initiativen, durch einen Ausgleich zwi-
schen Angola und Zaire den ékonomischen
Druck auf Zaire und Sambia zu mildern,
die Seeverbindungen dieser Lénder durch
Angola wiederherzustellen und dem dorti-
gen Biirgerkrieg die internationale Unter-
stiitzung zu entziehen. Nicht wenige Be-
obachter gehen davon aus, daB die SWAPO
von dieser afrikanischen Interessenlage her
im Juli zu dem KompromiB mit den West-
méchten veranlaBt wurde.

Was die innere Situation in Namibia be-
trifft, so muB ein zweifellos destabilisieren-
des und fir die weiBe, insbesondere fiir
die deutschsprachige Minderheit risiko-
reiches Element in dem AusmaB der
offenen internationalen Finanzierung und
Férderung von Parteien in Namibia ge-
sehen werden. In einem Umfang greifen
von auBen gestiitzt weiBe, insbesondere
deutschsprachige Akteure in Pressewesen,
Parteifinanzierung und in bildungs- und
wirtschaftspolitische Initiativen ein, bevor
die schwarzafrikanische Mehrheit unter Auf-
sicht und Kontrolle der UN wirklich freie
Organisationschancen hat, daB dies erheb-
liche Zweifel hinsichtlich der Bereitschaft
der weiBen Minderheit, afrikanische L&-
sungen zu akzeptieren, wecken muB. Das
gilt fir die Aktivititen einer >Fordergesell-
schaft« ebenso wie fiir die Griindung einer
deutsch-stidwestafrikanischen Handelskam-
mer oder die Sondierungen von Mitgliedern
der deutschsprachigen >Interessengemein-
schaft« hinsichtlich der EG-Assoziierungs-
Bedingungen in Briissel — als ob man
schon das Wirtschaftsministerium eines
unabhéngigen Nambia kontrollierte —, dies
gilt fur verfriihte Griindungsversuche von
Vorlaufern einer Universitat durch die Ku-
du-Stiftung, durch die Réssing-Stiftung und

andere Institutionen — als ob derart zen-
trale Einrichtungen im Wahlkampf gegriin-
det werden und unter AusschluB der im
Exil lebenden afrikanischen Intelligenz und
Politiker lebensfahig sein kénnten.

In diesem Zusammenhang ist beachtens-
wert, daB einer der &ltesten Konfliktpunkte,
die Freigabe der Gefangenen und die
Riickkehr der Exilierten, weit in den Hin-
tergrund getreten ist. Weder ist der pro-
minenteste Gefangene von Robben Island,
Herman Toivo, freigelassen worden —wohl,
weil beflirchtet wird, er kénne sich der
SWAPO unter Nujoma und nicht der Neu-
griindung »SWAPO-Demokratisch« unter
Andreas Shipanga anschlieBen. Ebenso un-
gesichert blieb der Schutz der Exilierten,
etwa der SWAPO-Fiihrung, wie es auch
strittig ist, ob und wieviele Internierte noch
in Sambia und Tansania gefangen gehal-
ten werden.

Sollte Siidafrika nicht doch noch auf den
Verhandlungsweg zuriickkehren, so zeich-
net sich ein Desaster ab, das der Krise
des Volkerbunds nach dem Einmarsch Ita-
liens in Abessinien gleichkommen kénnte.
Die kiinftige Diskussion um Sinn und Trag-
weite von Sanktionen nach Kapitel VII der
Charta wird unter diesem Aspekt zu fiih-
ren sein. HB

»Grausame« und >nichtgrausame« Waffen — Konfe-
renz Im niichsten Jahr (43)

Der Versuch, das Wettriisten wirksam und
umfassend zu begrenzen, steht und fallt
mit dem Gelingen, alle Gebiete bzw. alle
Waffen zu erfassen. »Grauzonen¢ diirfen
dabei nicht entstehen. Insofern verdienen
die jiingsten Bemiihungen der Vereinten
Nationen, besonders heimtiickische Waffen
zu achten, Beachtung. Zu diesem Zweck
fand ein Vorbereitungstreffen vom 28. Au-
gust bis zum 15, September 1978 in Genf
statt, an dem 74 Staaten teilnahmen;
Grundlage war die Resolution 32/152 der
Generalversammlung vom 19. Dezember
1977. Vom 10. bis zum 28. September 1979
wird in Genf die Konferenz zum Verbot
oder zu Beschrdnkungen des Gebrauchs
von gewissen konventionellen >grausamen:
Waffen, die unterschiedslos ihre Wirkun-
gen entfalten, stattfinden. Einem zweiten
Vorbereitungstreffen im Frihjahr 1979
bleibt es vorbehalten, die Tagesordnung
festzulegen. Im Verlauf der dreiwéchigen
Vorbereitungsveranstaltung wurden zahirei-
che Vorschlage zu Verbot oder Beschrin-
kung von »grausamen< Waffen gemacht,
wobei der Hinweis des Vertreters aus
Mexiko bemerkenswert ist, daB fiir diese
Waffen 1975 9 Mrd US-Dollar ausgegeben
wurden (im Vergleich zu den 5 Mrd Dollar
von 1965).

Welche Waffenarten fallen nun nach Auf-
fassung der Teilnehmer unter den Begriff
»grausame« Waffen? Da sind zunachst und
vor allem die sogenannten Brandwaffen,
die weltweit durch eine Konvention ge-
&chtet werden sollen. Zu dieser Kategorie
von Waffen gehdren beispielsweise Na-
palm, Flammenwerfer, aber auch Phosphor-
bomben, die teilweise von den Vereinigten
Staaten bereits im Vietnam-Krieg einge-
setzt worden sind.

Ein von Schweden, Usterreich, der Schweiz,
Jugoslawien, Ruménien, Mexiko, Agypten,
Sudan, Ghana und Zaire eingebrachter
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Vertragsentwurf sieht vor, daB kiinftig keine
Waffen mehr zum Einsatz gelangen dirfen,
die chemische Substanzen enthalten, um
Personen durch Flammen und Hitze zu
toten. Unter dieses Anwendungsverbot fal-
len zwar Napalm, Phosphorbomben und
Flammenwerfer, nicht jedoch Geschosse
mit sekundarem Hitzeeffekt, wie beispiels-
weise Rauchbomben und Projektile, die
beim Aufprall Panzerungen schmelzen.
Mexiko, Schweden und die Schweiz haben
einen Vertragsentwurf vorgelegt, Kraftstoff-
Luft-Explosive (fuel air explosives) zu ver-
bieten. Hier handelt es sich um Kanister,
die mit einer sich schnell verfliichtigenden
Flussigkeit gefiillt sind, die im Kontakt mit
der Luft detoniert. Diese Kanister werden
von Flugzeugen abgeworfen und kurz vor
dem Aufprall am Erdboden durch einen
eingebauten Sprengsatz zerrissen. Die
ausstromende Flissigkeit verteilt sich in
feinen Tropfchen in weitem Umkreis, um
nach der Vermischung mit Luft zu explo-
dieren. Die Druckwelle zerreiBt die Lungen
und fihrt zu Embolien. Allerdings kdnnte,
wie der schwedische Vertreter bei der Ein-
bringung des Vertragsentwurfs erklérte,
die Verwendung von Kraftstoff-Luft-Explo-
siven zur Entminung menschenleerer Ge-
biete im Kriege erlaubt bleiben. Denn: Die
explodierenden Wolken wiirden alle Minen
hochgehen lassen, deren Ziinder auf Druck
reagieren. Ein weiterer Vertragsentwurf
(miteingebracht von der Bundesrepublik
Deutschland, aber auch vom Warschauer-
Pakt-Mitglied Rumanien) hat das Ziel, Ge-
schosse und Schrapnellgranaten zu &chten,
die aus gewissen Kunststoffen bestehen.
Das Gefahrliche dieser Waffenart besteht
darin, daB die in den menschlichen Kérper
eingedrungenen Splitter nicht operativ ent-
fernt werden koénnen, weil sie auf dem
Roéntgenschirm nicht erkennbar sind (non-
detectable fragments).

Daneben gab es mehrere Arbeitspapiere,
in denen versucht wurde, Anwendungsfel-
der moderner grausamer Waffen zu iden-
tifizieren und Anwendungsverbote zu pra-
zisieren. Darunter ist ein Artikelentwurf,
der den Gebrauch von bestimmten Land-
minen &chten soll. Hierunter fallen bei-
spielsweise getarnte Sprengkdrper (booby
traps) sowie Fallen- und Splitterbomben.
Als grobe Kennzeichnung >besonders grau-
samer« Waffen, die entweder bereits in
Kriegen der letzten Jahre eingesetzt wur-
den, oder sich im Entwicklungsstadium be-
finden, gilt, daB es sich um Waffen han-
delt, die »tberflissige« Leiden oder einen
grausamen Tod verursachen und vielfach
auch die unbeteiligte Zivilbevolkerung tref-
fen, also eine Unterscheidung zwischen
Militdrpersonal und Zivilisten unmoglich
machen.

Bei der Beratung zeichneten sich folgende
Trends bzw. Schwierigkeiten ab:

1. Definition und Abgrenzung des Verbots-
Gegenstandes. Dazu gehort auch der unter
den Bedingungen moderner Waffentechno-
logie spitzfindig anmutende Versuch der
Grenzziehung 2zwischen »grausamen¢ und
»nichtgrausamen« Waffen.

2. Erfordernisse der »nationalen Sicher-
heit¢, die insbesondere die hochentwickel-
ten Lander und hier insbesondere die Ver-
einigten Staaten und die Sowjetunion gel-
tend machten, kénnten einem wirkungsvol-
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len und weltweit angewandten Verbot bzw.
einer Beschrankung Grenzen setzen.

3. Sollen die Anwendungsverbote bzw.
-beschrankungen von der Konferenz im
ndchsten Jahr mit Mehrheit oder im Kon-
sensverfahren beschlossen werden? Die
Warschauer Vertragsstaaten haben sich
dezidiert flir das Konsensverfahren einge-
setzt, wobei der Vertreter der Tschecho-
slowakei auf die Praxis der bisherigen
Genfer Abriistungskonferenz (CCD) ver-
wies.

4. Die Warschauer Vertragsstaaten mit
Ausnahme Ruméniens forderten, der ge-
eignete Rahmen fiir die Bemihungen um
Achtung bzw. Beschrdnkung »>grausamer<
Waffen solle der umgestaltete »Abriistungs-
ausschuB« (s. VN 4/1978 S. 130) sein.

5. Einige Vertreter pléadierten dafiir, sich
auf solche Waffen zu konzentrieren, bei
denen eine Einigung auf der Konferenz im
nachsten Jahr erreichbar ist (Bundesrepu-
blik Deutschland und Vereinigte Staaten),
wobei der amerikanische Vertreter aus-
driicklich drei Kategorien von einigungs-
fahigen Waffenbeschrankungen nannte:
ynon-detectable fragments¢, Landminen
einschlieBlich als harmlos getarnter Spreng-
korper und Brandwaffen.

6. Es standen sich zwei Gruppen gegen-
tiber: Den aktiv Fordernden (Blockfreie,
Neutrale und Entwicklungslander) standen
die passiv-defensiv eingestellten Geforder-
ten (NATO und Warschauer Pakt, mit Aus-
nahme Rumaéniens) gegeniber. Letztere
Gruppe machte stets die nationale Sicher-
heit und die Doktrin der Abschreckung gel-
tend sowie ihre Skepsis, das Verbot einer
Waffe drohe die Entwicklung neuer und
noch »grausamerer< Waffen zu provozie-
ren.

Obgleich China als einziger Kernwaffen-
staat diesem Vorbereitungstreffen fern-
blieb, wurde in der Generaldebatte die
Hoffnung ausgedriickt, daB es sich fiir die
Teilnahme an der eigentlichen Konferenz
im néchsten Jahr entscheiden wird. wB

Sozialfragen und Menschenrechte

MenschenrechtsausschuB: Priiffung von Staatenbe-
richten — Fragen an die Bundesrepublik Deutsch-
land (44)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 3/1978 S. 97 {. fort.)

Gleichstellung von Mann und Frau, Reli-
gionsfreiheit, Behandlung von Strafgefan-
genen, Todesstrafe, MIlitdrgerichtsbarkeit
und Rechtsschutz im allgemeinen, Mei-
nungs- und Vereinigungsfreiheit waren die
Problemkreise, die auf der vierten Tagung
des Menschenrechtsausschusses vom 10.
Juli bis zum 2. August 1978 in New York im
Vordergrund standen. GroBe Aufmerksam-
keit wurde in der Priifungspraxis des Aus-
schusses auch der Stellung des Weltpaktes
in den Normensystemen der Vertragsstaa-
ten gewidmet.

Sechs Staatenberichte wurden gepriift. Ins-
gesamt lagen neun Berichte vor, und zwar
von Norwegen, Mauritius, Madagaskar,
Chile, Iran, der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Sowjetunion, Jugoslawien und
Jordanien. Die UdSSR und Mauritius er-
suchten jedoch darum, die Prifung ihrer
Berichte zu verschieben; die Behandlung

des chilenischen Staatenberichts wurde
vertagt, da die Ergebnisse einer von der
Menschenrechtskommission entsandten Un-
tersuchungskommission abgewartet werden
sollten. Es ist ausgeschlossen, auf knap-
pem Raum die einzelnen Staatenberichte,
die Fragen der Experten und die Antwor-
ten der Staatenvertreter im einzelnen dar-
zustellen. Es soll dies nur insoweit ge-
schehen, um zu verdeutlichen, daB im
Grunde genommen die Sachverstandigen
immer wieder gleichartige Fragen stellten.
Auf dieser Basis gewinnt die Anregung
des Sachverstandigen aus der Bundes-
republik Deutschland, C. Tomuschat, be-
sonderes Gewicht, der vorschlug, das Se-
kretariat mége anhand der Debatten die
regelméaBig von den Sachverstindigen ge-
stellten Fragen zusammenstellen. Dies
konnte den Vertragsstaaten die Abfassung
ihrer Berichte erleichtern und wiirde die
Berichte formal vereinheitlichen helfen.

Norwegen: Die Vertreter Norwegens wur-
den gebeten, den Bericht vor allem unter
folgenden Gesichtspunkten zu erldutern:
Verwirklichung der Gleichheit von Mann
und Frau, Schutz der Familie und der Reli-
gionsfreiheit, Todesstrafe, Uberwachung
des privaten Telefon- und Postverkehrs
sowie Befugnisse des Ombudsman. Des
weiteren wurde gefragt, welche Stellung
der Pakt Gber birgerliche und politische
Rechte im Normensystem Norwegens ein-
nehme. Die Vertreter Norwegens wiesen
darauf hin, daB die Gleichberechtigung
zwischen Mann und Frau in Norwegen ge-
sichert sei und es keiner neuen Gesetz-
gebung in dieser Hinsicht bedurft habe.
Zur Frage der Todesstrafe fiihrten sie aus,
daB es zur Zeit Uberlegungen gebe, diese
abzuschaffen; seit Ende des Weltkrieges
sei die Todesstrafe im ({brigen nicht mehr
verhdngt worden. Eine Telefoniiberwa-
chung kann nach norwegischem Recht nur
durch ein Gericht angeordnet werden, le-
diglich in Eilfdllen kann die Strafverfol-
gungsbehérde davon absehen. Sie hat
dann aber die eingeleitete Uberwachung
dem Gericht mitzuteilen. Die Vertreter Nor-
wegens beschrieben vor dem AusschuB die
Befugnisse des Ombudsman und wiesen
darauf hin, daB diese Einrichtung den
Rechtsschutz vor allem gegeniiber der Ver-
waltung verbessere. Dem Weltpakt kommt
nach dem norwegischen Normensystem
nicht die Qualitat einer Rechtsquelle zu.
Er ist aber fiir die Auslegung norwegischer
Gesetze mit heranzuziehen. Weitere Fra-
gen sollten schriftlich beantwortet werden.

Madagaskar: Hier wurden im wesentlichen
Fragen aus drei Komplexen gestellt. Diese
bezogen sich auf die Einordnung des Pak-
tes in das Normensystem, die Gleichstel-
lung von Mann und Frau sowie die Be-
handlung von politischen Gefangenen. Bei
dem Weltpakt handelt es sich gemaB den
Antworten des Staatenvertreters nicht um
eine Rechtsnorm, der Pakt beeinfluBt aber
die Anwendung des Rechts. Die Gleich-
stellung von Mann und Frau ist nach sei-
ner Aussage zwar rechtlich gesichert, in
der Praxis bestehen aber, wie der Vertre-
ter Madagaskars zugestand, durchaus Un-
gleichheiten. Dies beruht nach seiner Aus-
sage vor allem darauf, daB 71 vH der
Frauen Analphabeten seien. Zu dem Fra-
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genkomplex der politischen Gefangenen
duBerte sich der Staatenvertreter dahin-
gehend, daB diese nicht schlechter be-
handelt wiirden als andere Kriminelle.

Iran: Scharfere Kritik als die vorangegan-
genen Berichte rief der Bericht dieses Lan-
des hervor. Sie entziindete sich vor allem
an der Frage der Todesstrafe, der Behand-
lung von Strafgefangenen und politischen
Gefangenen, der Zustandigkeit der Militar-
gerichte, der Frage einer Gleichstellung
von Mann und Frau sowie der Einordnung
des Paktes in die Normenhierarchie. Der
Staatenvertreter behauptete, daB in dem
vergangenen Jahr lediglich sechs Todes-
urteile von ordentlichen Gerichten und ein
Todesurteil durch ein Militdrgericht ver-
hangt worden seien. Todesstrafe sei nur
bei schwerwiegenden Delikten vorgesehen.
Bei dem von dem Militargericht abgeurteil-
ten Fall habe es sich um Spionage gehan-
delt, bei den iibrigen Fillen um Mord im
Zusammenhang mit Entfiihrung oder Ver-
gewaltigung. Die Behandlung der Strafge-
fangenen im Iran entspreche dem Mindest-
standard von ECOSOC-Resolution 663
(XXIV); die Regierung habe seit mehr als
einem Jahr eine kompetente und unpartei-
ische internationale Organisation eingela-
den, die Situation in den Geféngnissen zu
Uberpriifen. Die Zahl der politischen Ge-
fangenen bezifferte der Staatenvertreter
auf nicht mehr als 2100. Zur Stellung der
Militéargerichte filhrte er aus, daB diese
dem Angeklagten ein volles Recht auf Ver-
teidigung boéten. Die Richter seien juri-
stisch geschult. Die Verbesserung der
Gleichstellung von Mann und Frau gehdrt
nach Aussage des Staatenvertreters mit zu
den Hauptzielen der Regierung. Es gebe
bereits mehr als 120 000 weibliche Lehrer
und offentlich Bedienstete, 800 weibliche
Arzte und 400 weibliche Ingenieure. 12 Mit-
glieder des Parlaments seien Frauen.

Bundesrepublik Deutschland: Die wesent-
lichen Fragen an den Vertreter der Bun-
desrepublik Deutschland bezogen sich auf
die Stellung des Weltpaktes in dem Nor-
mensystem, was unter Hinweis auf Art. 59
und 25 des Grundgesetzes (GG) beantwor-
tet wurde, das Verbot politischer Parteien,
die Berufsverbote sowie die Stellung von
ausléndischen Arbeitern. Kritisch vermerkt
wurde schlieBlich die verhaltnismaBig lan-
ge Verfahrensdauer von Prozessen. Hin-
sichtlich des Verbots politischer Parteien
verwies der Staatenvertreter auf die Rege-
lung von Art.21 GG, die néher erlautert
wurde. Dabei wies er darauf hin, daB die
Parteien der extremen Linken bei den Par-
lamentswahlen 1976 0,45 vH und die der
extremen Rechten 0,3 vH der Stimmen er-
halten hétten. Bei den Erlduterungen zum
Komplex »Berufsverbote< wurde vom Staa-
tenvertreter verdeutlicht, daB diese nicht
die Berufsausbildung, sondern nur den Ein-
tritt in den offentlichen Dienst tangierten.
Hinsichtlich der auslédndischen Arbeiter
filhrte er aus, daB deren Menschenrechte
in vollem Umfang geschiitzt seien. In die-
sem Zusammenhang wurden schlieBlich
auch die Bemiihungen angesprochen, die
Schulausbildung fiir die Kinder dieser Ar-
beiter zu verbessern.

Jugoslawien: Die an den Staatenvertreter
gestellten Fragen bezogen sich auf die
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Stellung von ethnischen Minderheiten, die
Zahl der politischen Gefangenen, die To-
desstrafe und die Freizlgigkeit. Er verwies
auf die jugoslawische Verfassung, wonach
die ethnischen Minderheiten das Recht
haben, eigene Rundfunksendungen zu pro-
duzieren und in ihrer Sprache zu publizie-
ren. Die Zahl der politischen Strafgefange-
nen gab er mit 502 an. Die Todesstrafe sei
nur fiir schwerste Verbrechen vorgesehen
und in den letzten Jahren nicht angewandt
worden.

Jordanien: Bei dem Bericht Jordaniens
handelte es sich um den wohl kiirzesten.
Dem AusschuB wurde aber mitgeteilt, daB
Jordanien einen Ergdnzungsbericht vor-
legen werde. In Beantwortung der entspre-
chenden Fragen wies der Vertreter des
Landes darauf hin, daB die jordanische
Verfassung die Religions-, Meinungs-,
Presse- und Vereinigungsfreiheit garantiere
und auch die Gleichheit vor dem Gesetz
sowie das Verbot von Diskriminierung auf
der Basis von Rasse, Sprache und Reli-
gion statuiere. Wo

Obereinkommen gegen Rassendiskriminierung:
AusschuB priift 20 Staatenberichte, erdrtert Unter-
lagen fiir 13 Territorien (45)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 3/1978 S. 100 f. fort.)

I. Auf seiner 18. Tagung vom 24, Juli bis
zum 11. August 1978 in New York prif-
te der RassendiskriminierungsausschuB
Staatenberichte, in denen die Vertragsstaa-
ten Uber die nationale Durchsetzung des
Ubereinkommens gegen Rassendiskrimi-
nierung (Convention on the Elimination of
all Forms of Racial Discrimination, CERD)
berichten. Am 11. August 1978 waren ins-
gesamt 100 Staaten der Konvention beige-
treten.

Auf dieser Tagung wurden die Berichte von
zwanzig Staaten geprift. Nicht alle Ver-
tragsstaaten kommen ihrer Berichtspflicht
korrekt nach. Insgesamt standen 33 Berich-
te noch aus; Hauptsiinder in dieser Hin-
sicht scheinen Togo, Sambia, Libanon und
Sierra Leone zu sein, von denen der erste
Bericht wie auch die folgenden periodi-
schen Berichte bislang nicht eingegangen
sind.

Die Staatenberichte ebenso wie die Fragen
der Sachverstandigen und die Erklarungen
der Staatenvertreter hierzu sollen im fol-
genden nicht im einzelnen dargestellt, son-
dern lediglich einige der Hauptdiskussions-
punkte des Ausschusses herausgegriffen
werden.

Ein gewisses Problem stellt offenbar das
Verhdltnis von Meinungsfreiheit bzw. Ver-
einigungsfreiheit und die Verpflichtung der
Staaten aus Art. 4 des Ubereinkommens
dar, die Verbreitung von rassistischem Ge-
dankengut und die Griindung entsprechen-
der Organisationen zu unterbinden. Einige
der berichtenden Staaten stellten sich mehr
oder minder ausdriicklich auf den Stand-
punkt, das Gebot, préventive MaBnahmen
zur Verhiitung von Rassendiskriminierung
zu ergreifen, diirfe nicht zu einer Beschrén-
kung des Rechts auf Redefreiheit fihren
(so Jamaika, Madagaskar, Kuwait). Das
hinderte diese Staaten aber nicht, kurz
darauf fir Deklaration und Aktionspro-
gramm der Rassendiskriminierungskonfe-

renz (vgl. S. 169 dieser Ausgabe) zu stim-
men, welche fordern, daB eben dieser Kon-
flikt im Interesse von praventiven MaBnah-
men zur Verhiitung von Rassendiskriminie-
rung gelést wird.

Il. AnlaB zu einer Diskussion des Verhilt-
nisses des Ubereinkommens zum nationa-
len Recht bot der erste Bericht von Jamai-
ka. Jamaika hatte bei seinem Beitritt er-
klart, das Ubereinkommen kénne keine
Rechte gewdhren, die nicht bereits durch
die Verfassung von Jamaika garantiert sei-
en. Einige der Experten wiesen bei der
Diskussion des Berichtes im AusschuB dar-
auf hin, dieser Vorbehalt widerspreche
dem Sinn des Ubereinkommens. Dessen
Ziel sei es gerade, die nationalen Stan-
dards hinsichtlich einer Verhiitung von Ras-
sendiskriminierung zu verbessern.

Eine Reihe von Berichten konzentrierte
sich darauf, Uber den Kampf gegen die
Apartheidspolitik Siidafrikas zu berichten
und sah offenbar darin das Schwergewicht
der durch das Ubereinkommen statuierten
Staatenverpflichtung. Diese Tendenz wird
sich ohne Zweifel unter dem Eindruck von
Deklaration und Aktionsprogramm der Ras-
sendiskriminierungskonferenz noch weiter
verstarken. Dieser Gesichtspunkt hat aller-
dings auch in der bisherigen Berichtspra-
xis eine bedeutende Rolle gespielt. Zu den
Staaten, die diese Frage besonders in den
Vordergrund stellten, gehoérten diesmal
Jamaika, Madagaskar, Agypten und Ku-
wait. Damit verkniipft wurde teilweise die
Tendenz, die auch in anderen Berichten zu
beobachten war, die Verpflichtung zum Er-
laB vorbeugender MaBnahmen gegen Ras-
sendiskriminierung mit der Bemerkung ab-
zutun, es gebe in dem betreffenden Land
keine verschiedenen Rassen (Pakistan), die
dominierende Religion gebiete Rassentole-
ranz (Vereinigte Arabische Emirate, Paki-
stan), es gebe keine Rassendiskriminierung
(Jamaika, Madagaskar, Laos, Kuwait) oder
die offentliche Meinung wiirde die Verbrei-
tung rassistischer Ideen nicht dulden (Ja-
maika).

lll. Einen wesentlichen Teil der AusschuB-
arbeit nahm die Priifung von Unterlagen
ein, die dem Rassendiskriminierungsaus-
schuB vom  EntkolonisierungsausschuB
(24er-AusschuB) zugeleitet wurden. Diese
Unterlagen beschaftigen sich mit der Situa-
tion in folgenden Gebieten: Stdrhodesien,
Namibia, Ost-Timor, Tokelau-Inseln, Salo-
monen, Amerikanisch-Samoa, Guam, Gil-
bert-Inseln, Treuhandgebiet Pazifische In-
seln, Kokos-(Keeling-)Inseln, Britische Jung-
fern-Inseln, Bermuda und Amerikanische
Jungfern-Inseln.

Der AusschuB wies in seinem Bericht an
die Generalversammlung erneut darauf hin,
daB der SonderausschuB fiir Entkolonisie-
rung auf dem Standpunkt stehe, daB Ras-
sendiskriminierung in diesen Gebieten
letztlich nur unterbunden werden konne,
wenn diese Gebiete ihre Selbsténdigkeit
im Einklang mit der Entkolonisierungser-
klarung der Generalversammlung (Resolu-
tion 1514 (XV) vom 14. Dezember 1960) er-
langten. Aus diesem Grunde enthalte das
dem Rassendiskriminierungsausschu zu-
geleitete Material nur wenige Informatio-
nen der Art, wie sie fiir seine Arbeit erfor-
derlich seien. Wo
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Weltkonferenz zur Bekdmpfung von Rassismus und
Rassendiskriminlerung: Deklaration und Aktlons-
programm — Auszug westlicher Staaten (46)

I. Mit der Verabschiedung einer Deklara-
tion und eines Arbeitsprogramms endete
die von der UN-Generalversammliung ein-
berufene Anti-Rassismus-Konferenz. Die
Dokumente beschaftigen sich mit den ver-
schiedenen Aspekten der Rassendiskrimi-
nierung, wobei sie vor allem gegen die
Apartheidspolitik Siidafrikas zielen. Zwei
Artikel der Deklaration richten sich aller-
dings gegen Israel; sie waren die Ursache
dafiir, daB die Mitgliedstaaten der EG so-
wie Australien, Kanada und Neuseeland
die Konferenz vorzeitig verlieBen. Die Kon-
ferenz tagte vom 14. bis 26. August 1978 in
Genf.

Die 27 operativen Artikel der Deklaration ha-
ben im wesentlichen folgenden Inhalt: Jede
Lehre, die eine rassische Vorherrschaft zu
begriinden sucht, wird fir moralisch ver-
dammenswert, wissenschaftlich falsch so-
wie sozial ungerechtfertigt und geféhr-
lich erklart. Alle menschlichen Gruppen
und alle Vdélker haben in gleichwertiger
Weise zur Entwicklung der Zivilisation bei-
getragen. Alle Formen von Rassendiskrimi-
nierung, insbesondere soweit sie von Re-
gierungsseite getragen werden, bedeuten
eine Verletzung der Menschenrechte, ge-
fahrden die freundschaftlichen Beziehun-
gen und die Zusammenarbeit zwischen den
Staaten sowie den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit. Apartheid wird als
die schlimmste Form des institutionalisier-
ten Rassismus, als ein Verbrechen gegen
die Menschheit, als eine Bedrohung des
Weltfriedens, eine Verletzung der Men-
schenrechte sowie als eine Verweigerung
des Rechts der Vdlker unter Kolonialherr-
schaft auf Selbstbestimmung gebrandmarkt.
Die Deklaration hebt hervor, daB es eine
Verpflichtung aller Regierungen sei, sicher-
zustellen, daB die transnationalen Gesell-
schaften den rassistischen Regimes in Pre-
toria und Salisbury keine weitere Unter-
stiitzung gewahren. Alle diejenigen, die ein
rassistisches Regime unterstitzen, werden
als Komplizen eines Verbrechens gegen
die Menschheit bezeichnet. Besonders ver-
urteilt wird jede Zusammenarbeit mit den
beiden genannten Regimes auf militari-
schem und nuklearem Gebiet. Angegriffen
wird dabei insbesondere der Transfer von
Nukleartechnologie, der als eine Bedro-
hung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit verdammt wird.

Die Konferenz gab ihrer tiefen Besorgnis
darliber Ausdruck, daB sich neonazistische
und faschistische Aktivitdten verstirkten.
Sie betonte, das Recht auf Vereinigungs-
freiheit und Freiheit der MeinungséuBerung
kénne nicht dafiir in Anspruch genommen
werden, rassistische Ideen zu verbreiten.
Die Errichtung von Bantustans durch Siid-
afrika bezeichnete die Konferenz als ein
»diabolisches« Manodver, um dem afrikani-
schen Volk sein Land vorzuenthalten und
die Vorherrschaft weiBer Siedler zu konso-
lidieren. Die sogenannte interne Losung in
Sldrhodesien nannte die Konferenz einen
Versuch, die Befreiungsbewegungen zu
spalten und die rassistische Minderheits-
regierung aufrecht zu erhalten.

Die Konferenz verurteilte jede Form der
Zusammenarbeit zwischen Israel und Siid-
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afrika. AuBerdem bezichtigte sie Israel der
Rassendiskriminierung gegeniiber dem pa-
lastinensischen Volk und erklarte sich mit
dem Kampf des paléstinensischen Volkes
gegen Rassendiskriminierung und Unter-
driickung solidarisch. Dieser Teil der Dek-
laration wurde mit 69 bzw. 84 Stimmen bei
5 Gegenstimmen (Osterreich, Finnland,
San Marino, Schweden und die Schweiz)
und 23 bzw. 8 Enthaltungen angenommen.
Der Vertreter der EG-Staaten bezeichnete
dieses Vorgehen der Konferenz sowie eini-
ge Teile des Aktionsprogramms als einsei-
tig, nicht vereinbar mit der Zielsetzung der
Dekade gegen Rassendiskriminierung und
als unannehmbar.
Il. Das Aktionsprogramm fordert staatliche
MaBnahmen in folgender Hinsicht: Strik-
tere nationale Gesetzgebung, um von den
Vereinten Nationen entwickelte bzw. ge-
forderte Instrumente und Ubereinkommen
durchzusetzen; Beseitigung aller diskrimi-
nierenden Gesetze, Vorurteile und Prakti-
ken; die Entwicklung eines Schutzsystems
gegen Rassendiskriminierung von privater
Seite; Unterstrafestellung der Verbreitung
rassistischer Ideen; Verhinderung von Ras-
sendiskriminierung im Sport einschlieBlich
des Verbots von Kontakten zu Staaten, die
Rassendiskriminierung im Sport betreiben;
Verbot der Rassendiskriminierung bei
der Einwanderungsgesetzgebung; Ermdg-
lichung der Individualbeschwerde an den
AusschuB zur Beseitigung von Rassendis-
kriminierung (bezeichnenderweise ist diese
Klausel recht zuriickhaltend gefaBt, da sich
bisher auch die Staaten der Dritten Welt
scheuen, ein derartiges Individualbeschwer-
deverfahren in Kraft zu setzen); Unterstra-
festellung der Anwerbung von Sdldnern
sowie die Erziehung der Vélker zur Ras-
sentoleranz,
Eine Reihe von Empfehlungen bezieht sich
auf die Situation von auslandischen Arbei-
tern. Es wird gefordert, die diskriminieren-
de Behandlung dieser Arbeiter abzubauen;
sie sollen das Recht auf Vereinigungsfrei-
heit besitzen und es soll ihnen die Mdg-
lichkeit gewéhrt werden, sich am o&ffentli-
chen Leben unter Umstanden durch Teil-
nahme an Kommunalwahlen zu beteiligen.
Besonderes Augenmerk soll der Zusam-
menfiihrung der Familien sowie der Erzie-
hung der Kinder gewidmet werden.
Auf internationaler Ebene erstrebt das Ak-
tionsprogramm schérfere Sanktionen des
Sicherheitsrates gemé&B Kapitel VII der UN-
Charta gegen Siidafrika und Siidrhodesien.
Des weiteren ruft es nach einem Olembar-
go gegen Sidafrika sowie einem Kredit-
stopp aller internationalen Finanzierungs-
organisationen. Die Konferenz erklérte, daB
im Kampf gefangene Mitglieder der von
der OAE anerkannten Befreiungsbewegun-
gen als Kriegsgefangene zu behandeln
seien. SchlieBlich wurden alle Staaten wie
auch die Generalversammlung aufgerufen,
die Freiheitsbewegungen im starkeren Um-
fang zu unterstiitzen.
Bei der Deklaration und dem Aktionspro-
gramm handelt es sich nicht um einen Vol-
kerrechtssatz. Die Bedeutung wird vor al-
lem darin liegen, daB sie nicht ohne Ein-
fluB auf die kiinftige Arbeit des Rassendis-
kriminierungsausschusses bleiben werden.
Wo

Rechtsfragen

Konvention {iber Staatennachfolge bel Vertrigen
“n

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 5/1977 S. 159 f. fort.)

I. Die neue Konvention liber Staatennach-
folge bei Vertragen ist am 23. August 1978
unterzeichnet worden. Die Staatenkonfe-
renz muBte zweimal zusammentreten, um
alle Streitpunkte zu bereinigen. Auf der
ersten Tagung vom 4. April bis zum 6. Mai
1977 in Wien konnte erst die Héilfte der
schlieBlich fiinfzig Artikel verabschiedet
werden. Schon damals wurden nicht alle
25 behandelten Vorschriften einstimmig an-
genommen. Auch auf der wiederum in
Wien durchgefiihrten zweiten Tagung vom
31.Juli bis zum 23. August 1978 gab es
wiederholt Gegenstimmen.

Die neue Kodifikation ist im »klassischenc
UN-Verfahren zustandegekommen: Sie fin-
det ihren Ursprung in der Arbeit der Vél-
kerrechtskommission (ILC). Diese hatte die
Frage der Staatennachfolge bereits auf
ihrer ersten Tagung 1949 in einen Themen-
katalog fir spatere Kodifikationen aufge-
nommen. 1967 teilte die ILC das allgemei-
ne Thema in drei Unterthemen auf, ndm-
lich 1. Nachfolge bei Vertragen, 2. Nachfol-
ge in anderen Angelegenheiten als Vertra-
gen, 3. Nachfolge bei der Mitgliedschaft in
internationalen Organisationen, und be-
stimmte H. Waldock zum Sonderberichter-
statter filir das Unterthema der Staaten-
nachfolge bei Vertrdgen (seit 1972 F. Val-
lat). 1974 war der Konventionsentwurf fer-
tig. Die UN-Generalversammlung berief
daraufhin die Staatenkonferenz ein (Reso-
tutionen 3496 (XXX) vom 15.Dezember 1975
sowie 31/18 vom 24. November 1976; Be-
schluB Uber zweite Tagung durch Res.
32/47 vom 8. Dezember 1977). Auf der er-
sten Tagung waren 89 Staaten vertreten,
auf der zweiten 94. Daneben nahm eine
Delegation des UN-Rates flir Namibia teil,
und zwar mit vollem Antragsrecht. Der
Iran und Siidkorea entsandten Beobachter.
In dieser Eigenschaft traten auch die PLO
und (zeitweise) die SWAPO auf.

Bei der SchluBabstimmung iber die Kon-
vention gab es vier Stimmenthaltungen:
Frankreich, die Schweiz, Spanien und die
Tiirkei; die Delegierten der beiden letztge-
nannten Staaten erkldrten nachtréglich, sie
seien zur Annahme der Konvention er-
maéchtigt worden.

Il. Probleme der Sukzession konnen sich
stellen bei der Entstehung neuer unabhén-
giger Staaten (namentlich Entlassung von
Kolonien in die Unabhéngigkeit), dem
Ubergang eines Territoriums von einem
Staat auf einen anderen, der Vereinigung
von Staaten und der Trennung, insbeson-
dere der Neubildung eines Staates durch
Lostrennung von einem bestehenden. Die
Konvention trifft dazu im wesentlichen die
folgenden Regelungen: Wechselt ein Terri-
torium den Gebietsherrn, so gelten die Ver-
trdge des Gebietsvorgéngers fiir dieses
Territorium nicht weiter, vielmehr finden
die Vertrdge des Nachfolgestaats Anwen-
dung, es sei denn, dies wiirde im Einzel-
fall mit Ziel und Zweck eines anzuwenden-
den Vertrages unvereinbar sein oder die
Bedingungen von dessen Durchfiihrung
grundlegend veréndern (Art. 15). Ein neuer
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unabhéngiger Staat ist nicht verpflichtet,
irgendeinen Vertrag nur deshalb in Kraft
zu belassen oder ihm beizutreten, weil
dieser Vertrag zum Zeitpunkt der Staaten-
nachfolge fiir das Territorium in Kraft
stand, auf das sich die Staatennachfolge
bezieht (Art. 16, »clean slate principle,
Grundsatz der weiBen Weste). Wird ein
solcher Staat aus zwei oder mehreren Ter-
ritorien gebildet (friihere Beispiele viel-
leicht Malaysia, Ghana, Somalia), so kann
es, sollen bestehende Vertrédge weitergel-
ten, zu Unvereinbarkeiten infolge unter-
schiedlicher Vertragslagen kommen. Die
Konferenz verabschiedete dazu bei etlichen
Gegenstimmen und zahlreichen Enthaltun-
gen eine Resolution, in welcher sie den
betroffenen Vertragsstaaten empfahl, »alle
Anstrengungen zu unternehmen, um diese
Fragen im gegenseitigen Einvernehmen zu
lésen«. Bei der Vereinigung von Staaten
(etwa: Tanganjika/Sansibar 1964) soll der
Grundsatz einer regionalen Kontinuitéat
maBgeblich sein (Art. 31—33). Wird ein neu-
er Staat durch Aufspaltung oder Lostren-
nung eines Teils von einem bestehenden
Staat gegriindet (evtl. Bangladesch), so
bleiben die fiir das gesamte Gebiet des
Vorgéangerstaats bzw. fiir das betreffende
Teilgebiet geltenden Vertrdge grundséatz-
lich in Kraft (Art. 34). Der ILC-Entwurf hatte
auBerdem noch ausnahmsweise vorgese-
hen, ein sezedierter Staat sei einem neu-
en unabhingigen Staat gleichzubehandeln
(Folge: Grundsatz der weiBen Weste),
wenn die Lostrennung unter Umstanden
erfolge, die im wesentlichen den gleichen
Charakter triigen wie im Falle der Bildung
eines neuen unabhéngigen Staates. Sie
hielt es fiir denkbar, beispielsweise die
Trennung Pakistans von Indien dieserart
zu qualifizieren. Die Konferenz strich die-
sen Absatz in einer kontroversen Abstim-
mung. :
Von den »allgemeinen Bestimmungen« der
Konvention seien hier drei besonders er-
wahnt. Nach Art. 11 beriihrt eine Staaten-
nachfolge als solche noch nicht Grenzen,
die durch Vertrag errichtet wurden, oder
vertraglich begriindete Rechte und Pflich-
ten im Hinblick auf das fiir Grenzen gel-
tende Recht (Gegenstimme Somalias, Ent-
haltungen Afghanistans, des Heiligen
Stuhls, des Demokratischen Jemen, Liby-
ens, Marokkos, der Philippinen, Swasi-
lands, Venezuelas). Art.12 (iber »andere
Territorialfragen< (angenommen bei einer
Enthaltung) sieht auch fiir die Rechte und
Pflichten im Hinblick auf die Verwendung
eines Territoriums, welche vertraglich zum
Nutzen eines anderen Staates festgelegt
werden (Hafenrechte, Transitrechte usw.),
den Kontinuitdtsgrundsatz vor. Die nach-
folgende Einschrankung, die Bestimmung
solle nicht fiir Vertragspflichten eines Ge-
bietsvorgéngers gelten, die die Errichtung
auslandischer Militarstlitzpunkte auf dem
fraglichen Gebiet vorsdhen, geht auf An-
traige Mexikos und Kubas zuriick. Auch
Art. 13, der die standige Souveranitat eines
jeden Volkes und eines jeden Staates liber
seine natirlichen Reichtimer und Ressour-
cen bekréftigt, ist gegeniiber dem ILC-Ent-
wurf neu (12 Enthaltungen).

Die Konvention liegt bis zum 28. Februar
1979 im osterreichischen AuBenministerium
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zur Unterzeichnung auf, danach noch bis
zum 31. August 1979 am Sitz der Vereinten
Nationen in New York. Sie wird 30 Tage
nach Ratifikation oder Beitritt durch 15
Staaten in Kraft treten.

Ill. Nachgetragen sei, daB die Konferenz
am 17. August 1978 eine Resolution (ber
Namibia verabschiedete. Sie nahm darin
auf das Gutachten des Internationalen Ge-
richtshofs von 1971 sowie einschldgige UN-
Verlautbarungen Bezug, speziell diejeni-
gen, in denen Walfischbai als integrieren-
der Bestandteil Namibias bezeichnet wur-
de, und erklarte, Sudafrika sei nicht der
Vorgéngerstaat des kiinftigen unabhéngi-
gen Staates Namibia; in diesem Falle solle
die Konvention daher im Einklang mit den
UN-Resolutionen zur Namibiafrage aus-
gelegt werden. Belgien, Irland, Italien,
Japan, Portugal und die Schweiz ibten
Stimmenthaltung; die  Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, die Niederlande,
die Vereinigten Staaten und GroBbritan-
nien blieben der Abstimmung mit der Be-
grindung fern, die Konferenz sei fiir sol-
che Stellungnahmen nicht zustdndig. NJP

Vélkerrechtskommission: Konventionsentwurt Giber
Melstbeginstigungsklausel (48)

Auf ihrer jlingsten Genfer Tagung vom
8. Mai bis zum 28. Juli 1978 hat die Vélker-
rechtskommission (ILC) den Entwurf einer
Konvention (iber die Meistbeglinstigungs-
klausel verabschiedet. Die Vorarbeit hatte
elf Jahre gedauert. Das neue Ubereinkom-
men soll nicht einen Annex zur Wiener Ver-
tragsrechtskonvention von 1969 darstellen,
sondern ein eigenstindiges Regelwerk
(iber einen besonderen Aspekt des Vélker-
vertragsrechts.

Der Entwurf umfaBt dreiBig Artikel. Sie bie-
ten kaum Uberraschungen. Das gréBte In-
teresse beanspruchen zwei Sondervor-
schriften {ber nichtreziproke Vorzugsbe-
handlungen. Nach Art.23 kann sich ein
begiinstigter Staat — ob Entwicklungsland
oder nicht — nicht auf die Meistbegiinsti-
gungsklausel berufen, um in den GenuB
der allgemeinen Vorzugsbehandlung zu
kommen, die ein entwickelter Staat einem
Entwicklungsland als Drittstaat im Rahmen
eines allgemeinen Praferenzsystems ge-
wéhrt hat. Solche dem GATT an sich zu-
widerlaufende Préaferenzsysteme sind bei-
spielsweise von der EG (1971) und den
Vereinigten Staaten (1976) eingerichtet
worden (mit GATT-»waiver<). Dem waren
jahrelange Auseinandersetzungen in der
UNCTAD vorausgegangen. Schon UNCTAD
| hatte in dem achten der von ihr 1964 ver-
kiindeten fiinfzehn »>Allgemeinen Grund-
sédtzen« gefordert, die entwickelten Staaten
sollten den Entwicklungslandern im inter-
nationalen Handel Zugesténdnisse machen
sowie ihnen alle Zugestdndnisse zugute
kommen lassen, die sie einander gewahr-
ten, und dafiir keine Gegenleistung ver-
langen. Auf UNCTAD Il war dann schlieB-
lich eine prinzipielle Einigung (iber die
»Einrichtung eines gegenseitig annehm-
baren Systems von allgemeinen einseitigen
und nichtdiskriminierenden Préferenzen
zum Vorteil der Entwicklungslander« erzielt
worden. Art.23 des ILC-Entwurfs wiirde
diese Ausnahme vom GATT-Prinzip der
Reziprozitdt zwar nicht zur Regel erheben,
da er nur an jeweils bestehende Préferenz-

systeme ankniipft, nicht aber deren Fort-
dauer postuliert; gleichwohl wiirde er die
Tendenz zur »positiven Diskriminierunge¢
der Entwicklungslander konsolidieren. Ent-
sprechendes gélte auch fiir Art. 24, wonach
eine Meistbegiinstigungsklausel einem ent-
wickelten Staat keinen Anspruch auf eine
Vorzugsbehandlung gibt, welche ein Ent-
wicklungsland einem anderen Entwick-
lungsland gewahrt.

Erwahnung verdient endlich auch die
SchluBvorschrift des ILC-Entwurfs: »Die
Aufstellung neuer Volkerrechtsregeln zu-
gunsten der Entwicklungslander bleibt von
diesen Artikeln unberiihrt« (Art. 30). Auch
hieran wird deutlich, daB die Kommission
es zu vermeiden trachtete, die Tendenz zur
unterschiedlichen Behandlung festzuschrei-
ben, daB sie den Dingen also ihren Lauf
lassen, sie mithin weder aufhalten noch
beschleunigen wollte. NJP

Verschiedenes
Salomonen: 150. Mitglied der UNO (49)

Die zu Beginn der 33. Generalversammlung
erreichte Mitgliederzahl von 150 zeigt an,
daB die Vereinten Nationen ihrem Ziel der
Universalitdt sehr nahe gekommen sind.
Abgesehen von der Schweiz, die mittler-
weile doch auf einen Beitritt (vgl. VN 6/1977
S$.197) zusteuert, stehen auBer einigen
Klein- und Kleinststaaten lediglich die bei-
den Koreas auBerhalb der Weltorganisa-
tion. Zugénge sind, 148t man die Mdéglich-
keit der Neugriindung von Staaten durch
Sezession einmal auBer acht, nur noch aus
der Restmasse der Kolonialsysteme zu er-
warten; von Namibia und Simbabwe — je-
der fiir sich ein Sonderfall — abgesehen,
handelt es sich hauptsédchlich um kleinere
Inselstaaten (vgl. die Tabelle >Staatwer-
dung der Kolonialgebiete seit 1946¢, VN 1/
1977 S.9f). Auch das neueste Mitglied,
dem die »Jubildumszahl¢< eine gewisse Be-
achtung sicherte, ist dieser Kategorie zu-
zurechnen. Die Salomonen, 37. Mitglied des
Commonwealth, wurden am 19. September
1978 durch Akklamation von der General-
versammlung in die Weltorganisation auf-
genommen, nachdem der Sicherheitsrat am
17. August einstimmig den Aufnahmeantrag
des jlingsten Staates der Welt befiirwortet
hatte.

Fir Europa jentdeckt« wurde die Insel-
gruppe 1568 durch den Spanier Alvaro
de Mendafa, der sle, von ihrem Reich-
tum Gberzeugt, »>Inseln des Salomon« nann-
te. Die von ihm Ubermittelten kartographi-
schen Informationen waren aber so diirftig,
daB die Inseln weitere 199 Jahre von euro-
paischem »>Entdeckerdrang« unbehelligt
blieben. Verstarkte Kontakte mit fremden
Handlern und Walfangern fanden in der
Zeit von 1820 bis 1870 statt; ein 1845 be-
gonnener katholischer Missionsversuch
scheiterte bald am Widerstand der Insel-
bewohner. In den fiinfziger Jahres des ver-
gangenen Jahrhunderts entwickelte sich im
Sildpazifik ein Geschaft mit fir die euro-
paischen Zuckerplantagen in benachbarten
Gebieten bendtigten Arbeitskraften, das in
historischer Riickschau und mit britischem
Understatement der Delegierte des Ver-
einigten Konigreiches im August 1978 vor
dem Sicherheitsrat als bisweilen »nicht von
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der Art, die die Internationale Arbeits-
organisation oder irgend jemand sonst bil-
ligen wiirde« bezeichnete. Als in den sieb-
ziger Jahren das »Arbeitskréftereservoir¢
auf den Neuen Hebriden austrocknete,
wandten sich die eher Sklavenhéandlern
ahnlichen »Werber« den Salomonen zu.
Obwohl im Zuge der Errichtung der briti-
schen Kolonialherrschaft in diesem Raum
die schlimmsten »Auswichse« beseitigt
wurden, ging die Rekrutierung fiir das
australische Queensland bis 1904 und fiir
Fidschi bis 1911 weiter. Insgesamt fast
19 000 Salomoner wurden Schétzungen zu-
folge nach Queensland gebracht, mehr als
10 000 nach Fidschi; viele sahen ihre Hei-
mat nicht wieder.

1874 wurde Fidschi (das 1970 die Unab-
héngigkeit erlangen sollte) britische Kolo-
nie, 1877 das Amt des >Hochkommissars
fir die Westpazifik-Inseln¢< geschaffen, 1893
das Protektorat iiber einen Teil der Insel-
gruppe der Salomonen errichtet und 1899,
nach einer Abstimmung der territorialen
Anspriiche mit dem Deutschen Reich, in
seinen endgiiltigen Grenzen festgelegt. In
der Kolonialzeit zerbrachen der Einflu@ der
christlichen Missionen und die Arbeit auf
den in britischem und australischem Besitz
befindlichen Kopra-Plantagen die traditio-
nale Sozialordnung. Zu Beginn des Jahr-

hunderts ging die Einwohnerzahl der Inseln
zuriick, anscheinend nicht zuletzt auf Grund
der von Europédern eingeschleppten Krank-
heiten. Im Zweiten Weltkrieg wurden die
Salomonen Kriegsschauplatz; die Schlacht
um Guadalcanal, die den japanischen Vor-
marsch im Sudpazifik stoppte, fand in die-
sem Raum statt. Der Krieg zog die Insel«
bewohner in Mitleidenschaft, fiihrte aber
auch zur Entstehung der antikolonialen
yMarching Rule«Bewegung, die der Kolo-
nialherrschaft in Gestalt von Verwaltung,
Kirchen und Plantagenwirtschaft Wider-
stand leistete; die von der Kolonialmacht
gewaltsam unterdriickte Bewegung war in
den Jahren 1946 bis 1952 hauptséchlich
auf der bevélkerungsreichsten und zugleich
am wenigsten »verwestlichten< Insel Ma-
laita stark.

Mit 28560 Quadratkilometern und iber
200 000 Einwohnern waren die Salomonen
seit der Unabhéngigkeit Fidschis das gros-
te noch von GroBbritannien verwaltete Ge-
biet im Pazitifk. Zu Jahresbeginn 1976 wur-
de die interne Selbstregierung eingefiihrt.
Gemé&B dem »klassischen«< britischen Mo-
dell der Entkolonisierung fand im Septem-
ber 1977 in London eine Verfassungskon-
ferenz statt; der Tag der Unabhéngigkeit
war der 7.Juli 1978. Staatsoberhaupt ist
die englische Kdénigin; sie wird von einem

Dokumente der Vereinten Nationen

SchluBdokument der 10. Sondergeneralversammlung (Abristung), Ost-Timor, Auslandische
Arbeiter, Probleme des Alterns, Namibia, UN-Mitgliedschaft

Abriistung

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
SchluBdokument der zehnten Sondertagung
der Generalversammlung. — Resolution
S-10/2 vom 30, Juni 1978

Die Generalversammlung,

— beunruhigt tiber die Gefahr, die das Vor-
handensein von Kernwaffen und das an-
haltende Wettriisten fiilr den Fortbestand
der Menschheit darstellen, und eingedenk
der Verwlistung, die alle Kriege anrichten,

— iiberzeugt, daB Abriistung und Ristungs-
begrenzung, insbesondere im nuklearen
Bereich, zur Abwendung der Gefahr eines
Atomkriegs und zur Stirkung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit
sowie fiilr den wirtschaftlichen und sozia-
len Fortschritt aller Vélker von entschei-
dender Bedeutung sind und damit die Ver-
wirklichung der neuen Weltwirtschaftsord-
nung erleichtern,

— auf Grund ihres Beschlusses, die Grundla-
gen fiir eine internationale Abriistungs-
strategie zu schaffen, die durch koordi-
nierte, beharrliche Bemiihungen, bei denen
die Vereinten Nationen eine wirksamere
Rolle spielen sollten, eine allgemeine und
vollstindige Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle anstrebt,

> nimmt das folgende SchluBdokument die-

ser Sondertagung der Generalversammlung
{iber Abrilstung an:

L. EINLEITUNG

1. Von jeher war eines der wichtigsten An-
liegen der Menschheit die Verwirklichung des
Ziels der Sicherheit, die ein untrennbarer
Bestandteil des Friedens ist. Seit langem ver-
suchen die Staaten, ihre Sicherheit durch den
Besitz von Waffen zu gewihrleister. Zwar
hing ihr Fortbestand in einzelnen Fillen tat-
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sdchlich von der Verfiigbarkeit geelgneter
Verteidigungsmittel ab. Aber das Anhiufen
von Waffen, insbesondere von Kernwaffen,
stellt heute weit eher eine Gefahr als einen
Schutz fiir die Zukunft der Menschheit dar.
Deshalb ist es an der Zeit, diesen Zustand zu
beenden, in den internationalen Beziehungen
auf die Anwendung von Gewalt zu verzich-
ten und Sicherheit durch Abriistung anzu-
streben, das heiit, durch einen stufenweisen,
aber wirksamen ProzeB, der mit der Senkung
des gegenwiirtigen Riistungsniveaus beginnen
miite. Die Einstellung des Wettriistens und
die Verwirklichung echter Abriistung sind
Aufgaben von grifter Bedeutung und Dring-
lichkeit. Es liegt im politischen und wirt-
schaftlichen Interesse aller Nationen und
Viélker der Erde sowie im Interesse der Ge-
wiihrleistung echter Sicherheit und einer
friedlichen Zukunft fiir alle, diese historische
Herausforderung anzunehmen.

2, Wenn dem Wettrilsten nicht Einhalt ge-
boten wird, wird es den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit und selbst das Uber-
leben der Menschheit in wachsendem MaBe
bedrohen. Es besteht die Gefahr, daf die
Massierung nuklearer und konventioneller
Waffen die Bemiihungen blockiert, die Ziele
auf dem Entwicklungssektor zu erreichen,
und so zu einem Hindernis auf dem Weg zur
Errichtung einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung wird und die Lésung anderer lebens-
wichtiger Probleme der Menschheit behindert,
3. Eine dynamisch fortschreitende Entspan-
nung in allen Bereichen der internationalen
Politik liberall in der Welt unter Beteiligung
aller Linder wiirde gilinstige Voraussetzun-
gen fir die Bemilhungen der Staaten um
eine Beendigung des weltweiten Wettriistens
schaffen und damit die Gefahr eines Krieges
verringern. Fortschritte in der Entspannung
und Fortschritte in der Abriistung erginzen
einander und tragen zur gegenseitigen Stir-
kung bei.

4, Die Abrilstungsdekade, die 1969 von den
Vereinten Nationen feierlich verkiindet wurde,

einheimischen Generalgouverneur vertre-
ten. Premierminister ist Peter Kenilorea;
das Amt des Generalgouverneurs hat Bad-
deley Devesi inne. Als Richtlinien seiner
Politik hat Kenilorea »self-reliance« und
»Kooperation innerhalb der Region«bezeich-
net. Hauptstadt des Landes ist Honiara, auf
der Insel Guadalcanal gelegen. Etwa 94 vH
der Bevolkerung sind Melanesier, die unter-
schiedliche lokale Sprachen sprechen;
(iberdrtlich spielen Englisch, die Amtsspra-
che, und Pidgin die Hauptrolle. Nur 5 vH
der Salomoner hédngen noch autochthonen
Religionsformen an, die librigen 95 vH ge-
héren christlichen Kirchen, deren groBte
die anglikanische ist, an. Die Wirtschaft ist
nach wie vor agrarisch gepragt; Hauptaus-
fuhrgiiter sind Kopra, Hoélzer und Fisch.
Die Fischerei hat in den letzten Jahren
einen Aufschwung genommen. Der groBte
Teil des gewerbsmaBigen Fischfangs wird
von einer japanischen Gesellschaft betrie-
ben; auch die Plantagen sind gréBtenteils
noch in ausléndischem Besitz. Handelspart-
ner der Salomonen sind vor allem Japan,
das in den letzten Jahren mehr als die
Halfte der Exporte aufnahm, und Austra-
lien. Red

Beitrag 42: Prof. Dr. Helmut Bley, Hannover (HB);
43: Dr. Wilhelm Bruns, Bonn (WB); 47, 48: Norbert
J. Prill, Bonn SNJP]: 44, 45, 46: Dr. Ridiger Wolf-
rum, Bonn (Wo); 49: Redaktion (Red).

nihert sich ithrem Ende. Da das Wettrilsten
jedoch nicht ab-, sondern zunimmt und die
Bemilhungen um seine Eindimmung weit
hinter sich 148t, scheinen die zu jenem Zeit-
punkt von der Generalversammlung festge-
legten Ziele leider noch ebenso fern oder
sogar noch ferner als damals. Zwar sind
einige begrenzte Ubereinkiinfte erzielt wor-
den, aber es gelingt der Menschheit immer
noch nicht, »wirksame MaBnahmen zur bal-
digen Einstellung des nuklearen Wettriistens
und zur nuklearen Abriistungs zu treffen.
Dennoch ist die Verwirklichung solcher MaB-
nahmen dringend erforderlich. Auch wurde
kein echter Fortschritt auf dem Weg zu
einem Vertrag {iber allgemeine und vollstdn-
dige Abriistung unter wirksamer internatio-
naler Kontrolle erzielt. Ebensowenig war es
méglich, auch nur die bescheidenste Einspa-
rung an den ungeheuren menschlichen und
materiellen Hilfsmitteln vorzunehmen, die
fiir den unproduktiven und sich stiindig be-
schleunigenden Riistungswettlauf vergeudet
werden und die statt dessen der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung zugefiihrt
werden sollten, zumal dieser Wettlauf »so-
wohl fiir die Entwicklungsliéinder als auch fiir
die entwickelten L#nder eine starke Bela-
stung darstellts.

5. Die Mitglieder der Vereinten Nationen sind
sich voll bewuBt, daB die allgemeine und voll-
stiindige Abriistung nach Uberzeugung ihrer
Vilker eine Frage von groSter Bedeutung ist
und daB Friede, Sicherheit und wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung unteilbar sind;
sie haben deshalb erkannt, daB die sich dar-
aus ergebenden Verpflichtungen und Verant-
wortlichkeiten weltweiten Charakter haben.
6. So entstand allméhlich ein starker Mei-
nungstrend, der zur Einberufung einer Kon-
ferenz fiihrte, die als erste ausschlieBlich
Abriistungsfragen gewidmete Sondertagung
der Generalversammlung in die Geschichte
der Vereinten Nationen eingehen wird.
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7. Das Ergebnis dieser Sondertagung, deren
Beratungen durch die vorangegangenen fiinf
Tagungen des Vorbereitungsausschusses we-
sentlich erleichtert wurden, ist das wvorlie-
gende SchluBdokument. Diese Einleitung
dient als Vorwort zu dem Dokument, das aus
folgenden drei Teilen besteht: einer Erklé-
rung, einem Aktionsprogramm und Empfeh-
lungen fiir das internationale Instrumenta-
rium fiir Abriistungsverhandlungen.

8. Zwar sollte das Endziel der Bemilhungen
aller Staaten weiterhin die allgemeine und
vollstindige Abriistung unter wirksamer in-
ternationaler Kontrolle sein, aber das Nah-
zlel besteht darin, die Gefahr eines Atom-
kriegs auszuschalten, MaBnahmen zur Be-
endigung und Umkehrung des Wettrilstens
zu ergreifen und den Weg zu dauerhaftem
Frieden zu ebnen. Verhandlungen i{lber alle
diese Fragen sollten unter strikter Beachtung
der in der Charta der Vereinten Nationen
verankerten Ziele und Grundsitze sowie un-
ter voller Anerkennung der Bedeutung der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Ab-
rilstung und unter Beriicksichtigung der Le-
bensinteressen aller Vilker der Welt in die-
sem Bereich gefiihrt werden. Zweck der Er-
klérung ist die Uberpriifung und Bewertung
der bestehenden Lage, die Festlegung der
Ziele und vordringlichen Aufgaben und die
Darlegung der fiir die Abriistungsverhand-
lungen geltenden Grundprinzipien,

9. Als Voraussetzung fiir die Abriistung, de-
ren Zwecke und Ziele in der Erklidrung dar-
gelegt sind, muBte zunichst Einigung {iber
eine Relhe spezifischer AbriistungsmaBnah-
men erzielt werden, die einvernehmlich als
diejenigen ausgewihlt wurden, deren Ver-
wirklichung nach einhelliger Ansicht in na-
her Zukunft méglich erscheint. Dariiber hin-
aus ist es erforderlich, nach vereinbarten
Verfahren ein umfassendes Abrilstungspro-
gramm vorzubereiten. Dieses Programm sollte
nach Durchlaufen aller notwendigen Stadien
zu allgemeiner und vollstindiger Abriistung
unter wirksamer internationaler Kontrolle
filhren. Ferner mufBiten Verfahren zur Uber-
wachung der Erfiillung der damit iibernom-
menen Verpflichtungen vereinbart werden.
Darin liegt der Zweck des Aktionsprogramms.
10. Zwar ist die entscheidende Voraussetzung
fiir die Verwirklichung echter Abriistungs-
maBnahmen der »politische Wille« der Staa-
ten und insbesondere der Kernwaffenstaaten,
doch spielt dabel eine wichtige Rolle auch
das reibungslose Funktionieren eines geeig-
neten internationalen Instrumentariums, des-
sen Aufgabe es ist, sich mit den einzelnen
Aspekten der Abrilstungsproblematik zu be-
fassen. Deshalb miiGten die beiden dafiir er-
forderlichen Arten von Organen, die Bera-
tungs- und die Verhandlungsorgane, iiber die
geeignete Struktur und Verfahrensweise ver-
fiigen, um mdglichst rasch zu konstruktiven
Ergebnissen zu gelangen. Diesem Ziel ist der
letzte Teil des SchluBdokuments, Teil IV, ge-
widmet,

II. ERELARUNG

11, Die Menschheit steht heute vor einer nie
dagewesenen Gefahr der Selbstvernichtung
als Folge der massiven, sich gegenseitig {iber-
bietenden Anhiufung von Waffen von bei-
spielloser Zerstérungskraft. Die vorhandenen
Kernwaffenarsenale allein sind mehr als aus-
reichend, um alles Leben auf der Erde zu
zerstoren. Mit dem Scheitern der Bemiihun-
gen um Beendigung und Umkehrung des
Wettriistens, insbesondere des nuklearen
Wettriistens, wihchst die Gefahr der Verbrei-
tung von Kernwaffen. Dennoch hilt das Wett-
rilsten an. Die Militirhaushalte werden stin-
dig erhtht und verschlingen Unmengen von
menschlichen und materiellen Hilfsmitteln.
Das Anwachsen der Waffenbestlinde, insbe-
sondere im Bereich der Kernwaffen, trigt
keineswegs zur Festigung der internationa-
len Sicherheit, sondern eher zu ihrer Schwé-
chung bei. Die ungeheuren Waffenarsenale
und die gewaltige Massierung von Waffen
und Streitkréiften sowle das wetteifernde Be-
miihen um technische Vervollkommnung von
Waffen aller Art durch Verwendung wissen-
schaftlicher Hilfsmittel und neuer technolo-
glscher Erkenntnisse filr diesen Zweck stellen
unberechenbare Gefahren fiir den Frieden
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dar. Diese Lage ist eine Folge der interna-
tionalen Spannungen und verschirft sie zu-
gleich, vertieft die Konflikte in vielen Tei-
len der Welt, behindert den Entspannungs-
prozeB, verschiirft die zwischen entgegenge-
setzten Militirblindnissen bestehenden Diffe-
renzen, gefidhrdet die Sicherheit aller Staa-
ten, verstlirkt das in allen Staaten — ein-
schlieBlich der Nichtkernwaffenstaaten —
vorhandene Gefiihl der Unsicherheit und er-
héht die Gefahr eines Atomkriegs.

12. Das Wettriisten, vor allem im Bereich
der Kernwaffen, erschwert die Bemilhungen
um den weiteren Abbau internationaler Span-
nungen, um die Herstellung internationaler
Beziehungen auf der Grundlage der frledli-
chen Koexistenz und des Vertrauens zwischen
allen Staaten und um umfassende internatio-
nale Zusammenarbeit und Verstindigung. Das
Wettrlisten verhindert die Verwirklichung
der Ziele der Charta der Vereinten Nationen
und ist unvereinbar mit ihren Grundsiitzen,
insbesondere der Achtung der Souverinitit,
des Verzichts auf Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt gegen die territoriale Un-
versehrtheit oder die politische Unabhéngig-
keit eines Staates, der friedlichen Beilegung
von Streitigkeiten sowie des Nichteingreifens
und der Nichteinmischung in die inneren An-
gelegenheiten eines Staates. Es beeintrichtigt
dariiber hinaus das Recht der Vdlker, ihr
System der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung frei zu bestimmen, und behindert
den Kampf fiir Selbstbestimmung und Be-
seitigung der Kolonialherrschaft, der Be-
herrschung oder Besetzung durch eine Rasse
oder einen fremden Staat. Die massive An-
h#iufung von Waffen und der Erwerb wvon
Rilstungstechnologie durch rassistische Re-
gime sowie der muogliche Erwerb von Kern-
waffen durch diese Regime stellen fiir die
internationale Gemeinschaft, die wvor der
dringenden Notwendigkeit steht, abzuriisten,
ein herausforderndes und immer geféhrlicher
werdendes Hindernis dar. Es ist deshalb im
Interesse der Abriistung von entscheidender
Bedeutung, jeden weiteren Erwerb von Waf-
fen oder Waffentechnologie durch solche Re-
gime zu verhindern, insbesondere durch die
strikte Einhaltung der einschliigigen Be-
schlilsse des Sicherheitsrats durch alle Staaten.
13, Dauerhafter Weltfriede und stabile inter-
nationale Sicherheit ktnnen nicht mit Hilfe
des Waffenpotentials von Militirbiindnissen
gewlihrleistet werden und lassen sich nicht
durch ein unsicheres Abschreckungsgleichge-
wicht oder durch Theorien der strategischen
Uberlegenheit aufrechterhalten. Echter und
dauerhafter Friede ist nur mdglich durch die
erfolgreiche Verwirklichung des in der Char-
ta der Vereinten Nationen vorgesehenen Si-
cherheitssystems und eine rasche und spiir-
bare Verminderung der Waffen und Streit-
krifte, durch internationale Ubereinkiinfte
und gegenseitiges Vorbild, wobei am Ende
die allgemeine und vollstindige Abriistung
unter wirksamer internationaler Kontrolle
stehen soll. Gleichzeitig bedarf es der Ver-
minderung der Ursachen des Wettriistens und
der Gefahren fiir den Frieden; zu diesem
Zweck sollten wirksame Mafnahmen zur Be-
seitigung wvon Spannungen zur {friedlichen
Beilegung von Streitigkeiten ergriffen werden.
14, Da der AbriistungsprozeB die wesentli-
chen Sicherheitsinteressen aller Staaten be-
rithrt, miissen sle alle in aktivemn Bemdiihen
zu den MaBnahmen der Abrilstung und Ri-
stungsbegrenzung beitragen, die filr die Wah-
rung und Festigung der internationalen Si-
cherheit eine entscheidende Rolle spielen.
Deshalb miissen die Funktion und die Ver-
antwortung der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Abriistung im Einklang mit ihrer
Charta gestdrkt werden.

15. Es ist von entscheidender Bedeutung, daB
nicht nur die Regierungen, sondern auch die
Vilker der Welt die Gefahren der gegenwir-
tigen Lage erkennen und begreifen. Um das
internationale BewuBtsein zu schirfen und
der Welttffentlichkeit einen positiven Ein-
fluB zu sichern, sollten die Vereinten Natio-
nen mit der uneingeschrinkten Mitwirkung
der Mitgliedstaaten die Verbreitung von In-
formationsmaterial ilber das Wettrilsten und
die Abriistung fordern.

16. In einer Welt begrenzter mnatiirlicher
Hilfsmittel besteht ein enger Zusammenhang
zwischen Riilstungsausgaben und sozialer und
wirtschaftlicher Entwicklung. Die Militiraus-

gaben nehmen stiindig zu; dabel entfillt die
hiichste Zuwachsrate auf die Kernwaffenstaa-
ten und die meisten ihrer Verbiindeten, und
wahrscheinlich wird die Zuwachsrate weiter
ansteigen, was die Gefahr hbherer Militlr-
ausgaben in anderen Lindern nach sich zieht.
Die Hunderte von Milliarden Dollar, die
jéhrlich fiir die Herstellung oder Verbesse-
rung von Waffen aufgewendet werden, ste-
hen in eklatantem und erschreckendem Ge-
gensatz zu der Not und Armut, in der zwel
Drittel der Weltbevilkerung Ileben. Diese
ungeheure Verschwendung von Mitteln ist
um so gravierender, als damit nicht nur ma-
terielle, sondern auch technische und mensch-
liche Hilfsmittel, die fiir den Fortschritt in
allen Lé&ndern, insbesondere den Entwick-
lungsléindern, dringend erforderlich sind, mi-
litdrischen Zwecken zugefiihrt werden. An-
gesichts dieser negativen wirtschaftlichen und
sozialen Folgen des Wettriistens ist die Fort-
setzung des Ristungswettlaufs offensichtlich
unvereinbar mit der Verwirklichung der auf
Gerechtigkeit, Ausgewogenheit und Zusam-
menarbeit gegrilndeten neuen Weltwirt-
schaftsordnung. Deshalb soliten die durch Ab-
ristungsmaBnahmen frelwerdenden Mittel
zum Wohl aller Vilker und zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Ent-
wicklungsléinder eingesetzt werden.

17. Die Abriistung ist damit fiir die inter-
nationale Gemeinschaft zu einer zwingenden
Aufgabe von héchster Dringlichkeit gewor-
den. Auf dem entscheidend wichtigen Gebiet
der Riistungsverminderung ist bisher kein
echter Fortschritt erzielt worden. Jedoch
berechtigen gewisse Anderungen zum Posi-
tiven in den internationalen Beziehungen in
einigen Gebieten der Erde zu einiger Hoff-
nung. Es wurden Ubereinkiinfte erzielt, die
fiir die Begrenzung oder sogar géinzliche Ab-
schaffung bestimmter Waffen — z.B. das
Ubereinkommen {iber das Verbot der Ent-
wicklung, Herstellung und Lagerung bakte-
riologischer (biologischer) Waffen und von
Toxinwaffen sowie iiber die Vernichtung sol-
cher Waffen — sowie fiir die Ausklammerung
bestimmter Bereiche aus dem Riistungswett-
lauf wichtig sind. Diese Ubereinkiinfte be-
ziehen sich jedoch nach wie vor nur auf
MaBnahmen zur teilweisen Beschrinkung,
wihrend das Wettriisten anhilt. Solche Teil-
maBnahmen haben wenig dazu beigetragen,
die Welt dem Ziel allgemeiner und vollstin-
diger Abriistung nidherzubringen. Seit mehr
als einem Jahrzehnt gibt es keine Verhand-
lungen ilber den AbschluB eines WVertrags
{iber allgemeine und vollstindige Abriistung.
Es kommt jetzt entscheidend darauf an, die
Bestimmungen dieses SchluBdokuments in die
Wirklichkeit umzusetzen und auf dem Weg
verbindlicher und wirksamer internationaler
Ubereinkiinfte im Abriistungsbereich voran-
zuschreiten.

18. Die akuteste und dringendste Aufgabe
der Gegenwart besteht darin, die Gefahr
eines Weltkriegs — eines Atomkriegs — zu
beseitigen. Die Menschheit steht wvor der
Wahl, entweder das Wettriisten einzustellen
und mit der Abriistung zu beginnen oder
der Vernichtung entgegenzusehen.

19. Das Endziel der Bemiihungen der Staaten
im AbriistungsprozeB ist die allgemeine und
vollstindige Abriistung unter wirksamer in-
ternationaler Kontrolle. Die Hauptziele der
Abriistung bestehen in der Gewihrleistung
des Uberlebens der Menschheit und der Be-
seitigung der Gefahr eines Krieges, insbe-
sondere eines Atomkriegs, um sicherzustellen,
daB der Krieg kiinftig nicht mehr als Mittel
zur Beilegung internationaler Streitigkeiten
dient und daB die Anwendung und Andro-
hung von Gewalt aus dem internationalen
Leben ausgemerzt werden, wie dies in der
Charta der Vereinten Nationen vorgesehen
ist. Voraussetzung fiir Fortschritte auf dem
Weg zu diesem Ziel sind der AbschluB8 und
die Durchfithrung von Ubereinkiinften {iber
die Einstellung des Wettrilstens und iiber
echte AbriistungsmaBnahmen unter Beriick-
sichtigung des Bediirfnisses der einzelnen
Staaten, ihre Sicherheit zu gewiihrleisten.

20. Hochste Prioritit kommt in diesem Zu-
sammenhang wirksamen MaBnahmen der
nuklearen Abriilstung und der Verhinderung
atomarer Kriegfilhrung zu. Dazu ist es zwin-
gend notwendig, die Bedrohung durch Kern-
waffen zu beseitigen, das nukleare Wettrii-
sten zu beenden und es umzukehren, bis alle
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Kernwaffen und ihre Einsatzsysteme abge-
schafft sind, und es ist ferner notwendig, die
Verbreitung von Kernwaffen zu verhindern.
Gleichzeitig sollten andere MaBnahmen zur
Verhiitung von Atomkriegen und zur Ver-
ringerung der Gefahr der Anwendung oder
der Androhung der Anwendung von Kern-
waffen getroffen werden.

21. Dariliber hinaus miiBten die Entwicklung,
Herstellung oder Verwendung anderer Mas-
senvernichtungswaffen durch Ubereinkiinfte
oder andere wirksame MafBnahmen verboten
oder verhindert werden. Von vorrangiger Be-
deutung ist in diesem Zusammenhang ein
Ubereinkommen {iber die Abschaffung aller
chemischen Waffen.

22, Gleichzeitig mit den Verhandlungen iiber
nukleare AbriistungsmaBnahmen sollten Ver-
handlungen iiber die ausgewogene Verminde-
rung von Streitkréiften und konventionellen
Riistungen stattfinden, die von dem Grundsatz
der unverminderten Sicherheit der Beteiligten
ausgehen, auf Forderung oder Steigerung der
Stabilitdt auf einem niedrigeren militérischen
Niveau gerichtet sind und das Bediirfnis aller
Staaten berilicksichtigen, ihre Sicherheit zu ge-
wiihrleisten. Diese Verhandlungen sollten sich
insbesondere auf die Streitkrifte und kon-
ventionellen Waffen der Kernwaffenstaaten
und anderer militirisch bedeutender Lénder
konzentrieren. Daneben miiBten Verhandlun-
gen gefiihrt werden iiber die Beschrinkung
der internationalen Weitergabe konventio-
neller Waffen entsprechend demselben Grund-
satz und unter Beriicksichtigung des unver-
HuBerlichen Rechts der unter Kolonial- oder
Fremdherrschaft lebenden Vilker auf Selbst-
bestimmung und Unabhéngigkeit sowie der
Verpflichtung der Staaten zur Achtung dieses
Rechts im Einklang mit der Charta der Ver-
einten Nationen und der Erkldrung iiber vil-
kerrechtliche Grundsétze filr freundschaft-
liche Beziehungen und Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten und unter Wahrung des
Sicherheitsbediirfnisses der Empfingerstaaten.
23. Weitere internationale MaBnahmen soll-
ten die Verwendung bestimmter konventio-
neller Waffen, darunter solcher, die {ibermé-
Bige Verletzungen hervorrufen, unnéttige Lei-
den verursachen oder unterschiedslos wirken
kénnen, aus humanitiren Griinden wverbie-
ten oder einschridnken,

24, AuBerdem sollten flankierende MaBnah-
men im nuklearen wie im konventionellen
Bereich sowie andere spezifisch vertrauens-
bildende MaBnahmen getroffen werden, die
dazu beitragen, giinstige Vorbedingungen fir
die Durchfilhrung zusétzlicher Abriistungs-
maBnahmen und fiir den weiteren Abbau
internationaler Spannungen zu schaffen.

25. Verhandlungen und MaBnahmen im Be-
reich der Abriistung miissen sich nach den
nachfolgend dargelegten Grundprinzipien
richten.

26. Alle Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
tionen bekriftigen ihr uneingeschriinktes Be-
kenntnis zu den Zielen der Charta der Ver-
einten Nationen und ihre Verpflichtung, die
Grundsitze der Charta sowie andere wesent-
liche und allgemein anerkannte Grundsétze
des Vilkerrechts hinsichtlich der Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit streng zu beachten. Sie unterstrei-
chen die besondere Bedeutung des Verzichts
auf Androhung oder Anwendung von Ge-
walt gegen die Souverinitiit, die territoriale
Unversehrtheit oder die politische Unabhén-
gigkeit eines Staates oder gegen unter Kolo-
nial- oder Fremdherrschaft lebende Violker,
die ihr Recht auf Selbstbestimmung geltend
machen und ihre Unabhiingigkeit anstreben;
sie betonen ferner die besondere Bedeutung
der Nichteinmischung und des Nichteingrei-
fens in die inneren Angelegenheiten anderer
Staaten, der Unverletzlichkeit internationaler
Grenzen und der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten unter Beriicksichtigung des na-
turgegebenen Rechts der Staaten zur indivi-
duellen und kollektiven Selbstverteidigung
im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen.

27. In Ubereinstimmung mit der Charta
kommt den Vereinten Nationen eine fiih-
rende Rolle und die Hauptverantwortung auf
dem Gebiet der Abriistung zu. Um diese
Aufgabe wirksam zu erfiillen und alle MaB-
nahmen im Bereich der Abriistung zu er-
leichtern und zu ermutigen, sollten die Ver-
einten Nationen unbeschadet der Verhand-
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lungsfortschritte iiber alle einseitigen, zwei-
seitigen, regionalen oder mehrseitigen Schrit-
te in diesem Bereich in angemessener Weise
auf dem laufenden gehalten werden.

28, Alle Vilker der Welt haben ein lebens-
wichtiges Interesse am Erfolg der Abrii-
stungsverhandlungen. Darum ist es die Pflicht
aller Staaten, zu den Bemilhungen im Be-
reich der Abrilstung beizutragen. Alle Staa-
ten haben das Recht, an Abriistungsverhand-
lungen teilzunehmen. Sie sind befugt, sich
gleichberechtigt an mehrseitigen Abriistungs-
verhandlungen zu beteiligen, die sich unmit-
telbar auf ihre nationale Sicherheit auswir-
ken. Wihrend fiir die Abriistung alle Staaten
verantwortlich sind, tragen die Kernwaffen-
staaten die Hauptverantwortung fiir die nu-
kleare Abriistung und — gemeinsam mit an-
deren militirisch bedeutenden Staaten — fiir
die Beendigung und Umkehrung des Wett-
riistens. Es ist deshalb wichtig, sich ihrer ak-
tiven Mitwirkung zu versichern.

29, Die Durchfithrung von Abriistungsmai-
nahmen sollte in einer angemessenen und
ausgewogenen Weise erfolgen, die das Recht
jedes Staates auf Sicherheit gewéhrleistet und
verhindert, daB ein Einzelstaat oder eine
Staatengruppe in irgendeiner Phase Vorteile
gegeniiber anderen Staaten und Staatengrup-
pen erlangt. In jeder Phase sollte das Ziel
die unverminderte Sicherheit bei einem mag-
lichst niedrigen Niveau von Riistung und
Streitkriften sein.

30. Es sollte streng darauf geachtet werden,
daB ein annehmbares Gleichgewicht der ge-
genseitigen WVerantwortlichkeiten und Ver-
pflichtungen der Kernwaffen- und der Nicht-
kernwaffenstaaten gewahrt bleibt.

31. Ubereinkiinfte iiber Abriistung und Rii-
stungsbegrenzung sollten angemessene und
alle beteiligten Parteien zufriedenstellende
VerifikationsmaBnahmen vorsehen, um das
nitige Vertrauen zu schaffen und zu gewihr-
leisten, daB sie wvon allen Parteien ange-
wandt werden. Die Form und Modalitéiten
der Verifikation, die in jeder einzelnen Uber-
einkunft vorzusehen wiren, richten sich nach
Zweck, Umfang und Charakter der Uberein-
kunft. Die Ubereinkiinfte sollten die unmittel-
bare Beteiligung der Parteien an dem Verifi-
kationsprozeB oder ihre Beteiligung durch das
System der Vereinten Nationen vorsehen. Ge-
gebenenfalls sollten eine Kombination aus
verschiedenen Verifikationsmethoden sowie
andere Verfahren zur Priifung der Einhaltung
angewandt werden.

32. Alle Staaten und insbesondere die Kern-
waffenstaaten sollten verschiedene Vor-
schliige zur Gewihrleistung des Verzichts auf
die Anwendung von Kernwaffen und zur
verhiitung eines Atomkriegs priifen. In die-
sem Zusammenhang und unter Beriicksich-
tigung der Erklirungen von Kernwaffen-
staaten kénnten gegebenenfalls wirksame
Vereinbarungen zur Sicherung der Nicht-
kernwaffenstaaten vor der Anwendung oder
der Androhung der Anwendung von Kern-
waffen die Sicherheit dieser Staaten sowie
den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit stérken.

33. Die Schaffung kernwaffenfreier Zonen
auf der Grundlage von Abkommen oder Ver-
einbarungen, die von den Staaten der betref-
fenden Zone in freier Entscheidung geschlos-
sen wurden, und die volle Einhaltung dieser
Abkommen oder Vereinbarungen zur Ge-
wihrleistung echter Kernwaffenfreiheit in
den betreffenden Zonen sowie die Achtung
dieser Zonen seitens der Kernwaffenstaaten
stellt eine wichtige Abriistungsmafnahme
dar.

34. Abriistung, Abbau internationaler Span-
nungen, Achtung des Rechts auf Selbstbe-
stimmung wund nationale Unabhingigkeit,
friedliche Beilegung von Streitigkeiten im
Einklang mit der Charta der Vereinten Na-
tionen und die Stirkung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit stehen in
unmittelbarem gegenseitigem Zusammen-
hang. Fortschritte in einem dieser Bereiche
wirken sich giinstig auf alle anderen Berei-
che aus, und umgekehrt hat ein Fehlschlag
in einem Bereich negative Auswirkungen auf
andere Bereiche.

35. Ferner besteht ein enger Zusammen-
hang zwischen Abriistung und Entwicklung.
Fortschritte in der Abriistung wiren von gro-
Bem Nutzen fiir die Verwirklichung des Ent-
wicklungsprozesses. Darum sollten Mittel,

die durch AbriistungsmaBnahmen frei wer-
den, fir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung aller Nationen eingesetzt und
dazu verwandt werden, das zwischen ent-
wickelten Léndern und Entwicklungsliindern
bestehende Wirtschaftsgefille auszugleichen.,

36. Die Nichtverbreitung von Kernwaffen ist
eine Frage von weltweiter Bedeutung. Ab-
rilstungsmaBnahmen miissen im Einklang ste-
hen mit dem unveriduBerlichen Recht aller
Staaten ohne Unterschied, nukleare Tech-
nologie, Ausriistung und Material fiir die
friedliche Nutzung der Kernenergie zu ent-
wickeln, zu erwerben und zu verwenden
und ihr friedliches Nuklearprogramm ent-
sprechend ihren nationalen Schwerpunkten,
Erfordernissen und Interessen zu bestim-
men, wobei sie allerdings die Notwendigkeit
im Auge behalten miissen, die Verbreitung
von Kernwaffen zu verhindern. Die interna-
tionale Zusammenarbeit bei der friedlichen
Nutzung der Kernenergie sollte sich unter
Beachtung vereinbarter, angemessener inter-
nationaler SicherungsmaBnahmen auf der
Grundlage der Nichtdiskriminierung vollzie-
hen.

37. Entscheidende Fortschritte in der Abri-
stung, einschlieBlich der nuklearen Abriistung,
wiirden durch begleitende MaBnahmen zur
Stirkung der Sicherheit der Staaten und zur
Verbesserung der allgemeinen internationalen
Lage erleichtert.

38. Verhandlungen iiber TeilmaBnahmen im
Bereich der Abriistung sollten gleichzeitig
mit Verhandlungen iiber umfassendere Mab-
nahmen gefilhrt werden, und daran sollten
sich Verhandlungen iiber den AbschluB eines
Vertrags iiber allgemeine und wvollstéindige
Abriistung unter wirksamer internationaler
Kontrolle anschlieBen.

39, Qualitative und quantitative Abriistungs-
maBnahmen sind fiir die Einstellung des
Wettriistens gleichermaBien wichtig. Bemii-
hungen in dieser Richtung miissen auch Ver-
handlungen iiber die Begrenzung und Ein-
stellung der qualitativen Verbesserung der
Riistung, insbesondere wvon Massenvernich-
tungswaffen, und der Entwicklung neuer
Kampfmittel einschlieBen, damit schlieBlich
wissenschaftliche und technologische Errun-
genschaften ausschlieBlich fiir friedliche
Zwecke genutzt werden.

40, Weltweite Abriistungsiibereinkiinfte tra-
gen dazu bel, Vertrauen zwischen den Staa-
ten zu schaffen. In Verhandlungen iiber
mehrseitige Ubereinkiinfte im Abriistungsbe-
reich sollte alles getan werden, um sicherzu-
stellen, daB diese Ubereinkiinfte allgemein
annehmbar sind. Die volle Einhaltung der
Bestimmungen dieser Ubereinkiinfte durch
alle Parteien wiirde einen weiteren Beitrag
zur Erreichung dieses Ziels leisten.

41, Um gilinstige Bedingungen fiir den Erfolg
der Abriistungsbemilhungen zu schaffen, soll-
ten sich alle Staaten streng an die Bestim-
mungen der Charta der Vereinten Nationen
halten, alles unterlassen, was die Bemiihun-
gen im Abriistungsbereich beeintrichtigen
kénnte, und eine konstruktive Haltung zu
Verhandlungen sowie politischen Verstiindi-
gungswillen bekunden. Zur Zeit werden Ab-
riistungsverhandlungen auf verschiedenen
Ebenen gefiihrt, deren rascher und erfolgrei-
cher AbschluB zur Eindimmung des Wettrii-
stens beitragen kinnte. Einseitige MaBnah-
men der Rilstungsbegrenzung oder -vermin-
derung kénnten einen weiteren Beitrag zur
Erreichung dieses Ziels leisten.

42, Im Hinblick darauf, daB die Beendigung
und Umkehrung des Wettriistens rasches
Handeln erfordern, erklidren die Mitglied-
staaten hiermit, daB sie die oben genannten
Zjele und Grundsiitze achten und alles tun
werden, um das in Teil III dargelegte Ak-
tionsprogramm gewissenhaft durchzufiihren.

III. AKTIONSPROGRAMM

43. Fortschritte auf dem Weg zu allgemeiner
und vollstiindiger Abriistung lassen sich durch
Verwirklichung eines Aktionsprogramms zur
Abriistung in Ubereinstimmung mit den in
der Erklérung {iber Abriistung niederge-
legten Zielen und Grundsétzen erreichen.
Das vorliegende Aktionsprogramm enthilt
Schwerpunkte und MaBnahmen im Bereich
der Abrilstung, die die Staaten vordringlich
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durchfithren sollten, um das Wettrilsten zu
beenden und umzukehren und um Bemiihun-
gen zur Erzielung eines echten Riistungsab-
baus, der zu allgemeiner und vollstliindiger
Abriistung unter wirksamer internationaler
Kontrolle fiihrt, die notwendigen Impulse zu
verleihen.
44. Das vorliegende Aktionsprogramm nennt
die spezifischen AbriistungsmaBnahmen, die
wihrend der nichsten Jahre getroffen wer-
den sollten, sowie andere MaBnahmen und
Studien zur Vorbereitung kiinftiger Verhand-
lungen und zur Einleitung von Fortschritten
auf dem Weg zu allgemeiner und vollstindi-
ger Abriistung.
45. Schwerpunkte in den Abriistungsver-
handlungen sind: Kernwaffen, andere Mas-
senvernichtungswaffen einschlieflich chemi-
scher Waffen, konventionelle Waffen ein-
schlieBlich solcher, bei denen man davon aus-
gehen kann, daB sie ilibermiéBige Verletzun-
gen hervorrufen oder unterschiedslos wir-
ken, sowie die Verminderung von Streit-
kriften.
46. Die Staaten sollten sich in keiner Weise
daran hindern lassen, Verhandlungen {iiber
alle vorrangigen Themen gleichzeitig zu fiih-
ren.
47. Kernwaffen stellen die grofite Gefahr fiir
die Menschheit und ihren Fortbestand dar.
Um die Gefahr eines Kriegs mit Kernwaiffen
abzuwenden, mufBl das nukleare Wettriisten
in allen Aspekten beendet und umgekehrt
werden. Das Endziel ist hier die viéllige Ab-
schaffung der Kernwaffen.
48. Bel der Aufgabe, die Ziele der nuklearen
Abriistung zu erreichen, tragen alle Kernwaf-
fenstaaten, insbesondere diejenigen, die {iber
die grédten Kernwaffenarsenale verfiigen,
besondere Verantwortung.
49, Im ProzeB der nuklearen Abriistung soll-
ten Methoden zur Anwendung kommen und
sind MaBnahmen erforderlich, die sicherstel-
len, daB die Sicherheit aller Staaten bei stetig
abnehmendem Niveau nuklearer Bewaffnung
gewihrleistet ist, wobei die verh#ltnisméiBige
qualitative und quantitative Bedeutung der
vorhandenen Arsenale der Kernwaffenstaa-
ten und anderer beteiligter Staaten zu be-
riicksichtigen ist.

50. Zur Erreichung des Ziels der nuklearen

Abriistung sind dringend Verhandlungen

iiber zu geeigneten Zeitpunkten zu schlie-

Bende Ubereinkiinfte liber die nachstehenden

Bereiche erforderlich, wobei angemessene und

fiir die betroffenen Staaten zufriedenstellende

VerifikationsmaBnahmen vorzusehen sind:

a) Einstellung der qualitativen Verbesserung
und Entwicklung wvon Kernwaffensyste-
men;

b) Einstellung der Herstellung aller Arten
von Kernwaffen und ihrer Einsatzmittel
sowie der Herstellung spaltbaren Mate-
rials fiir Waffen;

c¢) ein umfassendes mehrstufiges Programm
— soweit erreichbar, mit vereinbarten
zeitlichen Rahmen — fiir einen fortschrei-
tenden und ausgewogenen Abbau der Be-
stiinde von Kernwaffen und ihren Ein-
satzmitteln, das zu ihrer endgliltigen und
vollstiindigen Beseitigung zum frithestmog-
lichen Zeitpunkt fiihrt.

Im Lauf der Verhandlungen kann erwogen
werden, ohne Beeintréichtigung der Sicherheit
irgendeines Staates alle Arten nuklearer Rii-
stung auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
und in vereinbarter Weise zu begrenzen oder
zu verbieten.

51. Die Einstellung von Kernwaffenversu-

chen durch alle Staaten im Rahmen eines

wirksamen nuklearen Abristungsprozesses
ldge im Interesse der Menschheit. Sie wire
ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung des
obengenannten Ziels, die qualitative Verbes-
serung von Kernwaffen und die Entwicklung
neuer Arten solcher Waffen zu beenden und
die Verbreitung von Kernwaffen zu verhin-
dern. In diesem Zusammenhang sollten die
gegenwidrtigen Verhandlungen {iber einen
»Vertrag iliber das Verbot von Kernwaffen-
versuchen und ein Protokoll {iber Kernexplo-
sionen fiir friedliche Zwecke, das ein wesent-
licher Bestandteil des Vertrags wire« rasch
abgeschlossen und ihr Ergebnis dem mehr-
seitigen Verhandlungsgremium zur griindli-
chen Priifung zwecks Vorlage eines Vertrags-
entwurfs an die Generalversammlung zum
frithestméglichen Zeitpunkt vorgelegt wer-
den. Die Verhandlungsparteien sollten alles
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daran setzen, eine Ubereinkunft zu erzielen,
die nach Bestitigung durch die Generalver-
sammlung einen mdglichst umfassenden Teil-
nehmerkreis gewinnen konnte. In diesem
Zusammenhang wurde vorschiedentlich von
Nichtkernwaffenstaaten die Auffassung ge-
HuBert, daB vor dem AbschluB dieses Ver-
trags der Verzicht aller Kernwaffenstaaten
auf Kernwaffenversuche eine Ermutigung fir
die Staatengemeinschaft darstellen werde.
Einige Kernwaffenstaaten legten hierzu an-
dere Ansichten dar.

52. Die Union der Sozialistischen Sowjetre-
publiken und die Vereinigten Staaten won
Amerika sollten das Abkommen, das sie seit
mehreren Jahren in der zweiten Runde der
Verhandlungen tiiber die Begrenzung strate-
gischer Rilstung (SALT II) anstreben, zum
frithestméglichen Zeitpunkt abschlieBen., Sie
werden aufgefordert, der Generalversamm-
lung den Text des Abkommens rechtzeitig zu
{ibermitteln. Darauf sollten umgehend wei-
tere Verhandlungen zwischen den beiden
Parteien liber die Begrenzung strategischer
Rilstung folgen, die zur Vereinbarung einer
wesentlichen Verminderung und gqualitativen
Begrenzung der strategischen Riistung fiih-
ren. Das Abkommen sollte einen wesentlichen
Schritt auf dem Weg zur nuklearen Abrii-
stung und letztlich zur Schaffung einer kern-
waffenfreien Welt darstellen.

53. Der in dem diesbeziiglichen Abschnitt
beschriebene ProzeBS der nuklearen Abrii-
stung sollte dadurch beschleunigt werden, daB
die derzeit gefiihrten Verhandlungen zwi-
schen den Kernwaffenstaaten rasch und ziel-
strebig zu einem erfolgreichen Abschluf ge-
fithrt und bald weitere Verhandlungen ein-
geleitet werden.

54. Bedeutende Forschritte im Bereich der
nuklearen Abriistung kénnten sowohl durch
parallel getroffene politische oder wvolker-
rechtliche MaBnahmen zur Stéirkung der Si-
cherheit der Staaten als auch durch Fort-
schritte bel der Begrenzung und Verminde-
rung der Streitkrifte und der konventionel-
len Riistung der Kernwaffenstaaten und
anderer Staaten der betroffenen Regionen er-
leichtert werden.

55. Wirkliche Fortschritte im Bereich der
nuklearen Abriistung kénnten giinstige Vor-
aussetzungen fiir weltweite Fortschritte in
der konventionellen Abriistung schaffen.

56, Die wirksamste Sicherung gegen die Ge-
fahr eines Atomkriegs und die Anwendung
von Kernwaffen liegt in der nuklearen Ab-
rilstung und der vollstindigen Abschaffung
der Kernwaffen,

57. Bis zur Erreichung dieses Zieles, fiir das
die Verhandlungen tatkriftig fortgefiihrt
werden sollten, tragen die Kernwaffenstaaten
angesichts der fiir kriegfiihrende und nicht-
kriegfithrende Nationen gleichermafien ver-
heerenden Folgen eines Atomkriegs die be-
sondere Verantwortung, im Rahmen der Be-
stimmungen der Charta der Vereinten Natio-
nen MaBnahmen zur Verhiitung des Aus-
bruchs eines Atomkriegs sowie der Anwen-
dung von Gewalt in den internationalen Be-
ziehungen einschlieBlich der Anwendung von
Kernwaffen zu treffen.

58, In diesetn Zusammenhang sollten alle
Staaten und insbesondere die Kernwaffen-
staaten so bald wie méglich verschiedene
Vorschllige priifen, die darauf gerichtet sind,
den Verzicht auf die Anwendung von Kern-
waffen, die Verhiitung eines Atomkriegs und
dhnliche Zielsetzungen — soweit mdoglich
durch internationale Vereinbarungen — si-
cherzustellen, und dadurch eine Gefihrdung
des Fortbestehens der Menschheit abwen-
den. Alle Staaten sollten sich aktiv an Be-
mithungen beteiligen, hinsichtlich der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen WVoraussetzun-
gen zu schaffen, welche die Vereinbarung
von Regeln iiber das friedliche Verhalten
der Nationen in internationalen Angelegen-
heiten erméglichen und die Anwendung oder
die Androhung der Anwendung von Kern-
waffen unmdéglich machen.

59, In dem Zusammenhang werden die Kern-
waffenstaaten ferner aufgefordert, Schritte zu
unternehmen, durch welche die Nichtkern-
waiffenstaaten gegen die Anwendung oder die
Androhung der Anwendung von Kernwaffen
gesichert werden. Die Generalversammlung
nimmt die Erkldrungen der Kernwaffenstaa-
ten zur Kenntnis und fordert sie auf, sich zu

bemiihen, nach Bedarf wirksame Vereinba-
rungen zur Sicherung der Nichtkernwaffen-
staaten gegen die Anwendung oder die An-
drohung der Anwendung von Kernwaffen zu
schlieBen.
60. Die Schaffung kernwaffenfreier Zonen
auf der Grundlage von Regelungen, auf die
sich die Staaten der betroffenen Region frei
geeinigt haben, stellt eine wichtige Abri-
stungsmaBnahme dar.
61. Der ProzeB der Schaffung solcher Zonen
in verschiedenen Teilen der Welt sollte ge-
fordert werden, wobei das Endziel eine von
Kernwaffen vollig freie Welt wiire. Dabei
sollten die Eigenheiten jeder Region beriick-
sichtigt werden. Die solchen Zonen angehé-
renden Staaten sollten sich verpflichten, alle
Zielsetzungen, Zwecke und Grundséitze der
Ubereinkiinfte oder Regelungen zur Schaf-
fung der Zonen voll einzuhalten, und damit
sicherstellen, daB diese Zonen wirklich frei
von Kernwaffen sind.
62. Hinsichtlich solcher Zonen sind die Kern-
waffenstaaten ihrerseits aufgerufen, WVer-
pflichtungen zu {lbernehmen, deren Einzel-
heiten mit der zustiindigen Behdrde fiir die
jeweilige Zone auszuhandeln sind, insbeson-
dere

a) unbedingte Achtung des Status der kern-
waffenfreien Zone;

b) Verzicht auf die Anwendung oder die An-
drohung der Anwendung von Kernwaffen
gegen die Staaten dieser Zone.

63. Im Lichte der bestehenden WVerhiltnisse

und unbeschadet weiterer MaBnahmen, die

in anderen Regionen erwogen werden, sind
insbesondere folgende MaBnahmen wiin-
schenswert:

a) Annahme aller einschlégigen MaBnahmen,

durch welche die volle Anwendung des

Vertrags liber das Verbot von Kernwaffen

in Lateinamerika (Vertrag von Tlatelolco)

sichergestellt wird, durch die betroffenen

Staaten unter Beriicksichtigung der auf

der zehnten Sondertagung geduBerten

Auffassungen liber den Beitritt zu diesem

Vertrag;

Unterzeichnung und Ratifikation der Zu-

satzprotokolle zum Vertrag liber das Ver-

bot von Kernwaffen in Lateinamerika

(Vertrag von Tlatelolco) durch die Staa-

ten, die Vertragsparteien dieser Uberein-

kiinfte werden kénnen, dies jedoch noch
nicht sind;

c) in Afrika, wo die Organisation der Afri-
kanischen Einheit einen BeschluB {iber die
Schaffung einer kernwaffenfreien Zone in
dieser Region bekriftigt hat, mufl der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen erfor-
derlichenfalls geeignete wirksame Schritte
unternehmen, um die Vereitelung dieser
Absicht zu verhindern;

d) ernstliche Priifung der in den vorherge-

henden Absiitzen beschriebenen prakti-

schen und dringend gebotenen Schritte,
die fiir die Verwirklichung des Vorschlags
zur Schaffung einer kernwaffenfreien Zo-
ne im Nahen Osten entsprechend den
diesbeziiglichen EntschlieBungen der Ge-
neralversammlung erforderlich sind, ei-
ner Region, in der alle unmittelbar betrof-
fenen Parteien sich fiir den Plan ausge-
sprochen haben und in der die Gefahr der

Verbreitung von Kernwaffen besteht, Die

Schaffung einer kernwaffenfreien Zone

im Nahen Osten wiirde den Weltfrieden

und die internationale Sicherheit erheb-

lich stdrken. Bis zur Errichtung einer sol-
chen Zone in dieser Region sollten die
dortigen Staaten feierlich erkliren, daB
sie auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
auf die Herstellung, den Erwerb oder den
anderweitigen Besitz von Kernwaffen und
Kernsprengkérpern sowie auf die Ertei-
lung der Zustimmung zur Stationierung
von Kernwaffen in fhrem Hoheitsgebiet
durch Dritte verzichten, und sich damit
einverstanden erkléiren, alle ihre nuklea-
ren Titigkeiten den SicherungsmaBnahmen
der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation zu unterwerfen. Es sollte erwogen
werden, den Sicherheitsrat an der Arbeit
fiir die Schaffung einer kernwaffenfreien

Zone im Nahen Osten zu beteiligen;

alle Staaten der siidasiatischen Region ha-

ben ihre Entschlossenheit bekundet, ihre

Linder von Kernwaffen freizuhalten. Sie

sollten keine Schritte unternehmen, die

b,

—

e
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von diesem Ziel abweichen. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Frage der Schaf-
fung einer kernwaffenfreien Zone in Siid-
asien in mehreren EntschlieBungen der
Generalversammlung behandelt, die diese
Frage weiterhin priift.

64. Die Schaffung von Friedenszonen in ver-

schiedenen Weltregionen unter angemesse-

nen Bedingungen, die von den betroffenen

Staaten in der Zone unter Berilicksichtigung

der Eigenheiten der Zone und der Grund-

sdtze der Charta der Vereinten Nationen so-
wie in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht
eindeutig festgelegt und frei bestimmt wer-
den, kann zur Stirkung der Sicherheit der

Staaten innerhalb dieser Zonen sowie zum

Weltfrieden und zur internationalen Sicher-

heit insgesamt beitragen. Im Hinblick hier-

auf verweist die Generalversammlung auf die

Vorschléige zur Schaffung von Friedenszo-

nen, unter anderem

a) in Siidostasien, wo Staaten dieser Region
Interesse an der Schaffung einer solchen
Zone in Ubereinstimmung mit ihren Auf-
fassungen bekundet haben;

b) im Indischen Ozean unter Berlicksichti-
gung der Beratungen der Generalversamms-
lung und ihrer diezbeziiglichen Entschlie-
Bungen sowie der Notwendigkeit, die Wah-
rung von Frieden und Sicherheit in dieser
Region zu sichern.

65. Als wesentlicher Bestandteil der Bemil-
hungen, das Wettriisten zu beenden und um-
zukehren, ist es geboten, die Verbreitung von
Kernwaffen zu verhindern. Ziel der Nicht-
verbreitung von Kernwaffen ist es einerseits,
zu verhindern, daB8 neben den bisherigen
fiinf Kernwaffenstaaten weitere auftreten,
und andererseits, Kernwaffen fortschreitend
zu vermindern und schlieBlich wvéllig abzu-
schaffen. Dies bringt sowohl fiir die Kern-
waffenstaaten als auch flir die Nichtkernwaf-
fenstaaten Verpflichtungen und Verantwor-
tung mit sich: die Kernwaffenstaaten ver-
pflichten sich, durch baldige Anwendung der
in den entsprechenden Absitzen dieses Schlui-
dokuments angefiihrten MaBnahmen das nu-
kleare Wettriisten zu beenden und die nu-
kleare Abriistung zu verwirklichen, wihrend
alle Staaten sich verpflichten, die Verbrei-
tung von Kernwaffen zu verhindern.
66. Auf nationaler Ebene und durch inter-
nationale Ubereinkiinfte kénnen und sollten
wirksame MaBnahmen getroffen werden, um
die Gefahr der Verbreitung von Kernwaffen
auf ein MindestmaB zu beschrinken, ohne
die Energieversorgung oder die Entwicklung
der Kernenergie fiir friedliche Zwecke zu
beeintrichtigen. Daher sollten Kernwaffen-
staaten und Nichtkernwaffenstaaten gemein-
sam weitere Schritte zur Erzielung einer in-
ternationalen Ubereinstimmung {iber univer-
selle und nichtdiskriminierende Methoden
zur Verhinderung der Verbreitung von Kern-
waffen unternehmen.

67. Ein wesentlicher Beitrag hierzu liegt in

der vollen Anwendung aller Bestimmungen

der bestehenden Ubereinkiinfte zur Nichtver-
breitung wie des Vertrags ilber die Nichtver-
breitung von Kernwaffen undf/oder des Ver-
trags ilber das Verbot von Kernwaffen in La-
teinamerika (Vertrag von Tlatelolco), durch
die Vertragsstaaten dieser Ubereinkiinfte.

Die Beitritte zu diesen Ubereinkiinften ha-

ben in den letzten Jahren zugenommen, und

die Vertragsparteien haben die Hoffnung aus-
gesprochen, daB sich diese Tendenz fortsetzt.

68. Die NichtverbreitungsmaBnahmen sollten

die wvolle Ausiibung der unverduBerlichen

Rechte aller Staaten auf Durchfiihrung und

Ausbau ihrer Programme zur friedlichen

Nutzung der Kernenergie fiir die wirtschaft-

liche und soziale Entwicklung in Uberein-

stimmung mit ihren Prioritéiten, Interessen
und Bedirfnissen nicht beeintréichtigen. Alle

Staaten sollten ferner Zugang zu Technolo-

gie, Ausriistung und Material fiir die fried-

liche Nutzung der Kernenergie haben und sie
uneingeschrédnkt erwerben kénnen, wobei die
besonderen Bediirfnisse der Entwicklungs-
léinder zu beriicksichtigen sind. Die interna-
tionale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
sollte gemelinsam festgelegten und angemes-
senen internationalen SicherungsmafBnahmen
unterliegen, die wvon der Internationalen

Atomenergie-Organisation in nichtdiskrimi-

nierender Weise angewendet werden, damit

die Verbreitung von Kernwaffen wirksam
verhindert wird.
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69. Die Entscheidungen und Beschliisse eines
jeden Landes auf dem Gebiet der friedlichen
Nutzung der Kernenergie sollten respektiert
werden, ohne dalB seine Politik des Brenn-
stoffkreislaufs oder die internationale Zu-
sammenarbeit, Abkommen und Vertriige zur
friedlichen Nutzung der Kernenergie gefdhr-
det werden, vorausgesetzt, daB die vorste-
hend erwdhnten gemeinsam festgelegten Si-
cherungsmafBnahmen angewendet werden.
70. Entsprechend den Grundsitzen und Be-
stimmungen der Resolution 32/50 der Gene-
ralversammlung von 8. Dezember 1977 sollte
die internationale Zusammenarbeit zur Fér-
derung der Weitergabe und Nutzung nukle-
arer Technologie zugunsten der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung, insbesonde-
re in den Entwicklungslindern, gestiirkt wer-
den.

71. Man sollte sich bemiihen, die Arbeiten
zur Bewertung des internationalen Kern-
brennstoffkreislaufs in strikter Ubereinstim-
mung mit den im SchluBkommuniqué der
Griilndungskonferenz dargelegten Zielsetzun-
gen abzuschlieBen.

72. Alle Staaten sollten dem am 17.Juni 1925
in Genf unterzeichneten Protokoll iiber das
Verbot der Verwendung wvon erstickenden,
giftigen oder dhnlichen Gasen sowie von bak-
teriologischen Mitteln im Krieg beitreten.
73. Alle Staaten sollten, soweit dies noch
nicht geschehen ist, den Beitritt zum Uber-
einkommen {iber das Verbot der Entwick-
lung, Herstellung und Lagerung bakteriolo-
gischer (biologischer) Waffen und von To-
xinwaffen sowie liber die Vernichtung sol-
cher Waffen erwigen.

74. Die Staaten sollten ferner die Méglich-
keit des Beitritts zu den nachstehend aufge-
filhrten mehrseitigen Ubereinkiinften, die
bisher auf dem Geblet der Abriistung ge-
schlossen wurden, erwiigen.

75. Das vollstindige und wirksame WVerbot
der Entwicklung, Herstellung und Lagerung
aller chemischen Waffen sowie ihre Vernich-
tung ist eine der dringlichsten Abriistungs-
maBnahmen. Infolgedessen ist der AbschluB
eines diesbeziiglichen Ubereinkommens, {iber
das bereits seit mehreren Jahren wverhandelt
wird, eine der dringlichsten Aufgaben multi-
lateraler Verhandlungen. Nach AbschluB des
Ubereinkommens sollten alle Staaten durch
baldige Unterzeichnung und Ratifizierung des
Ubereinkommens dazu beitragen, seine még-
lichst breite Anwendung sicherzustellen.

76, Es sollte ein Ubereinkommen geschlos-
sen werden, das die Entwicklung, Herstel-
lung, Lagerung und Verwendung radiologi-
scher Waffen verbietet,

77. Um zur Verhinderung eines qualitativen
Wettriistens beizutragen und um zu errei-
chen, daB wissenschaftliche und technologi-
sche Errungenschaften schlieBlich nur noch
fiir friedliche Zwecke wverwendet werden,
sollten wirksame MaBnahmen getroffen wer-
den, welche die Gefahr von auf neuen wis-
senschaftlichen Grundsétzen und Errungen-
schaften beruhenden neuen Arten von Mas-
senvernichtungswaffen abwenden und ihre
Entstehung verhindern. Man sollte sich in an-
gemessener Weise weiterhin darum bemii-
hen, daB solche neuen Arten und Systeme
von Massenvernichtungswaffen verboten wer-
den. Sollten bestimmte Arten neuer Massen-
vernichtungswaffen erkennbar werden, so
konnten hieriiber besondere Ubereinkiinfte
geschlossen werden. Diese Frage sollte fort-
laufend gepriift werden.

78. Der Abriistungsausschufl sollte die Not-
wendigkeit eines weiteren Verbots der mili-
térischen oder einer sonstigen feindseligen
Nutzung umweltvertindernder Techniken prii-
fen, damit die sich daraus ergebenden Ge-
fahren fiir die Menschheit beseitigt werden.
79. Um ein Wettriisten auf dem Meeresbo-
den und im Meeresuntergrund zu verhindern
und die friedliche Nutzung dieser Gebiete zu
férdern, wird der Abrilstungsausschufl auf-
gefordert, in Konsultation mit den Vertrags-
staaten des Vertrags {iber das Verbot der
Anbringung von Kernwaffen und anderen
Massenvernichtungswaffen auf dem Meeres-
boden und im Meeresuntergrund sowie unter
Beriicksichtigung der auf der Uberpriifungs-
konferenz der Vertragsparteien jenes Ver-
trags von 1977 unterbreiteten Vorschlige und
aller diesbeztliglichen technologischen Ent-
wicklungen umgehend mit der Priifung wei-
terer MaBnahmen auf dem Gebiet der Abrii-

stung im Interesse der Verhinderung eines
Wettriistens in diesem Teil der Umwelt fort-
zufahren.

80. Um ein Wettriisten im Weltraum zu ver-
hindern, sollten im Geist des Vertrags iiber
die Grundsétze zur Regelung der Titigkei-
ten von Staaten bel der Erforschung und
Nutzung des Weltraums einschlieflich des
Mondes und anderer Himmelskiirper weitere
MaBnahmen getroffen und geeignete inter-
nationale Verhandlungen gefiihrt werden.

81, Gleichzeitig mit Verhandlungen iiber nu-
kleare AbriistungsmaBnahmen sollten die Be-
grenzung und die allméhliche Verminderung
von Streitkriften und konventionellen Waf-
fen im Rahmen der Fortschritte in Richtung
auf eine allgemeine und vollstéindige Abrii-
stung entschlossen verfolgt werden. Die Staa-
ten mit den gréften Militdrarsenalen tragen
bei der Verwirklichung der Verminderung
konventioneller Riistungen besondere Ver-
antwortung,.

82. Insbesondere wiirde die Herstellung ei-
ner stabileren Lage in Europa auf einem
niedrigeren Niveau des militirischen Poten-
tials auf der Grundlage der ann#hernden
Gleichheit und Paritit sowie der unvermin-
derten Sicherheit aller Staaten bei voller
Wahrung der Sicherheitsinteressen und der
Unabhiingigkeit der Staaten auBerhalb der
Militérbilindnisse auf dem Wege der Einigung
iiber angemessene beiderseitige Verringerun-
gen und Begrenzungen zur Stirkung der Si-
cherheit in Europa beitragen und einen wich-
tigen Schritt zur Festigung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit dar-
stellen. Die im Gange befindlichen Bemii-
hungen darum sollten mit HuBerstem Nach-
druck fortgesetzt werden.

83. Auf zweiseitiger, regionaler und mehr-
seitiger Grundlage sollten Vereinbarungen
oder andere MaBnahmen entschlossen ange-
strebt werden mit dem Ziel, Frieden und
Sicherheit auf einem niedrigeren Streitkrif-
teniveau durch Begrenzung und Verminde-
rung von Streitkréiften und konventionellen
Waffen zu festigen; dabei ist dem Bedlirfnis
der Staaten, ihre Sicherheit zu gewihrlei-
sten, unter Beachtung des in der Charta der
Vereinten Nationen verankerten naturgege-
benen Rechts zur Selbstverteidigung und un-
beschadet des Grundsatzes der Gleichberech-
tigung und Selbstbestimmung der Viélker im
Einklang mit der Charta ebenso Rechnung zu
tragen wie der Notwendigkeit, auf jeder Stu-
fe ein Gleichgewicht zu erhalten und die Si-
cherheit aller Staaten zu gewdihrleisten. Zu
diesen MaBnahmen kénnten die in den fol-
genden beiden Absitzen aufgefiihrten MaB-
nahmen gehiren,

84, Zweiseitige, regionale und mehrseitige
Beratungen und Konferenzen — bei Vorlie-
gen entsprechender Voraussetzungen unter
Beteiligung aller betroffenen Liénder — zur
Eréirterung verschiedener Aspekte der kon-
ventionellen Abriistung, wie beispielsweise
die in der am 9. Dezember 1974 von acht la-
teinamerikanischen Staaten unterzeichneten
Erkldrung von Ayacucho ins Auge gefaQte
Initiative.

85. Unter den Hauptwaffenliefer- und -emp-
fingerléindern sollten Beratungen iiber die
Begrenzung jeder Art von internationaler
Weitergabe konventioneller Waffen durchge-
fithrt werden, Insbesondere unter Beriick-
sichtigung des Grundsatzes der unverminder-
ten Sicherheit der beteiligten Staaten, mit
dem Ziel, die Stabilitit auf einem niedrige-
ren militirischen Niveau zu féirdern oder zu
erhihen, wobel das Bediirfnis aller Staaten,
ihre Sicherheit zu gewdihrleisten, sowie das
unverduBerliche Recht der Vilker unter Ko-
lonial- oder Fremdherrschaft auf Selbstbe-
stimmung und Unabhiingigkeit und die Ver-
pflichtung der Staaten zur Achtung dieses
Rechts im Einklang mit der Charta der Ver-
einten Nationen und der Erklirung {iber vil-
kerrechtliche Grundsitze fiir freundschaftli-
che Beziehungen und Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten zu beriicksichtigen sind.

86. Die fiir 1979 vorgesehene Konferenz der
Vereinten Nationen ilber Verbote oder Be-
schrinkungen der Anwendung bestimmter
konventioneller Waffen, bei denen man da-
von ausgehen kann, daB sie {iberméBige Ver-
letzungen hervorrufen oder unterschiedslos
wirken, sollte unter Zugrundelegung huma-
nitirer und militirischer Erwigungen eine
Einigung iiber das Verbot oder die Begren-
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zung der Anwendung bestimmter konven-
tioneller Waffen einschlieBlich solcher, die
unnétige Leiden verursachen oder unter-
schiedslos wirken kénnen, anstreben. Die
Konferenz sollte bestimmte Kategorien sol-
cher Waffen, einschlieBlich derjenigen, die
Gegenstand frilherer Ertrterungen waren,
behandeln.
87. Alle Staaten sind aufgerufen, zur Erfiil-
lung dieser Aufgabe beizutragen.
88. Das Ergebnis der Konferenzen sollte von
allen Staaten, insbesondere den Hersteller-
staaten, im Hinblick auf die Frage der Wei-
tergabe solcher Waffen an andere Staaten
gepriift werden.
89. Eine allm#hliche Kiirzung der Militir-
haushalte auf gegenseitig vereinbarter Grund-
lage, beispielsweise in absoluten Zahlen oder
in Prozentsitzen, insbesondere durch Kern-
waffenstaaten und andere militdrisch bedeu-
tende Staaten, wire eine Mafnahme, die zur
Einschriinkung des Woettriistens beitragen
kiénnte, und wiirde die Mdglichkeiten ver-
grioBern, heute fiir militdrische Zwecke ver-
wendete Mittel der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung, insbesondere zum Nut-
zen der Entwicklungsléinder, zuzufiihren. Uber
die Grundlage fiir die Durchfilhrung dieser
MaBnahme miissen sich alle Teilnehmerstaa-
ten einig werden, und die Mittel und Wege
dazu miissen fiir alle Staaten annehmbar
sein; dabei sind die Probleme der Bewer-
tung der verhiltnismiBigen Bedeutung der
Kiirzungen fiir die verschiedenen Staaten zu
beriicksichtigen und die Vorschlidge der ein-
zelnen Staaten zu allen Aspekten der Kiir-
zung der Militirhaushalte gebilhrend zu be-
achten,
90. Die Generalversammlung sollte unter Be-
riicksichtigung der Vorschlige und Doku-
mente der Vereinten Nationen zu dieser Fra-
ge ihre Beratungen dariiber fortsetzen, wel-
che konkreten Schritte zur Erleichterung der
Kiirzung der Militdrhaushalte unternommen
werden sollten.
81, Um den Abschluf und die wirksame
Durchfiihrung wvon Abrilstungsvereinbarun-
gen zu erleichtern und Vertrauen zu schaf-
fen, sollten die Staaten geelgneten Verifika-
tionsbestimmungen in diesen Vereinbarun-
gen zustimmen.
92. Im Rahmen der internationalen Abrii-
stungsverhandlungen sollten das Problem
der Verifikation weiter untersucht und an-
gemessene Methoden und Verfahren in die-
sem Bereich erértert werden. Man sollte sich
nach Kriéften bemiihen, angemessene Metho-
den und Verfahren zu entwickeln, die nicht
diskriminierend sind und nicht ungebiihrlich
in die inneren Angelegenheiten anderer Staa-
ten eingreifen oder ihre wirtschaftliche und
soziale Entwicklung gefihrden.
93. Um den Abriistungsprozel zu erleich-
tern, miissen MaBnahmen zur Stirkung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit und zur Schaffung von Vertrauen zwi-
schen den Staaten getroffen und ein ent-
sprechender Kurs verfolgt werden. Eine Ver-
pflichtung auf vertrauensbildende MaBnah-
men kénnte wesentlich dazu beitragen, wei-
tere Fortschritte auf dem Gebiet der Abrii-
stung vorzubereiten. Dazu sollten MaBnah-
men wie die folgenden sowie andere noch
zu vereinbarende MaBnahmen getroffen wer-
den:

a) Verhiitung von Angriffen, die auf Grund
eines Unfalls, einer Fehleinschdtzung oder
eines Ausfalls der Nachrichtenverbindun-
gen unternommen werden, durch MaB-
nahmen zur Verbesserung der Nachrich-
tenverbindungen zwischen Regierungen,
vor allem in Spannungsgebieten, durch
Einrichtung jheifer Drihte« oder andere
Methoden zur Verringerung der Konflikt-
gefahr.

b) Die Staaten sollten die miéglichen Auswir-
kungen ihrer militérischen Forschung und
Entwicklung auf bestehende Ubereinkiinf-
te sowie auf weitere Bemiihungen auf dem
Gebiet der Abriistung priifen.

¢) Der Generalsekretlir hat der Generalver-
sammlung in regelmiBigen Abstéinden Be-
richt zu erstatten tiber die wirtschaftlichen
und sozialen Folgen des Wettriistens und
seine #uBerst schiidliche Wirkung auf den
Weltfrieden und die internationale Sicher-
heit.

94, Angesichts des Zusammenhangs zwischen

Riistungsausgaben und wirtschaftlicher und
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sozialer Entwicklung sowie der Notwendig-
keit, heute fiir militidrische Zwecke verwen-
dete reale Mittel filr die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung in der Welt, vor allem
zum Nutzen der Entwicklungsliinder, freizu-
setzen, sollte der Generalsekretir mit Hilfe
einer Gruppe von ihm ernannter qualifizier-
ter Regierungssachverstindiger eine Unter-
suchung iiber den Zusammenhang zwischen
Abriistung und Entwicklung in Angriff neh-
men. Der Generalsekretdr sollte der Gene-
ralversammlung auf ihrer vierunddreiBigsten
Tagung einen Zwischenbericht dariiber vor-
legen und auf ihrer sechsunddreiBigsten Ta-
gung die Endergebnisse zur weiteren Veran-
lassung vorlegen.

95. Die Untersuchung sollte das Mandat be-
rilicksichtigen, das in dem Bericht der vom
Generalsekretir gem#B Resolution 32/88 A der
Generalversammlung vom 12, Dezember 1977
ernannten Ad-hoc-Gruppe iiber die Bezie-
hung zwischen Abriistung und Entwicklung
enthalten ist. Sie sollte unter Beriicksichti-
gung der fritheren Gutachten der Vereinten
Nationen die drei in dem Bericht aufgefithr-
ten Hauptgebiete untersuchen. Die Untersu-
chung sollte unter anderem die Frage priifen,
wie die Abriistung zur Errichtung der neuen
Weltwirtschaftsordnung beitragen kann. Sie
sollte zukunfts- und praxisbezogen sein und
folgende beiden Punkte besonders betonen:
die ZweckmiBigkeit einer Umverteilung der
heute fiir militirische Zwecke verwendeten
Mittel fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, insbesondere zum Nutzen der
Entwicklungsldnder, und die tatsiichliche
Durchfiihrbarkeit einer solchen Umvertei-
lung. Hauptziel sollte es sein, Ergebnisse
vorzulegen, die bei der Ausarbeitung prak-
tischer MaBnahmen zur Umverteilung sol-
cher Mittel auf értlicher, nationaler, regiona-
ler und internationaler Ebene als wirksame
Richtschnur dienen kénnten.

96. Weitere Schritte auf dem Gebiet der Ab-
riistung und andere MaBnahmen zur Firde-
rung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit wiirden dadurch erleichtert,
daB der Generalsekretir mit angemessener
Unterstiitzung durch Regierungs- oder be-
ratende Sachverstindige Untersuchungen auf
diesemn Gebiet durchfiihrt.

97. Der Generalsekretir setzt mit Hilfe der
von ihm ernannten beratenden Sachverstiin-
digen die in Resolution 32/87 C der General-
versammlung vom 12. Dezember 1977 gefor-
derte Untersuchung iiber die Wechselbezie-
hung zwischen Abriistung und internationaler
Sicherheit fort und legt das Ergebnis der
vierunddreiBigsten Tagung der Generalver-
sammlung vor.

98. Die Generalversammlung sollte auf ih-
rer dreiunddreiBigsten Tagung und auf ihren
folgenden Tagungen die genauen Richtlinien
fiir die Durchfiihrung won Untersuchungen
festlegen und dahbel die bereits vorgelegten
Vorschliige einschliefilich der auf der Sonder-
tagung vorgelegten Vorschliige einzelner Liin-
der sowie etwaige spiliter auf diesem Gebiet
eingebrachte Vorschlige beriicksichtigen. Da-
bei wiirde sich die Generalversammlung auf
einen vom Generalsekretir hierzu ausgear-
beiteten Bericht stiitzen.

99. Um die internationale &tffentliche Mei-
nung fiir die Abriistung zu mobilisieren, soll-
ten die nachstehend aufgefiihrten spezifi-
schen MaBnahmen getroffen werden, die da-
zu dienen sollen, die Verbreitung von Infor-
mationen iliber das Wettrilsten und die Ver-
suche, es zu beenden und umzukehren, zu
verbessern.

100. Staatliche und nichtstaatliche Informa-
tionsorgane sowie diejenigen der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorganisationen
sollten der Ausarbeitung und Verbreitung ge-
druckten und audiovisuellen Materials {iber
die Gefahren des Wettriistens sowie iiber die
Abriistungsbemiihungen und die Verhandlun-
gen iiber spezifische AbriistungsmaBnahmen
Vorrang einrdumen,

101. Insbesondere sollte das SchluBdokument
der zehnten Sondertagung allgemein bekannt-
gemacht werden.

102, Die Generalversammlung erklért die
Woche, die am 24. Oktober, dem Tag der Griin-
dung der Vereinten Nationen, beginnt, zur
Woche fiir die Fdrderung der Ziele der Ab-
riistung.

103. Um Untersuchungen und Forschungsar-
beiten auf dem Geblet der Abriistung zu er-

mutigen, sollte das Abriistungszentrum der
Vereinten Nationen seine Titigkeit bei der
Vorlage von Informationen iiber das Wettrii-
sten und die Abriistung verstiirken. AuBer-
dem wird die Organisation der Vereinten Na-
tionen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur dringend aufgefordert, im Rahmen ihrer
Zustlindigkeitsbereiche ihre Tltigkeit zur Er-
leichterung von Forschungen und Verdffent-
lichungen auf dem Gebiet der Abriistung,
insbesondere in den Entwicklungsléindern, zu
verstirken und die Ergebnisse dieser For-
schungsarbeiten zu verbreiten.

104. Wihrend dieses gesamten Vorgangs der
Verbreitung von Information {iber die Ent-
wicklung auf dem Gebiet der Abriistung in
allen Lindern sollten sich die mit dem Pro-
blem befaBten nichtstaatlichen Organisatio-
nen durch eine engere Verbindung zu den
Vereinten Nationen stirker beteiligen.

105. Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert
werden, einen besseren Informationsfluf hin-
sichtlich der verschiedenen Aspekte der Abrii-
stung sicherzustellen, um die Verbreitung
falscher und tendenzitser Nachrichten {iber
Riistung zu vermeiden, und sich auf die Ge-
fahr der Eskalation des Wettriistens und auf
die Notwendigkeit einer allgemeinen und
vollstéindigen Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle zu konzentrieren.
106. Um zu einem besseren Verstindnis und
Bewubitsein fiir die durch das Wettriisten
entstehenden Probleme und fiir die Notwen-
digkeit der Abriistung beizutragen, werden
die Regierungen und die staatlichen und
nichtstaatlichen internationalen Organisatio-
nen dringend aufgefordert, auf allen Ebenen
Schritte zur Ausarbeitung von Bildungspro-
grammen fiir Abriistungs- und Friedensstu-
dien zu unternehmen.

107. Die Generalversammlung begriit die
Initiative der Organisation der Vereinten
Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur, einen Weltkongre iiber die Erzie-
hung auf dem Gebiet der Abriistung abzu-
halten, und dr#ngt diese Organisation in
diesem Zusammenhang, ihr Programm zum
Ausbau der Abriistungserziehung zu einem
besonderen Studienfach voranzutreiben, un-
ter anderem durch die Ausarbeitung won
Richtlinien filr Lehrkrifte, von Lehrbiichern,
Lesebilichern und audio-visuellem Material.
Die Mitgliedstaaten sollten alle nur mibgli-
chen MaBnahmen treffen, um die Aufnahme
solchen Materials in die Lehrpliine ihrer
Bildungseinrichtungen zu férdern.

108. Um die Sachkenntnis auf dem Gebiet
der Abriistung in weiteren Mitgliedstaaten,
insbesondere den Entwicklungslindern, zu
firdern, beschlieBt die Generalversammlung,
ein Stipendienprogramm auf dem Gebiet der
Abriistung ins Leben zu rufen. Der General-
sekretér sollte unter Beriicksichtigung der
der Sondertagung vorgelegten Vorschlige
Leitlinien fiir das Programm ausarbeiten. Er
sollte ferner auf der dreiunddreiBigsten or-
dentlichen Tagung der Generalversammlung
den finanziellen Bedarf fiir 20 Stipendien be-
kanntgeben, damit er in den ordentlichen
Haushalt der Vereinten Nationen aufgenom-
men wird; dabei sollte gepriift werden, wel-
che Einsparungen im Rahmen der vorhan-
denen Haushaltsbewilligungen vorgenommen
werden kénnen.

109. Die Verwirklichung dieser vorrangigen
Ziele sollte zu allgemeiner und wvollstindi-
ger Abriistung unter wirksamer internatio-
naler Kontrolle fiihren, die das Endziel al-
ler Bemilhungen auf dem Gebiet der Abrii-
stung bleibt. Verhandlungen {iber eine all-
gemeine und vollstéindige Abriistung werden
gleichzeitig mit Verhandlungen {iber Teil-
AbrilstungsmaBnahmen gefithrt. Zu diesem
Zweck wird der Abriistungsausschuf3 die Aus-
arbeitung eines umfassenden Abriistungspro-
gramms in Angriff nehmen, das alle fiir wiin-
schenswert erachteten MaBnahmen umfaBt,
damit sichergestellt wird, daB das Ziel der
allgemeinen und vollstéindigen Abriistung un-
ter wirksamer internationaler Kontrolle in
einer Welt verwirklicht wird, in der Frieden
und internationale Sicherheit herrschen und
in der die neue Weltwirtschaftsordnung ge-
stirkt und gefestigt wird. Das umfassende
Programm sollte geeignete Verfahren dafiir
vorsehen, daB die Generalversammlung iiber
den Fortgang der Verhandlungen voll auf
dem laufenden gehalten wird, wozu gegebe-
nenfalls eine Lagebeurteilung sowie insbe-
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sondere eine fortlaufende Uberpriifung der
Durchfiihrung des Programms gehéren.

110. Hand in Hand mit Fortschritten auf dem
Gebiet der Abriistung sollten MaBnahmen
zur Stirkung der Einrichtungen zur Wahrung
des Friedens und zur Beilegung internatio-
naler Streitigkeiten durch friedliche Mittel
gehen. Wihrend und nach der Durchfiih-
rung des Programms einer allgemeinen und
vollstiindigen Abriistung sollten im Einklang
mit den Grundsiitzen der Charta der Verein-
ten Nationen die erforderlichen MaBnahmen
zur Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit getroffen werden, wo-
zu auch die Verpflichtung der Staaten gehort,
den Vereinten Nationen in vereinbartem Um-
fang das notwendige Personal fiir eine inter-
nationale Friedenstruppe, die mit der ver-
einbarten Bewaffnung auszuriisten wire, zur
Verfiigung zu stellen. Die Regelung des Ein-
satzes dieser Truppe sollte sicherstellen, daB
die Vereinten Nationen von jeder Androhung
oder Anwendung von Waffengewalt unter
Verletzung der Ziele und Grundsitze der Ver-
einten Nationen wirksam abschrecken oder
sie unterdriicken kénnen.

111. Bei allgemeiner und vollstindiger Abrii-
stung unter strenger und wirksamer inter-
nationaler Kontrolle diirfen die Staaten nur
iiber diejenigen nichtnuklearen Streitkrifte,
Waffen, Anlagen und Einrichtungen verfii-
gen, die einvernehmlich als notwendig er-
achtet werden, damit die innere Ordnung
aufrechterhalten und die persinliche Sicher-
heit der Biirger geschiitzt werden kann und
damit die Staaten eine Friedenstruppe der
Vereinten Nationen unterstiitzen und dafiir
Personal in vereinbartem Umfang zur Ver-
fiigung stellen kéinnen.

112. AuBer den in diesem Aktionsprogramm
behandelten zahlreichen Fragen gibt es ei-
nige andere von grundlegender Bedeutung,
iiber die wegen der Vielschichtigkeit der da-
mit verbundenen Probleme und der Kiirze
der auf der Sondertagung zur Verfligung ste-
henden Zeit keine zufriedenstellenden wver-
einbarten SchluBfolgerungen erzielt werden
konnten. Aus diesem Grund werden sie in
dem Programm nur sehr allgemein oder in
einigen Fillen sogar liberhaupt nicht behan-
delt. Es sollte jedoch hervorgehoben werden,
daf einige konkrete Ansitze zur Loésung sol-
cher Fragen aus dem Meinungsaustausch in
der Generalversammlung hervorgegangen
sind, wodurch die Fortsetzung der Untersu-
chung dieser Probleme und der Verhandlun-
gen dariiber in den zustiindigen Abriistungs-
organen zweifellos erleichtert wird.

IV. INSTRUMENTARIUM

113. Obzwar die Abriistung, insbesondere im
nuklearen Bereich, fiir das Uberleben der
Menschheit und fiir die Beseitigung der Ge-
fahr eines Atomkriegs zur Notwendigkeit ge-
worden ist, sind seit dem Ende des zweiten
Weltkriegs doch nur geringe Fortschritte er-
zielt worden. AuBer der notwendigen Be-
kundung politischen Willens sollte das inter-
nationale Instrumentarium wirksamer genutzt
und auch verbessert werden, um die Durch-
filhrung des Aktionsprogramms zu ermdgli-
chen und die Vereinten Nationen beil der Er-
fiillung ihrer Aufgabe im Abriistungsbereich
zu unterstiitzen, Trotz redlicher Bemithun-
gen der Staatengemeinschaft sind mit dem
gegebenen Instrumentarium keine angemes-
senen Ergebnisse erzielt worden. Es ist des-
halb dringend erforderlich, das bestehende
Abriistungsinstrumentarium neu zu beleben
und die jeweils geeignete Plattform fiir Ab-
rilstungsberatungen und -verhandlungen mit
reprisentativerem Charakter zu schaffen.
Fiir einen maximalen Erfolg sind zwel Arten
von Gremien auf dem Gebiet der Abriistung
erforderlich — eines fiir Beratungen und ei-
nes fiir Verhandlungen. Im ersteren sollten
alle Mitgliedstaaten vertreten sein, wihrend
das letztere aus ZweckmiBigkeitsgriinden nur
aus verhiltnismiBig wenigen Mitgliedern be-
stehen sollte.

114, Den Vereinten Nationen obliegt in Uber-
einstimmung mit der Charta eine zentrale
Aufgabe und Hauptverantwortung im Be-
reich der Abriistung. DemgemiB sollten sie
auf diesem Gebiet eine aktivere Rolle spielen
und, um ihre Aufgaben wirksam wanrzuneh-
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men, alle AbriistungsmaBnahmen — einseiti-
ge, zweiseitige, regionale oder mehrseitige —
erleichtern und férdern und durch die Gene-
ralversammlung oder sonstige geeignete Me-
dien der Vereinten Nationen, die allen Mit-
gliedern der Organisation zur Verfiigung ste-
hen, iiber simtliche Abriistungsbestrebungen
auBerhalb ihres EinfluBbereichs gebiihrend
unterrichtet werden, ohne dal der Fortgang
der Verhandlungen dadurch beeintrichtigt
wird.
115. Die Generalversammilung war bisher das
Hauptberatungsorgan der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Abriistung und soll-
te es auch weiterhin bleiben; sie sollte al-
les in ihren Kréften Stehende tun, um die
Durchfilhrung wvon AbriistungsmaBnahmen
zu erleichtern. Das Thema :Uberpriifung der
Durchfithrung der von der Generalversamm-
lung auf ihrer zehnten Sondertagung ange-
nommenen Empfehlungen und Beschliisse«
wird auf die vorldufige Tagesordnung der
dreiunddreiBigsten Tagung und der folgen-
den Tagungen der Generalversammlung ge-
setzt.
116. Entwiirfe mehrseitiger Abrilstungsiiber-
einkiinfte sollten den im Vertragsrecht gel-
tenden {iiblichen Verfahren unterzogen wer-
den. Entwiirfe, die der Generalversammlung
zur Begutachtung vorgelegt werden, sollten
von ihr griindlich iberpriift werden.

117. Der Erste AusschuB der Generalver-

sammlung sollte sich in Zukunft nur mit Ab-

riistungsfragen und damit zusammenh#ngen-
den internationalen Sicherheitsfragen befas-
sen.

118. Die Generalversammlung setzt als Nach-

folger der urspriinglich durch Resolution 502

(VI) vom 11. Januar 1952 geschaffenen Kom-

mission eine aus allen Mitgliedstaaten der

Vereinten Nationen bestehende Abriistungs-

kommission ein und beschlieB8t folgendes:

a) Die Abriistungskommission ist ein Bera-
tungsgremium, ein Nebenorgan der Gene-
ralversamnmlung, mit der Aufgabe, ver-
schiedene Probleme auf dem Gebiet der
Abriistung zu priifen und Empfehlungen
dazu abzugeben sowie die einschliigigen Be-
schliisse und Empfehlungen der Sonderta-
gung iiber Abriistung weiter zu verfolgen.
Die Abriistungskommission sollte unter an-
derem die Elemente eines umfassenden
Abrilistungsprogramms priifen, die der Ge-
neralversammilung und durch sie dem Ver-
handlungsgremium, dem Abriistungsaus-
schuf, als Empfehlungen vorzulegen sind.

b) Die Abriistungskommission arbeitet nach
der fiir die Ausschiisse der Generalver-
sammlung geltenden Geschiftsordnung mit
den von ihr fiir notwendig erachteten An-
derungen und wird nach besten Kriften
dafiir sorgen, daf Beschliisse {iber we-
sentliche Themen soweit miglich im Kon-
sensus gefalt werden.

¢) Die Abriistungskommission erstattet der
Generalversammlung jdhrlich Bericht und
legt ihr zur Priifung wihrend ihrer drei-
unddreiBigsten Tagung einen Bericht iiber
organisatorische Fragen vor; 1979 tagt die
Abriistungskommission nicht linger als
vier Wochen; der Zeitpunkt dafilr wird
auf der dreiunddreiBigsten Tagung der Ge-
neralversammlung beschlossen.

d) Der Generalsekretir stellt die fiir die
wirksame Erfiillung der Aufgaben der
Kommission notwendigen Sachverstindi-
gen, Mitarbeiter und Dienste zur Verfii-
gung.

119. Eine zweite Sondertagung der General-

versammlung {iber Abriistung sollte zu ei-

nem von der Generalversammlung auf ih-
rer dreiunddreiBigsten Tagung festzulegen-
den Zeitpunkt abgehalten werden.

120. Die Generalversammlung ist sich der von

dem seit dem 14. Miirz 1962 tagenden interna-

tionalen Verhandlungsgremium geleisteten

Arbeit ebenso bewuBt wie der auf dem Ge-

hiet der Abriistung noch zu bewiltigenden

betrichtlichen und dringenden Aufgaben. Die

Generalversammlung ist sich des fortbeste-

henden Bediirfnisses nach einem einzigen

mehrseitigen Abriistungs-Verhandlungsforum

von begrenzter GriéiBe, das Beschlilsse im

Konsensus-Verfahren faBt, vollkommen be-

wufit. Sie miBt der Teilnahme simtlicher

Kernwaffenstaaten an einem angemessen zu-

sammengesetzten Verhandlungsgremium, dem

Abriistungsausschuff, grofe Bedeutung bel.

Die Generalversammlung begrii3t die nach

angemessenen Beratungen zwischen den Mit-

gliedstaaten wihrend der Sondertagung der

Generalversammlung iiber Abriistung erziel-

te Einigung dariiber, daB der Abriistungsaus-

schuB den Kernwaffenstaaten sowie 32 bis 35

anderen Staaten offensteht, die im Benehmen

mit dem Prisidenten der zweiunddreiBigsten

Tagung der Generalversammlung ausgewihlt

werden, daB die Mitgliedschaft im Abrii-

stungsausschuf in regelmiBigen Abstinden
iiberpriift wird, daB der AbriistungsausschuB
spéitestens im Januar 1979 von dem Land nach

Genf einberufen wird, dessen Name im al-

phabetischen Mitgliederverzeichnis an erster

Stelle erscheint, und daB der Abriistungsaus-

schuB

a) seine Arbeit
durchfiihrt;

b) sich eine Geschiftsordnung gibt;

c) den Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen ersucht, im AnschluB an Beratungen
mit dem AbriistungsausschuB8 den Sekretir
des Ausschusses zu ernennen, der auch als
sein perstnlicher Vertreter tétig wird, um
den Ausschuf und seinen Vorsitzenden bei
der Organisation des Arbeitsprogramms
und der Zeitpline des Ausschusses zu un-
terstiitzen;

d) den AusschuBvorsitz unter allen Mitglie-
dern im monatlichen Turnus wechseln 14B6t;

e) seine Tagesordnung unter Berticksichti-
gung der Empfehlungen der Generalver-
sammlung und der Vorschlige seiner Mit-
glieder aufstellt;

f) der Generalversammlung jdhrlich oder bei
Bedarf hiufiger Bericht erstattet und den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen re-
gelmifBig seine offiziellen und sonstigen
einschlidgigen Dokumente iibermittelt;

g) es interessierten Staaten, die nicht Mit-
glieder des Ausschusses sind, ermdglicht,
dem AusschufBl schriftliche Vorschlige oder
Arbeitspapiere {iber AbriistungsmaBnahmen
vorzulegen, die im AusschuB verhandelt
werden, und an den Besprechungen iiber
den Gegenstand dieser WVorschlige oder
Arbeitspapiere teilzunehmen;

h) Staaten, die nicht Mitglieder des Aus-
schusses sind, auf deren Ersuchen auffor-
dert, im AusschuB3 ihre Ansichten zu Hu-
Bern, wenn es um ihre besonderen Anlie-
gen geht;

i) seine Plenarsitzungen der Uffentlichkeit
zugidnglich macht, sofern nicht anders be-
schlossen wird.

121. Zweiseitige und regionale Abriistungs-

verhandlungen kénnen ebenfalls eine wichti-

ge Rolle spielen und kénnten den AbschluB
mehrseitiger Ubereinkiinfte auf dem Gebiet
der Abriistung erleichtern.

122, Zum frithestméglichen geeigneten Zeit-

punkt sollte nach angemessener Vorbereitung

eine Weltabrilstungskonferenz mit universel-
ler Beteiligung einberufen werden.

123. Um die Vereinten Nationen in die Lage

zu versetzen, ihre Rolle im Abriistungsbe-

reich weiterhin wahrzunehmen und die ihnen
durch diese Sondertagung iibertragenen zu-
séitzlichen Aufgaben zu erfiillen, sollte das

Abriistungszentrum der Vereinten Nationen

ausreichend verstirkt und seine Forschungs-

und Informationsfunktion entsprechend aus-
geweitet werden. Das Zentrum sollte die
sich innerhalb der Sonderorganisationen der

Vereinten Nationen und sonstigen Einrichtun-

gen und Programme im Rahmen der Ver-

einten Nationen bietenden Mdglichkeiten in
bezug auf Untersuchungen und Informatio-
nen iiber Abriistung voll in Anspruch neh-
men. Das Zentrum sollte auch seine Kontak-
te zu nichtstaatlichen Organisationen und

Forschungseinrichtungen verstidrken, da diese

im Abriistungsbereich eine wertvolle Rolle

spielen. Diese Rolle kénnte auch auf andere

Weise, die fiir zweckmiBig gehalten wird,

gestirkt werden.

124. Der Generalsekretir wird ersucht, ein

Beratungsgremium aus hervorragenden Per-

stnlichkeiten zu bilden, die auf Grund ihrer

persénlichen Sachkenntnis und unter Beriick-
sichtigung des Grundsatzes einer angemes-
senen geographischen Vertretung ausgewd&hlt
werden, um ihn in bezug auf die verschie-
denen Aspekte der unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen im Bereich der

Abriistung und Riistungsbegrenzung durchzu-

filhrenden Untersuchungen einschlieBlich ei-

nes Programms filr diese Untersuchungen zu

beraten P

im Konsensus-Verfahren
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125. Die Generalversammlung stellt mit Ge-
nugtuung fest, daB die aktive Beteiligung der
Mitgliedstaaten an der Priifung der Tages-
ordnungspunkte der Sondertagung sowie die
von ihnen vorgelegten Vorschliige und Anre-
gungen, die in dem Schlufidokument in er-
heblichem Umfang ihren Niederschlag finden,
einen wertvollen Beitrag zur Arbeit der Son-
dertagung und zu ihrem erfolgreichen Ab-
schluB geleistet haben. Da eine Reihe dieser
Vorschliige und Anregungen (s. A/S-10/PV.
1-25, A/S-10/1-14 und 17, A/S-10/AC. 1/PV. 1-16,
A/S-10/AC. 1/1-40, A/S-10/AC. 1/L. 1-17), die
Bestandteil der Arbeit der Sondertagung der
Generalversammlung geworden sind, es ver-
dienen, weiterhin und griindlicher untersucht
zu werden, wobei die vielen einschliigigen
Stellungnahmen und Bemerkungen sowohl
in der Generaldebatte im Plenum als auch
in den Beratungen im Ad-hoec-Ausschufl der
zehnten Sondertagung zu beriicksichtigen
sind, wird der Generalsekretir ersucht, den
zustindigen Beratungs- und Verhandlungsor-
ganen, die sich mit Abriistungsfragen befas-
sen, zusammen mit diesem SchluBdokument
alle offiziellen Protokolle der Sondertagung
iiber Abriistung in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen, die etwa von der Generalver-
sammlung auf ihrer dreiunddreiBigsten Ta-
gung angenommen werden, zu iibermitteln.
Einige der zur Priifung durch die Sonderta-
gung vorgelegten Vorschlige sind nachste-
hend aufgefiihrt:

a) Wortlaut des am 9. Mai 1978 angenomme-
nen Beschlusses des Zentralkomitees der
Rumiinischen KXommunistischen Partei
iiber den ruménischen Standpunkt zur
Abriistung und insbesondere zur nukle-
aren Abriistung (A/S-10/14);

b) Ansichten der schweizerischen Regierung
zu Problemen, die auf der zehnten Son-
dertagung der Generalversammlung zu
erdrtern sind (A/S-10/AC.1/2);

¢) Vorschlige der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken fiir praktische MaB-
nahmen zur Beendigung des Wettriistens
(A/S-10/AC. 1/4);

d) Memorandum Frankreichs iiber die Er-
richtung einer Internationalen Satelliten-
Uberwachungsagentur (A/S-10/AC. 1/7);

e) Memorandum Frankreichs iiber die Er-
richtung eines Internationalen Instituts
fiir Abriistungsforschung (A/S-10/AC. 1/8);

f) Vorschlag Sri Lankas zur Errichtung ei-
ner Weltabriistungsbehérde (A/S-10/AC. 1/9
und Add. 1);

g) von der Bundesrepublik Deutschland vor-
gelegtes Arbeitspapier mit dem Titel
sBeitrag zur seismologischen Verifikation
eines umfassenden Versuchsverbots: (A/S-
10/AC. 1/12);

h) von der Bundesrepublik Deutschland vor-
gelegtes Arbeitspapier mit dem Titel
'Einladung zu internationalem C-Waffen-
Verifikationsworkshop in der Bundesre-
publik Deutschland¢ (A/S-10/AC. 1/13);

i) von China vorgelegtes Arbeitspapier iiber
Abriistung (A/S-10/AC. 1/17);

j) von der Bundesrepublik Deutschland vor-
gelegies Arbeitspapier ilber Zonen wver-
trauensbildender MaBnahmen als erster
Schritt zur Vorbereitung einer weltwei-
ten Konvention {iber vertrauensbildende
MafBnahmen (A/S-10/AC. 1/20);

k) Vorschlag Irlands zur Untersuchung der
Miglichkeit, ein Anreizsystem zur Fir-
derung von Riistungskontrolle und Ab-
rilstung zu schaffen (A/S-10/AC. 1/21);

1) von Rumiinien vorgelegtes Arbeitspapier
iiber eine Synthese der Vorschlige im
Abriistungsbereich (A/S-10/AC. 1/23);

m) Vorschlag der Vereinigten Staaten von
Amerika fiir die Schaffung einer Frie-
densreserve der Vereinten Nationen und
fiir vertrauensbildende MaBnahmen und
StabilisierungsmaBnahmen in verschie-
denen Regionen, einschlieflich der An-
kiindigung von Mandvern, der Einladung
von Beobachtern zu Mandvern und ei-
nes Instrumentariums der Vereinten Na-
tionen zur Untersuchung und Férderung
solcher MaBnahmen (A/S-10/AC. 1/24);

n) Vorschlag Uruguays iiber die Miglichkeit
der Schaffung einer Kriegsforschungs-
stelle (A/S-10/AC. 1/25);

0) Vorschlag Belgiens, Ddnemarks, der Bun-

desrepublik Deutschland, Irlands, Ita-

liens, Japans, Kanadas, Luxemburgs,

Neuseelands, der Niederlande, Norwe-
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gens, Schwedens, des Vereinigten Koénig-
reichs GroBbritannien und Nordirland
und der Vereinigten Staaten von Ameri-
ka iber die Stidrkung der Sicherheits
rolle der Vereinten Nationen bei der
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
und der Wahrung des Friedens (A/S-10/
AC. 1/26 und Corr. 1 und 2);

p) Memorandum Frankreichs {iber die Er-
richtung eines Internationalen Abrii-
s}ungstnnds fiir Entwicklung (A/S-10/AC.
1/28);

q) Vorschlag Norwegens ,Beurteilung der
Auswirkung neuer Waffen auf Riistungs-
kontrolle und Abrilstungsbemithungen
(A/S-10/AC. 1/31);

r) Verbalnote zur Ubermittlung des am
22, Juni 1978 von den AuBenministern Ar-
gentiniens, Boliviens, Chiles, Ecuadors,
Kolumbiens, Panamas, Perus und Vene-
zuelas in Washington unterzeichneten
Textes zur Bekriftigung der Grundsitze
der Erklirung von Ayacucho iiber die
Begrenzung konventioneller Waffen (A/S-
10/AC. 1/34);

s) Memorandum Liberias mit dem Titel ;Er-
klidrung iiber eine neue Abriistungsphilo-
sophie« (A/S-10/AC. 1/35);

t) Erkldrungen der Vertreter Chinas vom
22, Juni 1978 zu dem Entwurf des SchluBi-
dokuments der zehnten Sondertagung
(A/S-10/AC. 1/36);

u) Vorschlag des Prisidenten wvon Zypern
zur vollstindigen Entmilitarisierung und
Abriistung der Republik Zypern und zur
Durchfiihrung der Resolutionen der Ver-
einten Nationen (A/S-10/AC. 1/39);

v) Vorschlag Costa Ricas fiir wirtschaftliche
und soziale Anreize zur Beendigung des
Wettriistens (A/S-10/AC. 1/40);

w) von China wvorgelegte Anderungen des
Entwurfs des SchluBdokuments der zehn-
ten Sondertagung (A/S-10AC. 1/L. 2-4, A/S-
10/AC. 1/L. T und 8);

x) Vorschlige Kanadas zur Durchfiihrung
einer Strategie der Unterbindung des
nuklearen Wettriistens (A/S-10/AC. /L. 6);

¥) von Athiopien, Indien und Zypern vor-
gelegter Resolutionsentwurf {iber die
dringende Notwendigkeit der Einstellung
weiterer Kernwaffenversuche (A/S-10/AC.
1/L.10);

z) von Athiopien und Indien wvorgelegter
Resolutionsentwurf zur Nichtverwendung
von Kernwaffen und zur Verhiitung
eines Atomkriegs (A/S-10/AC. 1/L. 11);

aa) Vorschlag der ungebundenen Linder zur
Errichtung einer Friedenszone im Mittel-
meergebiet (A/S-10/AC. 1/37 Abs. 72);

bb) Vorschlag der Regierung von Senegal fiir
eine Besteuerung der Militirhaushalte
(A/S-10/AC. 1/37 Abs. 101);

ce) Vorschlag UOsterreichs zur Ubermittlung
des Arbeitspapiers A/AC,. 187/109 an die
Mitgliedstaaten und zur Feststellung ihrer
Ansichten zum Thema Verifikation (A/S-
10/AC. 1/37 Abs. 113);

dd) Vorschlag der ungebundenen Linder zum
Abbau auslindischer Militérstiitzpunkte
in ausliindischen Hoheitsgebieten und zum
Riickzug ausliindischer Truppen aus aus-
léndischen Hoheitsgebieten (A/S-10/AC.
1/37 Abs, 126);

ee) Vorschlag Mexikos zur vorldufigen Er-
tffnung eines Ad-hoe-Kontos im Rahmen
des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen, um die Geldmittel, die
durch die AbriistungsmafBnahmen freige-
setzt werden, fiir Entwicklungszwecke
einzusetzen (A/S-10AC.1/37 Abs. 14);

ff) Vorschlag Italiens zur Rolle des Sicher-
heitsrats im Abriistungsbereich im Ein-
klang mit Artikel 26 der Charta der Ver-
einten Nationen (A/S-10/AC. 1/37 Abs. 179);

gg) Vorschlag der Niederlande zu einer Un-
tersuchung iiber die Errichtung einer in-
ternationalen Abriistungsorganisation
(A/S-10/AC. 1/37 Abs. 186).

126, Bei der Annahme dieses SchluBdoku-

ments bekréftigen die Mitgliedstaaten der

Vereinten Nationen feierlich ihre Entschlos-

senheit, eine allgemeine und vollstéindige Ab-

riistung anzustreben und weitere gemeinsame

Anstrengungen 2zu unternehmen mit dem

Ziel der Stirkung des Friedens und der in-

ternationalen Sicherheit, der Beseitigung der

Gefahr eines Krieges, insbesondere eines

Atomkriegs, der Durchfiihrung praktischer

MaBnahmen zur Beendigung und Umkehrung

des Wettriistens, der Stirkung der Verfah-
ren zur friedlichen Beilegung von Streitig-
keiten sowie der Kiirzung der Militirausgaben
und Verwendung der dadurch frei werden-
den Mittel in einer Weise, die dem Wohl aller
Vilker und der Besserung der wirtschaft-
lichen Verhiiltnisse der Entwicklungslinder
zugute kommt.

127. Die Generalversammlung gibt ihrer Ge-
nugtuung dariiber Ausdruck, daB es die ihrer
Sondertagung ilber Abriistung vorgelegten
Vorschlige und die Beratungen dariiber er-
méglicht haben, in diesem SchluBSdokument
Grundprinzipien, Ziele, Schwerpunkte und
Verfahren zur Durchfithrung dieser Zwecke,
sei es in der Erklidrung oder in dem Aktions-
programm oder in beiden, erneut zu bekrif-
tigen und festzulegen. Die Versammlung be-
grilBt ferner die vereinbarten wichtigen Be-
schliisse iiber das Beratungs- und Verhand-
lungsinstrumentarium und vertraut darauf,
daB diese Organe ihre Aufgaben erfolgreich
wahrnehmen werden.

128. AbschlieBend wird darauf hingewiesen,
daB die Anzahl der an der Generaldebatte
teilnehmenden Staaten und der hohe Rang
ihrer Vertreter sowie die Intensitit und der
Umfang der Debatte in der Geschichte der
Abriistungsbemiihungen ohne Beispiel sind.
Mehrere Staats- oder Regierungschefs spra-
chen vor der Generalversammlung. Dariiber
hinaus sandten andere Staats- oder Regie-
rungschefs Botschaften und sprachen der
Sondertagung der Generalversammlung ihre
guten Wiinsche fiir einen erfolgreichen Ver-
lauf aus. Mehrere hohe Bedienstete von Son-
derorganisationen und anderen Institutionen
und Programmen im Rahmen der Vereinten
Nationen und Sprecher von 25 nichtstaatlichen
Organisationen und sechs Forschungsinstitu-
ten leisteten ebenfalls wertvolle Beitrige zur
Arbeit der Tagung. Es muB ferner darauf
hingewiesen werden, daB die Sondertagung
nicht das Ende, sondern vielmehr den Beginn
einer neuen Phase in den Bemiihungen der
Vereinten Nationen im Abriistungsbereich
kennzeichnet.

129. Die Generalversammlung ist {iberzeugt,
daB die Diskussionen {ber die Abristungs-
probleme auf der Sondertagung und im
SchluBdokument das Augenmerk aller Vilker
auf sich ziehen, die &ffentliche Meinung in
der Welt weiter mobilisieren und der Sache
der Abriistung einen kriftigen Impuls geben
werden.

Abstimmungsergebnis:
stimmung angenommen.

Ohne formliche Ab-

Ost-Timor

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Die Ost-Timor-Frage. — Resolution 32/34
vom 28. November 1977

Die Generalversammlung,

— in Anerkennung des unveriuBerlichen
Rechts aller Vilker auf Selbstbestim-
mung und Unabhiingigkeit gemiB den
Grundsétzen der Charta der Vereinten
Nationen und ihrer Resolution 1514(XV)
vom 14. Dezember 1960 mit der Erkldrung
iiber die Gewiihrung der Unabhiingigkeit
an koloniale Linder und Viélker,

— mnach Priifung des dieses Gebiet betref-
fenden Kapitels im Bericht des Sonder-
ausschusses fiir den Stand der Verwirk-
lichung der Erkldrung {iber die Gewih-
rung der Unabhiingigkeit an koloniale
Lénder und Vilker,

— mnach Anhéirung der Erkliirungen der Ver-
treter Portugals und Indonesiens,

— nach Anhérung ferner der Erklirungen
der Vertreter der Frente Revolucionéaria
de Timor Leste Independente,

— eingedenk dessen, daB gemiB Artikel 2
Absatz 4 der Charta alle Staaten in ihren
internationalen Beziehungen jede gegen
die territoriale Integritéit oder nationale
Unabhiingigkeit eines Staates gerichtete
oder sonst mit den Zielen der Vereinten
Nationen unvereinbare Androhung oder
Anwendung von Gewalt zu unterlassen
haben,

— tief besorgt iiber die weiterhin kritische
Lage in diesem Gebiet, die sich aus der
fortgesetzten Weigerung der Regierung
Indonesiens, die Bestimmungen der Re-
solutionen der Generalversammlung und
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des Sicherheitsrats durchzufiihren, erge-
ben hat,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen 3485
(XXX) vom 12, Dezember 1975 und 31/53
vom 1. Dezember 1976 und die Resolutio-
nen des Sicherheitsrats 384(1975) vom 22.
Dezember 1975 und 389(1976) vom 22, April
1976,

1. bekriftigt das unverdubBerliche Recht des

Volkes von Ost-Timor auf Selbstbestim-

mung und TUnabhingigkeit sowie die

RechtmiiBigkeit seines Kampfes um die

Verwirklichung dieses Rechts;

bekriftigt ihre Resolutionen 3485(XXX)

und 31/53 sowie die Resolutionen des Si-

cherheitsrats 384(1975) und 389(1976);

3. weist die Behauptung zuriick, daB Ost-
Timor Indonesien angeschlossen worden
sel, da das Volk dieses Gebiets nicht die
Miéglichkeit hatte, sein Recht auf Selbst-

e

bestimmung und Unabhéngigkeit frei
ausiiben;
4, ersucht den Sonderausschufi fiir den

Stand der Verwirklichung der Erklirung
iiber die Gewihrung der Unabhingigkeit
an koloniale Linder und Vilker, sich mit
der Lage in diesem Gebiet weiterhin ak-
tiv zu befassen, die Verwirklichung die-
ser Resolution zu verfolgen, zur vollstin-
digen und raschen WVerwirklichung der
Deklaration so bald wie miglich eine Be-
suchsdelegation in dieses Gebiet zu ent-
senden und der Generalversammlung auf
ihrer dreiunddreiBigsten Tagung dariiber
zu berichten;

5. ersucht den Generalsekretir, in Konsul-
tation mit dem Vorsitzenden des Sonder-
ausschusses in der Zwischenzeit umge-
hend einen Sonderbeauftragten mit dem
Ziel nach Ost-Timor zu entsenden, an
Ort und Stelle eine griindliche Einschit-
zung der gegenwirtigen Lage in diesem
Gebiet vorzunehmen und Kontakte zu
den Vertretern der Frente Revolucionéria
de Timor Leste Independente und zur
Regierung Indonesiens sowie zu den Re-
gierungen anderer beteiligter Staaten
herzustellen, um den Weg fiir eine Be-
suchsdelegation des Sonderausschusses zu
ebnen, und dem SonderausschuB3 dariiber
zu berichten;

lenkt gem#B Artikel 11 Absatz 3 der Char-

ta der Vereinten Nationen die Aufmerk-

samkeit des Sicherheitsrats auf die kriti-
sche Lage im Gebiet von Ost-Timor und
empfiehlt ihm, alle wirksamen Schritte
zur Verwirklichung seiner Resolutionen

384(1975) wund 389(1976) zu unternehmen

und zu gewilihrleisten, daB das Volk von

Ost-Timor sein Recht auf Selbstbestim-

mung und Unabhingigkeit voll ausiiben

kann;

fordert die Regierung Indonesiens und

die Fiihrung der Frente Revolucionéria

de Timor Leste Independente auf, dem

Internationalen Komitee vom Roten

Kreuz und anderen Hilfsorganisationen

die Einreise nach Ost-Timor zu erleich-

tern, damit sie der Bevilkerung dieses

Gebiets Hilfe leisten kéinnen;

8. beschlieBt die Aufnahme des Punkts
»0st-Timor-Frage: in die vorléufige Ta-
gesordnung ihrer dreiunddreiBigsten Ta-
gung.

Abstimmungsergebnis: -+67 (darunter Portu-
gal); —26 (darunter Indonesien); =47,

T

Ausliindische Arbeiter

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
MaBnahmen zur Verbesserung der Lage
und zur Sicherung der Menschenrechte
und der Menschenwiirde aller Wander-
arbeiter. — Resolution 32/120 vom 16. De-
zember 1877

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erkli-
rung der Menschenrechte und das Inter-
nationale Ubereinkommen zur Beseiti-
gung aller Formen von rassischer Dis-
kriminierung,

— im Hinblick auf das Wiener Uberein-
kommen {iber diplomatische Beziehun-
gen von 1961 und das Wiener Uberein-
kommen iiber konsularische Beziehungen
von 1963,
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im Hinblick ferner auf das Ubereinkom-
men f{iber Wanderarbeiter (Erginzungs-
bestimmungen) von 1975 und die von der
Generalkonferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation 1975 wverabschiedete
Empfehlung {iber Wanderarbeiter,
unter Hinweis auf ihre Resolutionen iiber
Wanderarbeiter, insbesondere die Reso-
lutionen 3449(XXX) vom 8. Dezember 1975
und 31/127 vom 16. Dezember 1976 sowie
die Resolutionen des Wirtschafts- und
Sozlalrats 1749(LIV) vom 16. Mai 1973 und
1926(LVIII) vom 6. Mai 1975, in denen es
der Rat fiir notwendig erachtete, dag die
Vereinten Nationen die Lage der Wan-
derarbeiter im Zusammenhang aller ein-
zelnen Elemente und in Verbindung mit
den allgemeinen Faktoren behandeln, die
sich auf die Menschenrechte und die
Menschenwiirde auswirken,
in dem BewufBtsein, daB das Problem der
Wanderarbeiter weiterhin fiir viele Lin-
der vor grofier Bedeutung ist, daB es in
bestimmten Regionen immer ernster wird
und daf die Menschenrechtskommission
und andere in Frage kommende Organe
der Vereinten Nationen unverziiglich
MaBnahmen fiir den Schutz der Men-
schenrechte und der Menschenwiirde al-
ler Wanderarbeiter ergreifen sollten,
unter Betonung ihrer ernsten Besorgnis
iiber die De-facto-Diskriminierung, der
ausldndische Arbeiter in einigen L&n-
dern trotz gesetzgeberischer und anderer
Bemiihungen um deren Verhinderung
und Bestrafung unterworfen sind,
der Auffassung ferner, daB das Problem
der Wanderarbeiter aus voriibergehen-
den politischen wund wirtschaftlichen
Griinden sowie aus sozialen und kultu-
rellen Griinden in einigen Regionen im-
mer ernster wird,
unter Hinweis darauf, daf die Familie
die natilirliche und grundlegende Zelle
der Gesellschaft ist und das Recht auf
Schutz durch Gesellschaft und Staat hat
und daB die Familien der Wanderarbei-
ter in diesertn Zusammenhang Anspuch
auf den gleichen Schutz wie die Wander-
arbeiter selbst haben,
in Kenntnis der Arbeit der Sonderorga-
nisationen, insbesondere der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, und einiger
Organe der Vereinten Nationen, wie z. B,
der Unterkommission fiir die Verhiitung
von Diskriminierung und Minderheiten-
schutz, zu dem Problem der Wanderar-
beiter,
insbesondere in Wilrdigung der Bemii-
hungen, die die Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur weiterhin in der Frage
der Wanderarbeiter unternimmt,
insbesondere davon {iberzeugt, daB Be-
milhungen um eine enge Zusammenar-
beit zwischen der Internationalen Ar-
beitsorganisation und der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur zur Verbesse-
rung der Lage der Wanderarbeiter bei-
tragen werden,
in Kenntnis der Bemiihungen der Ur-
sprungslinder um eine Erleichterung der
Riickkehr der Wanderarbeiter und ihre
Wiedereingliederung in das wirtschaft-
liche und soziale Leben ihres Landes,
unter Hinweis auf die Resolution des
Wirtschafts- und Sozialrats 2083(LXII)
wvom 13. Mai 1977,
fordert alle Staaten auf, unter Beriick-
sichtigsung der RBestimmungen der von
der Internationalen Arbeitsorganisation
angenommenen einschligigen Instrumen-
te sowie des Internationalen Uberein-
kommens zur Beseitigung aller Formen
von rassischer Diskriminierung MaBnah-
men zur Verhinderung und Beendigung
jeglicher Diskriminierung wvon Wander-
arbeitern einzuleiten und die Verwirk-
lichung derartiger MaBnahmen zu ge-
wiihrleisten;

bittet alle Staaten,

a) Wanderarbeiter, die in ihren Gebieten
einen ordnungsgemifBen Status haben,
hinsichtlich der Ausilibung der grund-
legenden Menschenrechte ebenso zu
behandeln wie ihre eigenen Staatsan-
gehdrigen, besonders im Hinblick auf

-

10.

11.

die Chancengleichheit und die Gleich-
behandlung beziiglich Beschiftigung
und Beruf, sozialer Sicherheit, gewerk-
schaftlicher und kultureller Rechte so-
wie individueller und kollektiver Frei-
heiten;

b) mit allen in ihren Kriften stehenden
Mitteln die WVerwirklichung der ent-
sprechenden internationalen Instru-
mente und den Abschluf bilateraler
Abkommen zu férdern und zu erleich-
tern, die unter anderem den uner-
laubten Handel mit ausliindischen Ar-
beitern unterbinden sollen;

c) alle erforderlichen und geeigneten
MaBnahmen zu ergreifen, um im Rah-
men ihrer innerstaatlichen Gesetzge-
bung die volle Achtung der grundle-
genden Menschenrechte und der von
allen Wanderarbeitern erworbenen so-
zialen Rechte ungeachtet ihres Ein-
reisestatus zu sichern;

bittet die Regierungen der Gastlinder,
Vorkehrungen filr angemessene Informa-
tions- und Aufnahmeeinrichtungen zu
treffen und MaBnahmen fir die Ausbil-
dung, die gesundheitliche Betreuung, so-
ziale Dienstleistungen, die Unterbringung
sowie fiir die kulturelle und geistige Ent-
wicklung der Wanderarbeiter und ihrer
Familien einzuleiten und zu gewihrlei-
sten, daB sie Aktivititen zur Wahrung
ihrer kulturellen Werte frei ausiiben
kiénnen;
ersucht ferner die Regierungen der Ur-
sprungsléinder, filr eine méoglichst weite
Verbreitung von Informationen zu sor-
gen, die der miglichst umfassenden Auf-
klirung der Wanderarbeiter {iiber ihre
Rechte und Pilichten dienen, und fiir
ihren wirksamen Schutz Sorge zu tragen;
bittet alle Staaten um verstirkte Bemil-
hungen zur Aufklirung der Uffentlich-
keit der Gastlinder iiber die Bedeutung
des Beitrags der Wanderarbeiter zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung und zur Hebung des Lebensstan-
dards in diesen Lindern;
fordert Gastlinder und Ursprungslénder,
die dies fiir niitzlich halten, im Hinblick
auf eine Erleichterung der Wiederein-
gliederung der Wanderarbeiter in ihre
Ursprungsléinder zur Zusammenarbeit auf,
wobei die soziotikonomischen Bedingun-
gen in diesen Lindern zu beriicksichtigen
sind;
bittet die Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur und die Internationale Arbeits-
organisation, gemeinsam durch geeigne-
te Mittel dafiir Sorge zu tragen, daB In-
formationen zur Beseitigung der KIli-
schees und Vorurteile, die zu einer De-
facto-Diskriminierung der Wanderarbei-
ter gefilhrt haben, umfassend verbreitet
werden;

. bittet die Regierungen der Gastlinder,

die Einleitung von klar umrissenen MaQB-
nahmen zur Férderung der Normalisie-
rung des Familienlebens der Wanderar-
beiter in ihrem Gebiet durch Familien-
zusammenfilhrung in Erwigung zu zie-
hen;

fordert alle Staaten auf, die Ratifizie-
rung des von der Generalkonferenz der
Internationalen Arbeitsorganisation wver-
abschiedeten Ubereinkommens ilber Wan-
derarbeiter (Ergdnzungsbestimmungen)
von 1975 in Erwigung zu ziehen;

fordert die Organe der Vereinten Na-
tionen und die zustindigen Sonderorga-
nisationen, darunter auch die Internatio-
nale Arbeitsorganisation, auf, dieser Fra-
ge weiterhin ihre Aufmerksamkeit zu
widmen;

empfiehlt der Menschenrechtskommission
und dem Wirtschafts- und Sozialrat, in
Zusammenarbeit mit der Internationalen
Arbeitsorganisation, der Organisation der
Vereinten Nationen filr Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur und anderen inter-
essierten Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen diese Frage auf ih-
ren bevorstehenden Tagungen auf der
Grundlage der von den Vereinten Natio-
nen und den Sonderorganisationen an-
genommenen Instrumente und der wvon
ihnen ausgearbeiteten Dokumente und
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Studien umfassend und griindlich zu be-
handeln, darunter auch der Studie iiber
die Ausbeutung von Arbeitskriften durch
unerlaubten und heimlichen Handel und
des Berichts des vom 12. bis 24. November
1975 in Tunis abgehaltenen Seminars
iiber die Menschenrechte der Wander-
arbeiter.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Probleme des Alterns

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Internationales Jahr und Weltversamm-
lung zur Frage des Alterns. — Resolu-
tion 32/132 vom 16. Dezember 1977

Die Generalversammilung,

— unter Hinweis auf die Erkldrung {iber
Fortschritt und Entwicklung im Sozial-
bereich und das Schwergewicht, das darin
auf Wiirde und Wert der menschlichen
Perstnlichkeit und auf die Rechte alter
Menschen gelegt wird,

— in Bekridftigung ihrer Resolution 3137
(XXVIII) vomn 14, Dezember 1973 {iber die
sFrage der Hlteren und alten Menschen«
sowie der darin enthaltenen Empfehlung
an die Regierungen beziiglich der Not-
wendigkeit, gut durchdachte Politiken
und Programme filr 4ltere Menschen
auszuarbeiten,

— in Kenntnis der Resolution des Wirt-
schafts- und Sozialrats 207T7(LXII) vom
13. Mai 1977, in der der Rat den Zwischen-
bericht des Generalsekretlirs {ber die
Frage der #lteren und alten Menschen
billigte,

— liberzeugt von der Notwendigkeit eines
Meinungsaustausches und einer interna-
tionalen Uberpriifung der verschiedenen
Politiken zur Frage #lterer Menschen,
bittet alle Staaten, dem Generalsekretir
bis zum 1. Jull 1978 ihre Ansichten zur
ZweckmiBigkeit der Verkiindung eines
internationalen Jahrs zur Frage des Al-
terns mitzuteilen, das darauf abzielt,
weltweit die Aufmerksamkeit auf die
ernsten Probleme eines wachsenden Teils
der Weltbevilkerung zu lenken;

2. bittet alle Staaten ferner, dem General-
sekretir bis zum 1. Jull 1978 mitzuteilen,
ob sie die Einberufung einer Weltver-
sammlung zur Frage des Alterns fiir
wiinschenswert halten, um damit fiihren-
den nationalen Persdnlichkeiten und
Sachverstiindigen der einzelnen Regie-
rungen den Erfahrungsaustausch, die
Suche nach Lésungen und die Planung
von Programmen zur Linderung der spe-

1

ziell Hltere Personen betreffenden Pro-
bleme zu ermiglichen;

3. ersucht den Generalsekretiir, einen Be-
richt iilber die Ansichten der Mitglied-
staaten zur Verkiindung eines internatio-
nalen Jahrs zur Frage des Alterns sowie
zur Einberufung einer Weltversammlung
zur Frage des Alterns auszuarbeiten und
darin geeignete WVorschliige iiber Mittel
und Wege zur Durchfiihrung eines Vor-
habens oder beider Vorhaben aufzuneh-
men;

4, beschliet die Aufnahme des Punkts
sProbleme der &Hlteren und alten Men-
schen: in die vorliufige Tagesordnung
ihrer dreiunddreiBigsten Tagung, in des-
sen Rahmen der Bericht des Generalse-
kretlirs und die diesbeziiglichen Stellung-
nahmen der Mitgliedstaaten behandelt
werden sollen.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

Namibia

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Ernen-
nung eines Sonderbeauftragten des Gene-
ralsekretirs fiir Namibia. — Resolution
431 (1978) vom 27.Juli 1978

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution 385
(1976) vom 30.Januar 1976,

— in Kenntnisnahme des in Dokument
S/12636 vom 10.April 1978 enthaltenen Vor-
schlags fiir eine Regelung der Lage in
Namibia,
ersucht den Generalsekretir, einen Son-
derbeauftragten fiilr Namibia zu ernen-
nen, um die baldige Unabhiingigkeit Na-
mibias durch freie Wahlen unter der Auf-
sicht und Kontrolle der Vereinten Natio-
nen zu gewihrleisten;

2. ersucht den Generalsekretir ferner, zum
frithestmiiglichen Zeitpunkt einen Be-
richt mit seinen Empfehlungen fiir die
Durchfiihrung des Vorschlags gem#B der
Resolution des Sicherheitsrats 385(1976) vor-
zulegen;

3. bittet alle betroffenen Seiten eindringlich,
alles in ihren Kriften Stehende zu tun,
damit Namibia so bald wie miéglich seine
Unabhiingigkeit erlangt.

Abstimmungsergebnis: + 13; —0;
wjetunion, Tschechoslowakei,

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Wieder-
eingliederung der Walfischbai nach Nami-
bia. — Resolution 432(1978) vom 27.Juli 1978

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 385
(1976) und 431(1978),

[

=2: So-

— insbesondere in Bekriftigung der Bestim-
mungen der Resolution des Sicherheits-
rats 385(1976) {iber die territoriale Integri-
tédt und Einheit Namibias,

— in Kenntnisnahme von Ziffer 7 der Reso-

lution der Generalversammlung 32/9 D, in

der erklért wurde, daB die Walfischbal
ein integrierender Bestandteil Namibias
ist,

erkliirt, daB die territoriale Integritit und

Einheit Namibias durch die Wiederein-

gliederung der Walfischbal in sein Terri-

torium gesichert werden mugi;

2. beschlielt, der Einleitung der notwendi-
gen Schritte zur Sicherstellung der baldi-
gen Wiedereingliederung der Walfischbai
in das Territorium wvon Namibia seine
volle Unterstiitzung zu geben;

3. erklért, daB Siidafrika bis zur Erreichung

dieses Ziels die Walfischbai in keiner

Weise nutzen darf, die die Unabhiingigkeit

Namibias oder die Lebensfdhigkeit seiner

Wirtschaft beeintréchtigt;

beschlieBt, mit dieser Angelegenheit be-

faft zu bleiben, bis die Walfischbai wieder

voll in das Territorium Namibias einge-
gliedert ist.

Abstimmungsergebnis:

[

4

Einstimmige Annah-

me.

UN-Mitgliedschaft

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufnah-
me der Salomonen. — Resolution 433(1978)

vom 17.August 1978

Der Sicherheitsrat,

— nach Priifung des Antrags der Salomonen
auf Aufnahme in die Vereinten Nationen
(S/12801),

> empfiehlt der Generalversammlung, die
Salomonen als Mitglied in die Vereinten
Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Aufnahme der Salomonen, — Resolution
33/1 vom 19.September 1978

Die Generalversammlung,

— nach Erhalt der Empfehlung des Sicher-
heitsrats vom 17.August 1978, die Salomo-
nen als Mitglied in die Vereinten Natio-
nen aufzunehmen,

— nach Priifung des Aufnahmeantrags der
Salomonen,

> beschlieBt, die Salomonen als Mitglied in
die Vereinten Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Annahme durch Ak-
klamation.
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Band 11: Der Internationale Fernmeldever-
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Berlin: Staatsverlag der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Insgesamt 17 Bénde.

Die Aufnahme der beiden deutschen Staaten
in die Vereinten Nationen am 18. September
1973 filhrte zu einem regen Anstieg des wis-
senschaftlichen Interesses an den Strukturen
und Funktionen des UNO-Systems in Ver-
gangenheit und Gegenwart. Es war daher

180

nicht verwunderlich, daB sich in den beiden
deutschen UN-Gesellschaften Initiativen ent-
wickelten, um durch Standardwerke die Vor-
aussetzungen fiir eine intensivere wissen-
schaftliche Beschiftigung mit dem UNO-Sy-
stem zu erreichen.

In der Bundesrepublik Deutschland handelt
es sich hierbei einerseits um das 1977 von
Riidiger Wolfrum und anderen herausgege-
bene »Handbuch Vereinte Nationen: mit 111
Stichwortbeitrdgen, andererseits um die von
Klaus Hiifner und Jens Naumann zusammen-
gestellte internationale Bibliographie {iber
»Das System der Vereinten Nationen: die in
fiinf Binden erscheint und iiber 25000 Zitie-
rungen der Sekundirliteratur aus dem eng-
lischen, franzdsischen und deutschen Sprach-
bereich enth#ilt. In beiden Fillen waren es
Vertffentlichungen der Forschungsstelle der
Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Na-
tionen.

In der DDR begann der Staatsverlag 1974 mit
der Herausgabe einer 17béndigen Dokumen-
tenreihe ilber das UNO-System, wobei die
Texte der Dokumente in Englisch, Franzo-
sisch und Russisch sowie in deutscher Uber-
setzung wiedergegeben werden, um, wie es
im WVerlagsprospekt heiBt, »den in der UNO
und fiir die UNO Tiétigen die Normativdoku-
mente und wichtigsten Resolutionen zu poli-

tischen, tkonomischen und rechtlichen Fra-
gen in authentischer Fassung in die Hand
zZu gebens, Herausgeber der Reihe sind Wolf-
gang Sprijte, der auch Vizeprisident der Liga
fiir die Vereinten Nationen in der DDR ist,
und Harry Wiinsche; beide sind beim Institut
fiir Internationale Beziehungen an der Aka-
demie fiir Staats- und Rechtswissenschaft in
Potsdam-Babelsberg thtig.

Jihrlich sollen zwei Binde erscheinen; das
Gesamtwerk liegt also frithestens 1982 voll-
stiindig vor. Die Biinde 1bis 3 behandeln Ent-
stehung, Hauptorgane sowie UNO-Resolutio-
nen zu politischen und viélkerrechtlichen Pro-
blemen; die Binde 4 bis 6 konzentrieren sich
auf die tkonomischen UNO-Institutionen und
deren Aktivitiiten auf entwicklungs-, handels-
und wihrungspolitischem Gebiet; die Binde
7 bis 17 behandeln jeweils eine Fachorganisa-
tion bzw. »Spezialorganisation:, deren Verfas-
sung, Verfahrensordnung sowie ausgewihlte
Resolutionen aus fhrem Tétigkeitsbereich.
Bisher sind insgesamt fiinf Binde vertffent-
licht worden. Als erster Band erschien 1974
der Band 1, zusammengestellt und eingeleitet
von Harry Wiinsche. Eine Herausgabe der
anderen Binde in numerischer Reihenfolge
ist jedoch nicht vorgesehen.

In Band 1 wird zeitlich erst nach der Griin-
dung der Sowjetunion begonnen und mit
Hilfe von bi- und multilateralen Vertrigen,
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an denen die Sowjetunion mafBgeblich betei-

ligt war, die Entwicklung des Vélkerrechts

belegt. Entsprechend einseitig, obwohl beim

Studium der Einzeltexte durchaus aussage-

kriftig, ist die Auswahl der Dokumente bis

zur — Ubrigens chronologisch falsch einge-
ordneten — nachtriiglichen Rechtfertigung
des deutsch-sowjetischen Nichtangriffspaktes
durch Stalin am 3. Juli 1941, die den »Kamp{
der UdSSR fiir die Anerkennung ihrer auBien-
politischen Prinzipien als Prinzipien des Vil-
kerrechts« bzw. als eine AuBenpolitik der
friedlichen Koexistenz belegen sollen. Doku-
mente des Vilkerbunds werden mit Aus-
nahme der Rede des sowjetischen Delega-
tionsleiters, Maxim Litwinow, anléBlich des

Beitritts der Sowjetunion zum Vélkerbund

1934 iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Es folgen

Dokumente der im Zweiten Weltkrieg gegen

Nazi-Deutschland allilerten GroBmiichte, wel-

che die Entwicklung zu den »Vereinten Natio-

nen: anschaulich sichtbar machen.

Im Band 1 finden sich auBerdem als UN-

Dokumente die Charta und das Statut des

Internationalen Gerichtshofs, die Erklirung

anléiBlich des 25. Jahrestages am 24. Oktober

1970, die Erklédrung {iber die Prinzipien des

Viélkerrechts und die Konvention zum Ver-

tragsrecht. Was die deutschen Ubersetzungen

betrifft, so muB auf die bereits von Stephan

Jaschek in VN 1/1977 analysierten Abwei-

chungen hingewiesen werden.

Band 4, zusammengestellt und eingeleitet von

Wolfgang Spréte, enthélt Dokumente {iber

Griindung, Mandat und Geschiftsordnung fol-

gender UN-Institutionen: ECOSOC und re-

gionale Wirtschaftskommissionen, UNCTAD,

UNIDO und UNDP. Jeder Institution ist eine

Einfiithrung {iiber Entstehung und Entwick-

lung, Aufgaben und Ziele, Struktur sowie

Hauptprobleme — aus der Sicht der sozia-

listischen Staaten — vorangestellt.

Band 5, ebenfalls von Wolfgang Spriite zu-

sammengestellt und eingeleitet, enthélt wich-

tige EntschlieBungen der UN-Generalver-
sammlung zu &konomischen Problemkom-
plexen. In einigen Fillen wurde auch auf

EntschlieBungen des ECOSOC zuriickgegrif-

fen, ferner auch auf gemeinsame Erkldrun-

gen der sozialistischen Staaten. Bel den
deutschen Texten handelt es sich in sidmtli-
chen Fillen um nicht-authentische Uberset-
zungen, wie auch stets als Fullnote vermerkt
wurde, Als Auswahlkriterien erwidhnen die

Herausgeber, daf sie solche Dokumente auf-

nehmen, »(die)

— fiir die zukiinftige Tiitigkeit der UN von
Wichtigkeit sein werden,

— einen wenn auch begrenzten Einblick in
die erreichten Fortschritte in der THtig-
keit der UN ermdoglichen,

— eine Einschéitzung der Mdoglichkeiten fiir
Vereinbarungen in der UN entsprechend
dem jeweiligen politischen Krifteverhilt-
nis gestatten und die

— einen mdglichst exakten Einblick in die
Konzeption der sozialistischen Staaten bei
der Ldsung der verschiedenen komplizier-
ten Probleme gewdhren.«

Die Binde 7 und 11, zusammengestellt und

eingeleitet von Joachim Peck bzw. Willi Pau-

bel, dokumentieren die rechtlich-integrativen

Strukturen zweier Sonderorganisationen im

Innen- und AuBenverhiltnis sowie deren

Aufgabenbereiche.

Die vorliegenden fiinf Blinde weisen bereits

auf ein zuerwartendes Gesamt-Mammutwerk

hin. Diese Leistung ist beachtlich und ver-
dient Anerkennung. Auch der westliche Be-
nutzer kann vom Gebrauch dieser Dokumen-
tensammlung erheblich profitieren. Auf die
sich bel der deutschen Ubersetzung ergeben-
den Probleme wurde bereits hingewiesen.

Andere als die genannten Auswahlkriterien

konnten nicht erwartet werden. Die Ein-

filhrungen haben eigenen Stellenwert inso-
fern, als sie die Position der sozialistischen

Staaten gut wiedergegeben. Offen bleibt das

Problem einer Aktualisierung aufgrund neue-

ster Entwicklungen im UNO-System, das

wahrscheinlich durch Erginzungsbiinde zu
lidsen ist.

Der Vorschlag, Erginzungsbiinde in der Bun-

desrepublik Deutschland mit Dokumenten,

die unberiicksichtigt blieben, und mit einer

Darstellung der eigenen Position(en) der

westlichen Industriestaaten herauszubringen,

sollte erst ernsthaft iiberpriift werden, wenn
die Binde 1 bis 6 vorliegen. Red
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Wiegand, Gerd: Organisatorische Aspekte der
internationalen Verwaltung wvon Entwick-
lungshilfe. Ein Beitrag zur Organisationsana-
lyse internationaler Organisationen am Bei-
spiel des UNDP und der Weltbank.

Berlin: Verlag Duncker & Humblot (Band
5 der Schriften zur Verwaltungswissen-
schaft) 1978. 389 S. 98,— DM.

Uber internationale Organisationen, die sich
mit multilateraler entwicklungspolitischer Zu-
sammenarbeit befassen, existieren im deut-
schen Sprachraum bereits einschliigige Ver-
dffentlichungen (z. B. Handbuch Vereinte Na-
tionen, Miinchen 1977; Weltweit orientierte
Organisationen, Programme und Institutio-
nen der Vereinten Nationen, Kurth im
Handbuch der Entwicklungshilfe, 102. Liefe-
rung, Juni 1973; u.v.a.). Vor dem Hinter-
grund der Diskussionen um die UN-Struk-
turreform und im Zusammenhang mit der
Resolution der Generalversammlung 32/197 so-
wie den Empfehlungen zur Neugliederung
des UN-Wirtschafts- und Sozialbereichs (vgl.
Ruckteschell, VN 3/1978, S.73ff.) besitzt eine
Dissertation, die sich mit der Analyse orga-
nisatorischer Strukturen der Weltbank und
des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) befait, dennoch Aktualitit.

1. Den Zweck der Studie sieht W. allerdings
weniger darin, die deutschsprachige Litera-
tur um eine Darstellung der beiden wichtig-
sten Organisationen der multilateralen Zu-
sammenarbeit zu bereichern. Die Dissertation
sucht vielmehr Antworten auf die Fragen,
warum es eine »internationale Ver-
waltung wvon Entwicklungshilfe« gibt und
durch welche organisatorischen
Aspekte sie gekennzeichnet ist.

Diese Zielsetzung 148t eine Auseinanderset-
zung einerseits mit dem Stellenwert der
'Entwicklungshilfe« und der Entwicklungspo-
litik erwarten sowie andererseits mit dem
Problembereich »Verwaltung: und den jahr-
hundertealten WVersuchen, die Fiille dessen,
was unter >Verwaltung« verstanden wird,
vielleicht im internationalen Bereich in eine
pridgnante Fassung zu bringen. SchlieBlich
deutet das Thema auf weiterfilhrende An-
sdtze zur Organisations- und zur System-
theorie hin.

2. Insofern verspricht allerdings der Titel
der Studie mehr als ihr Inhalt hergibt. So
bleiben beispielsweise die Ausfiihrungen zur
'Entwicklungshilfe« an der Oberfliche. W.
stellt sie nicht in den Zusammenhang der
Entwicklungspolitik., Multilaterale Aktivitd-
ten sind jedoch erst als Ergebnis internatio-
naler Diskussionen iiber Entwicklungspolitik
richtig einzuordnen. Nur wenn man beriick-
sichtigt, daB Entwicklungspolitik alle wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen MaBnah-
men umfaBt, die ein Entwicklungsland er-
greift, um die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung des eigenen Landes voranzu-
treiben, kann man >Entwicklungshilfe: als
eines der Instrumente der Entwicklungspoli-
tik zutreffend analysieren. Wihrend in der
bilateralen Zusammenarbeit der Industrie-
linder mit Entwicklungslindern der Begriff
der :Entwicklungshilfe« folgerichtig weitge-
hend durch das Begriffspaar Finanzielle:und
»Technische Zusammenarbeitc ersetzt ist,
hatte das Wort »Entwicklungshilfe: im multi-
lateralen Bereich bisher einen vielleicht we-
niger diskriminierenden Charakter; jedoch
wird auch hier heute der Begriff der Zu-
sammenarbeit bevorzugt, wie etwa die Dis-
kussion um die Technische Zusammenarbeit
unter Entwicklungsléindern zeigt.

Aus den Titigkeitsfeldern der Weltbank und
des UNDP, die die Entwicklungslinder da-
bei unterstiitzen, ihre wirtschaftliche und
soziale Leistungsfihigkeit zu erschliefen und
zu steigern, sei es durch finanzielle, sei es
durch technische Zusammenarbeit, lassen
sich durchaus charakteristische organisatori-
sche Aspekte ableiten. Dabei zeigt sich al-
lerdings auch, daB diese internationalen Or-
ganisationen von sich aus nichts im hoheit-
lichen Sinne zu verwalten: haben, sondern
daB ihre Aufgabe darin besteht, als zielbe-
zogene, offene sozio-technische Systeme Lei-
stungen fiir ihre Mitgliedstaaten zu erbrin-
gen und dabei mit den Entwicklungslindern

auf deren Wunsch bei threr Entwicklung
zusammenzuarbeiten. W. erklidrt denn auch,
dal internationale Verwaltungen sozusagen
von den Kunden selbst zur Erfilllung ihrer
Zwecke errichtet werden. Diese spezielle
Form internationaler Zusammenarbeit wirft
zweifellos eine Fiille organisationstheoretisch
interessanter Fragen und Probleme auf,
Allerdings wihlt W. mit seiner Unter-
scheidung zwischen ‘Forumorganisationen«
und »Dienstorganisationen: eine ungliickliche
Grundlage fiir seine Untersuchung. Der miB-
verstiindliche Begriff der :Dienstorganisation:«
erfaBt praktisch alle internationalen Organi-
sationen, da es wohl keine Organisation ge-
ben diirfte, die nicht mindestens gewisse
Sekretariatsdienste leistet. W. hiitte bes-
ser im AnschluB an die Untersuchungen von
Reuter (Institutions Internationales, Paris
1975), Kurth und anderen zwischen »Forum-
organisationen« einerseits und soperationellen
Organisationen« andererseits idealtypisch un-
terschieden,

Natiirlich lieBen sich organisationstheoretisch
alle miglichen Aspekte des UNDP und der
Weltbankgruppe untersuchen. TUnter dem
Einfluf amerikanischer politikwissenschaftli-
cher und soziologischer Gedankenginge be-
schrinkt W. seine vergleichende Organisa-
tionsanalyse auf sieben Komponenten, mit
denen er die fiir jede Organisation charak-
teristischen Probleme herausarbeiten will
(Ziel und Arbeit; rechtliche und finanzielle
Grundlagen; Organisationsstruktur; Bezie-
hungen zur Umwelt; Entscheidungsproze;
Technologie; Filhrerschaft).

Terminologisch wie inhaltlich sind diese Kom-
ponenten nicht problemlos. Die terminologi-
schen Schwierigkeiten, Fachbegriffe einzu-
deutschen, hat W. durchweg gut geléist, je-
doch {iberzeugen einzelne Ausdriicke weni-
ger. So ilbersetzt W. ;Linkages:, womit die
Beziehungen der Organisation zur AuBen-
welt gemeint sind, mit ;Beziehungen zur
Umwelt« statt, was organisatorisch elndeu-
tiger gewesen wiire, mit ;Stellung im System«;
»Technology¢, also die Art und Weise, wie
eine Organisation ihre Leistungen erbringt,
mit »Technologie:, was im deutschen Sprach-
raum eine andere Bedeutung hat; >Arbeits-
weiset, »Durchfiihrungsmethode:« oder sLei-
stungsart« wére deutlicher gewesen. >Leader-
ship¢ {ibersetzt W. mit »Filhrerschaft:, obwohl
es eher um Leitungsbefugnisse und Kompe-
tenzen geht, Problematisch erscheint es auch,
»Administrator¢, also den Generaldirektor des
UNDP, mit »Verwalter: zu {ibersetzen, seinen
»Deputy« mit >Hilfsverwalter«. Im deutschen
Sprachraum hat sich >Administrator« lingst
eingebiirgert. Auch >Headquarters< wird in
diesem Zusammenhang selten mit dem ans
Militér erinnernden >Hauptquartier:, sondern
durchweg mit »Zentrale: eingedeutscht.

3. W.s Darstellung des UNDP ist instruktiv.
Er gibt einen guten Uberblick iiber die Ent-
stehungsgeschichte des UNDP, die fiir das
Verstéindnis dieser Organisation besonders
wichtig ist. Auch seine Beschreibung der
Funktion und der Struktur des UNDP ist in
weiten Bereichen lesenswert, wenngleich ein
kritischer Leser von der Darstellung einiger
Einzelheiten weniger {iberzeugt sein wird.
(Bei einer eventuellen Neuauflage wiire hier-
zu eine Uberarbeitung wiinschenswert.)

Das gilt beispielsweise zunéichst fiir die Pro-
blematik einer Satzung filr UNDP, die bis
heute nicht wverabschiedet werden konnte;
angesichts der Diskussion um die Struk-
turreformm der UNO ist damit wohl auch
in n#chster Zeit nicht zu rechnen. Entgegen
der Ansicht W.s betraf eine grundlegende
Kontroverse nicht die Frage, ob die Sat-
zung nur eine sKompilation« der vorausge-
gangenen Resolution sein sollte. Die Diskus-
sion {iber die Kodifizierung der verschiede-
nen fiir die Arbeit des UNDP verbindlichen
Beschliisse in einer Grundsatzung, die das
bestehende Recht nicht nur feststellen, son-
dern auch erschiépfend und systematisch neu
ordnen sollte, war nicht zu trennen wvon
ZweckmiiBigkeitsilberlegungen iiber eine op-
timale Satzung, die in sich ohne Wider-
spruch sein und eine effiziente Arbeit des
UNDP ermiglichen sollte. Dabei gab es
allerdings politische Strdmungen, die Kern-
stiicke des »Consensus< von 1870 wieder in
Frage stellen wollten. Auf dieser politisch
wichtigen Entscheldung, der Resolution 2688
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(XXV) der UN-Generalversammlung, beruht
bekanntlich die Stellung des UNDP als Mit-
telpunkt, als eine Art Dachorganisation des
UN-Entwicklungssystems, dem alle Organi-
sationen der Familie der Vereinten Natio-
nen, die sich (auch) mit entwicklungspoliti-
scher Zusammenarbeit befassen, in einem
verschachtelten Verbundsystem angehdren.
W. tritt zwar der Meinung bei, daB UNDP
iiber eine eigene Rechtspersodnlichkeit wver-
fiigt, bezieht jedoch leider keine Position
zu der brisanten Frage, ob UNDP ein Spe-
zialorgan der Vereinten Nationen insgesamt
oder nur ein Spezialorgan der Generalver-
sammlung ist.

Zu der — inzwischen {iberholten — Xon-
troverse 1{iber die Teilnahmeberechtigung
bzw. Mitgliedschaft im UNDP vermift der
Leser der Dissertation einen Hinweis auf
den damaligen politischen Hintergrund vor
dem Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR zu den Vereinten Natio-
nen. Nur von daher waren die Diskussionen
iiber die von #stlichen Léndern befiirwortete
»Allstaatenklausel: im Gegensatz zu der von
westlichen Lindern bevorzugten »Wiener For-
mel¢ (vgl. S. 154 dieser Ausgabe) versténdlich.
Die Ausfiihrungen zur Xoordinierungsrolle
des UNDP entsprechen mehr dem Wunsch-
denken des UNDP als der Realitit, nicht
allein im multilateralen Rahmen, wo sich
der :Country Approach: nur langsam durch-
setzt, sondern vor allem bei der Koordinie-
rung mit der bilateralen Zusammenarbeit.
Bezeichnenderweise bezieht sich der Koor-
dinierungsauftrag des >Consensus¢ (Abschnitt
9) auf die Technische Zusammenarbeit des
UN-Systems, wihrend es im iibrigen aus-
driicklich der Regierung eines Landes iiber-
lassen bleibt, ob sie bei der Vorbereitung
des Lé#nderprogramms des UNDF andere
multilaterale und bilaterale »Inputs:¢ beriick-
sichtigen will (Abschnitt 10).

Bei der Analyse der Funktionen des Ver-
waltungsrats unterscheidet W. nicht deutlich
genug zwischen der Situation vor und nach
Verabschiedung des >Consensus: vom 11. De-
zember 1970. Seit Mitte 1971 hat das Kon-
sensprinzip die Arbeit des Verwaltungsrats
immer deutlicher gekennzeichnet. Uber Ent-
scheidungen wurde solange verhandelt, bis
eine KompromiBlésung gefunden war, der
alle Mitglieder des Rats zustimmen konn-
ten. Seit der :Consensus¢ als politisches Prin-
zip ins allgemeine Bewufitsein geriickt war,
konnten Abstimmungen vermieden werden.
Die von W. genannten Abstimmungsfille
beziehen sich auf die Zeit davor und stel-
len insofern Ausnahmen dar, die das Kon-
sensprinzip nicht antasten.

Das Konsensprinzip fithrte andererseits ent-
gegen W. nicht dazu, daB8 Mitglieder des
Verwaltungsrats, und zwar insbesondere die
Industrieléinder, im Verwaltungsrat ein Ve-
torecht im eigentlichen Sinn haben. Von
einem >Recht¢ kann man hier nicht spre-
chen, sondern eher von einer De-facto-
Machtposition. Es entsprach eben aus ein-
leuchtenden Griinden bisher der Interessen-
lage aller Mitgliedsldnder, dieses Konsens-
verfahren beizubehalten und sich einstim-
migen Entscheidungen nicht zu widerset-
Zen.

W.s Ausfiihrungen zum IACB, einem Bera-
tenden AusschuB des UNPD aus Reprisen-
tanten internationaler Organisationen, sind
mehr theoretischer Natur und gehen an der
Wirklichkeit etwas vorbei. Wie die UN-Mit-
glieder diesen AusschuBl einschiitzen, der der
Abstimmung der operationellen Aktivititen
der Organisationen, ihrer Koordinierung und
der griBtmobglichen Integration der Hilfe-
maBnahmen dienen sollte, zeigt die eingangs
erwihnte Resolution 32/197 vom Dezember
1977: Der AusschuB soll mit dem ACC ver-
schmolzen werden.

Eine der »Geschiéftsgrundlagen: des »Consen-
sus¢< (mit der Zuteilung indikativer Planungs-
zahlen an Entwicklungslinder fiir das Vo-
lumen der Hilfe) war die Annahme, daB die
Beitragszahler in den n#chsten Jahren ihre
freiwilligen Beitridge in gleichem Umfang
steigern wiirden, wie in den vergangenen
Jahren bis 1970, ndmlich um mindestens 9,6
vH j#hrlich, verglichen mit ihrem Vorjah-
resbeitrag. Diese Konstruktion dynamischer
Beitragszahlungen als finanzielle Grundlage
eines wachsenden Programms — eine Kon-
struktion, die sich trotz der spiteren Auf-
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forderung der Generalversammlung zu so-
gar 15 vH Steigerungen als nicht stabil ge-
nug erwies — hiitte eine Dissertation {iber
UNDP etwas eingehender untersuchen miis-
sen.

4. Der auffdllige organisatorische Unter-
schied zwischen UNDP einerseits, das von
dem UN-Prinzip geprégt ist, wonach jeder
Staat eine gleichwertige Stimme hat, und
der Weltbankgruppe andererseits diirfte auf
dem dort geltenden Prinzip des >gewogenen
Stimmrechts« beruhen. Es filhrt in der Welt-
bankgruppe zu dem maBgebenden EinfluB
der finanziell am stirksten beteiligten Mit-
gliedslénder, auch wenn ihre Regierungen
einen viel geringeren Anteil der Weltbevil-
kerung reprisentieren, als jhrer Stimmen-
zahl in den Bankaufsichtsgremien entspricht.
Dieses Merkmal kennzeichnet die Organi-
sationen der Weltbankgruppe gleichermaBen,
némlich die IBRD (die sich mit Entwick-
lungsdarlehen auf kommerzieller Ebene mit
Regierungsgarantie befaBt und ein Gewinn-
erzielungsinteresse hat), die IDA (die sich
mit Entwicklungsdarlehen auf nicht-kommer-
zieller Ebene mit Regierungsgarantie befaBt
und die kein Gewinnerzielungsinteresse hat)
und die IFC (die sich mit Entwicklungsin-
vestitionen auf Gewinnerzielungsbasis ohne
Regierungsgarantie befaBt). Obwohl diese
Organisationen eigene Rechtspersdnlichkeit
besitzen, filhrt W. {iberzeugend aus, daB sie
wenig mehr als drei Aspekte einer (streng
hierarchisch gegliederten) Organisation sind,
und zwar als das Ergebnis der historischen
Entwicklung der Organisationsstruktur,

und daB sie insofern =»einem indischen
Gott mit einem Xopf und drei Hin-
den« gleichen. Das Prinzip des gewo-

genen Stimmrechts prédgt entscheidend die
organisatorischen Merkmale der Weltbank-
gruppe, wie sich nicht allein bei den recht-
lichen und finanziellen Grundlagen dieser
Organisation, bei der Funktion des Gouver-
neursrats und der Exekutivdirektoren, son-
dern auch bei den Beziehungen zu den Ge-
ber- und den Empfingerldndern, zur Ge-
schiiftswelt und zur UN-Familie zeigt. Hier-
von sind letztlich auch Ziele und Arbeit der
Weltbankgruppe und ihr Entscheidungspro-
zeB nicht unbeeinfluft, wie W. im einzelnen
darlegt.

Instruktiv sind die Ausfiihrungen iiber Be-
ziehungen zwischen der IBRD und der inter-
nationalen Finanzwelt, insbesondere dem
amerikanischen Finanzzentrum :Wallstreet:.
Es erscheint als nicht ausgeschlossen, daB die
IBERD jedenfalls in friiheren Jahren ihre oft
betonte Unabhéngigkeit von Regierungsbei-
trigen nur iber eine gewisse Abhingigkeit
von Wallstreet erreichen konnte,

5. Ein Vergleich zwischen UNDP und der Welt-
bankgruppe unter organisatorischen Aspek-
ten ergibt eine ganze Reihe #hnlicher Struk-
turen. Beide Organisationen folgen beispiels-
weise dem gleichen hierarchischen Organi-
sationsprinzip, allerdings mit einem wichti-
gen Unterschied bei der untersten Verwal-
tungsebene. Die Organisationsstruktur des
UNDP ist insofern weltweit, als die UNDP-
Verwaltung ihre Wurzeln sozusagen in den
Mitgliedslindern selbst hat. Die Weltbank
schafft dagegen dadurch eine griéBere Di-
stanz zu den Empfingerldndern, daB fast
alle Verwaltungsebenen in der Zentrale kon-
kretisiert sind und zahlreiche Spezialmissio-
nen die Briicken zu den Liindern schlagen.
Das filhrt zweifellos dazu, daB die Mitar-
beiter der Weltbank weniger dem Druck
der Entwicklungslinder ausgesetzt sind, viel-
leicht ein Grund, warum die Weltbank all-
gemein als stirkere¢ Organisation angese-
hen wird als UNDP. Die Weltbank gehért
als srich men's club¢ heute zu den angese-
hensten internationalen Organisationen, ihr
gegeniiber besitzt UNDP als >poor men’s
club« eher einen gewissen Minderwertigkeits-
komplex, Nach W. liegen organisatorische
Ursachen hierfiir weniger in den Zielen die-
ser Organisationen — sie gleichen sich —
und auch kaum darin, daB die Finanzmittel,
mit denen die Projekte geftirdert werden,
in unterschiedlicher Form aufgebracht und
zur Verfiigung gestellt werden. Entscheiden-
der diirfte sein, daB dem UNDP pro Jahr
nur etwa 5 vH der Mittel fiir Hilfeleistungen
zur Verfiigung stehen, die die Weltbank im
gleichen Zeitraum einsetzen kann. AuBer-
dem entspricht die Weltbank in ihrer Ar-

beitsweise mehr privaten Geschiftsprinzi-
plen (z. B. durch das Stimmrechtssystem ei-
ner Aktiengesellschaft) als den Usancen ei-
ner internationalen Organisation. UNDP ist
dagegen durch Anforderungen und MaBstibe
des Kreditmarktes naturgem#iB nicht ge-
prégt, sondern durch die schwerfilligeren
multilateralen UN-Strukturen geformt.
Man kann der Ansicht beipflichten, daB die
‘Weltbankorgane o f f e n durch das Stimmen-
iibergewicht der Industrielinder beherrscht
werden, wihrend ein verdecktes »Weight-
ed-voting-«System auch in Organisationen
mit einem :One-country/one-vote-«System
den Entscheidungsprozef bestimmen kann,
jedenfalls bel Organisationen wie UNDP, die
ihre Finanzmittel aus freiwilligen Beitrigen
erhalten. Trotz unterschiedlichen Ansatzes
dhneln sich bisher die Machtstrukturen in
der Weltbankgruppe und im UNDP, weil die
finanzielle Beteiligung der entscheidende
Faktor ist, einerlei ob er sich rechtlich in
Stimmrechten oder faktisch in Machtposi-
tionen niederschligt. Einer gewissen Resi-
gnation der Entwicklungsliinder bei der Welt-
bank entspricht immerhin eine dhnliche Re-
signation der Industrieliinder bei UNDP, zu-
mal die Entwicklungslinder ihre Stimmen-
mehrheit bisher zwar nicht im Verwaltungs-
rat des UNDP ausspielen, wohl aber im
ECOSOC und in der Generalversammlung
nutzen kénnen und auch nutzen.
6. Am Schlufi seiner Studie richtet W. den
Blick ilber UNDP und die Weltbank hinaus,
um zu einigen allgemeinen sSchluBfolgerun-
gen in bezug auf die internationale Verwal-
tung der Entwicklungshilfe«< zu gelangen. Er
begibt sich damit auf das Feld der Organi-
sationspolitik, wenn er aus seinen TUnter-
suchungen Empfehlungen {iber die »richti-
gen¢ organisatorischen Strukturen sinterna-
tionaler Verwaltung: ableitet. Nach seiner
Ansicht werden Entwicklungsorganisationen
geschaffen, um die Entwicklungsléinder in
ihrer Entwicklung zu fiérdern (eine Primis-
se, die zu hinterfragen sich gelohnt hiitte).
Von daher ergeben sich nach W. organisatori-
sche Konsequenzen — nicht unter Effizienz-,
wohl aber unter Effektivitiitsgesichtspunk-
ten —, so beispielsweise, daB Arbeitsweise
und Ziele der Organisation miteinander in
Einklang stehen miissen, daB die Organisa-
tion selbstiindig sein muB, daB sie eine ldn-
derbezogene Organisationsstruktur haben
mu und daB Geber- und Empfiingerlinder
in ihr gleichberechtigt vertreten sein miis-
sen.
Wie W. selbst ausfilhrt, sind seine Vorschléd-
ge sicherlich weder ideal noch ein Allheil-
mittel fiir die gegenwirtigen Schwierigkei-
ten in internationalen Entwicklungsorganisa-
tionen. Da es bei der multilateralen Zusam-
menarbeit um die Mobilisierung und Vertei-
lung erheblicher Ressourcen geht, werden
die Organisationsstrukturen der Triger die-
ser Zusammenarbeit im Schnittpunkt des
vilkerrechts einerseits (jedem Staat kommt
das gleiche Gewicht zu) und des Gesell-
schaftsrechts andererseits (Vertretung und
Stimmrecht richten sich nach dem finan-
ziellen Beitrag) festgelegt und ggf. auch
modifiziert. Der dabei erforderliche Kompro-
miB wird auch kiinftig sicherlich kaum ent-
scheidend von Effektivitéitsgesichtspunkten
zu prigen sein, auch nicht von theoretisch
noch so einleuchtenden Uberlegungen iiber
Aufgaben und Nutzen multilateraler Zusam-
menarbeit, sondern allein von der Interessen-
lage beteiligter Staaten.
7. Kurz: Auch wenn der Titel der Studie
sich als zu weit gefaBt erweist und W. die
Problematik dessen, was unter :nternatio-
naler Verwaltung von Entwicklungshilfe« zu
verstehen ist, nur anreiBt, bietet die Arbeit,
in der Aspekte der Verwaltungswissenschaft,
der politischen Wissenschaft und der Rechts-
wissenschaft gleichermaBen anklingen, einen
wichtigen Beitrag zum besseren Verstidnd-
nis des UNDP und der Weltbankgruppe. Die
Informationen, die W. iiber diese Organi-
sationen zusammenstellt, sind nicht nur fiir
Historiker, die sich mit der Geschichte mul-
tilateraler Zusammenarbeit befassen, von
Bedeutung, sondern bieten auch dem an in-
ternationalen interessierten Leser eine Fiil-
le von Details iliber die gegenwiirtigen Auf-
gaben und Titigkeitsbereiche dieser beiden
Organisationen.

Dr. Ernst W. Biérnsen, Bonn
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1978 (orscuno

Kommission fiir transnationale
Gesellschaften (48)

Algerien
Argentinien
Benin
Brasilien
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Elfenbeinkiiste
Fidschi
Frankreich
Gabun

Ghana
GrofBbritannien
Indien
Indonesien
Iran

Irak

Italien
Jamaika

Japan
Jugoslawien
Kanada

Kenia
Kolumbien
Kuba

Kuwait
Madagaskar
Mexiko
Niederlande
Nigeria

Pakistan
Panama

Peru
Rumiinien
Sambia
Schweden
Schweiz
Sowjetunion
Spanien
Surinam
Thailand
Tunesien
Uganda
Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

2 z. Z. unbesetzt

SonderausschuB fiir die Charta
der Vereinten Nationen und die
Stirkung der Rolle

der Organisation (47)

Agypten

Algerien

Argentinien

Barbados

Belgien

Brasilien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
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El Salvador
Finnland
Frankreich
Ghana
Griechenland
GroBbritannien
Guyana
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kenia
Kolumbien
Kongo
Liberia
Mexiko
Nepal
Neuseeland
Nigeria
Pakistan
Philippinen
Polen
Rumdiinien
Rwanda
Sambia
Sierra Leone
Sowjetunion
Spanien
Tschechoslowakei
Tunesien
Tiirkei
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zypern

Violkerrechtskommission (25)

Roberto Ago, Italien

Mohammed Bedjaoui, Algerien
Juan José Calle y Calle, Peru
Jorge Castafieda, Mexiko
Emmanuel Kodjoe Dadzie, Ghana

Leonardo Didz-Gonzalez,
Venezuela

Abdullah El-Erian, Agypten
Laurel B. Francis, Jamaika
S. P. Jagota, Indien

Frank X. J. C. Njenga, Kenia
M. C. W. Pinto, Sri Lanka

R. Q. Quentin-Baxter,
Neuseeland

Paul Reuter, Frankreich
Willem Riphagen, Niederlande
Milan Sahovié&, Jugoslawien

Stephen M. Schwebel,
Vereinigte Staaten

José Sette Cimara, Brasilien
Sompong Sucharitkul, Thailand
Abdul Hakim Tabibi, Afghanistan
Doudou Thiam, Senegal

Senjin Tsuruoka, Japan

N. A. Ushakov, Sowjetunion

Sir Francis Vallat, GroSbritannien
Stephan Verosta, Usterreich
Alexander Yankov, Bulgarien

Kommission fiir internationales
Handelsrecht (36)

Agypten
Argentinien
Australien
Barbados

Belgien

Brasilien
Bulgarien
Burundi

Chile

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Finnland .
Frankreich

Gabun

Ghana
Griechenland
GroBbritannien
Indien

Indonesien

Japan

Kenia

Kolumbien
Mexiko

Nigeria

Usterreich
Philippinen

Sierra Leone
Singapur
Sowjetunion
Syrien

Tansania
Tschechoslowakei
Ungarn

Vereinigte Staaten
Zaire

Zypern

Kommission fiir den internationalen
offentlichen Dienst (15)

Richard M. Akwel, Ghana
Amjad Ali, Pakistan
Michael O. Ani, Nigeria

Anatoly S. Chistyakov,
Sowjetunion

Pascal Frochaux, Schweiz
P. N. Haksar, Indien

Arthur H. M. Hillis,
GroBbritannien

Akira Matsui, Japan
Jiff Nosek, Tschechoslowakel

Antonio Fonseca Pimentel,
Brasilien

Jean-Louis Plihon, Frankreich

Frau Ezra H. Poston,
Vereinigte Staaten

Raul J. Quijano, Argentinien
Doudou Thiam, Senegal
Frau Halima Warzazl, Marokko
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Programm- und Tadeus L. Chrusciel, Polen Korea (Republik)

KoordinierungsausschuB (21) Ramén de la Fuente Mufiiz, Kuba
Mexiko % it
Argentinien Helmut Ehrhardt, o
Belgien Bundesrepublik Deutschland Libanon
Brasilien Diego Garces-Giraldo, Kolumbien Liberia
Bulgarien Betty C. Gough, Libyen
Burundi Vereinigte Staaten Liechtenstein
Chile Siikrii Kaymakgalan, Tiirkel Luxemburg
Diinemark Mohsen Kchouck, Tunesien Madagaskar
Frankreich Paul Reuter, Frankreich Malaysia
Ctiaos Ahmed W. Sadek, Agypten Mali
. Saleh, Iran
GroBbritannien Jehau s, Saleh, 1 Malta
Indien Tsutomu Shimomura, Japan Marokko
Indonesien Mauretanien
Japan Mauritius
Kenia Handels- und Entwicklungsrat Mexiko
er Welthandelskonferenz (117
Kolumbien e W O Mongolel
Pakistan Agypten Neuseeland
Sowjetunion Athiopien Nicaragua
Sudan Afghanistan Niederlande
Uganda Algerien Nigeria
Vereinigte Staaten Argentinien Norwegen
WeiBruBland (Bjelorusland) Rintoallar Usterreich
Oman
Bangladesch
Pakistan
Barbados
Gemeinsame Inspektionsgruppe (11) Belgten Panama
Papua-Neuguinea
Mark Allen, Grofibritannien Birma P
eru
Isaac Newton Kofi Atiase, Ghana Bolivien
Philippinen
Maurice Bertrand, Frankreich Brasilien Polen
Alexander S. Bryntsev, Bulgarien
Sowjetunion Chile Portugal
Alfred Nathaniel Forde, Barbados China Rumiinien
Sreten Ilic, Jugoslawien Costa Rica Sambia
Sharif Padmadisastra, Indonesien Dinemark Saudi-Arabien
uli . A. R. Rod Schweden
JUUD £ A B SOUCIRICE ATihn: Deutsche Demokratische Republik
Argentinien hwelz
Joseph Adolph Sawe, Tansania Deutschland, Bundesrepublik
Senegal
Zakaria Sibahi, Syrien Dominikanische Republik
: Sierra Leone
Earl D. Sohm, Vereinigte Staaten Ecuador
El Salvador Singapur
Elfenbeinkiiste Somalia
Beratender AusschuBl Finnland Sowjetunion
fiir Verwaltungs- und Frankreich Spanien
Haushaltsfragen (16)
Gabun Sri Lanka
Andrzej Abraszewski, Polen Ghana Sudan
Yasushl Akashi, Japan Griechenland Surinam
Hamed Arabi El-Houderi, Libyen GroBbritannien Syrien
Lucio Garcia del Solar, Guatemala Tansania
Argentinien
Guinea Thailand
Frau Virginia C. Housholder,
Vereinigte Staaten Guyana Togo
Hou Tung, China Honduras Trinidad und Tobago
Anwar Kemal, Pakistan Indien Tschad
C. S. M. Mselle, Tansania Indonesien Tschechoslowakei
Tieba Ouattara, Elfenbeinkiiste Iran Tiirkei
Valentin X. Palamarchuk, Irak
Sowjetunion ittaiid Tunesien
Guy Scalabre, Frankreich Tirael Uganda
Rudolf Schmidt, Italie Ukraine
Bundesrepublik Deutschland n. Uigiin
Michael F. H. Stuart, Jamaika b
GroBbritannien Japan ruguay
Morteza Talieh, Iran Jemen (Arabische Republik) Venszugsly
Christopher R. Thomas, Jordanien Vereinigte Arabische Emirate
Trinidad und Tobago - Vereinigte Staaten
Norman Williams, Panama
Kamerun Vietnam
Kanada WeiBruBland (BjeloruSland)
Internationales Katar Zaire
Suchistoff-Kontrollamt (13) ST Zentralafrikanisches Kaiserreich
Dr. Nikolai K. Barkov, Kolumbien Zypern
]
NI BR O Korea (Demokratische
Daniel Bovet, Italien Volksrepublik) (Wird fortgesetzt)
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A SELECTION OF PUBLICATIONS ON
TRANSNATIONAL CORPORATIONS

MULTINATIONAL CORPORATIONS IN WORLD DEVELOPMENT

Examines the nature of the Multinational Corporation in terms of its international economic impact, with
particular attention to its influence in the global context on government policies, from percentage an-
alyses of investment in both developed and developing countries (between natural resources and manu-
facturing), to the consequences of international production for the entire international monetary and
trade system, including jurisdictional issues and programmes of future action. This study provides
a comprehensive basis for understanding the operations and implications of multinational corporations.

195 p. Sales No. E.73.1LA.11 % 10.00

THE ACQUISITION OF TECHNOLOGY FROM MULTINATIONAL CORPORATIONS
BY DEVELOPING COUNTRIES
Examines the multinational corporation as a vehicle for supplying technology to developing countries,

comparing it with certain possible alternatives and considering the issues that arise and possible solu-
tions.

50 p. Sales No. E.74.11.A.7 $ 5.00

SURVEY OF RESEARCH ON TRANSNATIONAL CORPORATIONS

Fully-indexed by topic, researcher, institution and country, the Survey supplies material on corporate
strategies, organization, and the political, legal, economic and social effects of transnational corpora-
tions. Provides a basis for the formulation of a code of conduct, further information analysis, and on-
going research.

531 p. Sales No. E.77.1LA.16 S 20.00

TRANSNATIONAL CORPORATIONS IN WORLD DEVELOPMENT RE-EXAMINED

Prepared at the request of the Commission on Transnational Corporations, this report is an inte-
grated study of the political, legal, economic and social consequences of the operations and practices
of transnational corporations. It was felt that the interrelationships of these consequences made this
study necessary, as a sequel to the report published by the United Nations in 1973 entitled “Multinational
Corporations in World Development".

343 p. Sales No. E.78.1LA.5 5 12.00

TRANSNATIONAL CORPORATIONS: LIST OF COMPANY DIRECTORIES AND SUMMARY
OF THEIR CONTENTS

59 p. Sales No. E.77.1l.LA.8 $ 4.00

THE CTC REPORTER
A Periodical prepared by the United Nations Centre on Transnational Corporations. Already published:
Vol. 1, Numbers 1 to 4 $ 3.00 each

Available at the equivalent in local currencies through:

Alexander Horn, Spiegelgasse 9, 6200 Wiesbaden,

R. Eisenschmidt, Postfach 70 03 06, 6000 Frankfurt/Main 70,

Elwert und Meurer, HauptstraBe 101, 1000 Berlin 62,

W. E. Saarbach GmbH, FdllerstraBe 2, 5000 Kdln,

or directly from Sales Section, United Nations, New York, N. Y. 10017, or Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10.

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN
Das Biiro fiir Fiihrungskréfte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berdt und informiert Biiro Fiihrungskrdfle

Interessenten liber Vakanzen, Méglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst Feuerbachstralie 44, 6000 Frankfurt
in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 7 11 11 - Telex 04-11632




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst
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BHW-Baugeld-Milliarden bringen
der Wirtschaft neue Auftrage!

Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands Darum sind wir stolz darauf, daly wir in den [tGnf’
offentlichen Dienst. Zwar konnen nur Beamte, Ange- letzten wirtschaftlich schwierigen Jahren nahezu
stellte und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes BHW- 25 Milliarden Baugeld auszahlen konnten. So tragen wir
Bausparer werden, aber die Gelder, die wir unseren vom BHW dazu bei, dald unsere Volkswirtschaft
Kunden zur Verfligung stellen, kommen vielen zugute. gesund bleibt.

Der Bauindustrie und dem Bauhandwerk, den Zuliefer-
betrichen und den vielen Arbeitnehmern, die in diesen

Wirtschaftszweigen ihr Brot haben. Wo gebaut wird, die Bausparkasse fiir
entstehen eine Vielzahl von Bediirfnissen, die sich in den Deutschlands offentlichen

Auftragsbiichern der Unternehmen niederschlagen. Dienst - 3250 Hameln 1

BHW: Wir geben Geld. das in die Wirtschaft flief3t!
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