Il. Als erste Staatenberichte wurden die
von Ecuador, Finnland, Syrien, Tunesien,
Ungarn und Zypern gepriift. Bis Ende
August 1977 waren auBerdem, teilweise
mit Verspatung, die Berichte von Chile,
Dénemark, DDR, GroBbritannien, Iran,
Libyen, Madagaskar, Mauritius, Norwegen,
Schweden und der Tschechoslowakei ein-
gegangen. Féllig, aber noch nicht einge-
troffen waren die Berichte von Barbados,
Bulgarien, Costa Rica, Bundesrepublik
Deutschland, Irak, Jamaika, Jordanien, Ju-
goslawien, Kanada, Kenia, Kolumbien, Li-
banon, Mali, Mongolei, Rumanien, Rwanda,
Sowjetunion, Ukraine, Uruguay und WeiB-
ruBland.

Die Seitenzahl der Berichte schwankte
zwischen 1 (Zypern) und 38 (Schweden).
Auch in Aufbau, Schwerpunktbildung usw.
unterschieden sich die Berichte auBer-
ordentlich. Zum Zweck der Vereinheit-
lichung sowie der Vereinfachung seiner
eigenen Arbeit einigte sich der AusschuB
auf Allgemeine Richtlinien (General Guide-
lines) flir Form und Inhalt der Berichte. Da-
nach sollen die Berichte in einem ersten,
allgemeinen Teil eine knappe Darstellung
der innerstaatlichen Rechtsordnung geben
(insbesondere: verfassungskréftige Ver-
briefung der biirgerlichen und politischen
Rechte, unmittelbare Anwendbarkeit des
Paktes, Kompetenzverteilung im Bereich
von Menschenrechtsfragen, Individual-
rechtsschutz). In einem zweiten Teil sollen
zu jedem einzelnen Artikel des Paktes
Auskiinfte erteilt werden dariiber, welche
MaBnahmen (legislative, administrative,
sonstige) zugunsten der geschiitzten Rech-
te getroffen worden sind. Die Staaten wer-
den gebeten, die einschldgigen Texte den
Berichten in Abschrift beizufiigen.

Dem Vorbild des Ausschusses zur Besei-
tigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung folgend, waren bei der Priifung der
ersten sechs Berichte durch den Men-
schenrechtsausschuB Vertreter der jeweili-
gen Staaten zugegen, um, soweit maglich,
Rede und Antwort zu stehen. Die einzel-
nen Sachverstandigen stellten zahlreiche
Zusatzfragen. Die Staatenvertreter gaben
Antworten, soweit sie dazu in der Lage
waren, andernfalls sagten sie zu, sich um
die Klarung der Angelegenheit bemiihen
zu wollen und schriftlich Stellung zu neh-
men.

Besonders héufig wurde nach der Stellung
des Paktes in der jeweiligen innerstaat-
lichen Rechtsordnung gefragt (unmittelbare
Anwendbarkeit, Rang in der Normenhierar-
chie). Die meisten Staatenvertreter wurden
auf die Modalitaten der Strafverfolgung an-
gesprochen (Festnahmerecht, Haftbedin-
gungen, Folter, Todesstrafe). Die Vertreter
Syriens, Tunesiens, Ungarns und Zyperns
wurden nach politischen Gefangenen ge-
fragt, der tunesische Delegierte auch nach
der Existenz von Sondergerichten fiir poli-
tische Delikte. Syrien, Tunesien und Un-
garn wurden gebeten, zur Ausreisefreiheit
Stellung zu nehmen, worauf der ungari-
sche Sprecher recht prédzise Angaben
machte. Fast alle Staatenvertreter erhiel-
ten Gelegenheit, zur Gleichberechtigung
von Mann und Frau Erlduterungen zu
geben. Gezielter waren vielleicht die Fra-
gen nach dem Verbot von Kriegspropa-
ganda in den Féllen Syrien und Zypern.
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Interessanterweise begehrten die Sachver-
standigen ofter Auskunft Gber staatliche
MaBnahmen zur Bekédmpfung von Kinder-
sterblichkeit und zur Erhohung der Le-
benserwartung. Im Bereich der Meinungs-
auBerungs- und Pressefreiheit wurde ihre
Aufmerksamkeit erregt durch Vorschriften
wie Art.38 der syrischen Verfassung (wo-
nach jeder Biirger u.a. das Recht hat,
durch »konstruktive Kritik« zum Schutz der
nationalen Sicherheit beizutragen) und
Art.141 Ziffer 10 der Verfassung Ecuadors
{»...die Hauptaufgabe des Journalismus
ist die Verteidigung der nationalen Inter-
essen.«). SchlieBlich wurden auch mehr-
fach Vereinigungs- und Versammiungsfrei-
heit angesprochen.

Zum AbschluB seien einige kurze Passa-
gen aus dem DDR-Bericht wiedergegeben,
der den AusschuB vermutlich auf dessen
Januartagung beschaftigen wird: »Grenz-
Uberschreitender Verkehr, Aus- und Ein-
reise von Personen ... sind in Uberein-
stimmung mit den Grundsitzen des Vol-
kerrechts und internationalem Brauch
durch besondere Vorschriften geregelt, ins-
besondere das PaBgesetz...« (Zur Ver-
einigungsfreiheit:) »In der Deutschen De-
mokratischen Republik gibt es fiinf politi-
sche Parteien und eine groBe Anzahl de-
mokratischer und gesellschaftlicher Orga-
nisationen.« NJP

Unterkommission zur Verhiitung von Diskriminie-
rung: Schutz inhaftierter Personen — Rechte der
Minderheiten — Zigeuner — Auslénderschutz (48)

I. Mit dem weiteren Ausbau des Menschen-
rechtsschutzes befaBte sich die »Unter-
kommission zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung und fiir Minderheitenschutz¢ auf
ihrer 30. Tagung vom 15. August bis 2. Sep-
tember 1977 in Genf. Das Gremium ist ein
Unterorgan der Menschenrechtskommis-
sion, erstattet dieser jéhrlich einen Bericht
und besteht aus 26 Experten, die in per-
sonlicher Eigenschaft tatig sind.

Es wurde ein Grundsatzkatalog fir den
Schutz von Personen vorgelegt, die in
irgendeiner Form inhaftiert sind. Die darin
enthaltenen 40 Grundsétze sind in drei
Abschnitte unterteilt: Allgemeine Grund-
sdtze; Grundsatze Uber die Festnahme,
tber die Untersuchungshaft und die In-
haftierung verdéchtiger Personen, die einer
strafbaren Handlung beschuldigt oder
uberfiihrt wurden; Inhaftierung unter Not-
standsrecht.

Im ersten der sechs Allgemeinen Grund-
sétze heiBt es, daB alle Personen, denen
die Freiheit entzogen wurde, mit Mensch-
lichkeit und unter Beachtung der Wiirde
der menschlichen Person behandelt wer-
den sollen.

Die dreiBig Grundsétze des zweiten Ab-
schnitts enthalten allgemeine Bestimmun-
gen liber das Verfahren bei der Festnahme
und der Untersuchungshaft, (iber die Rech-
te der festgenommenen und in Unter-
suchungshaft befindlichen Personen wéh-
rend des Untersuchungs- und Gerichtsver-
fahrens, Uber die Rechte der fiir schuldig
befundenen Inhaftierten sowie (iber die
Rechtsmittel.

Im ersten Grundsatz des aus vier Artikeln
bestehenden dritten Abschnitts heiBt es,
daB die Bedingungen und das Verfahren,
unter denen Sondervollmachten fiir die

Festnahme und Inhaftierung im Falle eines
offentlichen Notstandes ausgelibt werden
kdnnen, genau gesetzlich umrissen sein
miissen.

Il. Die Menschenrechtskommission wurde
aufgefordert, eine Deklaration auszuarbei-
ten, in der die Rechte von Angehdrigen
von Minderheiten innerhalb des von Arti-
kel 27 des Internationalen Paktes iiber biir-
gerliche und politische Rechte festgeleg-
ten Rahmens prazisiert werden.

Weiterhin werden alle Lander, in denen
Zigeuner leben, aufgefordert, ihnen die
gleichen Rechte wie den anderen Biirgern
einzurdumen, soweit dies noch nicht ge-
schehen ist.

Ein Deklarationsentwurf befaBt sich mit
den Rechten der Auslénder, die als solche
bis jetzt noch in keinem Menschenrechts-
pakt enthalten sind. In ihm ist eine Liste
von Mindestrechten enthalten, die jeder
Nichtstaatsangehorige genieBen sollte. Er
enthalt auch Bestimmungen dariiber, daB
Auslander nicht willkiirlich verhaftet, gefol-
tert oder ausgewiesen werden dirfen.
Aber auch die Pflichten der Nichtstaatsan-
gehorigen werden festgelegt. Sie sind ver-
pflichtet, die Gesetze des Staates zu be-
folgen, in dem sie sich aufhalten und sich
aller ungesetzlichen Tatigkeiten zu enthal-
ten, die flir den Staat schadlich sein kénn-
ten. StJ

Rechtsfragen

Gelselnahme: Tagung des Ad-hoc-Ausschusses —
Fortsetzung der Arbeit empfohlen — Sachliche und
entspannte Arbeitsatmosphére (49)

(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag in VN 2/1977 S. 37ff. an.)

I. Internationale Konventionen mit humani-
tarer Zielsetzung werden erfahrungsgeman
nicht in einem genialen Wurf geschaffen.
Sie entwickeln sich in einem langwierigen
und zahen ProzeB von Diskussionen, Aus-
einandersetzungen und Verhandlungen
zwischen Staaten — ein ProzeB, der in der
Regel Jahre dauert. Die von der Bundes-
republik Deutschland angestrebte interna-
tionale Konvention gegen Geiselnahme
scheint da keine Ausnahme zu bilden.

Die 31. Generalversammlung der Vereinten
Nationen hatte zwar 1976 einen Ad-hoc-
AuschuB ins Leben gerufen, der so bald
wie moglich den Entwurf fiir eine derartige
Konvention ausarbeiten und der 32. Gene-
ralversammlung vorlegen sollte. Diesen
Auftrag hat der AusschuB auf seiner Ta-
gung vom 1.—19. August in New York nicht
erfiillen kénnen. Aber damit hatte im Ernst
auch niemand gerechnet. Auf Vorschlag
der Bundesrepublik empfahl der AusschuB
am 19. August der Generalversammlung
durch allgemeine Ubereinstimmung, das
Mandat des Ausschusses auf das Jahr 1978
auszudehnen. Es ist kaum damit zu rech-
nen, daB sich die Generalversammlung die-
ser Empfehlung widersetzen wird. Das be-
deutet: der Ad-hoc-AusschuB wird im néach-
sten Jahr an die Arbeit ankniipfen, die er
im August 1977 geleistet hat.

Das erste Anzeichen dafilir, daB die drei-
wochige Sitzung nicht ohne tiefgreifende
Kontroversen verlaufen wiirde, lieB sich
daraus ablesen, daB nach Ablauf der ein-
leitenden einwdchigen allgemeinen Aus-
sprache keineswegs unter allen 34 Aus-
schuBmitgliedern Einmiitigkeit auch nur
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