tenaufruf in der Geschichte des Ausschus-
ses kam. Gegenstand des Streits war ein
Resolutionsentwurf fir eine Empfehlung an
den ECOSOC (eingebracht von Bangla-
desch, Indien, Jugoslawien, Kenia, Paki-
stan und dem Sudan) zum Tagesordnungs-
punkt »Stdndige Souveranitat Uber natir-
liche Ressourcen«. Nach dem Entwurf
wiirde der ECOSOC auf vier einschlagi-
ge Resolutionen der Generalversamm-
lung Bezug nehmen, »sein Interesse an
den natlrlichen Ressourcen von Gebie-
ten unter Fremdherrschaft, Kolonialherr-
schaft, fremder Besetzung, Apartheid
oder Rassendiskriminierung« &uBern, den
Wunsch bekréftigen, »die unverduBerli-
chen Rechte von Vdlkern und die Souve-
rénitdt von Staaten lber ihre natirlichen
Ressourcen in Gebieten jenseits ihres
Herrschaftsbereichs zu schitzen und de-
ren Recht auf Wiedergutmachung und vol-
le Entschadigung fir die Ausbeutung und
Beschéadigung von diesen natiirlichen Res-
sourcen zu gewabhrleisten« sowie den Ge-
neralsekretdar um Berichterstattung (ber
entsprechende Aktivitdten ersuchen. Die
vier Resolutionen der Generalversamm-
lung betreffen ausnahmslos die »standige
Souveranitat (ber natiirliche Ressourcen
in den besetzten arabischen Gebieten«
(A/Res/3175(XXVI111), 3336(XXIX), 3516(XXX),
31/186). Von den 40 anwesenden von ins-
gesamt 54 AusschuBmitgliedern stimmten
28 mit Ja (unter ihnen Griechenland und
Japan) und eines mit Nein (Vereinigte
Staaten); elf {bten Stimmenthaltung (au-
Ber der Bundesrepublik Deutschland neun
weitere westliche Staaten sowie Para-
guay). Der amerikanische Delegierte be-
zeichnete die AusschuBempfehlung, mit
der sich der ECOSOC auf seiner 63. Ta-
gung wird befassen missen (6. Juli bis
5. August 1977), als unannehmbar, weil un-
genau und oberflachlich. Die meisten an-
deren westlichen Sprecher hoben demge-
geniiber darauf ab, das Thema gehdre in
andere, namlich politische Gremien der
Vereinten Nationen, nicht aber in den
AusschuB, der fiir technische Fragen zu-
stéandig sei. Der indische Vertreter etwa
vertrat dagegen den Standpunkt, der Aus-
schuB (berschreite seine Kompetenzen
keineswegs, wenn er auf die Ausbeutung
natirlicher Ressourcen durch rassistische
Regimes und durch die »Besatzungsmach-
tec in Siidafrika und Nahost eingehe. In
diesem Zusammenhang sei hinzugefiigt,
daB die Resolution, mit der der ECOSOC
den AusschuB 1970 eingerichtet hat
(E/Res/1535(XLIX) vom 27. Juli 1970), zwar
in ihrer Prdambel an das Recht eines je-
den Landes erinnert, seine natirlichen
Reichtiimer und Ressourcen frei auszubeu-
ten, dies in dem eigentlichen AusschuB-
mandat aber nicht aufgreift, dort vielmehr
technische und organisatorische Anwei-
sungen erteilt. Die Vertreter der Mitglied-
staaten sollen iberdies moglichst Sach-
verstandige flir Fragen der natiirlichen
Ressourcen sein.

SchlieBlich sei noch nachgetragen, wel-
che sachlichen Griinde fiir den Entwurf
ins Feld gefiihrt wurden. Fiir die Antrag-
steller hielt Pakistan fest, die >standige
Souveranitat tber natiirliche Ressourcenc
stelle einen Hauptaspekt der Neuen Welt-
wirtschaftsordnung dar, und die Frage
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dieser Souveranitdt habe in der jlngeren
Vergangenheit zahlreiche internationale
Konflikte sowie Kriege ausgelost. Der Aus-
schuB wiirde mithin der Sache des Frie-
dens dienen, wenn er auch den hier spe-
zifisch angesprochenen Gesichtspunkt
aufgriffe. Demgegeniber hatte der agypti-
sche Delegierte, der eigentliche Initiator,
der sich den Antragstellern dann aber in-
teressanterweise nicht anschloB, eine nu-
anciertere Stellungnahme abgegeben. Er
hatte versichert, seine Demarche ziele auf
kein bestimmtes Land ab und sei rein
technischer Art. Die apostrophierten Herr-
schaftssysteme triigen notwendigerweise
voribergehenden Charakter, wohingegen
die natiirlichen Ressourcen gemeinschaft-
liches Eigentum der Menschheit seien und
vor wilder Ausbeutung durch solche Regi-
mes geschitzt werden miBten. Unklar
bleibt danach, inwieweit sich die Konzep-
tionen von Gemeineigentum und souvera-
ner Verfligungsgewalt miteinander verein-
baren lassen.

Il. Die Renaissance der Kohlenenergie
hélt an. Nachdem diesem klassischen
Energietrager beispielsweise die Leontief-
Studie :The Future of the World Econo-
my¢ sowie US-Président Carter mit seinem
Energieprogramm vom 20. April 1977 (Stei-
gerung der Kohleférderung um fast 70 vH)
Reverenz erwiesen hatten, gesellte sich
nunmehr auch der nur alle zwei Jahre zu
ordentlichen Tagungen zusammentretende
AusschuB fiir Naturschatze zu den Wieder-
entdeckern.

Der AusschuB bekannte sich, einem Vor-
schlag Venezuelas folgend, zu der Lage-
einschatzung, die Welt befinde sich in ei-
ner Phase des Ubergangs von der gegen-
wartigen, vorwiegend  erddlgepréagten
Energiepalette zu einer in erster Linie
durch dauerhaftere, alternative, neue und
erneuerbare Energiequellen gekennzeich-
neten, sowie von einer Wirtschaft, in wel-
cher Erddl und Gas vorwiegend der Ener-
gieerzeugung dienen, zu einer Wirtschaft,
in der Erdél und Gas vorwiegend auBer-
halb des Energiesektors und ohne Substi-
tutionsmaoglichkeit eingesetzt werden. Der
AusschuB duBerte die Hoffnung, die Uber-
gangsphase moge genligend kurz sein,
dergestalt daB der Wandel ohne weiteres
vor Erschopfung der Erdélvorrdate abge-
schlossen werden kénne.

Unter der Sammelbezeichnung >neue und
erneuerbare« Energiequellen war nament-
lich an Sonne, Wind, Gezeiten und Erd-
warme gedacht. In den AusschuBdoku-
menten und in der Aussprache wurde wie-
derholt hervorgehoben, daB insoweit spe-
ziell auch die Entwicklungslander keinen
Mangel litten. Die vom Zentrum der Ver-
einten Nationen fiir Naturschatze, Energie
und Transportwesen fiir die Tagung aus-
gearbeiteten Studien hatten deren Lage
als besonders kritisch bezeichnet, und
zwar nicht nur mit Blick auf Verknap-
pungserscheinungen und Engpésse in der
Versorgung, sondern gerade auch wegen
der durch die Erddlpreiserhéhung beding-
ten Zahlungsbilanzdefizite (Erddlimport-
rechnung derzeit 16 Mrd Dollar gegeniiber
3,7Mrd im Jahre 1973). Diese Arbeitsun-
terlagen wurden von Venezuela und dem
Irak, beide OPEC-Mitglieder, mit der Be-
grindung angegriffen, sie wiirden der Erd-

olpreiserhéhung insofern nicht gerecht,
als deren nutzbringende Effekte zu kurz
kamen, namlich die Stimulation von welt-
weiter Forschungstatigkeit zugunsten der
Energieersparnis und -erhaltung sowie der
ErschlieBung neuer Energiequellen. Im lb-
rigen seien fast ausschlieBlich OECD-Da-
ten verwendet worden, also Angaben ei-
ner schwerlich als unparteiisch zu be-
zeichnenden Organisation, wédhrend die
Zahlenwerke von OPEC und UNCTAD kei-
ne Beriicksichtigung erfahren hatten (in
diesem letzteren Sinne vor allem der
Irak).

Zu der Perspektive neuer Energiequellen
faBte der AusschuB schlieBlich keine fe-
sten Beschlusse. Das UN-Sekretariat soll
abklaren, ob es sinnvoll erscheint, eine
Weltkonferenz lber neue und erneuerbare
Energiequellen abzuhalten. Die westlichen
Marktwirtschaftsldander und die sozialisti-
schen Staaten Osteuropas &uBerten sich
dazu einstweilen zuriickhaltend, ohne je-
doch grundsatzliche Bedenken anzumel-
den.

In der Ubergangsphase von der »>Petro-
leumwirtschaft¢ zum Einsatz neuer Ener-
gietrager soll die Kohle aushelfen. So
stand es in den Arbeitsunterlagen des
UN-Zentrums fir Naturschétze, Energie
und Transportwesen, und das war auch
der Standpunkt, den dessen Direktor
Baum einnahm. Er trug vor, eine Kohlefér-
dersteigerung koste etwas weniger als
eine gleich ergiebige Erdélmehrproduk-
tion. Auf Antrag der sozialistischen Staa-
ten Osteuropas empfahl der AusschuB
dem ECOSOC, sich fir eine starkere Nut-
zung der Kohle einzusetzen und vor allem
den Aussichten flir die Gewinnung von
flissigen und gasformigen Brennstoffen
aus Kohle nachzugehen. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch in der Ausspra-
che wiederholt ein internationales Kohle-
symposion angesprochen, das spétestens
1979 in Polen stattfinden und Probleme
der Geologie, des Uber- und Untertage-
baus, des Transports sowie neuer Nut-
zungsarten zum Gegenstand haben soll.
Uber Kernenergie wurde im AusschuB
nicht debattiert. Man respektierte die Spe-
zialkompetenz der |IAEA. NJP

UNCTAD: Zucker-Konferenz gescheltert — Einst-
wellen kein neues Zucker-Abkommen (28)

I. Der Fehlschlag der neunten UN-Zucker-
Konferenz (18. April—27. Mai 1977) Uber-
rascht nicht. Denn wenn der preispoliti-
sche Zweck eines Rohstoffabkommens
nur sein kann, Stabilitat auf einem festzu-
setzenden Niveau zu begiinstigen, dann
war der Konferenz eine Uberaus schwer
zu lésende Aufgabe gestellt. Von der
zweiten Halfte der sechziger Jahre bis

1974 stieg der Zuckerpreis von 1,93
US-Cents je Ib (453 Gramm) (Mittel
1965—1968; Tiefpunkt 1967: 1,18 Cents)

auf 65,71 Cents (Londoner Borse, 21. No-
vember 1974). War er 1976 bereits auf ei-
nen mittleren Betrag von 11,51 Cents ge-
sunken, so betrug er im ersten Trimester
1977 nur noch etwa 8,75 Cents. Deutlicher
als durch die tatsachliche Preisentwick-
lung kann auch der MiBerfolg des interna-
tionalen Zucker-Abkommens von 1968
(ISA 68) kaum dokumentiert werden. Wah-
rend der fiinfjahrigen Laufzeit des Abkom-
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mens (1969—1973) hatte der Zuckerpreis
zwischen 2,55 Cents (September 1969)
und 14,03 Cents (27. Dezember 1973) ge-
schwankt (kalkuliert nach MaBgabe von
Art.33 des ISA68; Zahlenangaben auf-
grund der Jahresberichte der Internationa-
len Zucker-Organisation). Das Abkommen
hatte zwar keine Héchst- und Mindestprei-
se festgesetzt, jedoch bestimmte Refe-
renzpreise eingefiihrt, die sich in der rela-
tiv engen Marge von 3,25 bis 5,25 Cents
— dazu eine :Notbremse¢« bei 6,5 Cents
— bewegten (Art. 30, 48 ISA 68). Der Regu-
lierungsmechanismus beruhte darauf, daB
den einzelnen Erzeugerstaaten Basisex-
porttonnagen zugewiesen wurden. Diese
Exportquoten konnten an die Entwicklung
von Markt und Preis angepaBt werden. Ein
Ausgleichslager wie etwa beim Zinn-Ab-
kommen gab es also nicht.

Il. Als 1973 das auslaufende Zuk-
ker-Abkommen durch ein neues ersetzt
werden sollte (zu einer Zeit stark steigen-
der Rohstoffpreise und weitergehender
Verunsicherung durch Wéahrungsinstabilitat
im Gefolge sukzessiver Dollarabwertun-
gen), gingen die Vorstellungen der Ver-
handlungsteilnehmer weit auseinander.
Wihrend die Exportlander fiir eine Preis-
spanne von 6 bis 9 Cents eintraten (Jah-
resdurchschnitt 1973: 9,45 Cents), setz-
ten sich die Importlander schlieBlich fiir
eine Schere von 4,5 bis 7 Cents ein. Die
UNCTAD-Konferenz (7.—30. Mai, 10. Sep-
tember—13. Oktober 1973) muBte sich mit
dem AbschluB eines rein institutionellen
Abkommens zufriedengeben, das wenig-
stens den Bestand der Internationalen
Zucker-Organisation als Einrichtung mit
Verwaltungs- und Beratungsfunktionen si-
cherte (UN-Doc.TD/SUGAR.8/4). Zu den
zentralen Aufgaben des Weltzuckerrats
sollte die Vorbereitung eines neuen Regu-
lierungsabkommens gehéren (Art. 31 des
ISA 73).

Il. Die neue UN-Konferenz vom Friihjahr
1977 fand auch insofern groBe Aufmerk-
samkeit, als Zucker in die Rohstoffliste
der UNCTAD-Resolution 93(IV) vom
30. Mai 1976 zum Integrierten Rohstoffpro-
gramm aufgenommen worden war. Der
Entwurf, den der Weltzuckerrat der Konfe-
renz vorlegte, orientierte sich an dem Vor-
bild des ISA68 (Preisschere mit Export-
quotensystem sowie nationale Héchst-
und Mindestvorrdte). Wahrend die USA,
die den bisherigen Abkommen ferngeblie-
ben waren, im Einsatz von Vorratslagern
das beste Regulierungsinstrument sahen
und Exportquoten nur als Notlésung bei
Preisverfall hinnehmen wollten, sperrte
sich die EG gegen das System einer Aus-
fuhrkontingentierung tberhaupt. Sie setzte
sich fiir die Einrichtung eines Ausgleichs-
lagers von 4,5 Mill Tonnen ein, also einen
fiir den Zuckermarkt véllig neuen Abkom-
menstyp (Preisschere 8 bis 20 Cents).
Die Konferenz vertagte sich zunichst ein-
mal sine die, nachdem ihr Vorsitzender
(der Exekutivdirektor der Internationalen
Zucker-Organisation) einen KompromiB-
vorschlag unterbreitet hatte: Preisspanne
11 bis 21 Cents, Exportquoten zur Preisab-
stitzung am unteren Ende, Einrichtung
von Mindest- und Sondervorriten (insbe-
sondere zur Preiskontrolle am oberen
Ende). NJP
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Transnationale Gesellschaften: Bel Verhaltens-
kodex noch vieles offen — Verurtellung von In-
vestitionen Im Siidlichen Afrika (29)
(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 1/1977 S. 26 fort.)

. Der kommentierte GrundriB (annotated
outline) fiir einen Verhaltenskodex fir
transnationale Gesellschaften liegt vor. In-
wieweit er seine Bezeichnung verdient,
mag dahinstehen. Bei den Anmerkungen
handelt es sich zumeist um fragmentari-
sche, untertitelhafte, fast notizenartige
Spezifizierungen zu den »wichtigen Grund-
sédtzen und/oder Fragen«, die die fiir den
Kodex zusténdige Arbeitsgruppe der ECO-
SO0C-Kommission fir transnationale Unter-
nehmen auf ihrer ersten Tagung im Ja-
nuar 1977 in einer Liste zusammengefaBt
hatte.

Bei der zweiten Tagung der Arbeitsgruppe
(18. April—4. Mai  1977) waren erstmals
auch die sechzehn privaten Ratgeber an-
wesend, die die Kommission im Marz ge-
wahlit hatte. In jenem Kreis sind die west-
lichen Marktwirtschaftslander mit sieben
Angehorigen eindeutig Uberreprasentiert.
Unter ihnen befinden sich drei Vertreter
von GroBunternehmen, namlich von IBM
(G. Jones, Vereinigte Staaten), Siemens
(G. Tacke, Bundesrepublik Deutschland)
und Unilever (J. Goudswaard, Niederlan-
de). Die sechzehn Berater diirfen an den
Plenarsitzungen der 48kdpfigen Arbeits-
gruppe sowie an solchen Sitzungen teil-
nehmen, zu denen Beobachter Zutritt ha-
ben; im dbrigen wird iber ihre Hinzuzie-
hung von Fall zu Fall entschieden. Sie
sollen auch schriftliche Stellungnahmen
abgeben konnen; die Arbeitsgruppe kann
um erganzende Ausfilhrungen bitten.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe (S. Ni-
klasson, Schweden) warnte zu Beginn der
Tagung davor, die Ziele fiir die Session
zu weit zu stecken. Die Anmerkungen soll-
ten zu den einzelnen Uberschriften der
Januar-Liste weitere Einzelheiten beisteu-
ern und dariber hinaus verdeutlichen,
weshalb die jeweiligen Punkte fir eine
Aufnahme in den Verhaltenskodex in Be-
tracht gezogen wiirden. Die Gruppe solle
sich hingegen nicht die Aufgabe stellen,
genaue Bestimmungen zu formulieren.
Das Unterorgan hielt sich an diese Emp-
fehlung und unterstrich in seinem Bericht
an die Kommission, man sei sich nicht
immer einig gewesen, so daB der Grund-
riB vorerst auch verschiedene Anmerkun-
gen enthalte, die in Widerspruch zueinan-
der stiinden. Der Vorsitzende prazisierte
in seinem Reslimee, die Haltung der ein-
zelnen Teilnehmerstaaten werde durch
den vorgelegten Text nicht prajudiziert.

Die anschlieBende Darstellung der Bera-
tungen in der Arbeitsgruppe und von de-
ren Ergebnissen folgt der Liste wichtiger
Grundséatze und/oder Fragen vom Januar
1977 (s. VN 1/1977 S.26), ohne dabei auf
samtliche Einzelpunkte einzugehen.

Die Prdambel soll iber Ziel und Zweck
des Kodex Auskunft geben. GroBbritanni-
en griff eine recht vage frithere Kommissi-
onsformulierung auf, wonach der Kodex
fir die Aktivitaten transnationaler Gesell-
schaften wirksame internationale Vorkeh-
rungen treffen soll, die darauf abzielen,
deren Beitrag zur Entwicklung und zum
Weltwirtschaftswachstum zu verbessern
bei gleichzeitiger Beseitigung negativer

Begleiterscheinungen. Mehrere Entwick-
lungslander hielten dem entgegen, die
Préambel misse auf die Errichtung einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung und die
einschldgigen UN-Resolutionen ausdriick-
lich Bezug nehmen. Die Sowjetunion
schloB sich dem an und hob auBerdem
das Schutzbedlrfnis der Staatensouverani-
tat hervor.

Definitionen: Hier war eine breite Mehrheit
der Meinung, man solle zumindest in der
Anfangsphase der Kodexausarbeitung fle-
xibel sein und eine vorzeitige restriktive
Festlegung auf eine préazise Formulierung
vermeiden. Zahlreiche Delegationen, unter
ihnen die der Bundesrepublik Deutsch-
land, sahen eine zufriedenstellende Ar-
beitsgrundlage in derjenigen Bestimmung
des Begriffs »>Multinationale Gesellschaf-
ten¢, welche 1974 die >Group of Eminent
Persons to study the Impact of Multinatio-
nal Corporations on Development and on
International Relations< gegeben hatte:
»Multinationale Gesellschaften sind Unter-
nehmen, in deren Eigentum oder unter
deren Kontrolle Produktions- oder Dienst-
leistungsbetriebe stehen, welche sich au-
Berhalb des Sitzlandes befinden. Solche
Unternehmen bestehen nicht immer in
Form einer Gesellschaft und sind nicht
immer in privater Hand; sie kénnen auch
genossenschaftlicher Art oder staatseigen
sein.« (UN-Doc. E/5500/Rev. 1) I. D. lwa-
now, sachverstandiger Berater aus der So-
wjetunion und vormals Mitglied der »Group
of Eminent Persons¢, bemiihte sich, diese
Definition mit der Begriindung herunter-
zuspielen, sie sei seinerzeit nicht einver-
nehmlich fiir bestimmt genug und insge-
samt nicht flr zufriedenstellend gehalten
worden, stieB damit jedoch auf den Wi-
derspruch des deutschen Ratgebers G.
Tacke. Sehr wenig Anklang fand ein indi-
scher Vorschlag, die transnationale Ge-
sellschaft folgendermaBen zu definieren:
»Ein Geschéftsunternehmen mit einem
jahrlichen Umsatz von mehr als 100 Mill
US-Dollar, welches in zahlreichen Landern
aktiv und mit einem Entscheidungszen-
trum ausgestattet ist, das von seinem
Standort aus die geschéftlichen MaBnah-
men unter dem Gesichtspunkt einer Glo-
balstrategie trifft.« Vor allem die Angabe
eines Mindestumsatzes traf allerseits auf
wenig Verstandnis.

Allgemeine und politische Gesichtspunkte/
Beachtung der nationalen Souveranitét
und des innerstaatlichen Rechts: Die An-
merkungen enthalten einen Hinweis auf
die stidndige Souverdnitdt Uber natiirliche
Reichtiimer und Ressourcen, worauf na-
mentlich Sprecher der Entwicklungslander
bestanden hatten. Westliche Marktwirt-
schaftsléander (unter ihnen die Bundesre-
publik Deutschland) hatten ihren Stand-
punkt wiederholt, Streitfidlle miiBten nach
MaBgabe des Vélkerrechts gelost werden.
In den Anmerkungen ist davon nicht die
Rede.

Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten: Transnationalen Gesell-
schaften soll untersagt werden, mit rassi-
stischen Minderheitsregimes im Siidlichen
Afrika zusammenzuarbeiten.
Nichteinmischung in zwischenstaatliche
Beziehungen: Hier wird die Tendenz deut-
lich, transnationalen Geselischaften die
Inanspruchnahme diplomatischen Schut-
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