beteiligten Parteien (der arabischen Staa-
ten, des palastinensischen Volkes und des
Staates Israel).

Beziglich der Organisation, Beteiligung
und Form einer neuen Nahost-Konferenz
schiagt die Sowjetunion zwei Phasen vor,
unter gleichberechtigter Beteiligung der
Befreiungsorganisation (PLO) von Anfang
an. Die zweite, eigentliche Sachkon-
ferenz sollte dann eine Verstandigung
tiber eine Nahost-Regelung zustandebrin-
gen. Der AbschluB der Konferenz solle in
der Annahme eines internationalen, von
den Parteien angenommenen Ubereinkom-
mens bestehen.

Die Sowjetunion ist von der Mdglichkeit
tiberzeugt, dieses Ziel zu erreichen, wenn
die Beteiligten die dem Konflikt zugrunde-
liegenden Ursachen erkennen und beseiti-
gen.

X. Die Haltung der Vereinigten Staaten
und ihre Stellungnahme zum Nahost-Kon-
flikt ist keineswegs von derselben Klarheit
und Genauigkeit wie die sowjetische,
ganz abgesehen von ihrem Inhalt. Sie halt
sich mehr im allgemeinen, vermittelt eher
den Eindruck des Lavierens und vermei-
det es vollends, auf die Ursachen des
Konflikts einzugehen, deren Beseitigung
von der Sowjetunion als Voraussetzung
und als Madoglichkeit einer umfassenden
Regelung angesehen wird.

Cyrus Vance, der amerikanische AuBenmi-
nister, fand nach AbschluB seiner Nahost-
Reise Ende Februar 1977 eine erkennbare
Entschlossenheit aller Parteien zu einer
ernsten Friedensanstrengung. Auch stellte
er fest, daB sie alle nach Genf zu gehen
bereit seien, um die entscheidenden
Sachfragen ohne Vorbedingungen zu be-
handeln, wenn vorher die Verfahrensfra-
gen gelost waren. Die Parteien stimmten
darin {berein, daB die entscheidenden
Sachthemen folgende seien: die Natur
des Friedens, der Abzug der Truppen, die
Frage der Grenzen und das Paléstina-Pro-
blem. Das herausragende Verfahrenspro-
blem wird von Vance in der Teilnahme
der Palastinenser an der Konferenz gese-
hen. Als Zeitpunkt der Konferenz werde
zwar von der zweiten Halfte 1977 gespro-
chen, und alle Parteien seien sich einig,
daB man hierfiir tatig werden solle, aber
das bleibt ziemlich belanglos, weil jede
Nennung eines Termins solange wenig
Sinn hat, wie er nach wie vor entschei-
dend davon abhéngt, ob die Vorbedingun-
gen, sprich die Teilnahme der Paléstinen-
ser in dieser oder jener Form, erfillt
sind.

Eindeutiger hatten die Vereinigten Staaten
ihre Einstellung zur Wiedereinberufung
der Nahost-Friedenskonferenz jedoch am
20. Februar 1976 in einem Schreiben des
damaligen AuBenministers Kissinger in
seiner Eigenschaft als Ko-Prasident der
ersten Genfer Konferenz an Generalsekre-
tar Waldheim ausgesprochen (A/31/54-S/
11991). Die Vereinigten Staaten seien
nicht der Meinung, daB der (seit Jahren
anhaltende) Stillstand annehmbar oder un-
vermeidlich sei. Jedoch bestiinde keine
Aussicht auf Fortschritt, wenn der Ver-
handlungsrahmen (der ersten Nahost-Kon-
ferenz), ohnedies miihevoll zustandege-
bracht, zerrissen wiirde. Dieser Rahmen,
beruhend auf den Grundgedanken der Re-
solutionen des Sicherheitsrats 242 (1967)
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und 338 (1973), sei genigend dehnbar
und beweglich, um die Grundlage fiir die
Ausarbeitung gerechter und dauerhafter
Losungen fiir alle anhdngigen Fragen bil-
den zu kénnen, einschlieBlich der Fragen
des Rickzugs aus den besetzten Gebie-
ten, der Beendigung des Kriegszustands,
der Verpflichtung beider Parteien zum
Frieden und des Rechts, in sicheren und
anerkannten Grenzen zu leben. AuBerdem
hatten die Vereinigten Staaten schon wie-
derholt ihren Standpunkt bestatigt, daB es
im Nahen Osten keinen dauerhaften Frie-
den geben kdénne, wenn er nicht zugleich
die berechtigten Interessen des palésti-
nensischen Volkes beriicksichtige. Hin-
sichtlich des Verfahrens schlug Kissinger
eine Vorbereitungskonferenz mit Beteili-
gung derjenigen vor, die bereits bisher an
den Verhandlungen iber die Losung der
Nahost-Frage im Rahmen der ersten Kon-
ferenz beteiligt waren.

Aus den Hinweisen Kissingers auf die Re-
solutionen des Sicherheitsrats 242 und
338 sowie aus seinen weiteren Ausfiihrun-
gen geht hervor, daB die Vereinigten Staa-
ten einer selbstéandigen Teilnahme der Pa-
lastinensischen Befreiungsorganisation an
einer neuen Genfer Runde, zumindest
von Anfang an, ablehnend gegeniberste-
hen. Damit vertreten sie den gleichen
Standpunkt wie Israel und stehen im Ge-
gensatz zu den arabischen Staaten und
der PLO, da diese, wie gesagt, die Beach-
tung auch der Resolutionen der General-
versammlung 3236 und 3376 mit einer Ein-
beziehung der Palastinenser in neue Nah-
ost-Verhandlungen beriicksichtigt sehen
wollen.

Xl. Generalsekretdr Waldheim sieht als
Haupthindernis das Fehlen ausreichenden
Vertrauens auf beiden Seiten und die Be-
flirchtungen iliber die Folgen von Kompro-
missen und Zugestandnissen an. Er glaubt
zwar ein wachsendes BewuBtsein bei den
Parteien dariiber feststellen zu kénnen,
daB gegenwirtig eine relativ giinstige Ge-
legenheit fur die Wiederaufnahme von be-
deutsamen Verhandlungen gegeben sei,
weist aber zugleich uniberhérbar darauf
hin, daB groBe Gefahren heraufziehen,
wenn sich die Lage wieder verschlechtert,
d.h. wenn die jetzige Ruhe ungenutzt
bleibt, mit allen unberechenbaren Folgen
fir den Nahen Osten und fir die Volker-
gemeinschaft insgesamt.

In der Sache selbst sieht auch Waldheim
die Teilnahme oder wenigstens die Betei-
ligung der Paléstinensischen Befreiungs-
organisation und damit die unmittelbare
Vertretung der Interessen und Rechte des
palastinensischen Volkes als das erste
Problem fiir das Zustandekommen der
neuen Nahost-Friedenskonferenz an. Um
dieses zu erreichen, bediirfe es gewisser
Anderungen in der Haltung aller Seiten.
Sie seien in der Anerkennung von berech-
tigten Ansprichen der jeweils anderen
Seite und in einer groBeren Klarheit liber
die tatsachlichen Vorstellungen einer
schlieBlichen Friedensregelung zu sehen.
Dazu zahlten vorrangig eindeutige Antwor-
ten auf die Fragen, ob die PLO Israel als
Staat anerkenne, die Haltung Israels ge-
geniiber der PLO sowie die Natur und
Form einer palastinensischen Existenz im
Rahmen einer zukiinftigen Gesamtrege-
lung.

Xll. Das war die Ausgangslage fir die Ta-
gung des Sicherheitsrats, die vom 25. bis
29. Méarz 1977 stattfand und die von Agyp-
ten am 23. Marz verlangt worden war.
Agypten stitzte sich hierbei auf die ein-
gangs erwahnte Resolution der General-
versammlung 31/62 Ziff. 3, die den Sicher-
heitsrat ersucht, den Bericht des General-
sekretdars zu behandeln. Die Nahost-Léan-
der Agypten, Israel, Jordanien und spéter
noch Syrien, Jemen und Saudi-Arabien
beantragten beim Rat und erhielten von
ihm die Erlaubnis, an den Verhandlungen
ohne Stimmrecht teilzunehmen, da sie zur
Zeit nicht dem Sicherheitsrat angehd-
ren.

Agypten stellte anschlieBend den Antrag,
die PLO gleichfalls, in Ubereinstimmung
mit friiheren Beschllissen des Rats, an
den Ratssitzungen teilnehmen zu lassen.
Der Ratspréasident fiir den Monat Marz,
der amerikanische Chefdelegierte Young,
sah keine Maglichkeit, den Antrag auf die
Regeln 37 oder 39 der Geschiéftsordnung
des Sicherheitsrats zu stiitzen. (Regel 37
|aBt eine Einladung zur Teilnahme an Mit-
glieder der Vereinten Nationen zu. Regel
39 besagt u. a., daB der Rat Personen ein-
laden kann, ihm Informationen zur Verfii-
gung zu stellen oder ihn auf sonstige Wei-
se bei der Prifung der in seine Zustan-
digkeit fallenden Angelegenheiten zu un-
terstiitzen.) Sollte der Rat jedoch die Teil-
nahme der PLO beschlieBen, sagte Young,
so erfolge sie mit den gleichen Rechten,
wie die eingeladenen Mitgliedstaaten sie
hétten. In seiner Eigenschaft als Delegier-
ter der Vereinigten Staaten erklarte Bot-
schafter Young sodann, daB seine Regie-
rung sich nicht imstande sehe, den Antrag
auf Teilnahme der PLO mit den gleichen
Rechten wie sie ein Mitgliedstaat habe, zu
unterstiitzen, so wie die Auffassung der
USA bei gleicher oder ahnlicher Gelegen-
heit auch in der Vergangenheit gewesen
sei. Deshalb beantrage er eine Abstim-
mung. Er nahm sie dann anschlieBend in
seiner Eigenschaft als Prasident vor, ohne
daB sich noch ein weiteres Ratsmitglied
oder einer der geladenen Teilnehmer zu
Wort gemeldet hétte.

Die Abstimmung ergab 10 positive Stim-
men (Benin, China, Indien, Libyen, Mauri-
tius, Pakistan, Panama, Rumaénien, Sowjet-
union, Venezuela), eine Gegenstimme
(Vereinigte Staaten), vier Enthaltungen
(Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, Kanada). Damit war der
Antrag angenommen, und die PLO konnte
teilnehmen. HH

Wirtschaft und Entwicklung

Naturschétze: Viel Sacharbeit und etwas Politik
im AusschuB — HAgyptische Gedanken zum :Ge-
meineigentum der Menschheitc — Energiefragen
im Vordergrund der Beratungen (27)

|. Das Thema der arabischen, durch Israel
ybesetzten Gebiete« gehért mittlerweile
zum standigen Repertoire von UN-Gre-
mien. Nachdem es kiirzlich auf der Welt-
wasserkonferenz AnlaB zu einer Ausein-
andersetzung gegeben hatte (s. VN 2/1977
S. 85), spaltete es auch wenig spéter den
AusschuB des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) fiir Naturschatze, auf dessen
finfter Tagung (9.—19. Mai 1977) es dar-
Uber zur ersten Abstimmung durch Staa-
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tenaufruf in der Geschichte des Ausschus-
ses kam. Gegenstand des Streits war ein
Resolutionsentwurf fir eine Empfehlung an
den ECOSOC (eingebracht von Bangla-
desch, Indien, Jugoslawien, Kenia, Paki-
stan und dem Sudan) zum Tagesordnungs-
punkt »Stdndige Souveranitat Uber natir-
liche Ressourcen«. Nach dem Entwurf
wiirde der ECOSOC auf vier einschlagi-
ge Resolutionen der Generalversamm-
lung Bezug nehmen, »sein Interesse an
den natlrlichen Ressourcen von Gebie-
ten unter Fremdherrschaft, Kolonialherr-
schaft, fremder Besetzung, Apartheid
oder Rassendiskriminierung« &uBern, den
Wunsch bekréftigen, »die unverduBerli-
chen Rechte von Vdlkern und die Souve-
rénitdt von Staaten lber ihre natirlichen
Ressourcen in Gebieten jenseits ihres
Herrschaftsbereichs zu schitzen und de-
ren Recht auf Wiedergutmachung und vol-
le Entschadigung fir die Ausbeutung und
Beschéadigung von diesen natiirlichen Res-
sourcen zu gewabhrleisten« sowie den Ge-
neralsekretdar um Berichterstattung (ber
entsprechende Aktivitdten ersuchen. Die
vier Resolutionen der Generalversamm-
lung betreffen ausnahmslos die »standige
Souveranitat (ber natiirliche Ressourcen
in den besetzten arabischen Gebieten«
(A/Res/3175(XXVI111), 3336(XXIX), 3516(XXX),
31/186). Von den 40 anwesenden von ins-
gesamt 54 AusschuBmitgliedern stimmten
28 mit Ja (unter ihnen Griechenland und
Japan) und eines mit Nein (Vereinigte
Staaten); elf {bten Stimmenthaltung (au-
Ber der Bundesrepublik Deutschland neun
weitere westliche Staaten sowie Para-
guay). Der amerikanische Delegierte be-
zeichnete die AusschuBempfehlung, mit
der sich der ECOSOC auf seiner 63. Ta-
gung wird befassen missen (6. Juli bis
5. August 1977), als unannehmbar, weil un-
genau und oberflachlich. Die meisten an-
deren westlichen Sprecher hoben demge-
geniiber darauf ab, das Thema gehdre in
andere, namlich politische Gremien der
Vereinten Nationen, nicht aber in den
AusschuB, der fiir technische Fragen zu-
stéandig sei. Der indische Vertreter etwa
vertrat dagegen den Standpunkt, der Aus-
schuB (berschreite seine Kompetenzen
keineswegs, wenn er auf die Ausbeutung
natirlicher Ressourcen durch rassistische
Regimes und durch die »Besatzungsmach-
tec in Siidafrika und Nahost eingehe. In
diesem Zusammenhang sei hinzugefiigt,
daB die Resolution, mit der der ECOSOC
den AusschuB 1970 eingerichtet hat
(E/Res/1535(XLIX) vom 27. Juli 1970), zwar
in ihrer Prdambel an das Recht eines je-
den Landes erinnert, seine natirlichen
Reichtiimer und Ressourcen frei auszubeu-
ten, dies in dem eigentlichen AusschuB-
mandat aber nicht aufgreift, dort vielmehr
technische und organisatorische Anwei-
sungen erteilt. Die Vertreter der Mitglied-
staaten sollen iberdies moglichst Sach-
verstandige flir Fragen der natiirlichen
Ressourcen sein.

SchlieBlich sei noch nachgetragen, wel-
che sachlichen Griinde fiir den Entwurf
ins Feld gefiihrt wurden. Fiir die Antrag-
steller hielt Pakistan fest, die >standige
Souveranitat tber natiirliche Ressourcenc
stelle einen Hauptaspekt der Neuen Welt-
wirtschaftsordnung dar, und die Frage
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dieser Souveranitdt habe in der jlngeren
Vergangenheit zahlreiche internationale
Konflikte sowie Kriege ausgelost. Der Aus-
schuB wiirde mithin der Sache des Frie-
dens dienen, wenn er auch den hier spe-
zifisch angesprochenen Gesichtspunkt
aufgriffe. Demgegeniber hatte der agypti-
sche Delegierte, der eigentliche Initiator,
der sich den Antragstellern dann aber in-
teressanterweise nicht anschloB, eine nu-
anciertere Stellungnahme abgegeben. Er
hatte versichert, seine Demarche ziele auf
kein bestimmtes Land ab und sei rein
technischer Art. Die apostrophierten Herr-
schaftssysteme triigen notwendigerweise
voribergehenden Charakter, wohingegen
die natiirlichen Ressourcen gemeinschaft-
liches Eigentum der Menschheit seien und
vor wilder Ausbeutung durch solche Regi-
mes geschitzt werden miBten. Unklar
bleibt danach, inwieweit sich die Konzep-
tionen von Gemeineigentum und souvera-
ner Verfligungsgewalt miteinander verein-
baren lassen.

Il. Die Renaissance der Kohlenenergie
hélt an. Nachdem diesem klassischen
Energietrager beispielsweise die Leontief-
Studie :The Future of the World Econo-
my¢ sowie US-Président Carter mit seinem
Energieprogramm vom 20. April 1977 (Stei-
gerung der Kohleférderung um fast 70 vH)
Reverenz erwiesen hatten, gesellte sich
nunmehr auch der nur alle zwei Jahre zu
ordentlichen Tagungen zusammentretende
AusschuB fiir Naturschatze zu den Wieder-
entdeckern.

Der AusschuB bekannte sich, einem Vor-
schlag Venezuelas folgend, zu der Lage-
einschatzung, die Welt befinde sich in ei-
ner Phase des Ubergangs von der gegen-
wartigen, vorwiegend  erddlgepréagten
Energiepalette zu einer in erster Linie
durch dauerhaftere, alternative, neue und
erneuerbare Energiequellen gekennzeich-
neten, sowie von einer Wirtschaft, in wel-
cher Erddl und Gas vorwiegend der Ener-
gieerzeugung dienen, zu einer Wirtschaft,
in der Erdél und Gas vorwiegend auBer-
halb des Energiesektors und ohne Substi-
tutionsmaoglichkeit eingesetzt werden. Der
AusschuB duBerte die Hoffnung, die Uber-
gangsphase moge genligend kurz sein,
dergestalt daB der Wandel ohne weiteres
vor Erschopfung der Erdélvorrdate abge-
schlossen werden kénne.

Unter der Sammelbezeichnung >neue und
erneuerbare« Energiequellen war nament-
lich an Sonne, Wind, Gezeiten und Erd-
warme gedacht. In den AusschuBdoku-
menten und in der Aussprache wurde wie-
derholt hervorgehoben, daB insoweit spe-
ziell auch die Entwicklungslander keinen
Mangel litten. Die vom Zentrum der Ver-
einten Nationen fiir Naturschatze, Energie
und Transportwesen fiir die Tagung aus-
gearbeiteten Studien hatten deren Lage
als besonders kritisch bezeichnet, und
zwar nicht nur mit Blick auf Verknap-
pungserscheinungen und Engpésse in der
Versorgung, sondern gerade auch wegen
der durch die Erddlpreiserhéhung beding-
ten Zahlungsbilanzdefizite (Erddlimport-
rechnung derzeit 16 Mrd Dollar gegeniiber
3,7Mrd im Jahre 1973). Diese Arbeitsun-
terlagen wurden von Venezuela und dem
Irak, beide OPEC-Mitglieder, mit der Be-
grindung angegriffen, sie wiirden der Erd-

olpreiserhéhung insofern nicht gerecht,
als deren nutzbringende Effekte zu kurz
kamen, namlich die Stimulation von welt-
weiter Forschungstatigkeit zugunsten der
Energieersparnis und -erhaltung sowie der
ErschlieBung neuer Energiequellen. Im lb-
rigen seien fast ausschlieBlich OECD-Da-
ten verwendet worden, also Angaben ei-
ner schwerlich als unparteiisch zu be-
zeichnenden Organisation, wédhrend die
Zahlenwerke von OPEC und UNCTAD kei-
ne Beriicksichtigung erfahren hatten (in
diesem letzteren Sinne vor allem der
Irak).

Zu der Perspektive neuer Energiequellen
faBte der AusschuB schlieBlich keine fe-
sten Beschlusse. Das UN-Sekretariat soll
abklaren, ob es sinnvoll erscheint, eine
Weltkonferenz lber neue und erneuerbare
Energiequellen abzuhalten. Die westlichen
Marktwirtschaftsldander und die sozialisti-
schen Staaten Osteuropas &uBerten sich
dazu einstweilen zuriickhaltend, ohne je-
doch grundsatzliche Bedenken anzumel-
den.

In der Ubergangsphase von der »>Petro-
leumwirtschaft¢ zum Einsatz neuer Ener-
gietrager soll die Kohle aushelfen. So
stand es in den Arbeitsunterlagen des
UN-Zentrums fir Naturschétze, Energie
und Transportwesen, und das war auch
der Standpunkt, den dessen Direktor
Baum einnahm. Er trug vor, eine Kohlefér-
dersteigerung koste etwas weniger als
eine gleich ergiebige Erdélmehrproduk-
tion. Auf Antrag der sozialistischen Staa-
ten Osteuropas empfahl der AusschuB
dem ECOSOC, sich fir eine starkere Nut-
zung der Kohle einzusetzen und vor allem
den Aussichten flir die Gewinnung von
flissigen und gasformigen Brennstoffen
aus Kohle nachzugehen. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch in der Ausspra-
che wiederholt ein internationales Kohle-
symposion angesprochen, das spétestens
1979 in Polen stattfinden und Probleme
der Geologie, des Uber- und Untertage-
baus, des Transports sowie neuer Nut-
zungsarten zum Gegenstand haben soll.
Uber Kernenergie wurde im AusschuB
nicht debattiert. Man respektierte die Spe-
zialkompetenz der |IAEA. NJP

UNCTAD: Zucker-Konferenz gescheltert — Einst-
wellen kein neues Zucker-Abkommen (28)

I. Der Fehlschlag der neunten UN-Zucker-
Konferenz (18. April—27. Mai 1977) Uber-
rascht nicht. Denn wenn der preispoliti-
sche Zweck eines Rohstoffabkommens
nur sein kann, Stabilitat auf einem festzu-
setzenden Niveau zu begiinstigen, dann
war der Konferenz eine Uberaus schwer
zu lésende Aufgabe gestellt. Von der
zweiten Halfte der sechziger Jahre bis

1974 stieg der Zuckerpreis von 1,93
US-Cents je Ib (453 Gramm) (Mittel
1965—1968; Tiefpunkt 1967: 1,18 Cents)

auf 65,71 Cents (Londoner Borse, 21. No-
vember 1974). War er 1976 bereits auf ei-
nen mittleren Betrag von 11,51 Cents ge-
sunken, so betrug er im ersten Trimester
1977 nur noch etwa 8,75 Cents. Deutlicher
als durch die tatsachliche Preisentwick-
lung kann auch der MiBerfolg des interna-
tionalen Zucker-Abkommens von 1968
(ISA 68) kaum dokumentiert werden. Wah-
rend der fiinfjahrigen Laufzeit des Abkom-
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