
tokol l I I fer t iggeste l l t u n d d ie für se ine endgültige V e r a b ­
schiedung erforder l iche Zwe id r i t t e lmehrhe i t , die n u r m i t 
S t i m m e n von Tei len d e r Dr i t t en Wel t z u s t a n d e k o m m e n 
kann , f inden würde. 

V I I 
Versuch t m a n , d e n b i sher igen Ver lauf d e r Konfe renz u n d die 
erz ie l ten Ergebn isse in e ine vorläufige Gesamtschau zu b r i n ­
gen, so scheint sich e ines abzuze ichnen: da s U n t e r n e h m e n h a t 
e ine al les a n d e r e als die zumindes t von wes t l icher Sei te e r ­
w a r t e t e En twick lung g e n o m m e n . G a n z i m Gegensa tz zu d e m 
humanitären E l a n u n d Op t imi smus v o r Eröffnung d e r K o n ­
ferenz — m a n hoffte damal s , m i t n u r e iner Session a u s z u ­
k o m m e n — h a t sich h e u t e be i e iner Re ihe von Ländern offen­
sichtliches U n b e h a g e n über das bis j e t z t e r re ich te Zwischen ­
r e su l t a t eingestel l t , da s i m m e r h i n schon e t w a d r e i Vier te l d e r 
G e s a m t a u f g a b e dars te l l t . 
Wo l iegen die Ursachen für diesen S t i m m u n g s u m s c h w u n g ? 
Allein im über we i t e S t recken kompromißlosen V e r h a l t e n d e r 
Wortführer d e r Dr i t t en Welt , die, von d e m s icheren Gefühl 
ih re r Mehrhe i t be s t immt , e insei t ige F o r d e r u n g e n du rchse t z ­
t en? Oder viel leicht auch in e inem überzogenen E r w a r t u n g s ­
hor izon t de r wes t l ichen Welt , die sich zu seh r auf da s h u m a ­
nitär Wünschenswerte u n d zu wen ig auf da s polit isch Mach ­
b a r e konzen t r i e r t e? 
Hie rauf je tz t be re i t s abschließende A n t w o r t e n zu geben , wäre 
vorei l ig ; Te i lu rsachen sind a b e r schon s ichtbar . 
Z u m e inen h a b e n die Vora rbe i t en für die Konfe renz v i e l ­
leicht doch zu ausschließlich west l iche D e n k k a t e g o r i e n z u ­
g r u n d e gelegt. Das i m Wes ten geformte klass ische Kriegsvöl­
ker rech t sollte e r h a l t e n u n d m i t w e n i g e n A n p a s s u n g e n a u s ­
g e b a u t w e r d e n . Die Protokollentwürfe des I K R K spiegeln 
d iesen Ansa tz wider . Die D r i t t e Wel t b e t o n t e d e m e n t s p r e ­
chend i m m e r wieder , dieses Rech t sei n icht n u r o h n e i h r e 
Bete i l igung e n t s t a n d e n — dies trifft vo r a l l em für das K r i e g s ­
führungsrecht zu —, sonde rn t r a g e auch i h r e n In t e r e s sen u n d 
d e n Gegebenhe i t en i h r e r Region nicht aus re ichend Rechnung . 
O h n e auf diese P r o b l e m a t i k in d e r Sache näher e ingehen zu 
können, lag dieser H a l t u n g sicher auch e ine emot iona le A b ­
w e h r s t e l l u n g zug runde , die i m R a h m e n d e r V o r a r b e i t e n hät­
te v o r a u s g e s e h e n u n d berücksichtigt w e r d e n müssen. Der 
D r i t t e n Wel t ist a l l e rd ings vo rzuha l t en , daß sie t ro tz Auffor ­
d e r u n g zu den Vorkonfe renzen nicht s eh r zahlre ich e r sch ie ­
n e n w a r u n d sich d a h e r e r s t viel zu spät in die Diskuss ion 
über d e n bes t en Weg zur Neuges t a l t ung e ingeschal te t ha t . 
A n nächster Stel le muß die F r a g e wiede rho l t w e r d e n , ob 
nicht die In i t i a to r en d e r Neukodif iz ierung, a b e r auch einige, 
v o r a l l em west l iche, De lega t ionen auf d e r Konfe renz in de r 
bes t en Absicht , e ine möglichst umfassende , pe r f ek t e u n d u n i ­
ve r sa l e Wei t e ren twick lung des humanitären Völkerrechts zu 
er re ichen, d ie Realität i h r e r Zie lse tzung aus d e n A u g e n v e r ­
lo ren h a b e n u n d d a m i t möglicherweise z u m Schaden ih res 
e igenen Anl iegens e ine r pol i t ischen Fehleinschätzung e r l e ­
gen sind. O h n e d ie E inbez i ehung des H a a g e r Rechts könnte 
die Konferenz viel leicht be re i t s abgeschlossen se in ; wicht iger 
noch: b e s t i m m t e wesent l iche G r u n d p r i n z i p i e n des Kriegsfüh­
rungs rech t s wären nicht in d e m Ausmaß n u n m e h r w e l t w e i t 
in F r a g e gestel l t worden , w ie es d ie Konferenz , verstärkt 
durch d e n West-Süd-Gegensatz, te i lweise e r leb te . 

Zule tz t h a t a b e r auch die >Konfrontationsstrategie< d e r E n t ­
wicklungsländer in d e r Anfangsphase u n d ih re te i lweise w e ­
nig abgewogene H a l t u n g gegenüber d e m Wes ten ke inen u n ­
bed ing t k o n s t r u k t i v e n Be i t r ag z u m Konfe renzver lau f g e ­
gebracht . Für dieses V e r h a l t e n m a g sicherlich auch d a s u n ­
günstige in t e rna t i ona l e K l i m a bei Konferenzeröffnung A n ­
fang 1974 mitursächlich gewesen sein. E ine Re ihe b r e n n e n ­
d e r pol i t ischer Tagesp rob l eme wie Angola , Mosambik , Nahos t , 
K a m b o d s c h a u n d V i e t n a m b e w e g t e n d a m a l s die Dr i t t e Wel t 
in b e s o n d e r e m Maß, verstärkten i h r e Gruppensolidarität u n d 
b e s t i m m t e n ih re Kompromißlosigkeit. Auch d a s >Erfolgser-
lebnis< d e r g e r a d e abk l i ngenden Ölkrise w i r d e ine Rolle g e ­
spiel t h a b e n . 
I n w i e w e i t sich das au fges t au t e U n b e h a g e n w e i t e r verstärkt 
ode r a b e r w i e d e r a b b a u e n läßt, w i r d die abschließende S e s ­
sion zeigen müssen. K o n t r o v e r s e E inze lp rob leme, w ie e t w a 
d ie B e h a n d l u n g von Söldnern, die Rege lung de r Repressa l ie , 
ganz zu schweigen von de r Guer i l la -Vorschr i f t , s t ehen noch 
auf d e r Tageso rdnung . Für eine al lsei ts akzep t ab l e Lösung 
dieser F r a g e n w i r d sicher von B e d e u t u n g sein, ob sich d ie 
während d e r I I . Session abze ichnende Berei tschaf t d e r D r i t ­
t en Wel t for tse tzen wi rd , mi t a l len Reg iona lg ruppen a u s g e h a n ­
del te Kompromißregelungen anzus t r eben , a n s t a t t in K a m p f ­
a b s t i m m u n g e n einsei t ige F o r d e r u n g e n durchzuse tzen . Daß 
die P r a x i s d e r K o n s e n s u s a n n a h m e a l l e rd ings w i e d e r u m n e u e 
P r o b l e m e in F o r m v o n überlangen u n d z u d e m kompl iz i e r t en 
F o r m e l k o m p r o m i s s e n schafft, ist be re i t s erwähnt w o r d e n . 
Solange abe r dadu rch die Universalität des humanitären Völ­
ke r rech t s geha l t en w e r d e n könnte, o h n e d e n Schu t z s t anda rd 
zumindes t de r Genfer K o n v e n t i o n e n v o n 1949 abzusenken , 
wäre dies viel leicht e in noch b e z a h l b a r e r Pre i s . 
Anmerkung 
Auf folgende weiterführende Veröffentlichungen wird unter anderem verwiesen: Audema, M., Le droit humanitalre international peut-il sulvre revolution des conflits modernes?, in Defense nationale 1974 S.99ff.; Bothe, M., Die Genfer Konferenz über humanitäres Völker­recht. Bericht über den Stand der Verhandlungen nach der zweiten Sitzungsperiode, in Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht, Band 35(1975) S. 641ff.; ders., Krise der Rotkreuz-Idee? Grundfragen der Genfer Diplomatischen Konferenz über huma­nitäres Recht, in Europa-Archiv 1976 S.197ff.; Fleck, D. (Hrsg.), Bei­träge zur Weiterentwicklung des humanitären Völkerrechts für be­waffnete Konflikte (Veröffentlichungen des Instituts für Internatio­nales Recht an der Universität Kiel Bd.71), Hamburg 1973; Forsythe, D.P., The 1974 Diplomatie Conference on Humanitarian Law: Some Observations, in American Journal of International Law Vol.69(1975) S.77ff.; ders., Who Guards the Guardians: Third Parties and the Law of Armed Conflict, aaO, Vol.70(1976) S.41ff.; Mayer-Tasch, P.C., Guerillakrieg und Völkerrecht. Essay, Bibliographie und Dokumenta­tion, Baden-Baden 1972; Bartsch, K.J., Menschenrechte und überlie­fertes Kriegsrecht, in Neue Zeitschrift für Wehrrecht Jg.l6(1974) S.lff.; Pokstefl, J./Bothe, M., Bericht über Entwicklung und Tendenzen des Kriegsrechts seit den Nachkriegskodifikationen, in Zeitschrift für aus­ländisches öffentliches Recht und Völkerrecht Band 35(1975) S.574ff.; Randelzhofer, A., Entwicklungstendenzen im humanitären Völker­recht für bewaffnete Konflikte, in Die Friedenswarte Bd.58(1975) S.23 ff.; Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), The Law of War and Dubious Weapons, Stockholm 1976; Veuthey, M., Guerilla et Droit Humanitaire, Genf 1976. — Nach Fertigstellung des Beitrags sind noch folgende Artikel zum Thema erschienen: Graef-rath, B., Dritte Sitzung der Genfer Konferenz zur Weiterentwick­lung des Humanitären Völkerrechts, in Deutsche Außenpolitik (DDR) 1976 S. 1561ff.; ders, Söldner sind keine Kombattanten, in Neue Justiz (DDR) 1976 S. 512ff.; Muschkat, M., Das Kriegsvölkerrecht und die neuen Tendenzen der humanitären Rechtsordnung, in Revue de droit militaire et de droit de la guerre 1976 S. 113ff.; Rosenblad, E., Area Bombing and International Law, in Revue de droit militaire et de droit de la guerre 1976 S. 53ff. 

Konzentration der Weltprobleme in der Weltorganisation (Schluß aus Heft 5/1976) 

Die Einleitung zum Tätigkeitsbericht des Generalsekretärs für die 3 1 . Generalversammlung 

IX 
Mit der Debatte über eine neue internationale Wirtschaftsord­
nung wurde ein neues Kapitel der internationalen Beziehungen 
aufgeschlagen, dessen bisherige Hauptereignisse die sechste und 
siebte Sondertagung der Generalversammlung, die Verabschie­

dung der Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der 
Staaten sowie die vierte Tagung der Handels- und Entwicklungs­
konferenz der Vereinten Nationen waren. Zur Diskussion steht 
die Frage, ob das Wirtschaftssystem, von dem die Welt seit der 
mehr als ein J ah rhunde r t zurückliegenden großen Wirtschafts-
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expansion der westlichen Industrieländer beherrscht wird, noch 
immer ver t re tbar bleibt. Auf den einfachsten Nenner gebracht, 
ist die heutige Grundsituat ion dadurch gekennzeichnet, daß die 
Entwicklungsländer zwar annähernd 70 Prozent der Weltbevöl­
kerung stellen, aber n u r über etwa 30 Prozent des Welteinkom­
mens verfügen. Die unendlich komplexe Hauptfrage lautet, ob es 
gelingen wird, sich auf ein praktikables System zu einigen und 
dieses System durch internationale Zusammenarbeit funktions­
fähig zu machen. Wie immer das praktische Ergebnis dieser 
historischen Auseinandersetzung schließlich ausfallen mag, schon 
jetzt steht fest, daß wesentliche Elemente des bestehenden Sy­
stems ersetzt werden müssen, wenn den politischen und wir t ­
schaftlichen Realitäten der heutigen Welt Rechnung getragen 
und ein neues System entwickelt werden soll, das den Best re­
bungen, Rechten und Interessen der Mehrheit der Weltbevölke­
rung besser gerecht wird. 
Weder die entwickelte noch die in Entwicklung befindliche Welt 
ist ein monolithischer, homogener Block mit genau gleichen und 
unveränderlichen Interessen, und auch der Standort der soziali­
stischen Länder in einer neuen Wirtschaftsordnung ist eine ganz 
entscheidende Frage. Es darf daher nicht einfach als selbstver­
ständlich angenommen werden, daß sich ein neues internat iona­
les System herausbilden wird. Ein solches System kann nur dann 
entstehen, wenn vorher ein intensiver Beratungs- und Koopera­
tionsprozeß stattfindet, der das gesamte Spektrum der wir t ­
schaftlichen Beziehungen zwischen den Nationen der Welt um­
faßt. Wir haben es hier mit einer Aufgabe von noch nie dage­
wesener Vielschichtigkeit, Schwierigkeit und geschichtlicher Be­
deutung zu tun, die an alle Länder und Ländergruppen gewaltige 
Anforderungen stellt. 
Die Unzufriedenheit der Entwicklungsländer mi t dem bestehen­
den Wirtschaftssystem war zwar spätestens seit der ersten Ta­
gung der Handels- und Entwicklungskonferenz vom J a h r e 1964 
offenkundig, die Ende 1973 hervortre tende weltwirtschaftliche 
Krise ließ jedoch die Notwendigkeit einer grundlegenden Neube­
st immung der Beziehungen zwischen den entwickelten Ländern 
und den Entwicklungsländern noch deutlicher in Erscheinung 
treten. Obwohl anfänglich die Erdöl- und Nahrungsmittelfragen 
im Vordergrund standen, sind die Hauptprobleme bis 1976 sehr 
viel umfassender geworden: Inzwischen geht es um Grundstoffe 
und Grundstoffübereinkommen, um die Wirkungsweise des 
Weltwährungssystems sowie um den Anspruch der Entwicklungs­
länder auf eigene Verfügungsgewalt über ihre Ressourcen und 
eigene Steuerung ihrer Wirtschaftsentwicklung. 
Die siebte Sondertagung der Generalversammlung war in ge­
wissem Sinne der Prüfstein dafür, ob es in diesen und anderen 
Fragen auch wei terhin bei einer Konfrontation zwischen Indu­
st r ie- und Entwicklungsländern bleiben würde. Die Grundposi­
tionen hat ten sich inzwischen jedoch bereits so weit entwickelt, 
daß sich die Diskussion nicht mehr so sehr darum drehte, ob 
überhaupt kollektive Vereinbarungen getroffen werden konnten, 
sondern vielmehr darum, wie diese Vereinbarungen aussehen 
sollten, um den Forderungen der Entwicklungsländer insbeson­
dere im Grundstoffbereich gerecht zu werden. Zum ersten Mal 
zeigte sich hier eine völlig neue Einstellung zur Entwicklungs­
frage und eine allgemeine Bereitschaft, echte Voraussetzungen 
für eine bessere Weltwirtschaftsordnung zu schaffen. 
Die siebte Sondertagung wurde zu Recht allgemein als Sieg der 
Versöhnungsbereitschaft und als eine kooperative Haltung gegen­
über der Zukunft gefeiert. Sie zeigte gleichzeitig, welches Po ­
tential die Generalversammlung als Verhandlungsforum besitzt. 
Freilich wa r sie erst ein Anfang und kein Abschluß, und es 
kommt daher unbedingt darauf an, diesen Impuls zu erhalten 
und dafür zu sorgen, daß der geistige Wandel, der den Erfolg 
dieser Tagung möglich gemacht hat, auch erhalten bleibt. 
Drei Monate nach der siebten Sondertagung wurde die Par iser 
Konferenz über internationale wirtschaftliche Zusammenarbei t 
einberufen, die einen Versuch darstellte, ein Diskussionsforum 
mit geringerer Teilnehmerzahl zu schaffen. Dies diente insofern 
einem nützlichen Zweck, als die Standpunkte der verschiedenen 
Seiten geklärt wurden, und hilft hoffentlich bei der Ausarbeitung 
konketer Maßnahmen für die Lösung bestehender Probleme 
etwa im Bereich der Entwicklungsfinanzierung einschließlich der 
Schuldenerleichterung. Bisher scheint es jedoch, daß ganz unab­
hängig vom jeweiligen institutionellen Rahmen der Erfolg oder 
Mißerfolg aller Bemühungen um die Lösung von Problemen der 
wirtschaftlichen Zusammenarbei t von der Komplexität der hier 
behandel ten Frage und vom Willen der Regierungen best immt 
wird, in dieser Frage voranzukommen. So sind auch die erfolg­
reichen Verhandlungsverfahren, die auf der siebten Sondertagung 
entwickelt wurden, der politischen Entschlossenheit der Regie­
rungen zu verdanken, zu einer Einigung zu kommen. 
Im Rahmen der Vereinten Nationen ist die Handels- und Ent ­
wicklungskonferenz ein wichtiges Zentrum für die Erörterung 
dieser Fragen. UNCTAD IV hat gezeigt, daß sowohl die Ent­
wicklungsländer wie die entwickelten Länder wirklich zur For t ­
setzung des auf der siebten Sondertagung der Genera lversamm­

lung begonnenen Dialogs entschlossen sind. Obwohl sich ein 
Durchbruch in der zentralen Frage der Grundstoffe als unmög­
lich erwies, wurden gemeinsam ein Zeitplan und ein Verfahren 
für weitere Verhandlungen zur Ausarbeitung annehmbarer Lö­
sungen festgelegt. Es ist zu hoffen, daß es den entwickelten Län­
dern und den Entwicklungsländern gelingen wird, auf dem an­
läßlich der vier ten Tagung der Konferenz erzielten politischen 
Kompromiß aufzubauen. 
UNCTAD IV hat eindeutig bewiesen, daß die Vereinten Nationen 
insgesamt und die UNCTAD im besonderen als Ergebnis der 
siebten Sondertagung in eine neue Phase internat ionaler Zu­
sammenarbei t eingetreten sind, in der alle Staaten entschlossen 
sind, die Entwicklungsfrage als gemeinsames Problem zu behan­
deln, das ein Konvergieren ihrer Bemühungen und Interessen 
erforderlich macht. Ein zweites Merkmal dieser neuen Phase ist, 
daß sich die Vereinten Nationen nicht mehr ausschließlich mit 
der Befürwortung von bloßen Konzeptionen für die Behand­
lung von Entwicklungsproblemen beschäftigen. Die Diskussion 
dreht sich jetzt nicht mehr darum, ob man an best immte Fragen 
überhaupt herangehen soll, sondern vielmehr darum, wie kon­
krete Probleme gelöst werden können. 
Für die Bemühungen um Fortschrit te in der Sache, die allein 
die noch immer drohende Gefahr einer neuen Konfrontation 
zwischen den entwickelten Ländern und den Entwicklungslän­
dern beseitigen können, werden die kommenden Monate ent­
scheidende Bedeutung haben. Die bevorstehende Tagung der 
Generalversammlung wird sich zweifellos ein Urteil darüber 
bilden, wieweit die neue internationale Wirtschaftsordnung da­
bei ist, konkrete Bedeutung zu gewinnen und ihrerseits weitere 
Richtlinien für den Weg dorthin festlegen. 

X 
Als ich vor dem Ad hoc-Ausschuß für die Neugliederung des 
Wirtschafts- und Sozialbereichs der Vereinten Nationen einige 
allgemeine Überlegungen zur Neugliederung vortrug, wies ich 
darauf hin, daß wir uns ständig vor Augen hal ten müssen, welche 
Aufgaben während der voraussichtlichen Dauer organisatorischer 
und institutioneller Änderungen tatsächlich zu bewältigen sind. 
Angesichts der gegenwärtigen raschen Veränderungen muß unser 
System vor allen anderen Dingen in hohem Maße anpassungs­
fähig bleiben. Wieweit die Vereinten Nationen an der künftig 
erforderlichen erwei ter ten internat ionalen Zusammenarbei t b e ­
teiligt sein werden, wird natürlich davon abhängen, wie weit 
die einzelnen Staaten berei t sind, dem System der Vereinten 
Nationen zu ver t rauen. Jedenfalls sollte bei der Neugliederung 
dieses Systems den Änderungen Rechnung getragen werden, die 
im Zuge der Entwicklung der neuen internationalen Wirtschafts­
ordnung in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen und in 
der Weltwirtschaft erforderlich sind. 
Ich habe nicht vor, hier die Vorteile dieses oder jenes Neuglie­
derungskonzepts zu erörtern. Die Neugliederung ist ein unend­
lich komplexes Thema, das gegenwärtig von verschiedenen Gre ­
mien behandelt wird. Ich meine jedoch, daß neben dem Neu­
gliederungsprozeß auch mehr praxisorient ier te Arbei tsabspra­
chen innerhalb der bestehenden Insti tutionen entwickelt werden 
müssen. Eine ständige und systematische Eröterung von Sach­
fragen zwischen den verschiedenen Gliedern des Systems würde 
es möglich machen, daß sich als Antwort auf die immer schwie­
riger werdenden Probleme ganz natürlich gemeinsame Lösungs­
versuche ergäben. In diesem Zusammenhang sollten wir e rns t ­
haft prüfen, wie sich die Arbeitsweise der internat ionalen Or­
ganisationen modernisieren läßt, damit diese leistungsfähiger 
werden und den heutigen Ansprüchen besser gerecht werden 
können. 
Auch der Wirtschafts- und Sozialrat könnte einen entscheidenden 
Beitrag zu den Bemühungen um Konsequenz und Konzentrat ion 
internationaler Anstrengungen leisten. Es sollte ernsthaft geprüft 
werden, wie der Rat die ihm mit der Charta übertragenen 
Hauptaufgaben wieder wahrnehmen kann. Der Rat sollte sich 
mehr auf die großen heute anstehenden Probleme konzentrieren, 
stat t in Routinearbeiten unterzugehen, und der Behandlung 
aktueller wirtschaftlicher und sozialer Schlüsselfragen den Vor­
rang geben, wie er dies in gewissem Ausmaß in seinen ersten 
Jah ren getan hat. Den Rat mit neuem Leben zu erfüllen, würde 
meines Erachtens alle anderen Glieder des Systems bei der Er ­
füllung ihrer jeweiligen Aufgaben stärken und die innere Ge­
schlossenheit der Bemühungen des Gesamtsystems der Vereinten 
Nationen erhöhen. 
In der Einführung zu meinem Bericht vom J a h r e 1973 über die 
Arbeit der Organisation habe ich von der Tendenz zur Dezen­
tralisierung und von der Notwendigkeit gesprochen, für eine 
größere Flexibilität der wei tvers t reuten und verschiedenartigen 
Organisationseinheiten der Vereinten Nationen zu sorgen. Gleich­
zeitig habe ich betont, daß es genauso erforderlich ist, eine Zer­
split terung des Systems zu vermeiden. Dieses Dilemma besteht 
weiterhin und hat sich sogar noch verschärft. Es ergibt sich aus 
dem Zwang zur Einsicht, daß die Organisation aufgrund der u m -
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fangreichen und verschiedenartigen Aufgaben, mit denen die 
Generalversammlung den Generalsekretär und das Sekretar ia t 
auf ihren einzelnen Tagungen nach und nach betraut hat, ihre 
vielfältigen Aufgaben nicht durchweg rationell erfüllen kann, 
wenn sie sich an s tar r zentralisierte Organisations- und Verwal­
tungsformen klammert . Offensichtlich muß sich ihre S t ruktur 
ändern und neuen Anforderungen anpassen. Andererseits muß 
sehr sorgfältig eine unnötige Zunahme der Zahl internationaler 
Organisationen vermieden werden, die nicht nu r zur Zerspli t te­
rung, sondern ebenso unvermeidlich auf Kosten der Sacharbeit 
zu einer s tarken Erhöhung der Gemeinkosten des Systems füh­
ren würde. 
Ohne innere Einheit kann das System nicht rationell und kon­
sequent handeln. Es ist viel darüber gesagt worden, wie wichtig 
es ist, >mit einer Stimme zu Sprechern. Großer Wert wird daher 
auf die Forderung gelegt, eine k lare Rangordnung für die viel­
fältigen Aufgaben festzulegen, mit denen die Vereinten Nationen 
zu tun haben. Wollte man dem Streben nach Flexibilität und 
Autonomie allzu sehr nachgeben, würde man Gefahr laufen, 
daß das System insgesamt letzten Endes keine Selbstkontrolle 
mehr ausüben und nicht mehr als lebendige, zusammenhängende 
und einheitliche Organisation handeln könnte. 
Ein Gebiet, das eindeutig eine größere Flexibilität erfordert, ist 
die Zeit- und Themenplanung wichtiger internationaler Konfe­
renzen. Man sollte sich erneut darum bemühen, das Konferenz­
programm der Vereinten Nationen als Einheit zu betrachten und 
die einzelnen Termine aufeinander abzustimmen, damit mög­
lichst gute Ergebnisse erzielt werden und sichergestellt wird, daß 
jede Zusammenkunft den größtmöglichen Beitrag zu den Gesamt­
zielen der Vereinten Nationen leistet. 
Ein wichtiger Aspekt der Neugliederung ist natürlich die Organi­
sation des Sekretariats . Ich bin mir völlig im klaren über die 
bestehenden Mängel, in denen sich bis zu einem gewissen Grad 
widerspiegelt, wie sich das System auf der zwischenstaatlichen 
Ebene entwickelt hat. Es versteht sich, daß die im Bereich des 
Sekretariats eventuell erforderlichen Änderungen organisatori­
scher, s t rukturel ler und prozeduraler Art gründlich untersucht 
werden. 
Neugliederung und Verteilung der Aufgaben auf die verschiede­
nen Glieder des Systems sind gewiß wichtig, doch sollten sie 
meines Erachtens unsere Aufmerksamkeit nicht so stark mit 
Beschlag belegen, daß darüber die Probleme in den Hintergrund 
gedrängt werden, für deren Bewältigung das System eigentlich 
gedacht ist. Ich habe manchmal den Eindruck, daß wir uns leicht 
allzusehr mit uns selbst beschäftigen und uns allzuviel Gedanken 
über die Aufteilung politischer und verwaltungstechnischer 
Ämter machen, so daß wir unsere eigentlichen Probleme und 
ihre Dringlichkeit gar nicht mehr sehen. 

XI 
Der Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bleibt ein 
Hauptziel der Vereinten Nationen. Fortschritte auf diesem Ge­
biet sind nicht nu r aus prinzipiellen Erwägungen, sondern auch 
deswegen unerläßlich, weil ständige Verletzungen der Menschen­
rechte verständlicherweise Fortschritte auf anderen Gebieten der 
internationalen Beziehungen behindern. Die Vereinten Nationen 
sehen sich bei ihrer Tätigkeit auf diesem Gebiet, die auf in der 
Charta feierlich niedergelegten Verpflichtungen beruht , beun­
ruhigenden Nachrichten aus den verschiedensten Teilen der Welt 
ausgesetzt, die von schweren Versäumnissen in der Befolgung der 
von den Organen der Vereinten Nationen so sorgfältig ausgear­
beiteten Maßstäbe berichten, über die unter den Mitgliedstaaten 
ein brei ter Konsens besteht. Die Weltöffentlichkeit ruft immer 
dringender nach Abhilfemaßnahmen gegen solche Fälle. Als 
natürlicher Adressat solcher Appelle, müssen die Vereinten Na­
tionen versuchen, den Widerspruch zwischen unseren erklärten 
Idealen und der oft rauhen Wirklichkeit des Alltags zu erkennen 
und zu überwinden. 
Bei der Verfolgung dieses unendlich schwer zu erreichenden 
Ziels bleibt es für uns unvermeidlich ein kompliziertes und 
heikles Problem, gleichzeitig dem Grundsatz der nationalen 
Souveränität und den Idealen der Allgemeinen Erklärung der 
Menschenrechte gerecht zu werden, denn die einzelnen Staaten 
verstehen Menschenrechtsfragen durchaus verschieden. Eine der 
wichtigeren und ständigen Aufgaben des Generalsekretärs und 
seiner Mitarbeiter besteht darin, einzelne Menschenrechtspro­
bleme in verschiedener, meist diskreter und vertraulicher Weise 
l indern zu helfen. 
Recht vielversprechend und erwähnenswert sind in den letzten 
Jahren im Rahmen der Organisation entwickelten neuen Metho­
den und Verfahren zur Verwirklichung der Menschenrechte. Von 
besonderer Bedeutung ist dabei das Inkraft treten der beiden 
Internat ionalen Menschenrechtspakte und des Fakul tat ivproto­
kolls zum Internationalen Pakt über staatsbürgerliche und poli­
tische Rechte, die einer großen Zahl grundlegender Menschen­
rechte völkerrechtlichen Gehalt geben. Diese Texte eröffnen viel­
leicht neue Möglichkeiten für eine geregelte und objektive Be­

handlung von Streitfällen und in best immten Fällen auch für 
die Behandlung pr ivater Klagen oder Beschwerden. Ich möchte 
hoffen, daß eine wachsende Zahl von Staaten diese Pakte ratifi­
ziert, damit dieses in den Vereinten Nationen ausgearbeitete 
System des auf rechtlicher Grundlage beruhenden Schutzes der 
Menschenrechte möglichst universell angewendet werden kann. 
Andere Fortschritte wurden erzielt im Bereich von Maßnahmen 
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder ernied­
rigende Behandlung oder Strafe, mit dem Programm für die 
Dekade zur Bekämpfung von Rassismus und rassischer Diskrimi­
nierung sowie mit Maßnahmen zum Schutz der Rechte der Frau 
und zur Verbesserung der Lage der Wanderarbei ter . Dies sind 
nicht nur für sich selbst gesehen bedeutsame Schritte, sondern 
auch wichtige Vorbilder für die erforderlichen Maßnahmen zur 
schnelleren Herbeiführung einer Epoche, in der die Rechte jedes 
einzelnen Menschen voll gewährleistet und geschützt sind. 
Die Aufgaben der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Men­
schenrechte nehmen täglich zu, und die Weltöffentlichkeit ver­
folgt unser Handeln mit Aufmerksamkeit, Antei lnahme und 
Hoffnung — zuweilen allerdings auch mit viel Bit terkeit und Ent ­
täuschung. Für die Organisation und die Weltgemeinschaft ist es 
außerordentlich wichtig, daß wir im vollen Bewußtsein sowohl 
der enormen Schwierigkeiten als auch der grundlegenden Bedeu­
tung dieser Aufgabe für alle Völker der Welt weiterhin ver ­
suchen, den an uns gestellten Anforderungen gerecht zu werden. 

XII 
Die Finanzlage der Organisation gibt wei terhin Anlaß zur Sorge, 
sowohl beim ordentlichen Haushalt als auch bei den durch frei­
willige Leistungen finanzierten Tätigkeiten. Der aus 54 Mitglie­
dern bestehende Ausschuß für Verhandlungen über die finan­
zielle Notlage der Vereinten Nationen, der von der Generalver­
sammlung auf ihrer dreißigsten Tagung eingesetzt wurde, ha t 
dieses Problem erneut untersucht und wird der einunddreißig­
sten Tagung darüber berichten. Der von der Versammlung auf 
ihrer dreißigsten Tagung bewilligte Haushal t für die beiden 
J ah re 1976 und 1977 beläuft sich jetzt auf 740 Millionen US-Dol­
lar. Inflation und Wechselkursschwankungen haben dazu geführt, 
daß die Ausgaben für reguläre Programme in den letzten Jah ren 
— in Dollar gerechnet — mit noch nie erlebter Geschwindigkeit 
gestiegen sind. Von diesen Faktoren ist teilweise das reale 
Wachstum des Haushalts verschleiert worden, denn Resolu­
tionen der Generalversammlung und anderer Gremien haben 
jedes J a h r zur Schaffung neuer Organisationseinheiten geführt 
und neue Aufgaben und Programme zu den alten hinzugefügt. 
Vor allem von den wichtigsten Beitragszahlern wird immer 
größere Besorgnis über das ständige Wachstum des Haushalts 
geäußert. Das gilt nicht nur für die Vereinten Nationen selbst, 
sondern auch für eine Anzahl von Sonderorganisationen. In den 
Vereinten Nationen selbst wird vielleicht bald der Zeitpunkt 
kommen, wo wir uns fragen müssen, welches Maß an realem 
Wachstum des ordentlichen Haushalts von der Gesamtheit der 
Mitgliedstaaten akzeptiert und getragen werden kann. 
Im letzten J a h r sind auch verschiedene durch freiwillige Bei­
träge finanzierte langjährige Operationen und Programme in 
akute Finanzschwierigkeiten geraten. Beispiele hierfür sind das 
Hilfswerk der Vereinten Nationen für Palästinaflüchtlinge (UN-
RWA) und die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen 
auf Zypern (UNFICYP), deren Tätigkeit eingeschränkt werden 
mußte und wo angesichts der ständigen und noch zunehmenden 
Rückstände ernste Zweifel daran aufgekommen sind, ob die 
Programme fortgesetzt werden können, falls keine neuen, zuver­
lässigeren Finanzierungsmethoden gefunden werden. Erfreu­
licherweise konnte das Entwicklungsprogramm der Vereinten 
Nationen durch das Vert rauen und die besondere Unterstützung 
der beteiligten Staaten sowie durch Verwaltungsmaßnahmen 
seine unmit te lbaren Finanzschwierigkeiten lösen. Es ist jedoch 
nach wie vor äußerst wichtig, daß für kontinuierliche und aus­
reichende Mittel für das Programm gesorgt wird. 
Ständig werden für die verschiedensten Tätigkeitsbereiche neue, 
dringende Anforderungen an die Vereinten Nationen gestellt. 
Selbstverständlich ist es die Pflicht der Vereinten Nationen, bei 
großen humanitären und anderen Notsituationen, von denen so 
oft Völker in den verschiedensten Teilen der Welt betroffen 
werden, wo immer möglich internationale Hilfe zu organisieren. 
Neben der Hilfe bei Naturkatastrophen, die von der Koordinie­
rungsstelle der Vereinten Nationen für Katastrophenhilfe ge­
steuert wird, hat die Organisation im Laufe der J a h r e versucht, 
in einer Vielzahl von anderen Notlagen Hilfe zu leisten. Beson­
ders bekannte Beispiele für solche Hilfe sind die Aktionen in 
Bangladesch und in der Sahelzone, es wurden jedoch auch in 
anderen Teilen der Welt beachtliche Anstrengungen unternom­
men. Die beiden Hilfsaktionen für Sambia und Mosambik spie­
geln Beschlüsse des Sicherheitsrats wider. Die für Notlagen er­
forderlichen Beträge sind gelegentlich sehr hoch — ja, sie über­
steigen bisweilen den gesamten Jahreshaushal t der Organisation. 
Eine stetige Zunahme ist darüber hinaus auch bei der Zahl der 
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dem einen oder anderen Zweck dienenden Sonderfonds zu ver ­
zeichnen, die alle durch Aufrufe zu freiwilligen Beiträgen in 
Gang gebracht werden müssen. Ferner wurden gelegentlich auch 
von den Leitern der Sonderorganisationen Sonderaufrufe für in 
ihrem jeweiligen Zuständigkeitsbereich liegende Zwecke erlassen. 
Zwar besteht sicherlich bei allen Mitgliedern der Wunsch, in 
Notsituationen Hilfe zu leisten, aber durch die s tarke Zunahme 
der Aufrufe zur Unterstützung von Notprogrammen oder Son­
derfonds kommt eindeutig das Gesetz des abnehmenden Er ­
trages zum Zuge. Dies führt nicht nur zum Scheitern der Be­
mühungen, ein vernünftiges Maß an Unterstützung für ein neues 
Projekt zu finden, sondern auch zur Gefährdung der Lebens­
fähigkeit von sehr lange bestehenden und unbedingt erforder­
lichen, aber ebenfalls durch freiwillige Leistungen finanzierten 
Tätigkeiten der Organisation. Diese Tendenz macht es der Orga­
nisation schwerer, ihre traditionellen Aufgaben zu erfüllen und 
schadet auch leicht ihrer Glaubwürdigkeit sowohl bei den Län­
dern, die sich hilfesuchend an die Vereinten Nationen wenden, 
als auch bei den Geberländern, an die man ständig mit der Bitte 
um weitere zusätzliche freiwillige Beiträge herantr i t t . 
Es kann kein Zweifel daran bestehen, daß die Vereinten Natio­
nen auch weiterhin auf die dringenden Bedürfnisse bei Notlagen 
reagieren müssen, die immer wieder in verschiedenen Teilen 
der Welt entstehen. Neue Sonderfonds sind zweifellos ein Zeichen 
dafür, daß in best immten Bereichen auf internationaler Ebene 
etwas Zusätzliches getan werden muß. Auf der anderen Seite 
müssen wir uns eindeutig klar machen, daß der Organisation 
wirklich nennenswerte Mittel nicht unbeschränkt zur Verfügung 
stehen. Gemessen an ihrer globalen Verantwortung und der 
enormen Vielfalt ihrer Aufgabenbereiche sind die Haushal ts­
mittel der Vereinten Nationen äußerst bescheiden. Besonders in 
Zeiten wirtschaftlicher Knapphei t reagieren die Regierungen 
immer weniger gern auf die vielen Aufrufe zu freiwilligen Bei­
trägen, die sie neben und zusätzlich zu ihren regulären Beiträgen 
leisten sollen. Das Dilemma der Organisation und nicht zuletzt 
des Generalsekretärs besteht darin, daß zwar auf der einen Seite 
nach lauter neuen Einrichtungen gerufen wird, auf der anderen 
Seite aber die Reaktionen auf Aufrufe zu freiwilligen Leistungen 
bei weitem nicht den benötigten Mitteln entsprechen. 
Ich glaube deshalb, daß sehr ernsthaft über die Einführung eines 
geordneteren und produkt iveren Verfahrens zur Aufbringung 
von Mitteln in der Vielfalt von Situationen nachgedacht werden 
sollte, in denen Sonderhilfen der Vereinten Nationen am Platz 
sind. Ein solches Verfahren sollte sowohl Kriterien für die Aus­
wahl der Aufgaben, für die Mittel aufgebracht werden sollen, 
als auch Methoden für den optimalen Einsatz der verfügbaren 
begrenzten Mittel einschließen. 

XIII 
In den vergangenen Jahren habe ich stets großen Wert darauf 
gelegt, Mitgliedstaaten zu besuchen, um ihre führenden Persön­
lichkeiten selber kennenzulernen und aus erster Hand zu erfah­
ren, welche besonderen Probleme sie bewegen und was sie von 
den Vereinten Nationen erhoffen. In den verschiedenen Teilen 
der Welt wird die Weltorganisation sehr verschieden gesehen 
und werden sehr verschiedene Erwartungen in sie gesetzt, und 
bei dem sehr intensiven Arbeitsprogramm, das uns hier am 
Hauptsitz der Organisation und in den anderen großen Arbei ts­
zentren der Vereinten Nationen immer mehr in Anspruch nimmt, 
verl ier t man allzu leicht aus dem Auge, was die Staaten und 
Völker, denen wir in erster Linie zu dienen haben, tatsächlich 
fühlen und denken. 
Dieses Problem wird immer schwieriger, je mehr die Mitglieder­
zahl wei ter zunimmt und je komplexer und zeitaufwendiger sich 
das internat ionale Arbeitsprogramm gestaltet. Bis zu einem ge­
wissen Ausmaß bietet zwar die Vielfalt regionaler und anderer 
Konferenzen eine ganz gute Gelegenheit, die internationale Zu­
sammenarbei t im Verlauf eines Jahres von verschiedenen Warten 
aus zu betrachten, das Problem der direkten Kommunikat ion 
und der direkten Verständigung bleibt jedoch bestehen. Selbst 
eine kurze persönliche Begegnung kann oft Einsichten vermit te ln 
und einen Meinungsaustausch ermöglichen, der von unermeß­
lichem Wert für das gegenseitige Verständnis und die künftige 
Zusammenarbei t ist. Deswegen begrüße ich es ganz besonders, 
wenn führende Polit iker sowie nationale Behördendelegationen 
und Par lamentar iergruppen den Hauptsitz der Vereinten Natio­
nen besuchen, und diese Besuche sind auch ein wichtiger Be­
standteil unseres Arbei tsprogramms geworden. 
Eine noch schwierigere Aufgabe ist es, die brei tere Öffentlich­
keit zu erreichen und ausreichend über die Tätigkeit der Orga­
nisation zu unterrichten. Internationale Politik und Diplomatie 
sind für die nicht direkt daran Beteiligten auch im besten Fall 
oft schwer zu verstehen. Viele ihrer wesentlichen Elemente 
werden nicht öffentlich dargelegt und lassen eine solche Erör­
terung manchmal auch gar nicht zu. Was man getan oder gerade 
auch was man nicht getan hat, ist ohne umfassende Hintergrund­
information der Öffentlichkeit oft schwer zu erklären. Hier stellt 

sich auch die Frage einer angemessenen Berichterstattung durch 
die Massenmedien, wobei man jedoch sehen muß, daß die Be­
richterstattung über die Vereinten Nationen von Region zu Re­
gion sehr unterschiedlich ist. Die bei den Vereinten Nationen 
akkredi t ier ten Vertreter der Medien unternehmen gewiß große 
Anstrengungen, um der Welt die Arbeit der Vereinten Nationen 
nahezubringen und zu erläutern, deren Aufgabenbereich ist j e ­
doch inzwischen so brei t und so kompliziert geworden, daß an 
jedem einzelnen Tag nur über einen Bruchteil davon berichtet 
werden kann. Ereignisse, die Schlagzeilen machen, sind auch 
nicht notwendigerweise immer die konstruktivsten oder inhal ts­
reichsten Themen. So kommt es leicht dazu, daß die Öffentlich­
keit ein etwas negatives Bild von der Tätigkeit der Vereinten 
Nationen erhält. 
Wenn man sowohl für die langfristigen Zielsetzungen als auch 
für die Alltagsarbeit der Organisation ein brei teres Verständnis 
und größere Unterstützung gewinnen will, müssen daher unbe­
dingt die neuen technischen Möglichkeiten genutzt werden und 
sollte man sich auch um weitere Mittel und Wege für diesen 
Zweck bemühen. Eine repräsentative politische Institution kann 
nur dann voll wirksam werden, wenn ihre Ziele, ihre Arbeit 
und ihre Probleme auf allen Ebenen der Gesellschaft, für die sie 
wirkt, zumindest teilweise Verständnis finden. Im Fall der Ver­
einten Nationen ist das eine äußerst komplexe Aufgabe. Viele 
nichtstaatliche und private Gruppen haben es sich zur Aufgabe 
gemacht, Verständnis und Unterstützung für die internationale 
Zusammenarbei t im Rahmen der Vereinten Nationen zu fördern. 
Jeder , der selbst an der Arbeit unserer Organisation mitwirkt , 
sollte alles in seiner Kraft Stehende tun, um diese Bemühungen 
zu ergänzen. 

XIV 
Auf den vorangegangenen Seiten habe ich einige der Haupt ­
aspekte der Arbeit der Vereinten Nationen in ihrem einund­
dreißigsten Tätigkeitsjahr aufgegriffen. Ich habe versucht, einige 
Hauptgebiete zu nennen, auf denen besondere Anstrengungen 
erforderlich sind und im einen oder anderen Fall zu zeigen, wie 
wir uns vielleicht bemühen könnten, die Leistungsfähigkeit und 
Wirksamkeit unserer Organisation zu erhöhen. 
Man muß die Wogen der Kritik, die immer wieder aus der einen 
oder anderen Richtung über die Vereinten Nationen hinweg­
gehen, realistisch beurteilen. Die Organisation wurde ja ge­
schaffen, um sich mit Krisen und Schwierigkeiten auseinander­
zusetzen. Wenn sie die Nöte und Sorgen der Welt nicht mehr 
getreu widerspiegelt, werden ihre Bedeutung und ihr Nutzen 
unweigerlich zurückgehen. Aber mit der bloßen Widerspiegelung 
der Schwierigkeiten ist es freilich nicht getan. Die Arbeit der 
Vereinten Nationen muß auch von einer Vision der Zukunft 
inspiriert werden, oder vielleicht von zwei Visionen: einer Vi­
sion von der Welt, wie wir sie gerne hätten, und einem Bild 
davon, was mit ihr geschehen könnte, wenn die Staaten ihr 
Interesse und ihren Glauben an die internationale Zusammen­
arbeit verl ieren sollten. 
Die Welt ist weder so böse, wie es die ewigen Untergangspro­
pheten behaupten, noch so leicht mit irgendeinem Vollkommen­
heitsrezept zu heilen, wie uns die Utopisten glauben machen 
wollen. Die menschliche Gesellschaft ist ein schwieriges, faszi­
nierendes, frustrierendes und vielfältiges Völkerkonglomerat, das 
noch nie leicht zu lenken war und wahrscheinlich heute noch 
schwieriger zu lenken ist als je zuvor. Auf der anderen Seite 
haben wir heute den Vorteil, daß wir einmal halbwegs wissen, 
was für Möglichkeiten in unserer Macht stehen, und zweitens, 
was wahrscheinlich passiert, wenn es uns nicht gelingt, die Ge­
schicke der Welt besser in die Hand zu bekommen. Hier liegt 
die wahre Aufgabe der Vereinten Nationen. 
Sowohl innerhalb wie außerhalb der Vereinten Nationen besteht 
bereits ein großer Teil des dazu erforderlichen Apparats . Aber 
Apparate allein reichen nicht aus, um die Dinge voranzubringen. 
Auch die Segel müssen sich mit dem Wind des politischen Wil­
lens und dem echten Drang nach konstrukt iver Veränderung 
füllen. 
Nach meinen fünf Jah ren als Generalsekretär bin ich mehr denn 
je von der Nützlichkeit, ja von der Notwendigkeit der Vereinten 
Nationen überzeugt. Aber ich bin auch mehr denn je darüber 
besorgt, wie zögernd oder wie halbherzig man sich zuweilen 
verhält, wenn es darum geht, die Organisation in Anspruch zu 
nehmen oder sie zu verbessern. 
Es reicht nicht aus, die Vereinten Nationen als letzte Zuflucht in 
kritischen Situationen oder als Abstel lkammer für unlösbare 
Probleme zu benutzen. Was die Welt verzweifelt braucht, ist 
eine Institution, die sich zu einem vollwertigen Ins t rument der 
Zusammenarbei t entwickelt hat und genügend internationale 
Solidarität und internationales Ansehen besitzt, um nicht in 
Gefahrensituationen ignoriert oder durch plötzliche Kontroversen 
und Konfrontationen aus dem Gleichgewicht geworfen zu wer ­
den. Ich hoffe, daß in den kommenden Jah ren echte Fortschritte 
in dieser Richtung erzielt werden. 
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