
der w e r ! — sind ungee igne t e R a t g e b e r für e ine v e r a n t w o r ­
tungsvol le Pol i t ik . Ande re r se i t s muß doch auf e in ige zusätz­
liche M o m e n t e h ingewiesen w e r d e n : 
Auch a n d e r e S t a a t e n von ve rg le ichbare r pol i t ischer B e d e u ­
t u n g w a r e n u n d sind, oft m e h r m a l s , nichtständige Mitg l ieder 
des Ra t s gewesen. Für die USA, d ie Sowje tun ion u n d w a h r ­
scheinlich auch für China m a g d ie ständige Mitgl iedschaft 
e ine Selbstverständlichkeit u n d ke ine Bürde sein. A b e r für 
F r a n k r e i c h u n d Großbritannien ist d ie ständige R a t s v e r a n t ­
w o r t u n g sicher e ine schwere Be las tung . M a n b r a u c h t sich n u r 
die schwier igen En t sche idungen zu vergegenwärtigen, m i t 
d e n e n Großbritannien in d e r R h o d e s i e n - F r a g e zu t u n h a t t e 
u n d ha t . 
E ine a k t i v e deu tsche M i t w i r k u n g a n d e r F r i e d e n s w a h r u n g ist 
s icher nicht o h n e Ris iken, a b e r is t d ie Kriegsverhütung u n d 
Fes t i gung de r i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t n icht e in f u n d a m e n ­
ta les Anl iegen d e r deu t schen Außenpolitik? 
Schließlich muß die deu tsche Ratsmi tg l iedschaf t auch in e inem 
größeren R a h m e n gesehen w e r d e n . E in größeres i n t e r n a t i o n a ­
les Gewicht bed ing t e ine größere in t e rna t i ona l e V e r a n t w o r ­
t u n g u n d auch m e h r Selbständigkeit. U n t e r d iesem Bl ickwin­
kel b e d e u t e n d ie b e v o r s t e h e n d e n zwei J a h r e i m S icherhe i t s ­
r a t für B o n n nach dre i v o r a n g e g a n g e n e n L e h r j a h r e n d e r M i t ­
gliedschaft die wel tpol i t i sche Meisterprüfung, m e i n t ein B e ­
obachter , d e r d a n n fortfährt: »Sind die zwei J a h r e u m , gil t es 
a b e r in den Vere in t en Na t ionen für die Bundes repub l ik , a ls 
ganz >normales Mitglied< u n t e r 145 a n d e r e n dieses Profi l auch 
zu beha l t en . E r s t d a n n w i r d sich zeigen, ob d e r wel tpol i t i sche 
Anspruch , d e n Genscher j e t z t in N e w York e rhoben ha t , aus 
d e r S u b s t a n z k o m m t u n d n icht n u r auf vorübergehender 
Amtswürde beruht.«31 

Die zweijährige Mitgl iedschaft de r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch ­
l a n d i m S icherhe i t s ra t is t zweife lsohne e ine Bürde u n d ein 
Risiko. Sie ist viel leicht e ine C h a n c e u n d wahrschein l ich e in 

Tes t auf u n s e r e Fähigkeit, e ine k o n s t r u k t i v e u n d ra t iona le 
Rolle bei d e r Aufgabe d e r F r i e d e n s w a h r u n g zu spielen. Sie 
ist ganz gewiß e ine Heraus fo rde rung . 
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Menschenrechtsschutz durch die Vereinten Nationen C H R I S T I A N T O M U S C H A T 

D e r U r s p r u n g d e r Ve re in t en Na t ionen liegt in de r A n t i ­
Hi t l e r -Koa l i t i on de r Siegermächte des Zwe i t en Wel tkr ieges . 
Bes inn t m a n sich auf diese h is tor ische Grundgegebenhe i t , so 
erschein t es n u r folgerichtig, daß die S icherung de r M e n ­
schenrechte in d e r V N - C h a r t a (Char ta) zu e inem de r H a u p t ­
ziele d e r Wel to rgan i sa t ion erklärt w o r d e n ist. De r t r i ebha f t en 
Maßlosigkeit des Dr i t t en Reiches, se iner Nega t ion a l le r 
G r u n d w e r t e e ine r menschl ichen Gesellschaft sollte deut l ich 
s ichtbar das Konzep t e ine r gerechten W e l t o r d n u n g e n t g e g e n ­
gesetzt w e r d e n , d ie d e n Einze lnen aus d e r D e g r a d i e r u n g z u m 
bel iebig verfügbaren Gegens t and u n d Opfer s taa t l i cher 
Zwangshe r r scha f t bef re i t u n d ihn a ls selbständige Persön­
lichkeit a n e r k e n n t . Demgemäß heißt es in d e r g r u n d l e g e n d e n 
E i n g a n g s b e s t i m m u n g des Ar t . 1 (3), daß eine i n t e rna t i ona l e 
Z u s a m m e n a r b e i t herbeigeführt w e r d e n solle, »um i n t e r n a t i o ­
na l e P r o b l e m e wir tschaf t l icher , sozialer, ku l t u r e l l e r u n d 
humanitärer A r t zu lösen u n d d ie Ach tung vo r den M e n ­
schenrechten u n d Grundf re ihe i t en für alle ohne Unte rsch ied 
de r Rasse, des Geschlechts, d e r Sprache oder d e r Rel igion zu 
fördern u n d zu festigen«. F e r n e r b e s t i m m t Ar t . 55c, daß die 
Vere in t en Na t ionen »die a l lgemeine Ach tung u n d V e r w i r k ­
l ichung d e r Menschenrech te u n d Grundfreiheiten« fördern, 
wobei den Mi tg l ieds taa ten durch Ar t . 56 e ine M i t w i r k u n g s ­
u n d Zusammenarbe i t sp f l i ch t aufer leg t wird 1 . 
Noch die Völkerbundsatzung h a t t e sich, d e m t rad i t ione l l en 
Rechtsverständnis des 19. J a h r h u n d e r t s folgend, s t r eng auf 
d ie Rege lung d e r Rech t sbez iehungen zwischen den Mi tg l ied­
s t a a t e n beschränkt, ohne auch n u r m i t e i n e m Wor t , außer in 

de r M a n d a t s r e g e l u n g de r Art . 22, 23, auf d ie Verpf l i ch tungen 
des S t aa t e s gegenüber den Pe r sonen i n n e r h a l b se ines M a c h t ­
bere ichs e inzugehen . Nach e iner Zeit, in de r da s S e l b s t v e r ­
ständliche seine Evidenz eingebüßt ha t t e , k o n n t e es h i e r ke in 
zurückhaltendes Sti l lschweigen m e h r geben. So läßt sich d i e 
C h a r t a gleichzeitig als e iner d e r M a r k i e r u n g s p u n k t e beze ich­
nen , an d e n e n sich da s e r n e u e r t e Bewußtsein ab lesen läßt, 
daß auch d a s Völkerrecht die S t a a t e n nicht u m i h r e r se lbs t 
wi l len schützt, sondern daß es le tz ten E n d e s auf d e n M e n ­
schen ausger ich te t ist2. Ausdrücklich h e r v o r g e h o b e n sei f e r ­
ner , daß die C h a r t a von »Menschenrechten u n d Grundfrei­
heiten« spricht , also ganz offensichtlich d e n Einze lnen n ich t 
als bloßes begünstigtes Objek t s taa t l icher Fürsorge b e t r a c h ­
tet , sondern i h m eine e igene Rechtssphäre zuges tehen wil l , 
die se lbs tveran twor t l i che , a u t o n o m b e s t i m m t e L e b e n s e n t ­
scheidungen ermöglicht. 
Es soll jedoch an dieser Stel le n icht u m d e n Begriff des s u b ­
j ek t i ven Rechts gehen, so wicht ig solche Überlegungen sein 
mögen. Den S c h w e r p u n k t soll v i e l m e h r e ine nüchterne Bi lanz 
von E r f a h r u n g e n u n d Z u k u n f t s e r w a r t u n g e n bi lden. Zu d i e ­
sem Zweck w e r d e n in e inem e r s t en Abschni t t (A) d e r K l a r ­
he i t h a l b e r e in ige an sich w e i t h i n b e k a n n t e In fo rma t ionen 
gegeben. In d e m nachfo lgenden zwei ten Abschni t t (B) soll 
von e iner Re ihe pol i t ischer G r u n d d a t e n die R e d e sein, welche 
d ie Menschenrechtsszene en t sche idend prägen. Den Abschluß 
bi lden einige kursor i sche B e m e r k u n g e n über die Effektivität 
des Menschenrechtsschutzes du rch die Vere in ten Na t ionen (C). 
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A 
I. Zumindes t e ine de r Vorausse t zungen für e inen effekt iven 
Menschenrechtsschutz b i lde t d ie Exis tenz k l a r e r materiell-
rechtlicher Maßstäbe. So erklärt es sich auch, daß die G e n e ­
r a l v e r s a m m l u n g be re i t s i m Dezember 1948, bei S t i m m e n e n t ­
h a l t u n g d e r S t a a t e n des Ostblocks3 , die Al lgemeine Erklärung 
d e r Menschenrech te verabsch iede te , e in Rech t s ins t rumen t , 
d e m jedenfa l l s ursprünglich lediglich die Qualität e iner E m p ­
feh lung z u k a m . Deutl ich heißt es auch vor a l l em im französi­
schen T e x t de r Erklärung, daß m a n sie ve r s t ehe als e in »ideal 
c o m m u n ä atteindre«, also e ine Zie lvors te l lung o h n e u n m i t ­
t e l ba r verb ind l iche recht l iche Kraf t . Was den I n h a l t angeh t , 
so h a n d e l t es sich in e inem e r s t en Teil u m e ine so rgsame 
Kodif ika t ion d e r >klassischen< l ibe ra len Fre ihe i t s rech te . 
Frei l ich v e r h a r r t die Erklärung ke ineswegs in e i n e m bloßen 
A b w e h r d e n k e n , sonde rn beschre i te t in i h r e n Ar t . 21—28 
Wege, die anges ichts des E n t s t e h u n g s z e i t p u n k t s 1948 d u r c h ­
a u s das A t t r i b u t >zukunftweisend< ve rd i enen . So gewähr­
leis te t Ar t . 21 d a s Recht, a n d e r L e i t u n g d e r öffentlichen A n ­
ge legenhe i t en des H e i m a t l a n d e s t e i l zunehmen , Ar t . 22 v e r ­
bürgt ein Recht auf soziale Sicherhei t , Ar t . 23 spr icht von 
e inem Recht auf Arbei t , bis schließlich in Ar t . 27 sogar e in 
Recht auf T e i l n a h m e a m k u l t u r e l l e n L e b e n d e r Gemeinschaf t 
s t a tu i e r t w i rd . Dami t a b e r nicht genug, e r re ich t d e r Höhen­
flug in Ar t . 28 fast i r den fe rne Per fek t ion , i n d e m j e d e r m a n n 
das Recht zugesprochen wi rd , daß im sozialen u n d i m i n t e r ­
na t i ona l en Bereich e ine O r d n u n g herrscht , d ie e ine vol le 
Verwi rk l i chung de r Rechte u n d F re ihe i t en d e r Erklärung e r ­
möglicht. 
Al lgemein he r r s ch t e in d e n A n f a n g s j a h r e n d e r W e l t o r g a n i ­
sa t ion die Überzeugung vor, daß die Verabsch iedung de r A l l ­
geme inen Erklärung d e r Menschenrech te n u r als e in e r s t e r 
Anfang be t r ach te t w e r d e n könne u n d daß vor a l l em a n g e ­
s t r eb t w e r d e n müsse, die do r t verkörperte recht l iche S u b ­
s tanz in e ine verb ind l iche recht l iche F o r m umzugießen. Die ­
ser we i t e r e Schr i t t ge lang e r s t im J a h r e 1966, als die G e n e ­
r a l v e r s a m m l u n g d i e be iden I n t e r n a t i o n a l e n P a k t e über bür­
gerl iche u n d poli t ische Rechte ( B P R - P a k t ) e inerse i t s sowie 
über wirtschaft l iche, soziale u n d ku l tu re l l e Rechte (WSK-
P a k t ) ande re r se i t s verabschiedete 4 . Gle ichwohl k o n n t e es 
noch l ange Zei t als äußerst fraglich erscheinen, ob die V e r ­
träge j e m a l s in Kra f t t r e t e n würden, d e n n zunächst g ingen 
die Ra t i f ika t ionen n u r s e h r schleppend ein, u n d die jewei l s 
vorgesehene Mindes tzah l von 35 solcher s taa t l i cher B i n d u n g s ­
erklärungen schien d a m i t in fast u n e r r e i c h b a r e F e r n e g e ­
rückt. Z u m endgültigen Durchbruch k a m es e r s t i m J a h r e 
1975, als a m 3. O k t o b e r J a m a i c a als 35. S t a a t den P a k t über 
wirtschaft l iche, soziale u n d ku l tu re l l e Rechte ra t i f iz ier te u n d 
wen ig später, a m 23. Dezember , die Tschechoslowakei sich 
d e m B P R - P a k t unterwarf 5 . E r s t m a l s in i h r e r Geschichte v e r ­
fügen die Ve re in t en Na t ionen h e u t e also über eine spezif i­
z ier te u n d konkre t i s i e r t e Rech t sg rund lage für i h r e Bemü­
h u n g e n u m eine S icherung d e r Menschenrechte . Gleichzeit ig 
d a m i t ist a b e r auch d ie Einhei t l ichkei t des menschen rech t ­
lichen S t a n d a r d s zerfal len. Es gibt n u n auf d e r e inen Sei te 
die V e r t r a g s s t a a t e n de r be iden Übereinkommen u n d auf d e r 
a n d e r e n Sei te d ie jenigen Länder, die lediglich d e n — sehr 
viel vage ren u n d für die R e c h t s a n w e n d u n g wen ige r gee igne ­
t en — Grundpr inz ip i en d e r C h a r t a verpf l ichte t sind6 . 
U m das Bild zu vervollständigen, sei f e rner a n g e m e r k t , daß 
die Al lgemeine Erklärung der Menschenrech te von 1948 u n d 
die be iden Menschenrech t spak te von 1966, die z u s a m m e n g e ­
faßt auch als >The I n t e r n a t i o n a l Bill of H u m a n Rights< b e ­
zeichnet we rden , durch eine ganze Fülle von Dek la ra t ionen , 
hauptsächlich der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , u n d von völkerrecht­
lichen Verträgen zu Einze lp rob lemen des Menschenrech t s ­
schutzes ergänzt werden 7 . S t i chwor ta r t ig seien im folgenden 
einige d ieser Rech t sak te g e n a r r t : 
P r o k l a m a t i o n d e r Menschenrech tskonferenz von T e h e r a n 

(13. Mai 1968); D e k l a r a t i o n über die Gewährung d e r U n a b ­
hängigkeit a n kolonia le Länder u n d Völker (1960); Resolu t ion 
zu r d a u e r n d e n Souveränität über Naturschätze (1962); D e k l a ­
r a t i on u n d K o n v e n t i o n zu r Bese i t igung j e d e r F o r m r a s s i ­
scher D i sk r imin i e rung 8 (1963 bzw. 1965); K o n v e n t i o n gegen 
D i s k r i m i n i e r u n g in d e r E rz i ehung (1960); Dek la ra t i on gegen 
d ie D i sk r imin i e rung d e r F r a u e n (1967); K o n v e n t i o n gegen 
den Völkermord (1948); K o n v e n t i o n e n gegen die Sk lavere i , 
d e n S k l a v e n h a n d e l u.a . (1926 bzw. 1956); K o n v e n t i o n über die 
Staatsangehörigkeit v e r h e i r a t e t e r F r a u e n (1957); K o n v e n t i o n 
über die pol i t ischen Rechte d e r F r a u e n (1952); K o n v e n t i o n 
zu Hei ra t , H e i r a t s m i n d e s t a l t e r u . ä. (1962); D e k l a r a t i o n über 
die Rechte des K indes (1959); D e k l a r a t i o n über die Stärkung 
des F r i e d e n s u .a . be i Jugend l i chen (1965); K o n v e n t i o n über 
die Rechtss te l lung s t aa t en lose r P e r s o n e n (1954); D e k l a r a t i o n 
z u m Asyl recht (1967); K o n v e n t i o n über das i n t e r n a t i o n a l e 
Ber ich t igungsrech t (1952); K o n v e n t i o n gegen D i s k r i m i n i e ­
r u n g in Arbe i t u n d Beruf (1958); K o n v e n t i o n über die V e r ­
e in igungsfre ihei t (1948) u n d w e i t e r e K o n v e n t i o n e n z u m A r ­
bei t s recht u n d zur Beschäftigungspolitik; D e k l a r a t i o n z u r 
sozialen En twick lung (1969); D e k l a r a t i o n über die G r u n d ­
sätze zur i n t e rna t i ona l en ku l t u r e l l en Z u s a m m e n a r b e i t (1969). 
De r Normenschöpfungsdrang d e r i n t e r n a t i o n a l e n G r e m i e n ist 
ungebrochen . So s ind z. B. auf de r le tz ten G e n e r a l v e r s a m m ­
lung de r Vere in t en Na t ionen v o m H e r b s t 1975 d r e i we i t e r e 
menschenrecht l iche D e k l a r a t i o n e n verabsch iede t w o r d e n : 
Über die Rechte b e h i n d e r t e r Pe r sonen , über den Schutz g e ­
g e n Fo l t e r sowie über technologische En twick lungen u n d 
Menschenrechte 9 . 
O h n e e i n e r Vergröberung d e r Dinge geziehen w e r d e n zu 
können, darf m a n i m übrigen auf G r u n d e ines d ie J a h r e 
überspannenden Uberbl icks feststel len, daß z u n e h m e n d e ine 
Tendenz e r k e n n b a r wi rd , als die vo r r ang ige Aufgabe d e r 
Menschenrech tss icherung den K a m p f gegen Kolon ia l i smus , 
R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g u n d A p a r t h e i d sowie die Schaffung 
e ine r n e u e n — u n d nach M e i n u n g d e r Länder der D r i t t e n 
Wel t ge rech te ren — Wel twi r t s cha f t so rdnung anzusehen . Diese 
G r u n d o r i e n t i e r u n g zeigt sich a l le in schon a n d e r Ta tsache , 
daß die n e u e M e h r h e i t in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g w e n n 
i rgend möglich versucht , Reso lu t ionen auch zu a n d e r e n T h e ­
menbe re i chen u n d insbesondere zu Menschenrech t sp rob lemen 
durch en t sp rechende Hinwe i se anzure ichern . So spr icht e t w a 
d ie Entschließung d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 3520(XXX) v o m 
15.12.1975 über die Wel tkonfe renz des I n t e r n a t i o n a l e n F r a u ­
e n j a h r s mehr fach von de r No twend igke i t e ine r Durchführung 
des A k t i o n s p r o g r a m m s über die E r r i c h t u n g d e r n e u e n W e l t ­
wir t schaf tsordnung 1 0 , u n d gleichzeitig w e r d e n durch d ie b i l l i ­
gende B e z u g n a h m e auf die Beschlüsse d e r We l t f r auenkon fe ­
r e n z von Mexiko 1 1 e ine Re ihe d e r pol i t ischen Kampfz ie le d e r 
Dr i t t en Wel t z u m i n d e s t implizi t mi te ingebrach t . I n d e r D e ­
k l a r a t i o n von Mexiko über die Gleichhei t d e r F r a u e n u n d 
i h r en Be i t r ag zur En twick lung u n d z u m Fr ieden , e i n e m d i e ­
ser Beschlüsse12, heißt es insbesondere in § 24 w i e folgt : »In­
t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t u n d F r i e d e n lassen sich n u r 
ve rwi rk l i chen auf d e r Bas is na t i ona l e r Bef re iung u n d U n a b ­
hängigkeit, d e r Bese i t igung v o n Kolon ia l i smus u n d Neoko lo ­
n ia l i smus , f r e m d e r Bese tzung, Zionismus , A p a r t h e i d u n d r a s ­
sischer D i s k r i m i n i e r u n g in all i h r e n F o r m e n sowie d e r A n e r ­
k e n n u n g de r Würde d e r Völker u n d ih res Rechtes auf Se lbs t ­
bestimmung«. Solche Abschwei fungen v o n d e m a n sich b e ­
h a n d e l t e n T h e m a s te l len ke inen Einzelfal l da r , sonde rn w e r ­
den m e h r u n d m e h r z u r Regel . 
E in e rs tes vorläufiges Faz i t soll be re i t s a n d ieser Ste l le g e ­
zogen w e r d e n . Von e inem Mange l a n n o r m a t i v e n Maßstäben 
k a n n h e u t e nicht m e h r d ie Rede sein. I m Gegente i l h a t sich 
zu e inem e r n s t e n P r o b l e m die übergroße Fülle a n R e c h t s ­
i n s t r u m e n t e n v o n z u m Teil höchst un te r sch ied l ichem W e r t 
ausgewachsen , die d a z u noch häufig recht u n v e r b u n d e n n e ­
b e n e i n a n d e r stehen1 3 . Mag auch d ie Verabsch iedung e ine r 
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k o n k r e t i s i e r e n d e n D e k l a r a t i o n zu e inem Einze lp rob lem a n 
sich gee igne t sein, d e n ursprünglichen K o n s e n s d e r S t a a t e n ­
gemeinschaf t zu e r n e u e r n u n d d a m i t zu bekräftigen, so da r f 
doch nicht die Gefah r übersehen werden , daß die S t r ingenz 
b e s t e h e n d e r ve r t r ag l i che r Verpf l ich tungen z u g u n s t e n e ine r 
w i e d e r u m bloß mora l i schen B i n d u n g aufgelöst wi rd . E ine 
N o r m e n p r o d u k t i o n schließlich, die nicht v o n d e m Wil len u n d 
d e r Bere i t schaf t ge t r agen ist, d iese N o r m e n auch get reul ich 
zu r e spek t i e ren , s tel l t die ärgste Disk red i t i e rung de r Sache 
des Menschenrechtsschutzes überhaupt dar . 
I I . Es ist selbstverständlich, daß die W i r k u n g s k r a f t d e r M e n ­
schenrech te in noch wesent l ich stärkerem Maße von d e r A r t 
u n d d e r Ausges t a l tung d e r Verfahren abhängt, m i t d e n e n e ine 
Kon t ro l l e u n d Überwachung ausgeübt wi rd . Die e r s t e g r u n d ­
legende A l t e r n a t i v e l au t e t h ierbei , ob die Durchführung u n d 
R e s p e k t i e r u n g menschenrech t l i cher Gewährleistungen al le in 
u n d ausschließlich Sache d e r N a t i o n a l s t a a t e n sein oder ob 
darüber h i n a u s e ine i n t e rna t i ona l e Aufsicht ausgeübt w e r d e n 
soll. Die Denkvorausse t zungen , auf d e n e n de r völkerrecht­
liche Menschenrechtsschutz b e r u h t , sp rechen für die zwei te 
Lösung14. D e n n die einschlägigen B e s t i m m u n g e n d e r C h a r t a 
s ind a u s eben d e r E r f a h r u n g h e r a u s en t s t anden , daß ein 
S t aa t swesen , obwohl es a n sich von se inem Zweck h e r auf 
da s Wohl a l ler se iner Angehörigen verpf l ichte t ist u n d in d i e ­
s e m S i n n e für F r i e d e n u n d Gerech t igke i t Sorge zu t r a g e n 
ha t , se ine Aufgabe in g r u n d l e g e n d e r Weise ve r feh len k a n n . 
Gegen solche Ver feh lungen , seien sie bewußt gep lan t e Misse ­
t a t e n oder Fo lgen e ines i r rege le i t e ten Denkens , vermögen 
bloße mate r i e l l e Rech t sga ran t i en ke inen Schutz zu geben. 
W e n n m a n also überhaupt d e n G e d a n k e n e ines i n t e r n a t i o n a ­
len Menschenrechtsschutzes be jah t , so muß m a n folgerichtig 
für e ine Überwachung u n d Kon t ro l l e durch i n t e rna t iona l e 
G r e m i e n e int re ten 1 5 . 
1. Als e r s t e d e r möglichen V e r f a h r e n s v a r i a n t e n sei die Er­
örterung menschenrechtswidriger Situationen durch die po­
litischen Gremien der Vereinten Nationen, v o r a l l em durch 
d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d d ie Menschenrech tskommiss ion , 
g e n a n n t . In d e r T a t k a n n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ine sol ­
che Diskuss ion v o n Rechts w e g e n n ich t v e r w e h r t w e r d e n . 
Z w a r ist es d e r Wel to rgan i sa t ion w e g e n d e r B e s t i m m u n g des 
Ar t . 2 (7) d e r C h a r t a n ich t ges ta t te t , in die Ange legenhe i t en 
d e r i n n e r e n Zuständigkeit e ines S t aa t e s e inzugrei fen. Da a b e r 
d ie C h a r t a d ie Mi tg l i eds taa ten zu r E i n h a l t u n g u n d R e s p e k ­
t i e r u n g d e r Menschenrech te verpfl ichtet , v e r m a g sich d e r b e ­
t roffene S t a a t n ich t m i t Erfolg auf Ar t . 2 (7) zu berufen1 8 . 
L a n g e Zei t w a r a l l e rd ings s t re i t ig , in we lcher F o r m ein sol ­
ches V e r f a h r e n se inen Abschluß soll te f inden dürfen, ob l e ­
diglich in Ges ta l t e ine r a l lgemeinen S t e l l u n g n a h m e zu d e m 
s t re i t igen P r o b l e m ode r auch durch e ine Auf fo rde rung a n 
d e n be t ro f fenen S taa t , b e s t i m m t e menschenrech t sve r l e t zende 
V e r h a l t e n s w e i s e n abzus te l len . Die Chi le -Resolu t ion de r G e ­
n e r a l v e r s a m m l u n g 3448(XXX) a m 9.12.1975 dürfte diese K o n ­
t r o v e r s e endgültig im le tz te ren S inne geklärt haben , obwohl 
V e r t r e t e r kommuni s t i s che r S t a a t e n sogleich mi t e ine r e in ­
schränkenden I n t e r p r e t a t i o n h e r v o r g e t r e t e n sind17 . 
2. E ine wesent l ich förmlicher ausges t a l t e t e V e r f a h r e n s v a r i ­
a n t e stel l t da s sog. Berichtssystem dar18 . In de r I n t e r n a t i o n a ­
l e n Arbe i t so rgan i sa t ion h a t es sich seit J a h r z e h n t e n bewährt. 
Die Mi tg l i eds taa ten s ind geha l ten , in regelmäßigen Abständen 
über die v o n i h n e n z u r Ausführung d e r A b k o m m e n d e r O r ­
gan i sa t ion get roffenen Maßnahmen zu ber ich ten (Art . 22)19. 
D a s Ber ich t s sys tem ist i n sbesondere auch d a s Rückgrat des 
i n t e r n a t i o n a l e n A b k o m m e n s z u r Bese i t igung j e d e r F o r m d e r 
Rassend i sk r imin i e rung . Nach Ar t . 9 des A b k o m m e n s h a b e n 
d i e V e r t r a g s s t a a t e n a l le zwei J a h r e e inen Ber icht über die 
gesetzl ichen, jus t i t i e l len u n d a d m i n i s t r a t i v e n Maßnahmen v o r ­
zulegen, die sie z u r Erfüllung d e r Verpf l ich tungen a u s d e r 
K o n v e n t i o n ergr i f fen h a b e n . Auch die be iden Menschen­
r e c h t s p a k t e v o n 1966 h a b e n das Ber ich t s sys tem z u r v o r r a n g i ­

gen Verfahrensmodalität e rhoben . Während a b e r d ie B e ­
r ichte über wir tschaf t l ichen, sozialen u n d k u l t u r e l l e n F o r t ­
schr i t t v o m Wir t schaf t s - u n d Soz ia l ra t d e r Ve re in t en N a t i o ­
nen , also e i n e m d e r pol i t ischen H a u p t o r g a n e d e r W e l t o r g a n i ­
sat ion, geprüft w e r d e n sollen, s ieht d e r B P R - P a k t a ls Über­
wachungs in s t anz e inen Ausschuß für Menschenrech te vor , d e r 
ebenso w ie de r Rassendiskriminierungs-Ausschuß a u s u n a b ­
hängigen E x p e r t e n b e s t e h e n soll. 
3. G e h t m a n v o n jus t izs taa t l i chen Ka tego r i en aus , so ist m a n 
geneigt , e in Beschwerdesystem a ls d ie gee ignets te F o r m des 
ve r fahrens rech t l i chen Menschenrechtsschutzes e inzus tufen . In 
d e r T a t g ibt es auch e ine Vielzahl solcher B e s c h w e r d e v e r f a h ­
ren , wobe i die e inen sich ohne spezifische ve r t r ag l i che A b ­
s icherung en twicke l t haben , während die a n d e r e n über e in 
s tands icheres recht l iches F u n d a m e n t verfügen, 
a) Sogleich nach d e r Gründung d e r Ve re in t en N a t i o n e n w a r 
b e i m Generalsekretär eine Fülle v o n Ind iv idua lbe schwerden 
e ingegangen, von d e n e n sich of fenbar d ie überwiegende 
M e h r z a h l gegen osteuropäische S t a a t e n r ichte te . Es b e s t a n d 
e ine große Unsicherhei t , w a s m i t d iesen Beschwerden zu t u n 
sei20. Die Menschenrech t skommiss ion löste die K o m p l i k a t i o ­
n e n auf sehr dras t i sche Ar t , i n d e m sie feststel l te , s ie bes i tze 
ke iner le i Befugnis , in i rgende ine r Weise tätig zu w e r d e n . 
Demgemäß beschränkte sie sich in de r Folgezeit darauf , sich 
jährlich jewei l s vo r Beg inn i h r e r S i tzungsper iode ein V e r ­
zeichnis a l le r e ingegangenen Beschwerden vor legen zu l a s ­
sen, d e r e n >Prüfung< in d e r Regel i m Ver laufe w e n i g e r M i n u ­
t e n abgeschlossen w u r d e . Diese P r a x i s h a t zu d e r s a r k a s t i ­
schen B e m e r k u n g Anlaß gegeben, h i e r h a n d e l e es sich u m 
nichts a n d e r e s a ls e inen ins t i tu t iona l i s ie r ten P a p i e r k o r b . 
Demgemäß wuchs auch d ie K r i t i k i n n e r h a l b d e r V e r e i n t e n 
Na t ionen i m m e r stärker an, b is schließlich durch d ie R e s o ­
lu t ionen des Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra tes 1235(XLII) v o m 
6.6.1967 u n d 1503(XLVIII) v o m 27.5.1970 ein n e u e s V e r f a h r e n 
für d ie S a c h b e h a n d l u n g beschlossen w u r d e . Danach dar f d ie 
Menschenrech t skommiss ion u n d d e r e n U n t e r k o m m i s s i o n z u r 
V e r h i n d e r u n g von D i sk r imin i e rung u n d für M i n d e r h e i t e n ­
schutz a u s den e ingehenden Ind iv idua lbeschwerden d i e j e n i ­
gen herausgre i fen , die e inen »Gesamtzusammenhang g r o b e r 
u n d verläßlich be leg te r Menschenrechtsverletzungen« (con­
s is tent p a t t e r n of gross a n d re l iab ly a t t e s t ed v io la t ions of 
h u m a n r ights) e r k e n n e n lassen, wobei die Reso lu t ionen z u r 
Verdeu t l i chung des G e m e i n t e n w i e d e r u m auf P r a k t i k e n d e r 
R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g i m südlichen Afr ika h inwe i sen . I m ­
m e r h i n a b e r w a r m a n grundsätzlich aus d e r Sackgasse h e r ­
a u s g e k o m m e n . Es s t a n d fest, daß Kolon ia l i smus , R a s s e n d i s ­
k r i m i n i e r u n g u n d A p a r t h e i d w e n n z w a r die vo r r ang igen , so 
doch nicht die e inzigen Ersche inungsformen v o n M e n s c h e n -
rech t sve r l e t zungen sein soll ten, d e n e n sich die M e n s c h e n ­
rech t skommiss ion zuzuwenden h a b e n würde. O b w o h l d ie 
n e u e Rege lung nach de r Resolu t ion 1503(XLVIII) n u n m e h r 
über sechs J a h r e in Ge l tung s teht , ist b is h e u t e noch n ich t 
e ines d e r anhängig gemachten V e r f a h r e n z u m Abschluß g e ­
b r a c h t worden . Dies l iegt vo r a l l em a n d e r übermäßigen 
Kompl iz i e r the i t d e r P rozedur , die s icher n icht v o n ungefähr 
k o m m t . Die Beschwerden w e r d e n zunächst vorgeprüft v o n 
e ine r A r b e i t s g r u p p e de r o.g. Un te rkommiss ion . Danach befaßt 
sich d ie Un te rkommiss ion selbst mi t d e m sachlichen K e r n 
d e r Beschwerden . I h r e Ber ich te gehen a n d ie Menschen rech t s ­
kommiss ion , die abe r w i e d e r u m z u m Zwecke d e r Vorprüfung 
eine Arbe i t sg ruppe e ingesetz t ha t . Die M e n s c h e n r e c h t s k o m ­
mission selbst bes i tz t ve r sch iedene Entscheidungsmöglichkei­
ten. Sie k a n n insbesondere d e m Wir t scha f t s - u n d Soz ia l ra t 
e ine E m p f e h l u n g vor legen ode r e i n e n Untersuchungsausschuß 
einsetzen, d e r i m Einverständnis m i t d e m be t rof fenen S t a a t 
e ine Lösung zu e r a r b e i t e n hätte. B i she r a b e r ist d a s V e r f a h ­
r e n in k e i n e m einzigen Fa l l e b i s zu d iesem P u n k t e v o r a n g e ­
schr i t ten . Da es z u d e m bis z u m Abschluß in d e r M e n s c h e n ­
rech tskommiss ion nichtöffentlich ist, würde m a n noch n ich t 
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e i n m a l wissen, welche S t a a t e n auf d ie A n k l a g e b a n k g e k o m ­
m e n sind, w e n n nicht gelegent l ich d ie P re s se — offenbar 
durch i h r zugespie l te Ind i sk re t i onen — einige k o n k r e t e I n ­
fo rma t ionen an die Öffentlichkeit hätte ge langen lassen2 1 . 
Nicht zuletzt dürften die Verzögerungen auf die Ta t sache z u ­
rückzuführen sein, daß die S t a a t e n des Ostblocks sich g e ­
schlossen auf e ine Pol i t ik d e r Nichtbete i l igung geeinigt haben , 
b) Ver t rag l ich vo rgesehene Beschwerdeve r f ah ren w e r d e n in 
i h r e m Ablauf nicht durch ähnlich zähe poli t ische Widerstände 
beh inde r t , da sie vo r a l l em i m m e r n u r solche S t a a t e n e r f a s ­
sen, die i h r ausdrückliches Plaze t zu e ine r solchen i n t e r n a t i o ­
n a l e n Kon t ro l l e gegeben haben . 
Vorgesehen s ind sowohl im R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g s - U b e r e i n -
k o m m e n (RD-Übereinkommen) wie im B P R - P a k t e in I n d i v i ­
d u a l b e s c h w e r d e - wie auch ein S t a a t e n b e s c h w e r d e v e r f a h r e n . 
I m RD-Übereinkommen ist die S t a a t e n b e s c h w e r d e ob l iga to ­
risch, d.h. j e d e r S taa t , de r dem A b k o m m e n be i t r i t t , akzep t i e r t 
d a m i t au tomat i sch , daß ein a n d e r e r S t a a t w e g e n N ich t e inha l ­
t u n g des A b k o m m e n s über ihn Beschwerde führen k a n n . Z u 
e ine r p rak t i s chen A n w e n d u n g ist es b i s h e r n icht g e k o m m e n . 
Nach d e m B P R - P a k t (Art. 41) is t dagegen d ie S ta t tha f t igke i t 
de s S t a a t e n b e s c h w e r d e v e r f a h r e n s von e ine r b e s o n d e r e n U n ­
terwerfungserklärung abhängig. Die B u n d e s r e p u b l i k h a t v o r 
k u r z e m eine solche Erklärung abgegeben , die a b e r völker­
rechtl ich insofern noch nicht w i r k s a m geworden ist, a ls e ine 
Mindes tzah l von zehn Unterwerfungserklärungen für d a s I n ­
k r a f t t r e t e n d e r R e g e l u n g über die S t a a t e n b e s c h w e r d e v o r ­
ausgese tz t w i rd . Diese Mindes tzah l ist b i she r n ich t e r re ich t 
w o r d e n " . 
Die Zulässigkeit d e r Ind iv idua lbeschwerde ist in b e i d e n Fäl­
len, sowohl nach d e m RD-Übereinkommen wie nach d e m 
B P R - P a k t , durch d ie A b g a b e e ine r be sonde ren Einverständ­
niserklärung bedingt2 3 . De r B P R - P a k t v e r b a n n t sogar die B e ­
s t i m m u n g e n über die Ind iv idua lbeschwerde in e in beigefüg­
tes Fakul ta t ivpro tokol l 2 4 . Diese Zwei t e i lung ist auf da s B e ­
s t r eben e iner b r e i t en S t a a t e n m e h r h e i t zurückzuführen, n u r 
j a recht deut l ich zu machen , daß d e r P a k t , d. h . d a s m a t e ­
r ie l le Recht , für sich al le in zu s t ehen vermöge u n d k e i n e r E r ­

gänzung durch zusätzliche V e r f a h r e n s g a r a n t i e n bedürfe. Die 
B u n d e s r e p u b l i k h a t da s Faku l t a t i vp ro toko l l b i s h e r n ich t r a t i ­
fiziert, da sie d e r M e i n u n g ist, daß d e r Beschwerdeweg zu 
d e r Straßburger Menschenrech t skommiss ion d e m I n d i v i ­
d u u m aus re ichende u n d sogar besse re Rechtsschutzmöglich­
kei ten gewährleistete, u n d da sie Überschneidungen mi t d iesem 
Rechtschutzweg befürchtet. Sie w i r d d e m F a k u l t a t i v p r o t o ­
koll deswegen vorläufig nicht be i t r e ten , b is p rak t i sche E r f a h ­
r u n g e n e ine besse re Einschätzung der K o n k u r r e n z s i t u a t i o n 
ermöglichen25. 
4. Schließlich sei insbesondere noch auf zwei E in r i ch tungen 
ve rwiesen , d e r e n Aufgabe d a r i n bes teh t , i n tätiger Hilfe 
menschl iche Not zu l indern . G e m e i n t ist e inerse i t s de r Hoch­
k o m m i s s a r d e r Vere in t en Na t ionen für Flüchtlinge (UNHCR), 
d e m m a n a l lgemein e ine höchst erfolgreiche Arbe i t besche i ­
nigt , sowie a n d e r e r s e i t s da s H i l f swerk d e r Ve re in t en N a t i o ­
n e n für die Palästina-Flüchtlinge im N a h e n Os ten (UNRWA)26 , 
das seit J a h r z e h n t e n k a r i t a t i v e Hilfe spendet2 7 . 

B 
D e n Überlegungen über die pol i t ischen G r u n d g e g e b e n h e i t e n 
des Menschenrechtsschutzes auf w e l t w e i t e r E b e n e sei s o ­
gleich e ine (erste) These voranges te l l t . Sie l au te t , daß Recht 
u n d Pol i t ik g e r a d e in d iesem Bere ich e ine seh r viel enge re 
V e r b i n d u n g e ingehen, als da s g e m e i n h i n für das i n n e r s t a a t ­
l iche Recht zutrifft . Is t d o r t die Rech t se tzung z w a r auch u n ­
zweifelhaft , j a n o t w e n d i g e r w e i s e e in pol i t ischer Vorgang , so 
t r e t e n doch während d e r G e l t u n g s d a u e r d e r N o r m poli t ische 
Erwägungen zurück. Das rech tss taa t l i che Idea l be s t eh t da r in , 
Aus legung u n d A n w e n d u n g nach eigenständigen j u r i s t i ­
schen Maßstäben zu vol lz iehen u n d das Recht d a m i t von d e r 
Po l i t ik abzulösen. Richter l iche Unabhängigkeit, einigermaßen 
präzisierte Aus legungsrege ln , s t r e n g n o r m i e r t e A n w e n d u n g s ­
v e r f a h r e n — all da s d ien t d e m Zweck, e inen k l a r e n T r e n ­
nungss t r i ch zu z iehen u n d die nack te S taa t s r a i son aus d e n 
Ha l l en des Rechts f e rnzuha l t en . Auf w e l t w e i t e r E b e n e läßt 
sich e ine solche Absche idung vor a l l em deswegen n ich t e r ­
re ichen, wei l e ine n ich t une rheb l i che A n z a h l d e r h ie r e i n -

Die BundesrepublikDeutsch-land ist nach dreijähriger Mitgliedschaft in den Ver­einten Nationen heute voll integriert. Ihre Anwesen­heit, die schon in der >Be-obachterzeit< sehr bemerkt wurde, ist durch wachsende Mitarbeit unübersehbar ge­worden. Zum Alltag gehört es, daß die Vertreter unse­rer UNO-Botschaft in New York an dem vielgestalti­gen Geschehen tätig teil­nehmen, in den UNO-Stät-ten ein- und ausgehen, die Sitzungen besuchen und die deutsche Stimme ent­sprechend ihrer Stellung und Bedeutung in der Welt zur Geltung bringen. Dazu gehört auch die Überrei­chung von Urkunden, die den Beitritt der Bundes­republik Deutschland zu den nicht wenigen UNO-Übereinkommen markieren. Das Bild zeigt Botschafter Rüdiger Freiherr von Wech­mar, den Chef der Ständi­gen deutschen Vertretung bei den Vereinten Natio­nen, wie er dem Justitiar der UNO, Erik Suj, eine solche Urkunde, in diesem Fall über den Beitritt zum Internationalen Zinnüber­einkommen, übergibt. 
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schlägigen B e s t i m m u n g e n m i t d e r b e k a n n t e n W e n d u n g von 
Car l Schmi t t als bloße >Formelkompromisse<2 8 bezeichnet 
w e r d e n können. N u r e ine vordergründige Be t r ach tung dürfte 
sich de r I l lus ion h ingeben , daß es n u r d a r u m gehe, in A n ­
w e n d u n g d e r üblichen h e r m e n e u t i s c h e n K u n s t r e g e l n T e x t e 
auf i h r en Geha l t h in abzuklopfen . Dera r t iges m a g i m w e ­
sentl ich h o m o g e n e r e n Mil ieu des E u r o p a r a t e s gel ingen. I n 
den Ve re in t en Na t ionen spiegeln sich a b e r sämtliche, u n s e r e 
G e g e n w a r t cha rak t e r i s i e r enden pol i t ischen Gegensätze wider , 
u n d de r spezielle Sachbereich M e n s c h e n r e c h t e < läßt sich 
gegen diesen a l lgemein-pol i t i schen K o n t e x t n icht absch i r ­
men2 9 . J e e l e m e n t a r e r die Rechtssätze sind, u m so wen ige r 
s t ehen sie a l l e rd ings i m B a n n k r e i s j enes Wertdissenses 3 0 . 
Dies gil t e t w a für die Verpf l ich tung z u m Schutz des m e n s c h ­
lichen Lebens u n d das Fol terverbot 3 1 . 
Der Durchschlag de r Po l i t ik auf da s Recht vol lz ieht sich u m 
so u n m i t t e l b a r e r , j e anarch ischer die V e r f a h r e n d e r M e n ­
schenrechtss icherung sind. Wie be re i t s he rvo rgehoben , läßt 
sich nichts d a g e g e n e inwenden , j a muß es so sein, daß die 
Rechtsetzung a ls e ine polit ische A g e n d e b e h a n d e l t w i rd . K o n ­
t ro l l ve r f ah ren indes, wo die Ver fahrense in le i tung , d e r U m ­
fang des Prüfungsgegenstandes u n d de r Verfahrensabschluß 
d e m pol i t ischen E r m e s s e n überantwortet s ind — wie d ies 
nament l i ch für die Erörterung menschenrechtsbeeinträchti-
gende r S i tua t ionen durch die G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d d ie 
Menschenrech t skommiss ion zutr iff t — müssen auch b e i 
Nichtprozessua l i s ten Mißtrauen erwecken . Speziell d ieser b e ­
sonderen Kons te l l a t ion soll i m fo lgenden d ie A u f m e r k s a m ­
kei t gel ten. 
Bere i t s e ine sys temat i sche I n t e r p r e t a t i o n de r Prämissen läßt 
einige höchst aufschlußreiche Schlußfolgerungen zu. I n t e r ­
na t i ona l e r Menschenrechtsschutz durch völkerrechtliche K o n ­
t ro l l ve r f ah ren heißt auf d e r e inen Seite, daß S t a a t e n auf d ie 
Ausschließlichkeit des souveränen Hohe i t s ansp ruchs verz ich­
ten, a l le in iger G a r a n t für die menschenwürdige Exis t enz d e r 
Menschen i n n e r h a l b ih res Machtbere ichs zu sein32. Auf d e r 
a n d e r e n Se i te b e d e u t e t d ie Ex i s t enz e ines i n t e r n a t i o n a l e n 
Kon t ro l l sys t ems für j e d e n S taa t , de r d a r a n t e i ln immt , daß 
er Einfluß erhält auf da s i n n e r e Geschehen in a n d e r e n S t a a ­
ten , d a m i t a b e r gleichzeitig auch e inen Teil d e r V e r a n t w o r ­
t u n g für die S i tua t ion in d iesen a n d e r e n S t a a t e n zu t r a g e n 
ha t , i n sbesondere w e n n es sich u m poli t ische Verbündete 
hande l t . Eben diese V e r a n t w o r t u n g is t es, welche d ie B e ­
h a n d l u n g v o n Menschenrech ts f ragen jedenfa l l s du rch po l i ­
t ische G r e m i e n so außerordentlich heike l mach t u n d die viele 
S t a a t e n d a v o r zurückschrecken läßt, sich in V e r f a h r e n über 
k o n k r e t e Verletzungsvorwürfe zu expon ie ren . Se lbs t S taa t en , 
die m i t e i nem gewissen Erfolg bemüht sind, i n n e r h a l b i h r e r 
e igenen G r e n z e n Verhältnisse zu schaffen, die genere l l d e n 
u n t e r menschenrech t l i chen Ges ich t spunk ten zu s te l l enden A n ­
fo rde rungen genügen, müssen sich bei e ine r K r i t i k des S t a a ­
t es X von d iesem d ie F r a g e e n t g e g e n h a l t e n lassen, w e s h a l b 
sie nicht m i t gleicher Lautstärke gegen die Verhältnisse i m 
S t a a t e Y pro tes t i e r t en . So b ie te t e t w a d ie B u n d e s r e p u b l i k 
Deu tsch land gewiß w e n i g Angriffsflächen, se lbs t w e n n e t w a 
F r a g e n w ie d ie jenigen d e r B e h a n d l u n g de r Ausländer u n d 
des sog. >Radikalenerlasses<, die in E inze lpunk t en d u r c h a u s 
Stoff z u r K r i t i k b i e t en mögen33, p ropagandis t i sch a u s g e ­
schlachtet w e r d e n können. Als Zensor d e r Verhältnisse in 
der DDR a b e r würde die B u n d e s r e p u b l i k m i t S icherhei t e ine 
schlechte F igu r machen , wei l s ie sich a l s d a n n sobald mi t d e m 
A r g u m e n t konf ron t i e r t sähe, w e s h a l b sie n icht in e r s t e r 
Linie u n d m i t viel stärkerem Nachdruck be i d e m H a n d e l s ­
u n d Wir t scha f t spa r tne r Südafrika gegen die d i sk r imin i e r ende 
B e h a n d l u n g d e r fa rb igen Bevölkerungsgruppen vors te l l ig 
w e r d e . M a n m a g solche E r w i d e r u n g e n für bil l ige R e t o u r ­
ku t schen ha l t en , a b e r sie müssen n u n e i n m a l v o n v o r n h e r e i n 
in Be t r ach t gezogen w e r d e n , z u m a l e ine D e b a t t e auf d iese 
Weise völlig umfunk t i on i e r t w e r d e n k a n n . D a s ursprüngliche 

Anl iegen b le ib t d a n n auf d e r St recke, d e r Sache d e r M e n ­
schenrechte ist i m Ergebn i s n icht gedient . Noch größere V o r ­
sicht legen S t a a t e n a n den Tag, die i r gendwo selbst e ine a u s ­
g e d e h n t e r e menschenrecht l iche Blöße — sit ven i a v e r b o — 
besi tzen. Die E r f a h r u n g zeigt in de r Tat , daß poli t ische D e ­
b a t t e n über Vorwürfe d e r Menschenrech t sve r l e t zung fas t 
zwangsläufig u n d m i t großer Schnel l igkei t zu Grabenkämp­
fen e n t a r t e n , aus d e n e n al le Bete i l ig ten a m E n d e s c h m u t z ­
bespr i tz t he rvo rgehen . 
Weiterführende Ges ich t spunk te lassen sich f e rne r a u s d e r 
Ta t sache able i ten , daß i n t e r n a t i o n a l e r Menschenrech tsschutz 
nicht auf den Einzelfal l ausger ich te t sein k a n n u n d d a h e r in 
q u a l i t a t i v e r Hins icht se lek t iv sein muß. Es bedürfte e i n e r 
Mammutbürokratie, u m d e m Deta i l gerecht zu w e r d e n . So 
ist es i m G r u n d e n u r r ichtig, w e n n e t w a die be re i t s mehr fach 
g e n a n n t e Resolu t ion des Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t s 1503 
(XLVIII) d a r a u f abheb t , daß es sich u m e inen >Gesamtzu-
sammenhang< von g roben Menschenrech t sve r l e t zungen h a n ­
de ln müsse. U n d von diesen k a n n auch w i e d e r u m n u r e in 
besche idener Ante i l in die i n t e r n a t i o n a l e n V e r f a h r e n e i n g e ­
b rach t w e r d e n . M a n muß sich g le ichsam auf die gröbsten 
u n t e r d e n g roben Verstößen konzen t r i e r en . Zwangsläufig 
schleicht sich d a m i t e in E l e m e n t pol i t ischer W e r t u n g in d ie 
B e t r a c h t u n g ein. Soll m a n sich m i t d e n weißen A p a r t h e i d s -
Reg imen i m südlichen Afr ika befassen, soll m a n sein A u g e n ­
m e r k auf die jüngst aus K a m b o d s c h a ber ich te ten G r e u e l t a t e n 
r i ch ten oder soll m a n sich e t w a mi t d e r gebrochenen E i n s t e l ­
lung a l le r kommuni s t i s chen S t a a t e n z u r M e i n u n g s - u n d 
Pressef re ihe i t ause inande r se t zen? Für diese P r a k t i k e n g ib t 
es ke in g e m e i n s a m e s Wiegemaß, das e ine Verg le ichbarke i t 
he r s t e l l en würde, so daß m a n schlicht u n d einfach von e i n e r 
pol i t ischen Vorf rage sprechen muß. Die Vielfalt d e r s t a a t ­
l ichen Verha l t enswe i sen , d ie z u m Gegens t and e ine r Erörte­
r u n g u n d U n t e r s u c h u n g gemach t w e r d e n können, erklärt i m 
übrigen auch, w e s h a l b d e r auf die A n k l a g e b a n k g e z w u n g e n e 
S t a a t die Tatsache , daß e r u n d n u r e r al lein z u r V e r a n t w o r ­
t u n g gezogen w e r d e n soll, a l s e ine polit ische K a m p f a n s a g e 
du rch se ine Ankläger begreif t , w a s d ie Chance für e ine e r ­
folgreiche Konfliktlösung v o n v o r n h e r e i n m i n d e r n muß. 
Ein qua l i t a t i ve r For t sch r i t t wäre also erreicht , w e n n es g e ­
länge, die Gleichhei t a l le r S t a a t e n in A n s e h u n g de r völker­
recht l ichen N o r m e n über d e n Menschenrechtsschutz h e r z u ­
stellen34 . E in solches Fernz ie l w i r d a b e r w o h l schon a l le in 
de swegen Utopie b le iben, wei l ke ine Ein igkei t darüber b e ­
s teht , ob v o r r a n g i g d ie Gewährleistung u n d Förderung d e r 
wir tschaf t l ichen, sozialen u n d ku l tu re l l en Rechte ode r d e r 
bürgerlichen u n d pol i t ischen Rechte zu b e t r e i b e n sei. S i n n ­
voll u n d r icht ig k a n n es i m G r u n d e n u r sein, be ide A r t e n 
von Rech ten gleichzeit ig for tzuentwickeln u n d zu s ichern, so 
daß die A l t e r n a t i v e des E n t w e d e r / O d e r nichts a n d e r e s a l s 
e ine Verze ichnung dars te l l t . M a n muß sich indes i m k l a r e n 
darüber sein, daß viele S t a a t e n d e m G e d a n k e n , daß i h r e 
Angehörigen auch in den vol len Genuß bürgerlicher F r e i ­
he i t s r ech te u n d staatsbürgerlicher M i t w i r k u n g s r e c h t e k o m ­
m e n soll ten, t ro tz a l le r L ippenbekenn tn i s s e r ech t r e s e r v i e r t 
gegenüberstehen. Mißtrauen gegenüber d e m mündigen Bür­
g e r ist n icht n u r be i de r Mehrzah l d e r k o m m u n i s t i s c h e n 
S t a a t e n v o r h a n d e n , sonde rn kennze ichne t in gleicher Weise 
e inen Großteil de r Länder d e r D r i t t e n Welt . So h a t e t w a 
d e r Deleg ier te e ines mittelöstlichen S t a a t e s während d e r l e t z ­
t en G e n e r a l v e r s a m m l u n g mi t vo l lem E r n s t d ie Sen tenz g e ­
sprochen: »Words can be m o r e d a n g e r o u s t h a n daggers«. I n 
d e r T a t : Das menschl iche W o r t bes i tz t da s Vermögen, Pol i t ik 
in B e w e g u n g zu br ingen , u n d w e r se ine r W i r k u n g nicht t r a u t , 
w i r d sich l ieber in die pa te rna l i s t i sche Rolle dessen begeben , 
d e r nach bes ten Kräften für die wir tschaf t l ichen, sozialen u n d 
ku l tu re l l en Rechte se iner U n t e r t a n e n sorgt . I m übrigen wäre 
es freilich ein vorschnel les u n d sachlich unbegründetes Ur te i l , 
wol l te m a n die A k z e n t u i e r u n g wir tschaf t l icher u n d sozia ler 
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Rechte a ls e ine bloße F in t e a b t u n . De r Sa tz : »Erst k o m m t das 
Fressen , d a n n k o m m t die Moral«35 s t a m m t nicht a u s d e r 
Dr i t t en Welt , e r ist im H e r z e n E u r o p a s geprägt w o r d e n u n d 
zeigt sch lagwor ta r t ig verdichte t , daß l ibera le Fre ihe i t s rech te 
al lein, w e n n sie nicht mi t e ine r ges icher ten ma te r i e l l en E x i ­
stenz v e r b u n d e n sind, d e m Menschen wen ig nützen. Der 
K a m p f gegen Kolonia l i smus , Rass i smus u n d A p a r t h e i d is t i m 
übrigen, richt ig v e r s t a n d e n , e in K a m p f für die F re ihe i t des 
Menschen, dessen Legitimität d ie west l ichen S t a a t e n g e r a d e 
von i h r e m menschenrech t l i chen G r u n d k o n z e p t aus n ich t l e u g ­
n e n können. 
Als we i t e r e r P u n k t k a n n e ine gewisse Gleichgültigkeit g e ­
genüber d e r E i n h a l t u n g menschenrechtsschützender Verträge 
durch a n d e r e S t a a t e n angeführt w e r d e n . W e n n e ine grobe 
C h a r a k t e r i s i e r u n g ges ta t t e t sei, so läßt sich woh l namen t l i ch 
sagen, daß e t w a d e r Mehrzah l de r Länder d e r Dr i t t en Wel t 
die F rage , ob die be iden Menschenrech t spak te v o n 1966 in 
e inem wes t l ichen L a n d wie d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land 
k o r r e k t ausgeführt werden , i m G r u n d e recht nebensächlich 
erscheint , eben wei l sie meinen , daß e iner ges icher ten w i r t ­
schaft l ichen Ex i s t enz ein abso lu te r Vorzug z u k o m m t . Mit 
d ieser E ins te l lung ve rb inde t sich e in gewisse r n a i v e r G laube , 
daß die l ibe ra len Fre ihe i t s rech te ein au tomat i sches N e b e n ­
p r o d u k t des wir tschaf t l ichen Woh l s t andes seien. A b e r auch 
abgesehen von diesen Besonderhe i t en , die sich mi t de r w i r t ­
schaft l ich-sozialen Gl i ede rung d e r S t a a t e n w e l t ve rb inden , 
läßt sich ganz a l lgemein feststel len, daß h i n t e r d e n völker­
recht l ichen Rege ln über d e n Menschenrechtsschutz nicht d e r 
gleiche poli t ische Druck s teht , wie e r sonst die A n t r i e b s k r a f t 
i u r die E i n h a l t u n g de r me i s t en völkerrechtlichen Verträge 
bi ldet , die e inen Gle ichgewich tspunkt zwischen I n t e r e s s e n 
u n d Gegen in te re s sen mark ie ren 3 6 . I n e inem u n m i t t e l b a r e n 
S i n n e berührt es z. B. die B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land nicht , 
w e n n — wie a n sich g laubhaf te P re s sea r t i ke l ber ich te t h a ­
b e n — die je tz igen M a c h t h a b e r i m S t a a t e Kambodscha i h r 
e igenes Volk zu G r u n d e r ichten. E r s t dann , w e n n ein S t a a t 
sein E igen in te resse mi t e inem a l lgemeinen In te resse d e r Völ­
kergemeinschaf t an de r He r s t e l l ung menschenwürdiger V e r ­
hältnisse in a l len S t a a t e n d e r E r d e identif izier t , h a t e r d e n 
geis t igen Schr i t t vollzogen, d e r i hn z u r E in le i tung förmlicher 
Ver fah renssch r i t t e i n s t a n d setzt . N u r wen ige Länder fühlen 
sich b i she r gerüstet, d e r a r t als A n w a l t des G e m e i n w o h l s de r 
Menschhei t zu fungieren . Die skand inav i schen Länder, a n 
ih re r Spi tze Norwegen u n d Schweden, sowie die N i e d e r l a n d e 
ve r suchen seit e ine r Re ihe von J a h r e n , diese Rolle a u s z u ­
füllen37, doch können auch sie d e m poli t ischen A r r a n g e m e n t 
nicht i m m e r e n t r i n n e n . Vor a l l em auch d ie P r a x i s d e r S t a a ­
t enbeschwerde nach d e r Europäischen Menschen rech t skon­
ven t ion h a t gezeigt, daß S t a a t e n in d e r Regel n icht b e r e i t 
s ind, e in förmliches V e r f a h r e n zu r W a h r u n g d e r m e n s c h e n ­
recht l ichen Legalität einzule i ten , es sei denn , es wären h a n d ­
feste e igene In t e re s sen berührt38. 
Zu d e n G r u n d g e g e b e n h e i t e n d e r gegenwärtigen Menschen ­
rechtss i tua t ion muß schließlich auch die v o n vie len S t a a t e n 
geheg te Befürchtung gerechnet w e r d e n , daß das S t i chwor t 
>Menschenrechte< als Deckman te l für eine Mißachtung des 
Nich te inmischungsgebots mißbraucht w e r d e n könnte. I n s b e ­
sondere die kommunis t i s chen S t a a t e n ver fechten aus d ieser 
E ins te l lung h e r a u s konsequen t den S t a n d p u n k t , daß die V e r ­
e in ten Na t ionen sich auf die Aufgabe d e r Rechtse tzung zu 
beschränken hätten, daß a b e r Durchführung u n d Kon t ro l l e 
menschenrecht l icher S t a n d a r d s außer in Extremfällen al le in 
Sache des jewei l igen S t aa t e s seien39. I h r einziges Zugeständ­
nis ist, daß sie sich e iner Berichtspfl icht u n t e r w o r f e n h a b e n . 
Frei l ich ist de r Ber icht für j e d e n S t a a t die a n g e n e h m s t e Ar t , 
sich e iner i n t e rna t i ona l en Kont ro l l e zu stel len, da e r es e r ­
möglicht, eben n u r die g u t e n u n d schönen Sei ten darzus te l len , 
während al le en t s t e l l enden u n d häßlichen Züge ausgespa r t 
b le iben können. Demgemäß ist es für jedes m i t d e r Prüfung 
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b e a u f t r a g t e G r e m i u m i m G r u n d e e ine Exis tenzf rage , ob es 
sich dazu entschließt, auch sonst ige I n f o r m a t i o n e n w ie i n s ­
b e s o n d e r e amt l iche P u b l i k a t i o n e n des be t rof fenen S taa tes 4 0 
oder auch Ber ich te n ich ts taa t l icher Organ i sa t i onen (NGOs) 
zumindes t als A n r e g u n g für Prüfungsfragen zu v e r w e r t e n . 

C 
Die F r a g e nach d e r Effektivität de s Menschenrech tsschutzes 
du rch die Vere in t en Nat ionen 4 1 k a n n m a n im G r u n d e n u r a l s 
e in großes u n d k a u m lösbares Rätsel bezeichnen. Z w a r ist es 
d e m B e t r a c h t e r möglich, e ine Vielzahl v o n Einze lhe i t en z u ­
s a m m e n z u t r a g e n u n d auf mögliche D e t a i l v e r b e s s e r u n g e n 
h inzuweisen , doch ist die G e s a m t w i r k u n g des v o n d e n V e r ­
e in t en Na t ionen a u s g e h e n d e n I m p e t u s d a m i t noch ke ineswegs 
geklärt. Gleichwohl soll ve r such t w e r d e n , auch h ier , sowei t 
noch nicht geschehen, auf e ine Re ihe h e r v o r s t e c h e n d e r E i n ­
z e l p u n k t e a u f m e r k s a m zu machen , die m i t Gewißheit e ine 
K a u s a l b e z i e h u n g zur Effektivitätsproblematik aufweisen . 
I. W a s die Schwächen des ma te r i e l l en Rechts angeh t , so l i e ­
gen sie auf d e r Hand . Die zah l re ichen Dek la ra t i onen , w ie 
überzeugend sie auch k l ingen mögen, e n t b e h r e n d e r s t r i k t en 
Rechtsverb indl ichkei t . Das heißt mi t a n d e r e n Wor ten , daß 
i h r e fakt ische Vol lz iehung selbst be i a n sich k o o p e r a t i o n s ­
wi l l igen S t a a t e n u n t e r e ine r A r t von G e n e r a l v o r b e h a l t des 
I n h a l t s s teht , daß ke ine e rns t l i chen Opfer a b v e r l a n g t w e r d e n , 
so daß die Lin ie d e r pol i t ischen Opportunität g e w a h r t b le ibt . 
Auch die Menschenrechtserklärung v o n 1948 h a t b i she r n ich t 
genere l l den R a n g völkerrechtlichen Gewohnhe i t s r ech t s zu 
e r r i n g e n vermocht4 2 , wenngle ich die C h a r a k t e r i s i e r u n g a ls 
verb ind l iches Recht h e u t e w o h l für die me i s t en i h r e r B e s t i m ­
m u n g e n zut ref fen dürfte43. 
Hinsichtl ich de r Menschenrech t spak te von 1966 muß es den 
Be t r ach t e r zunächst in ein gewisses E r s t a u n e n verse tzen , daß 
die östlichen Staa ten , d e r e n Rat i f ika t ionsbere i t schaf t d i e ­
j en ige a l le r a n d e r e n S t a a t e n g r u p p e n übertrumpft ha t , g e ­
schlossen auch d ie ve r t r ag l i chen Verpf l i ch tungen aus d e m 
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B P R - P a k t übernommen haben . Diese Menschen rech t seupho-
r ie scheint auf den e r s t e n Blick n ich t frei von i n n e r e n W i d e r ­
sprüchen zu sein u n d muß zu näherer Ref lexion Anlaß g e ­
ben . I n de r T a t e rwe is t sich, daß namen t l i ch d e r B P R - P a k t 
zwei weiche S te l len aufweist , m i t d e r e n Hilfe möglicherweise 
selbst f u n d a m e n t a l e Abwe ichungen v o n d e m >an sich< v o r g e ­
sehenen V e r t r a g s r e g i m e gerecht fer t ig t w e r d e n können. E i n ­
m a l nämlich enthält d e r Ar t . 2 (2) e ine B e s t i m m u n g , welche 
sich als e ine A r t A l lgeme invorbeha l t zu d e n in de r F o r m u l i e ­
r u n g ganz ähnlich wie e t w a die G r u n d r e c h t e des deu t schen 
Grundgese tzes ode r die G r u n d r e c h t e u n d F r e i h e i t e n d e r E u ­
ropäischen Menschenrech t skonven t ion gefaßten Verbürgun­
gen des P a k t e s i n t e r p r e t i e r e n läßt, da nämlich j e d e r V e r ­
t r a g s s t a a t sich lediglich verpfl ichtet , »die er forder l ichen 
Schr i t t e zu u n t e r n e h m e n , u m die gesetzgeber ischen oder son­
s t igen V o r k e h r u n g e n zu treffen, d ie n o t w e n d i g sind, u m d e n 
in d iesem P a k t a n e r k a n n t e n Rech ten W i r k s a m k e i t zu v e r ­
leihen«. Geforder t ist also sche inbar nicht s t r ik t e R e s p e k t i e ­
r u n g de r Rechte u n d F r e i h e i t e n aus d e m Ver t r ag , v i e l m e h r 
spr icht d i e Wor t aus l egung dafür, daß die S t a a t e n lediglich g e ­
h a l t e n sind, da rau f h inzuwi rken , daß j e n e Rechte u n d F r e i ­
he i t en — eines f e rnen Tages — verwi rk l i ch t w e r d e n kön­
nen4 4 . T ro tz d e r äußeren F o r m als ve rb ind l i cher V e r t r a g 
würde d e r P a k t somi t i m G r u n d e doch n u r d ie B e d e u t u n g 
e ines Rech t s in s t rumen te s besi tzen, da s w ie die Menschen­
rech t sdek la ra t ion v o n 1948 ein >ideal c o m m u n ä atteindre< 
dars te l l t . Frei l ich ist d iese I n t e r p r e t a t i o n nicht s icher; es l a s ­
sen sich auch Gründe für die gegentei l ige Auffassung aufb ie ­
ten, die l e tz ten Endes d e n Ausschlag geben müssen. V o r r a n ­
gig fällt ins Gewicht , daß sämtliche Rege lungen über die I n ­
d iv idua l - u n d d ie S t a a t e n b e s c h w e r d e s innlos wären, falls 
nicht d e n S t a a t e n e ine s t r ik t e Pfl icht z u r E i n h a l t u n g d e r i m 
V e r t r a g e n t h a l t e n e n Rechte obläge45. M a n w i r d jedenfa l l s 
a n n e h m e n dürfen, daß eine ganze Re ihe von S t a a t e n u n t e r 
d e n V e r t r a g s p a r t e i e n des A b k o m m e n s d a r a u f abzie len wi rd , 
frühzeitig die Aus legung in e ine für sie günstige Rich tung 
möglichst w e i t g e h e n d e r Harmlos igke i t zu lenken4 6 . 
Die zwei te Schwäche des P a k t e s b i lden d ie w e i t g e h e n d e n 
Vorbeha l te , die e inze lnen se iner B e s t i m m u n g e n beigefügt 
sind. Eine wicht ige F u n k t i o n k o m m t dabe i insbesondere d e m 
Begriff d e r »öffentlichen Ordnung«47 zu, de r in d e n me i s t en 
de r Vorbeha l t sk l ause ln auf taucht . So is t e t w a auch das Recht 
auf Meinungsf re ihe i t in Ar t . 19 n u r u n t e r d e m Vorbeha l t d e r 
»nationalen Sicherhei t , de r öffentlichen O r d n u n g (ordre 
public) , d e r Volksgesundhe i t oder d e r öffentlichen Si t t l ich­
keit« gewährleistet. Es k a n n a ls abso lu t sicher gel ten , daß 
die kommuni s t i s chen S t a a t e n sich zu r Rech t fe r t igung i h r e r 
Po l i t ik de r Bee inf lussung u n d L e n k u n g d e r öffentlichen M e i ­
n u n g auf eben diesen Vorbeha l t be ru fen w e r d e n mi t d e m 
A r g u m e n t , Meinungsf re ihe i t dürfe stets n u r im E i n k l a n g m i t 
d e r he r r s chenden S t a a t s o r d n u n g ausgeübt w e r d e n , u n d M e i ­
nungen , die a m sozialist ischen P r i n z i p zweife l ten, verstießen 
d a h e r ipso iu re gegen die öffentliche Ordnung 4 8 . 
I I . W a s die V e r f a h r e n u n d Ins t i t u t ionen d e r Menschenrech t s ­
s icherung angeh t , so k a n n m a n nach d e n v o r a n g e g a n g e n e n 
Ausführungen d u r c h a u s d e n E ind ruck e ines reich gedeckten 
Tisches haben . Zu b e k l a g e n ist a b e r insbesondere die Vie l ­
falt d e r V e r f a h r e n u n d Ins t i tu t ionen , die u n t e r e i n a n d e r in 
k e i n e m rech ten Verhältnis d e r gegensei t igen O r d n u n g s tehen . 
Abhi l fe hätte h ie r viel leicht de r von west l ichen S t a a t e n p r o ­
p a g i e r t e G e d a n k e d e r Schaffung e ines V N - H o c h k o m m i s s a r s 
für Menschenrech te schaffen können49. F a s t zwangsläufig wä­
r e d e m Hochkommissa r e ine Koord in i e rungsau fgabe zugefa l ­
len. A b e r die In i t i a t ive ist be re i t s i m Anlauf s t a d i u m v e r s e n k t 
w o r d e n . Auch d e m jüngsten P l a n de r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch ­
land, d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g e inen Vorschlag z u r Schaf­
fung e ines Wel tger ichtshofes für Menschenrech te zu u n t e r ­
breiten4 1^, w i r d k a u m ein seh r posi t ives Echo beschieden 
sein. 

F a s t al le d e r be re i t s sk izz ier ten pol i t ischen G r u n d g e g e b e n ­
he i t en sprechen dagegen, al lzu große Hoffnungen in d ie E r ­
gebnisse von V e r f a h r e n vor den pol i t ischen O r g a n e n d e r V e r ­
e in ten Na t ionen zu setzen. In d e r T a t k a n n die Bi lanz d e r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g n u r im Hinbl ick auf d ie rech t se tzende 
Tätigkeit als zuf r iedens te l lend gel ten, während i m übrigen, 
sowei t nämlich eine Erörterung u n d Prüfung d e r Menschen­
rech tss i tua t ion in e inze lnen Ländern s t a t t ge funden ha t , v o n 
Objektivität schwerl ich die Rede sein k a n n . Das gilt auch für 
die Menschenrech tskommiss ion , d e r e n Mitgl ieder , w ie b e ­
re i t s dargelegt , S t a a t e n u n d nicht I n d i v i d u e n sind. So h a t 
die Menschenrech t skommiss ion auf i h r e r l e tz ten T a g u n g v o m 
2.2.—5.3.76 Reso lu t ionen ve rabsch iede t über die Folgen d e r 
Be i s tands le i s tung zuguns t en rass is t i scher Regime, über M e n ­
schenrech t sver le tzungen in d e n von I s rae l bese tz t en G e b i e ­
ten , in Chi le u n d in Südafrika. Schließlich h a t sie noch e inen 
Appel l e r lassen, die be te i l ig ten Mächte auf Z y p e r n so l l ten 
sich j e d e r e insei t igen H a n d l u n g enthal ten 5 0 . Sonst ige S t a a t e n 
s ind nicht nament l i ch angesprochen w o r d e n . M a n h a t es also 
m i t e ine r A u s w a h l zu tun , die ge t reul ich d e n I n t e r e s s e n s t a n d ­
p u n k t u n d das Stimmenübergewicht d e r Al l ianz d e r östlichen 
S t a a t e n m i t d e r Dr i t t en Wel t widerspiegel t , die a b e r gewiß 
ke in w a h r e s Bild von de r B e d r o h u n g d e r Menschenrech te in 
d e r Wel t ve rmi t t e l t . 
Die Fo lge rung k a n n nach a l l edem n u r l au ten , daß ein mög­
lichst umfangre i che r Teil d e r Aufgaben des M e n s c h e n r e c h t s ­
schutzes a n unabhängige E x p e r t e n g r e m i e n de leg ie r t w e r d e n 
sollte. Die K o n s t i t u i e r u n g des Ausschusses für Menschen­
rech te nach d e m B P R - P a k t w i r d in dieser Hins ich t e i n e n 
W e n d e p u n k t anzeigen. Freil ich w i r d sich möglicherweise auch 
in e inem solchen G r e m i u m manches Mitgl ied in e r s t e r L in ie 
i m m e r noch als Beau f t r ag t en seines S t a a t e s ve r s t ehen . G e ­
gen de ra r t i ge U m b i l d u n g e n e iner Rech ts ins t i tu t ion g ib t es 
ke ine rechtl iche Ga ran t i e . I m m e r h i n a b e r w i rd die O b j e k t i ­
vität d e r Prüfungsergebnisse eines Expe r t enaus schus se s 
a l le in schon d a d u r c h gefördert, daß i h m eigenständige I n i t i a ­
t iv rech te ve r sag t sind. Sowohl d e r R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g s ­
ausschuß wie de r Ausschuß für Menschenrechte müssen m i t 
Beschwerden von d r i t t e r Se i t e befaßt w e r d e n . Auch w a s d ie 
zu prüfenden Ber ich te angeh t , g ibt es ke iner le i E r m e s s e n . 
J e d e r V e r t r a g s s t a a t h a t e inen Ber ich t abzugeben, u n d d ie 
Ber ich te müssen i n n e r h a l b b e s t i m m t e r F r i s t en einlaufen5 1 . 
Durch eine solche A u t o m a t i k ve r l i e r t e in Prüfungsverfahren 
vieles von d e r Br i sanz , die i h m d a n n eignet , w e n n se ine E i n ­
le i tung auf das Be t r e iben e ines a n d e r e n S taa t e s zurückgeht. 
Wenig zu bef r ied igen v e r m a g schließlich die u n z u r e i c h e n d e 
In fo rma t ion d e r Öffentlichkeit. I m G r u n d e d r ing t n u r w e n i g 
über d e n i n t e r n e n VN-Bere ich u n d die Außenministerien d e r 
Mi tg l i eds taa ten h inaus , während es doch d a r a u f a n k o m m e n 
würde, den geis t igen Boden vorzubere i ten , auf d e m sich 
Menschenrech te zu en t fa l t en vermögen, u n d Rech t sve r l e t zun ­
gen mi t a l len zu Gebote s t ehenden publ iz is t i schen M i t t e l n 
anzuprangern 5 2 . 
Abschließend sei t ro tz a l ler skept ischen B e m e r k u n g e n z u r 
Vorsicht noch e i n m a l d a v o r gewarn t , d ie Effektivität d e r V e r ­
e in ten Na t ionen im Menschenrechtsbere ich m i t j u s t i z s t a a t ­
l ichen Maßstäben messen zu wol len. W e r v o m i n n e r s t a a t ­
l ichen Recht h e r k o m m t , u n d w e r die europäischen M e n s c h e n ­
rech t s ins t i tu t ionen vor Augen ha t , w i r d zunächst u n v e r m e i d ­
lich an dem F a k t u m hängen bleiben, daß ke ines d e r geschi l ­
d e r t e n K o n t r o l l v e r f a h r e n m i t e ine r ve rb ind l i chen En t sche i ­
d u n g endet , sonde rn daß al lenfal ls E m p f e h l u n g e n a u s g e ­
b rach t w e r d e n können. A b e r es sei w iede rho l t : Vor e inem 
Wel t fo rum k a n n es im a l lgemeinen n ich t u m d a s A u s b r e i t e n 
von Einzelfällen gehen, über die a l le in e in Ur t e i l in F o r m 
verb ind l i cher En t sche idungen möglich wäre. So muß m a n 
d e n n auch die Wi rkungswe i se a l l e r S i che rungsve r fah ren in 
e r s t e r L in ie polit isch sehen. D a s pr inz ip ie l le Ziel ist es, zu e r ­
reichen, daß die be t rof fenen S t a a t e n R e d e u n d A n t w o r t s t e -
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h e n u n d daß i h n e n schließlich in F o r m e ine r begründeten 
S t e l l u n g n a h m e d ie Me inung de r Völkergemeinschaft über i h r 
V e r h a l t e n k u n d g e t a n wi rd . E ine solche S t e l l u n g n a h m e se lbs t 
unve rb ind l i che r A r t darf nicht ger inggeachte t w e r d e n , d e n n 
sie enthält e in Legitimitäts- u n d möglicherweise sogar e in 
Legalitätsurteil, m a g d iesem auch d ie recht l iche Rigorosität 
des r ichter l ichen Spruchs abgehen . K e i n S t a a t setzt sich le ich­
t en Herzens über e in a n ihn ad res s i e r t e s Ur te i l d e r S t a a t e n ­
gemeinschaf t h inweg , z u m a l w e n n es von e inem u n p a r t e i ­
ischen G r e m i u m unabhängiger E x p e r t e n abgegeben w o r d e n 
ist. Vorausse tzung ist freilich w i e d e r u m aus re ichende P u b l i ­
zität zumindes t für d e n v e r f a h r e n s b e e n d e n d e n Akt53 . 
N i e m a n d w i r d l eugnen wol len, daß es e ine Vielfal t sons t iger 
R a h m e n b e d i n g u n g e n für die Effektivität d e r Menschenrech te 
gibt. So ist e t w a d ie A b w e s e n h e i t von Kr i eg d ie f u n d a m e n ­
ta l s te Gewähr e ine r menschenwürdigen Exis tenz . I n e ine r 
zerstörten U m w e l t k a n n von >Lebensqualität< nicht die Rede 
sein. F r i e d e n u n d Gerecht igke i t a l lgemein zu sichern k a n n 
abe r a l lenfal ls e in mi t t e lba re s Fernz ie l i n t e r n a t i o n a l e r M e n -
schenrech t ss icherungsver fahren sein. Z u r Schaffung j e n e r a l l ­
geme inen R a h m e n b e d i n g u n g e n s tehen g e r a d e i n n e r h a l b d e r 
Ve re in t en Na t ionen Ins t i t u t ionen bere i t , die besse r gee igne t 
sind, sich mi t de r k o m p l e x e n Realität ause inande rzuse tzen . 
O r g a n e des Menschenrechtsschutzes müssen — o h n e j e d e 
s impl i f iz ierende Naivität, a b e r doch in bewußter A n s t r e n ­
g u n g — ih r Blickfeld ve rengen , u m o h n e Rücksicht auf d ie 
jewei l s gegebene poli t ische Gesamtkons t e l l a t i on zu fragen, 
ob d e m Menschen Unrech t geschieht . E b e n dies ist die G r u n d ­
konzept ion de r Menschenrechte , daß d e r e inzelne unabhängig 
von de r sich w a n d e l n d e n pol i t ischen Opportunität d e n Schutz 
de r öffentlichen G e w a l t genießen soll. Leben , G e s u n d h e i t 
u n d Fre ihe i t se ine r Bürger k a n n u n d muß j e d e r S t a a t zu 
j e d e r Zei t r e spek t i e ren . I m Bere ich d e r wir tschaf t l ichen, s o ­
zialen u n d ku l t u r e l l en Rechte läßt sich e ine solche i so l ie rende 
B e t r a c h t u n g nicht in d e r gleichen Weise du rchha l t en . W o d e r 
S t a a t Le i s tungen e r b r i n g e n soll, k o m m t es s te ts auch auf 
se ine Leistungsfähigkeit an, d ie sich a l s E n d p r o d u k t e ines 
he ik len Abwägungsprozesses dars te l l t . Z u Recht s ind d a h e r 
die Überwachungsverfahren d e r be iden P a k t e un t e r s ch i ed ­
lich ausges ta l t e t w o r d e n . 
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30 Eine differenzierte Analyse lassen die recht pauschalen Behaup­tungen von G. Picht, Zum geistesgeschichtlichen Hintergrund der Lehre von den Menschenrechten, in: Recht im Dienst des Friedens. Festschrift für Eberhard Menzel, 1975, S. 289, 300, vermissen. 31 Zutreffend Khol (Anm.15), S. 4. Nur in der Tendenz würde ich hin­gegen Vasak (Anm. 13), S. 614, zustimmen, wenn er schreibt: »Les droits de l'homme expriment des exigences qui sont de tous les temps et de tous les lieux«. 
32 Vgl. Anm.16. 33 Allerdings sollten angebliche Diskriminierungen nicht gerade mit der Lupe gesucht werden, wie dies zumindest partiell geschieht bei C. Amelunxen, Foreign Workers in West Germany, in: Case Studies 
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on Human Rights and Fundamental Freedoms, Band 1, 1975, S. 113, 120. 
34 Die Kritik wegen der Praktizierung eines »double Standard« oder einer »selective morality« wird höchst vernehmlich gerade von er­fahrenen Experten geäußert, vgl. etwa J. Carey, UN Protection of Civil and Political Rights, 1970, S. 143ff; Ermacora (Anm.16), S. 676; S. McBride, The International Protection of Human Rights, in: Rene Cassin Amicorum discipulorumque Uber, 1969, S. 153,156; M. Moskowitz, International Concern With Human Rights, 1974, passim, insbesondere S. 64 f, 168; zuletzt v. Kyaw (Anm.16), S. 104, 106. — Vgl. ferner Generalsekretär Kurt Waldheim, Introduction to the Report of the Secretary-General on the Work of the Organisation, August 1973, GAOR(XXVIII), Suppl. 1A(A/9001/Add.l), S. 5. 
35 B. Brecht, Die Dreigroschenoper, 1928, Zweiter Akt, Finale. 36 »Law of reciprocity« nach der Kategorisierung von G. Schwarzen­berger, vgl. etwa A Manual of International Law, Bd. 1, 4. Aufl. 1960, S. 10f, und dazu B. Simma, Das Reziprozitätselement im Zu­standekommen völkerrechtlicher Verträge, 1972, S. 160ff, 296ff. 
37 Hingewiesen sei vor allem auf die beiden von ihnen vor der Euro­päischen Menschenrechtskommission in Gang gebrachten Verfah­ren gegen Griechenland. Aber auch im VN-Bereich versuchen sie eine ähnliche Funktion zu übernehmen. 
38 Vgl. C. Tomuschat, International Courts and Tribunals with Re­gionally Restricted and/or Specialized Jurisdiction, in: Judicial Settlement of International Disputes, 1974, S. 285, 333 mit Anm.187 (dort weitere Nachweise). 
39 Vgl. Anm.16, 17. 40 So z. B. die ständige Praxis des Rassendiskriminierungsausschus­ses, vgl. etwa den Bericht an die 28. Generalversammlung, GAOR (XXVIII), Suppl.18(A/9018), S. 30 Nr. 113, 33 Nr. 125; Bericht an die 30. Generalversammlung, GAOR(XXX), Suppl.l8(A/10018), S. 45 Nr. 162. 
41 Unbestreitbar und mit Händen zu greifen ist die Anstoßwirkung, welche vor allem die Allgemeine Erklärung der Menschenrechte auf die nationalen Verfassungen gehabt hat (Angaben dazu in ST/HR/2 [Anm.2], S. 17f); davon soll hier nicht die Rede sein. Vgl. im übrigen Khol (Anm.18), S. 573ff. 
42 Vor kurzem haben diesen Standpunkt etwa noch vertreten die Bundesrepublik Deutschland, Denkschrift (Anm.25), S. 27, und Frankreich, Erklärungen vom 20.10.1973, AFDI 1974, S. 1057 und vom 3.11.1973, AFDI 1973, S. 1063. Auch im östlichen Schrifttum wird die Rechtsverbindlichkedt abgelehnt, vgl. etwa Graefrath (Anm.14), S. 683, und Nartowski (Anm.3), S. 144. 
43 Erstaunlicherweise ist die Debatte im Schrifttum recht undifferen­ziert und beschränkt sich auch bei den Befürwortern der These von der Rechtsverbindlichkeit meist auf generelle Behauptungen, welche die Deklaration in toto betreffen, vgl. S. A. Bleicher, The Legal Significance of Re-Citation of General Assembly Resolu­tions, AJIL63(1969), S. 444, 462, 464f; J. P. Humphrey, The UN Charter and the Universal Declaration of Human Rights, in: Luard, (Anm. 16), S. 39, 50ff; McBride (Anm.34), S. 154; A. H. Robertson, Human Rights in the World, 1972, S. 28; Sohn (Anm.6), S. 329f; id., The De­velopment of the Charter of the United Nations: The Present State, in: Bos (Hrsg.), The Present State of International Law and Other Essays — ILA Centenary, 1973, S. 39, 54. Klarsichtige Unterscheidun­gen hingegen bei Friesenhahn (Anm.2), S. 30f, 54. 
44 So P. E. Goose, Der internationale Pakt über bürgerliche und poli­

tische Rechte, NJW 1974, S. 1305, 1306; O. Kimminich, Einführung in das Völkerrecht, 1975, S. 208, 210; J. de Meyer, La Convention euro-peenne des droits de l'homme et le Facte international relatif aux droits civils et politiques, 1968, S. 8; Robertson (Anm.43), S. 83; Tun­kin (Anm.3), S. 9; unklar Przetacznik (Anm.14), S. 198. 
45 Einzig überzeugende Begründung durch Schwelb, The Nature of the Obligations of the States Parties to the International Cove­nant on Civil and Political Rights, in: Rene Cassin Amicorum disci­pulorumque liber, 1969, S. 301ff.; weniger argumentationssicher id. (Anm.4), S. 840—842. Khol, Der Menschenrechtskatalog der Völker­gemeinschaft, 1968, S. 40, 43, und J. Soder, Das Bonner Grundgesetz und die Menschenrechtskonventionen der UN, VN 1968, S. 39, 45, haben das Problem nicht ausreichend vertieft. Unrichtig schließ­lich erscheint mir das von Guradze (Anm.29), S. 254, und de Meyer (Anm.44), S. 10, verwendete Argument, jedenfalls auf Grund des nationalen Zustimmungsgesetzes vermöge der Pakt innerstaatlich unmittelbar zu wirken, denn grundsätzlich übernimmt das Zu­stimmungsgesetz einen völkerrechtlichen Vertrag tel quel ohne jede Substanzänderung in die interne Rechtsordnung. 
46 Die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Beteiligung der westlichen Staaten an den universalen Institutionen des Menschenrechts­schutzes hat zu Recht unterstrichen Schwelb, The United Nations, the Council of Europe and Human Rights: Some Observations, HRJ 1975, S. 505, 508f. 
47 Dazu etwa Tomuschat, Freizügigkeit nach deutschem Recht und 48 Repräsentativ der offiziöse Kommentar zur Verfassung der DDR, Völkerrecht, DÖV 1974, S. 757, 759. Band II, 1969, Art. 27 Anm.3, S. 106: »Freie Meinungsäußerung im Sozialismus ist damit das Recht des Bürgers, zur Erkenntnis der Wahrheit als der objektiven Grundlage des gesellschaftlich richti­gen Verhaltens und Handelns beizutragen; es umfaßt und schützt alle zur Herausbildung einer richtigen gesellschaftlichen Meinung notwendigen Formen der Meinungsäußerung«. 
49 Dazu etwa K. Graßhoff, Ein Hoher Kommissar für Menschen­rechte bleibt das Ziel, VN 1974, S. 13ff. 49a Bundesaußenminister Hans-Dietrich Genscher, Rede vor der 31. Generalversammlung am 28. September 1976, s. VN 5/76 S. 129ff. 50 Vgl. Commission on Human Rights, Report on the 32nd Session, ESCOR(LX), Suppl.3(E/5768), S. 52ff; Kurzwiedergabe in UNMC 1976, Heft 3, S. 35—38. 
51 Zweijähriger Turnus nach Art. 9 Abs. 1 Buchst, b RD-Übereinkom­men. Eine ähnliche Fristenautomatik ist durch Aufnahme in die Verfahrensordnung des Menschenrechtsausschusses für den BPR-Pakt zu erwarten, der selbst von einer starren Festlegung absieht (Art. 40 Abs. 1 Buchst, b). 
52 Mit dem Sanktionsmittel öffentliche Meinung< verbinden sich viele Zweifelsfragen, deren Klärung sich jetzt die International Law Association angenommen hat (Berichterstatter: W. E. Holder, Australien; S. P. Sharma, Indien). Ein erster Bericht ist auf der Madrider Tagung im August/September 1976 vorgelegt worden; er konnte für diesen Beitrag nicht mehr ausgewertet werden. 
53 Insofern kann weder der Abschluß der Berichtsprüfung nach dem BPR-Pakt durch Abgabe »allgemeiner Bemerkungen« (Art. 40 Abs. 4) noch der Abschluß des Individualbeschwerdeverfahrens nach dem Fakultativprotokoll zum BPR-Pakt durch Mitteilung der »Auffas­sungen« des Menschenrechtsausschusses an den betroffenen Ver­tragstaat und an den Petenten (Art. 5 Abs. 4) befriedigen. 

Vorbereitende Maßnahmen zur Anwendung der VN-Menschenrechtspakte 
E G O N S C H W E L B 

I m J a h r e 1976 sind d ie b e i d e n Menschen rech t spak t e d e r V e r ­
e in t en Na t ionen in Kra f t ge t re ten . I h r e A u s a r b e i t u n g w a r 
von d e r Menschenrech t skommiss ion d e r Vere in t en Na t ionen 
im J a h r e 1947 begonnen worden . Die Entwürfe d e r K o m m i s ­
sion w u r d e n im J a h r e 1954 über d e n Wir t schaf t s - u n d Sozia l ­
r a t d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g vorgelegt . Sie w u r d e n im J a h r e 
1966 von d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g a n g e n o m m e n u n d zur U n ­
terze ichnung, Rat i f iz ie rung oder A n n a h m e aufgelegt . S ie s ind 
a l le rd ings derze i t n u r für e ine verhältnismäßig k le ine Zah l 
v o n S t a a t e n verbindl ich . I m S e p t e m b e r 1976, als , w ie d a r g e ­
s te l l t w e r d e n wi rd , de r Ausschuß für Menschenrech te gewählt 
w u r d e , w a r d e r P a k t über bürgerliche u n d poli t ische Rechte 
(Zivilpakt) für 38 S t a a t e n b indend , da s Faku l t a t i vp ro toko l l 
(über Pet i t ionen) zu d iesem P a k t für 13 u n d de r P a k t über 
wirtschaft l iche, soziale u n d k u l t u r e l l e Rechte für 40. Die m a ­
ter ie l l - recht l ichen B e s t i m m u n g e n d e r be iden P a k t e u n d ih re 
Durchführungsmaßnahmen, die sogenann t en >measures of i m ­
p l e m e n t a t i o n ^ die durch das Faku l t a t i vp ro toko l l zum Ziv i l ­
p a k t ergänzt werden , s ind w iede rho l t da rges te l l t u n d a n a l y ­
s ie r t worden 1 . D e r G e g e n s t a n d des vor l i egenden Aufsatzes 
s ind d ie Schri t te , d ie in d e n M o n a t e n nach dem I n k r a f t t r e t e n 
d e r I n s t r u m e n t e (3. J a n u a r bzw. 23. März 1976) zu t reffen w a ­
r e n u n d getroffen w o r d e n sind, u m die in den P a k t e n v o r ­
gesehene i n t e rna t i ona l e Überwachung durchführbar zu m a ­

chen. Dieser Aufsa tz ist d a r u m nicht, w i e sonst die Menschen ­
rech ts l i t e ra tu r , de r Ana lyse a b s t r a k t e r P r inz ip ien oder d e r 
d iese P r inz ip ien n i ede r l egenden R e c h t s n o r m e n gewidmet , s o n ­
d e r n d i en t e h e r e inem prosa ischen Zweck, d e r Da r s t e l l ung d e r 
Übergangsmaßnahmen u n d d e r Schaffung d e r äußeren V o r ­
ausse tzungen für d e n p rozessua len Al l t ag d e r zukünftigen 
A n w e n d u n g de r P a k t e . 
I n dieser, wie in j e d e r a n d e r e n Bez iehung bes t ehen zwischen 
d e m Ziv i lpak t u n d d e m F a k u l t a t i v p r o t o k o l l e inerse i ts u n d 
d e m P a k t über wir tschaft l iche, soziale u n d ku l tu re l l e Rechte 
(dem Wir tschaf tspakt ) a n d e r e r s e i t s wicht ige Untersch iede , d ie 
e ine gesonder t e D a r s t e l l u n g n o t w e n d i g machen . 
Der Pakt über bürgerliche und politische Rechte 
und das Fakultativprotokoll 
Die im Pakt vorgesehenen Verfahrensarten 
Der Z iv i lpak t u n d das Faku l t a t i vp ro toko l l sehen dre i v e r ­
schiedene V e r f a h r e n s a r t e n vor, die dazu d ienen sollen, z u r 
Beobach tung d e r i m P a k t def in ie r ten Rechte u n d G r u n d f r e i ­
he i t en be izu t ragen . I n al len dre i V e r f a h r e n s a r t e n spie l t e in 
Organ , das auf G r u n d des P a k t e s zu e r r i ch ten ist, d i e w ich ­
t igs te Rol le : d e r >Ausschuß für Menschenrechte< ( H u m a n 
Righ t s Commi t t ee ; Comi te des droi t s de l 'homme) . De r A u s ­
schuß setzt sich aus ach tzehn Staatsangehörigen d e r V e r t r a g s -
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