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Die B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land ist v o m 1. J a n u a r 1977 a n für 
zwei J a h r e e ines d e r z e h n nichtständigen Mi tg l i ede r des S i 
cherhe i t s ra t s d e r Vere in t en Na t ionen . Mi t d e r W a h l de r B u n 
des repub l ik Deu t sch land i n den R a t w u r d e e ine b e d e u t e n d e , 
j a h is tor i sche En twick lung vol lzogen: nach dreijähriger M i t 
gliedschaft in d e r U N O w i r d B o n n n u n a n de r i n t e r n a t i o n a l e n 
F r i e d e n s w a h r u n g m i t w i r k e n . Diese M i t w i r k u n g b i r g t C h a n c e n 
u n d Ris iken zugleich. U m sie abzuschätzen, sollen zwei F r a 
genk re i s e erörtert w e r d e n : 
1. Welche poli t ische B e d e u t u n g h a t d e r S icherhe i t s ra t? W i e 
w i r k s a m k a n n d e r S iche rhe i t s ra t h e u t e se iner H a u p t a u f g a b e , 
d e n Wel t f r ieden u n d d ie i n t e r n a t i o n a l e Sicherhei t zu w a h r e n , 
n a c h k o m m e n ? Diese F r a g e n können sinnvol l n u r b e a n t w o r t e t 
w e r d e n , w e n n die G e f a h r e n da rges te l l t we rden , d ie de r i n t e r 
na t i ona l en Sicherhei t u n d d e m F r i e d e n d rohen . 
2. Welche Rolle k a n n die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land i m S i 
che rhe i t s r a t spie len? Welche K o m p e t e n z e n h a b e n d ie n ich t 
ständigen Mitg l ieder? Wei te r muß überlegt w e r d e n , we lche 
Aufgaben sich d ie B u n d e s r e p u b l i k h e u t e u n d in e iner über
s c h a u b a r e n Z u k u n f t in d e r Wel tpol i t ik s te l len k a n n u n d soll. 
Es geh t also u m eine Klärung d e r Zie le u n d Möglichkeiten, 
a b e r auch de r Grenzen u n d Ris iken, d e n e n sich d ie Außen
pol i t ik d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch l and gegenübersieht. 

I 
Zunächst muß auf e inige Vorur t e i l e e ingegangen w e r d e n . Die 
Mitgl iedschaft d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land in d e n V e r 
e in ten N a t i o n e n h a t allmählich dazu geführt, daß der Tätig
kei t de r Wel to rgan i sa t ion auch in deu t schen Medien m e h r B e 
ach tung geschenkt u n d m e h r Verständnis en tgegengebrach t 
wi rd . Doch h i e rvon g ib t es nicht wen ige A u s n a h m e n : 
So sagt e in A u t o r in e iner überregionalen Ze i tung i m Z u s a m 
m e n h a n g mi t d e m Ge i se ld rama von En tebbe , d e r S icherhe i t s 
r a t sei »seit l a n g e m e ine Bühne für das T h e a t e r des A b s u r 
den«. Waldhe im, d e r Generalsekretär d e r UNO, se rv i e r e »der 
UNO-Koa l i t i on des Ostblocks m i t d e n Ländern d e r Dr i t t en 
Wel t auf b l a n k g e w i e n e r t e n Tab le t t s s te ts das Gewünschte, 
meis t sogar noch, b e v o r es von i h m v e r l a n g t wird«. Somi t 
w e r d e n »die Vere in t en N a t i o n e n se lbs t zu Kompl i zen des T e r 
ro r s erniedrigt«1. E in a n d e r e r A u t o r d e r gleichen Z e i t u n g 
wi r f t W a l d h e i m u n t e r d e r assozia t ionsre ichen Überschrift 
»Feld-, W a l d - u n d Wiesenheim« vor, d e r U N O - G e n e r a l s e k r e 
tär »fühlt sich >angenehm b e e i n d r u c k t davon, daß die i n n e r 
deu t schen Querelen< nicht vo r d e n Ve re in t en Na t ionen a u s g e 
b re i t e t werden«. I m Hinbl ick auf d ie i n n e r d e u t s c h e S i tua t ion 
f ragt e r : »Sind das >Querelen<, w e n n B l u t fließt, w e n n V e r 
träge ver l e t z t w e r d e n , w e n n d ie Menschenrech te unterdrückt 
werden?« E r weiß natürlich auch e ine A n t w o r t : »Aber W a l d 
he im geh t es n ich t u m die Rechte Verzweife l ter , i h m s ind u n 
terdrückte Nege r so gleichgültig wie unterdrückte Weiße. I h m 
geh t es u m se inen Arbe i t sp la tz . Demnächst s t e h t se ine W i e 
d e r w a h l an . Die >Dritte Welt< h a t d ie S t i m m e n . Die Menschen 
in d e r Zone h a b e n ke ine S t i m m e . So einfach is t das . M a n k a n n 
W a l d h e i m al lenfal ls d a n k b a r sein, daß e r in se iner schl icht
volkstümlichen A r t die mora l i sche Belanglos igkei t d e r U N O 
i m m e r n e u hervorhebt.«2 

O b w o h l da s »so einfach ist«, s ind doch e inige grundsätzliche 
A n m e r k u n g e n zu dieser Be t r ach tungswe i se n o t w e n d i g : 
1. Es is t leicht, die p rak t i sche Arbe i t d e r U N O an i h r e n e ige 
n e n Maßstäben zu messen, u m auf diese Weise »die m o r a l i 
sche Belanglos igkei t d e r UNO« zu beweisen . A b e r m a n muß 
sich darüber i m k l a r e n sein, daß die Wel t vol ler Unrech t ist, 
daß die Aufgabe , e ine gerechte O r d n u n g in dieser Wel t des 
H u n g e r s , d e r Verfo lgungen, d e r rass ischen D i sk r imin i e rungen , 

des T e r r o r i s m u s , des T e r r o r s u n d d e r F o l t e r u n g e n zu schaffen, 
e r s t ganz a m A n f a n g s teh t . Ob K o m m e n t a r e , d ie m i t d e m 
H o l z h a m m e r geschr ieben sind, bei d e r Überwindung dieser 
Übel helfen, müssen diese A u t o r e n se lbs t beur te i l en . Sie müs
sen sich auch f ragen lassen, w o d e n n i h r e e igenen offenbar e r 
h a b e n e n mora l i schen Maßstäbe ble iben , w e n n i h r e Kol legen 
in d e r gleichen — we i t v e r b r e i t e t e n u n d einflußreichen — 
Tagesze i tung die Reg ime in Chi le u n d Südafrika m i t s e h r 
großem Verständnis beur te i l en . 
2. De r Vorwur f d e r »moralischen Belanglos igke i t d e r UNO« 
kr i t i s i e r t d ie Ve re in t en N a t i o n e n als Organ i sa t ion so, als wä
r e sie in d e r Lage , souverän wie e ine A r t We l t r eg i e rung d e n 
E inze l s t aa ten We i sungen zu er te i len . A b e r d ie U N O wi rd , 
w ie e in Beobach te r bemerk t 3 , völlig zu U n r e c h t als Ins t i t u t ion 
für i h r e angebl iche Degene ra t i on v e r a n t w o r t l i c h gemach t : »Es 
sind i h r e Mi tg l ieder u n d v o r a l l em die mächtigen Mitgl ieder , 
d ie den jewei l igen Z u s t a n d d e r Wel to rgan i sa t ion b e w i r k e n ; 
d a r u m s ind d ie U N in d e r G e g e n w a r t , en t sp rechend d e r E n t 
wick lung auf u n s e r e m Globus , eben nicht viel m e h r als da s 
Spiegelbi ld e ine r ze r r i s senen u n d w i e d e r m i t z u n e h m e n d e n 
S p a n n u n g e n erfüllten Welt . Über >die V e r e i n t e n Nationen< zu 
ze tern , sie a ls Schwa tzbude zu e t i ke t t i e r en (was sie auch sind) 
ode r s ie m i t d e n g rand iosen W o r t e n v o n Char l e s de Gau l l e 
a ls >ce machine (dieses Dingsda) abzuqual i f iz ie ren u n d sie w ie 
d e r inzwischen ausgesch iedene a m e r i k a n i s c h e U N - C h e f d e l e 
g i e r t e M o y n i h a n m i t d e m Blick auf e inige l au tha l s ige E n t 
wicklungsländer als e ine A r t Affensta l l e inzus tufen , gi l t z w a r 
als e r h e i t e r n d u n d f inde t v ie l Beifall , ist a b e r K r i t i k a m fa l 
schen Objekt . Sie müßte sich gegen anmaßende, u n w i s s e n d e 
u n d demagogische k le ine u n d große Mitg l ieder richten.« O d e r 
w i e es d e r ehema l ige br i t i sche Deleg ier te L o r d G l a d w y n e i n 
m a l fo rmul i e r t e : »Die Vere in t en N a t i o n e n s ind n u r e in S p i e 
gel, in d e m sich d ie Wirk l ichke i t d ieser Wel t spiegelt . W e n n 
n u n d ieser Spiegel e in häßliches Bi ld zurückwirft, so sol l ten 
w i r n icht d e m Spiegel die Schuld geben.« 
3. Wicht ig is t a b e r schließlich: Die oben z i t ie r ten , d i e V e r e i n 
t e n N a t i o n e n to t a l a b u r t e i l e n d e n A u t o r e n wünschen doch of
f enba r — so ist wen igs t ens zu hoffen, w e n n m a n i h r e Beiträ
ge des emot iona len B e i w e r k s en tk le ide t u n d e inen r a t i o n a l e n 
K e r n zu e r m i t t e l n sucht —, daß die V e r e i n t e n N a t i o n e n a k t i v 
u n d m i t w a c h s e n d e r V e r a n t w o r t u n g gegen d e n I n t e r n a t i o n a 
len T e r r o r i s m u s u n d gegen Ver l e t zungen d e r Menschenrech te 
S te l lung n e h m e n u n d Beschlüsse fassen. Doch muß m a n sich 
d a n n auch en t sche iden : E n t w e d e r m a n k o n s t a t i e r t d ie »mora
lische Belanglos igkei t d e r UNO«, d a n n k a n n m a n nicht m o r a 
lische u n d poli t ische Beiträge d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n zu S i 
che rung u n d W a h r u n g d e r Menschenrech te e r w a r t e n . O d e r 
m a n e r w a r t e t solche Beiträge, d a n n muß m a n versuchen , be i 
vol ler E r k e n n t n i s d e r g e n a n n t e n Grenzen , d i e U N O zu stär
k e n u n d zu e r m u t i g e n . 
Die und i f fe renz ie r t e B e t r a c h t u n g d e r U N O h a t s icher i h r e 
Ursachen . De r Völkerbund, das e r s t e große E x p e r i m e n t d e r 
i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r b e i t , w a r in Deu t sch land n ich t 
s e h r angesehen , d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land w a r v ie le 
J a h r e nicht Mitgl ied d e r Ve re in t en Nat ionen , s ie ga l t l ange 
Zeit , w e n n auch n u r theoret isch, als »ehemaliger Feindstaat«. 
D a r a u s erklären sich Uns icherhe i ten , U n k e n n t n i s u n d auch 
Vorur te i le . A b e r müssen diese E l e m e n t e u n b e d i n g t zu P r o 
v inz ia l i smus , zu a l ler le i Aggress ionen gegen »die D r i t t e Welt« 
ode r gegen »Feld-, W a l d - u n d Wiesenheim« führen? 
Gewiß, nicht j e d e r Po l i t ike r d e r D r i t t e n Wel t zeichnet sich 
durch besonders e indrucksvol le L e i s t u n g e n für die i n t e r n a 
t iona le Z u s a m m e n a r b e i t aus . A b e r l eg i t imie r t d ie Geschichte 
des europäischen S t a a t e n s y s t e m s , v o n d e m zwei We l tk r i ege 
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ausgingen, e ine pauscha le Kr i t ik , die k a u m über eine Ko l l ek 
t ion von Vorur t e i l en u n d P r o j e k t i o n e n h i n a u s g e h t ? 
Zusammengefaßt: Das Bemühen u m ein M e h r an i n t e r n a t i o 
n a l e r Moralität s t eh t e rs t a n d e n Anfängen, b le ib t a b e r e ine 
zen t r a l e Aufgabe . Moral ische Ur te i l e über a n d e r e S t a a t e n 
oder S t a a t e n v e r b i n d u n g e n sol l ten n u r b e h u t s a m u n d m i t g r o 
ßer Zurückhaltung gefällt w e r d e n : sie b e w i r k e n wen ig u n d 
s ind n u r allzuoft Ausd ruck von Selbs tgerecht igkei t . J e d e r 
S t a a t k e n n t inzwischen seh r gu t d ie K r i t i k d e r a n d e r e n S t a a 
ten . »Diese K r i t i k ist a b e r n icht w i r k s a m : Sie w a r es n icht 
u n d w i r d es n i ema l s sein. Es g ib t n u r e ine Aussage , d ie w i r k 
s a m sein k a n n : Wir müssen u n s selbst sagen, wie w i r u n s 
v e r h a l t e n sollen.«4 

I I 
Be t r ach t e t m a n die deu tsche Mitgl iedschaft i m S icherhe i t s ra t 
u n v o r e i n g e n o m m e n , so ist k lar , daß B o n n dor t e ine »heikle 
poli t ische Gratwanderung«5 bevo r s t eh t u n d daß das n e u e A m t 
»mehr Bürde als Würde«9 b ietet . U m die H e r a u s f o r d e r u n 
gen, d e n e n die deu tsche Außenpolitik in d e n k o m m e n d e n 
zwei J a h r e n gegenübersteht, deut l ich zu machen , soll n u n die 
poli t ische B e d e u t u n g des S icherhe i t s ra t s k u r z erörtert w e r 
den. 
Die M e h r h e i t d e r S t a a t e n u n d die öffentliche Meinung d e r 
Wel t ve ru r t e i l en die A n w e n d u n g von G e w a l t in den Bez ie 
h u n g e n d e r S t aa t en . D a h e r l eugnen n u r wen ige offen die 
Nützlichkeit d e r Ve re in t en Na t ionen u n d d a m i t des S icher 
he i t s r a t s . 
Angesichts d e r Gefahren , d ie d e n Wel t f r ieden bed rohen , e r 
scheint es nahe l iegend , daß d e r G e d a n k e e ine r Weltföderation 
mi t e iner Wel t r eg i e rung a n de r Spi tze m a n c h e Anhänger f in
det. A b e r die Wirk l ichkei t zeigt, daß diese Vors te l lung für 
eine überschaubare Zukunf t e in Idea l b le iben muß: Die S t a a 
t en s ind nicht bere i t , wesent l iche A t t r i b u t e i h r e r Souveräni
tät aufzugeben. Die Ve re in t en Na t ionen s ind d a h e r we i t d a 
von en t fe rn t , e ine Weltföderation zu sein, u n d d e r Sicher
h e i t s r a t ist t ro tz b e s t i m m t e r e x e k u t i v e r Befugnisse bei a k u 
t en Friedensgefährdungen ke in Wel tkab ine t t . Die R a t s m i t 
gl ieder s ind V e r t r e t e r souveräner na t i ona l e r Reg ie rungen . 
Na t iona le R e g i e r u n g e n lassen sich nicht h e r u m k o m m a n d i e r e n , 
u n d sie ve rgessen n u r se l ten d ie V e r t r e t u n g i h r e r na t iona len 
In te ressen . Sie b e s t i m m e n diese na t i ona l en In t e re s sen selbst . 
Dies ist das Wesen d e r Souveränität, u n d sie w e r d e n bei de r 
W a h r u n g dieser In t e re s sen von de r oft argwöhnischen öffent
lichen M e i n u n g i h r e r Länder kr i t i sch beobach te t u n d k o n t r o l 
l ier t . T ro tz d ieser p a r t i k u l a r e n In t e re s sen d e r Mi tg l ieder e r 
weis t sich die i n t e rna t i ona l e Koopera t ion i m w e l t w e i t e n R a h 
m e n d e r U N O nicht n u r als möglich, sonde rn als no twend ig , 
wei l es übergeordnete, u n i v e r s a l e Zie l se tzungen gibt. Das 
wicht igs te Ziel is t die W a h r u n g des Wel t f r iedens u n d d e r i n 
t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t , we i l d e r Kr i eg für alle S t a a t e n e ine 
l e b e n s b e d r o h e n d e Gefah r dars te l l t . 
Ebenso wie die U N O k a n n auch de r S icherhe i t s ra t ke ine D i k 
t a t e aufer legen. Das N a h o s t - P r o b l e m , d ie F rage , m i t d e r sich 
de r R a t in se iner Geschichte a m me i s t en befaßt ha t , mach t 
dies deutl ich. Das Wesen d e r f r i edense rha l t enden Tätigkeit 
des Ra t s is t v i e l m e h r d e r Ausgleich de r na t i ona l en G e g e n 
sätze u n d d e r Kompromiß. Der Versuch, diese Gegensätze u n d 
In t e r e s sen so we i t es möglich ist, r a t i ona l auszugleichen, ist 
u m so no twend ige r , wei l es i m m e r S i tua t ionen gibt , in denen 
d ie S t a a t e n ve r such t sind, t ro tz des a l lgemeinen G e w a l t v e r 
bots , i h r e In t e re s sen m i t militärischen Mi t t e ln durchzusetzen . 
Diese Gefahr is t h e u t e größer geworden . 
Die b i sher ige Arbe i t des S icherhe i t s ra t s zeigt, daß schr i t twe i 
se V e r f a h r e n zu r Bei legung von Konf l ik ten a m ehes ten e r 
folgreich zu sein scheinen. Nicht e indrucksvol le Mehrhe i t en , 
k ra f tvo l le Veru r t e i lungen , b r i l l an t e R e d e n u n d Diskuss ions 
beiträge, die i h r en s innvol len P la t z i m I n s t r u m e n t a r i u m d e r 
F r i edenss i che rung du rchaus haben , b i lden die e igent l ichen 
Le i s tungen des Ra t s . Nach w ie vo r s ind d ie Me thoden de r 

Vermi t t lung , de r ve r t r au l i chen B e r a t u n g , des r ea l en I n t e r e s 
senausgleichs, d. h. das I n s t r u m e n t a r i u m d e r s t i l len D i p l o m a 
tie, die bes t en Mit tel , u m d e m Ziel e ine r f r iedl icheren Wel t 
allmählich näher zu k o m m e n . 
I n d iesen schr i t tweisen Bemühungen ist es d e m S icherhe i t s ra t 
in se ine r Geschichte ge lungen , gewisse Fo r t s ch r i t t e in de r O r 
gan isa t ion u n d Ges ta l tung , u n d viel leicht auch d e r Ve rbes se 
rung , de r F r i edenss i che rung zu erz ie len : d ie S t i m m e n t h a l t u n g 
e ines ständigen Mitgl ieds gil t nicht m e h r a ls Veto, w a s das 
A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n elas t ischer m a c h t e ; u n t e r b e s t i m m t e n 
Bed ingungen k a n n die G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ine ergänzende 
Rolle in d e r F r i e d e n s w a h r u n g spielen. Dadurch w u r d e auch 
de r S icherhe i t s ra t zu e iner sachl icheren A r b e i t veranlaßt. Der 
R a t h a t h e u t e e ine größere Mitgliedschaft , die für die G e 
samtmi tg l iedschaf t de r Organ i sa t ion repräsentativer ist u n d 
die d e n k le ine ren u n d mi t t l e r en S t a a t e n e ine gewich t ige re 
Möglichkeit d e r M i t w i r k u n g im i n t e r n a t i o n a l e n F r i e d e n s p r o 
zeß gibt . 
A l lgemein h a t d e r R a t A n s e h e n u n d W i r k s a m k e i t s t e ige rn 
können. Die E r f a h r u n g e n h a b e n deut l ich gemacht , daß die 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g , so wer tvo l l i h re Beiträge für die F r i e 
d e n s w a h r u n g auch sein können, in e r s t e r L in ie e in F o r u m 
der N a t i o n e n für die Diskuss ion von F r a g e n a l l geme inen C h a 
r a k t e r s ist. Auch die ak t i ve r e E inscha l tung des G e n e r a l s e k r e 
tärs in den Prozeß der F r i e d e n s w a h r u n g k a n n n u r e ine A u s 
n a h m e sein, d e n n wenige Reg ie rungen s ind bere i t , i h n m i t 
d e r n o t w e n d i g e n Autorität auszus ta t t en . 
Gegenüber der G e n e r a l v e r s a m m l u n g bes i tz t d e r S i che rhe i t s 
r a t schon u n t e r organisa tor i schen G e s i c h t s p u n k t e n e inige 
u n b e s t r e i t b a r e Vortei le . Der R a t ist e in k le ines E x e k u t i v g r e 
mium, das sich in ständiger Bere i t schaf t bef inde t . Mi t d e m 
Einzug des kommunis t i schen China in d e n R a t s ind die stän
digen Mitg l ieder zugleich die Mächte, die a l le in über die 
Atomwaf fe verfügen. Der F r i e d e n s w a h r u n g w i r d h ie rdurch , 
w e n n de r R a t tätig wird , von den jen igen S t a a t e n w a h r g e 
n o m m e n , die über die en t sche idenden M a c h t m i t t e l verfügen. 
Auch die jewei l s für zwei J a h r e gewählten nichtständigen 
Mitg l ieder bete i l igen sich an d e r F r i e d e n s w a h r u n g . 
Der R a t k a n n also unverzüglich tätig w e r d e n , e r k a n n o h n e 
U n t e r b r e c h u n g se ine Überwachungsfunktion w a h r n e h m e n 
u n d er ist du rchaus ein w i r k s a m e s u n d a u t o r i t a t i v e s G r e 
mium, u m e inen Verhandlungsprozeß in G a n g zu b r ingen . 
U n d schließlich b e d e u t e n die E r f a h r u n g e n se ine r Geschichte, 
die pos i t iven wie die nega t iven , e in e r s t es F u n d a m e n t , auf 
d e m der R a t w e i t e r b a u e n k a n n . 
E ine W e r t u n g de r poli t ischen B e d e u t u n g des S i che rhe i t s r a t s 
dar f jedoch die kr i t i schen Aspek t e nicht aus d e m A u g e l a s s e n : 
Die Friedensbemühungen des Ra t s h a b e n n ich t d ie G e f a h r e n 
d ieser Wel t besei t ig t u n d ke ineswegs i m m e r zu ge r ech t en u n d 
d a u e r h a f t e n Rege lungen geführt. Oft ge lang es n u r W a f f e n 
stillstände herbeizuführen. Z w a r ist e ine E ins t e l l ung v o n 
Kämpfen eine b e d e u t s a m e Leis tung, doch können die t i e fe 
r e n Konf l ik tu r sachen mi t all i h ren Gefah ren l a n g e e r h a l t e n 
ble iben. 
Mit d e m S icherhe i t s ra t h a b e n d ie S t a a t e n e in I n s t r u m e n t z u r 
Fr iedenss icherung geschaffen. Es b le ib t Sache d e r Mitg l ieder , 
es zu nu t zen oder auch nicht zu nu tzen . Die >Eins t immigkei t s -
klausel< nach Art . 27 de r C h a r t a mach t überdies deut l ich, daß 
die Gründer d e r U N O nicht wi l lens w a r e n , da s I n s t r u m e n t 
de r ko l l ek t iven Sicherhei t gegen e ine Großmacht zu r ichten , 
u n d p rak t i sch auch nicht gegen e inen k l e inen S taa t , d e r u n 
t e r dem Schutz eines ständigen Ra t smi tg l i eds s teh t . U n t e r d i e 
sem Bl ickwinkel be t rach te t , ist das f r i edense rha l t ende Sys tem 
d e r C h a r t a e in u n v o l l k o m m e n e s Sys tem, das dazu noch u n 
v o l l k o m m e n genu tz t wi rd . 
Diese U n v o l l k o m m e n h e i t des S icherhe i t ssys tems en t spr ich t 
a b e r den wel tpol i t i schen Realitäten, die in i h r e r G e s a m t h e i t 
k a u m gee igne t sind, e ine durchgre i fende Verbesse rung d e r 
M e t h o d e n d e r F r i edens s i che rung zu er le ichtern. Die e r s t e 
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Realität ist, daß viele Mi tg l ieder d e r U N O zu d e n ve r sch ie 
d e n s t e n Ze i t en sich über die in d e r C h a r t a v e r a n k e r t e n 
Grundsätze h inweggese tz t haben . Zwei t ens s t a n d d ie i n t e r 
na t i ona l e Z u s a m m e n a r b e i t nach 1945 im Zeichen e l e m e n t a r e r 
P rozesse u n d E n t w i c k l u n g e n : a t o m a r e s Wettrüsten, schnel le 
E n t w i c k l u n g d e r Waffensys teme, Bef re iung d e r ko lon ia len 
Völker, Os t -Wes t -Gegensa tz , d ie i m m e r größere Kluf t z w i 
schen den a r m e n u n d d e n re ichen Völkern (Nord-Süd-Kon
flikt) — P r o b l e m e , d ie sich d e m Zugriff e inze lner R e g i e r u n 
gen entz iehen, d ie a b e r a n d ie i n t e rna t i ona l e Koopera t ion 
n e u a r t i g e A n f o r d e r u n g e n stel len, da es sich im K e r n u m 
schwerwiegende Ver t e i l ungsp rob l eme hande l t . H ie rzu gehö
r e n die w e l t w e i t e n P r o b l e m e de r Inf la t ion, d e r Rezession, 
d e r Arbei ts los igkei t , d e r Rohs tof fknapphei t , d e r U m w e l t b e 
d r o h u n g , d e r N a h r u n g s m i t t e l u n t e r v e r s o r g u n g in Tei len d e r 
Welt . E in P r o b l e m der S t a a t e n w e l t ganz e igener A r t is t d e r 
I n t e r n a t i o n a l e Te r ro r i smus . Die d r i t t e Realität ist, daß Kr iege 
auch i m a t o m a r e n Ze i ta l t e r nicht n o t w e n d i g e r w e i s e »unloh
nend« g e w o r d e n sind. Das zeigen Z y p e r n u n d d e r N a h e 
Osten7 . H i n z u k o m m t als v i e r t e Gegebenhe i t , daß die M i t 
gliedschaft d e r U N O aus a r m e n u n d reichen, großen u n d k l e i 
nen , kommuni s t i s chen u n d n ich tkommunis t i schen , t r a d i t i o n s 
re ichen u n d >neuen<, demokra t i s chen u n d von D i k t a t u r e n r e 
g ie r t en S t a a t e n z u s a m m e n g e s e t z t ist. D a r a u s folgt, daß die 
a l len S t a a t e n g e m e i n s a m e n Rechtsgrundsätze u n d W e r t v o r 
s t e l lungen nicht zahl re ich s ind u n d daß sie z u d e m aus po l i t i 
schen, na t ional i s t i schen, rass is t i schen u n d ideologischen M o 
t iven h e r a u s oft unterschiedl ich i n t e r p r e t i e r t w e r d e n . Die i n 
t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t z u r Kriegsverhütung, dies ist 
d ie fünfte Realität, s t eh t e r s t a n d e n Anfängen. Gewiß, es 
w u r d e n in dreißig J a h r e n E r f a h r u n g e n gemacht , die w e r t 
voll sein können, doch s ind sie beg renz t u n d noch ke ineswegs 
gesichert . Schließlich bes t eh t n icht m e h r die Möglichkeit de r 
Supermächte, nach i h r e m Gutdünken Recht u n d O r d n u n g in 
d e r Wel t herzus te l len . Wo i m m e r in d e r Wel t Konf l ik te auf
ge tauch t sind, h a b e n d ie Supermächte, nicht u n b e d i n g t im 
gleichen Grad , das Nach lassen i h r e r Einflußmöglichkeiten e r 

f a h r e n müssen. Das ist e ine En twick lung , d ie n ich t völlig n e u 
ist, die sich sei t zehn J a h r e n abze ichnet u n d d ie w a h r s c h e i n 
lich i h r e Anfänge nach d e r K u b a - K r i s e h a t t e . Die Fähigkeit 
d e r Weltmächte, in d e r Wel t für die O r d n u n g zu sorgen, d ie 
sie selbst he r s t e l l en wol len, h a t e rhebl ich nachgelassen . Diese 
sechste Realität, auf die das a n g e s e h e n e L o n d o n e r I n s t i t u t für 
St ra teg i sche S t u d i e n h inweis t , ist zu Recht a l s »eines d e r b e 
drückendsten Ergebn i s se des N a c h d e n k e n s über das künftige 
Sicherheitssystem«8 beze ichnet w o r d e n . 
Zusammengefaßt: Während in E u r o p a e ine r e l a t i ve S icherhe i t 
bes teh t , muß die S i tua t ion außerhalb E u r o p a s pess imis t i scher 
beu r t e i l t w e r d e n . Ganz a l lgemein s ind K r i e g e w a h r s c h e i n l i 
cher geworden , d ie Kon t ro l l e v o n Konf l ik t en w i r d schwie r i 
ge r u n d d ie t r ad i t i one l l en I n s t r u m e n t e d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
O r d n u n g s ind nicht s e h r w i rksam 9 . 
I n d ieser Ge fah ren l age s t ehen d ie Mi tg l ieder des S iche rhe i t s 
r a t s , a b e r auch a l le a n d e r e n S t aa t en , in d e m Bemühen, d e n 
F r i e d e n zu w a h r e n , vo r e ine r Aufgabe , für die es ke ine B e i 
spiele in d e r Geschichte gibt . I m m e r w a r es so, daß die g r o 
ßen Friedensschlüsse l a n g e n u n d ve r lus t r e i chen K r i e g e n folg
ten . Sie w a r e n e r s t möglich, w e n n a l le I l lus ionen, du rch 
Kr i eg na t iona l e In t e r e s sen durchzuse tzen , in e i n e m a l l geme i 
n e n Z u s t a n d d e r Erschöpfung v e r s a n k e n . »Unsere Aufgabe ist 
(deshalb) o h n e Beispie l : W i r müssen e inen m o d e r n e n F r i e 
densschluß v o n Münster u n d Osnabrück o h n e d ie Schrecken 
e ines Dreißigjährigen Kr ieges herbeiführen«.10 I n d ieser g e 
fährdeten Wel t gleichen d ie Friedensbemühungen d e r V e r 
e in ten N a t i o n e n d e r Arbe i t des S i syphus . Nach j e d e r i n t e r 
n a t i o n a l e n Kr i s e müssen n e u e i n t e r n a t i o n a l e A n s t r e n g u n g e n 
u n t e r n o m m e n w e r d e n , »den Fe l sen des F r i e d e n s w i e d e r d e n 
B e r g hinaufzurollen«.11 O b w o h l die S t aa t en , w i e es Les t e r 
Pea r son , d e r kanad i sche Friedensnobelpreisträger u n d v o r 
mal ige Präsident d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g , e i n m a l f o r m u 
l ier te , »sich w i e Riesen auf den Kr i eg u n d w ie Z w e r g e auf 
den F r i e d e n vorbereiten«, s ind d ie Friedensbemühungen d e r 
UNO, so b e g r e n z t u n d u n v o l l k o m m e n sie auch se in mögen, 
ein rea l i s t i scher Anfang . De r d r i t t e UNO-Generalsekretär, 

Welcher Raum in der Welt sieht mehr führende Politiker als die große, auch optisch immer wieder beeindruckende Kuppelhalle der Generalversammlung der Vereinten Nationen? Wer nach New York kommt, sollte sich eine Führung durch den UNO-Komplex nicht entgehen lassen. Man gewinnt nicht nur eine Anschauung der Tagungsräume der Hauptorgane wie der Generalversammlung, des Weltsicherheitsrats, des Wirtschafts- und Sozialrats u. a. m., sondern spürt auch etwas vom Atem der Weltgeschichte. Nachdrücklich seien die Besucher auf den vom verstorbenen Generalsekretär Dag Hammarsk-jöld eingerichteten sogenannten Meditationsraum verwiesen (vgl. hierzu Heft 6/1966 mit farbigem Bild). 
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U T h a n t , drückte dies so a u s : »Die U N O k a n n n u r das sein, 
w a s die Mi tg l ieder aus i h r machen . Gegenwärtig ist sie, v o r 
a l l em be i d e r Bewältigung i h r e r pol i t ischen F u n k t i o n e n , 
schwach u n d unzulänglich. A b e r sie is t i m m e r noch d ie bes te 
Hoffnung, u m a u s u n s e r e m unerträglich gefährlichen a t o m a 
r e n Dschungel zu e n t k o m m e n u n d d ie Anfänge e iner z ivi l i 
s ie r ten i n t e r n a t i o n a l e n Gemeinschaf t zu schaffen.«12 U n d k o n 
k r e t m e i n t d e r dänische Völkerrechtler Alf Ross zu diesem 
T h e m a : »Wir können alle g e m e i n s a m sagen, daß die Ve re in t en 
N a t i o n e n >gestärkt< w e r d e n sollen. A b e r w a s sollen w i r d a r 
u n t e r g e n a u ve r s t ehen? Real is t isch be t rach te t , muß es d e n 
Versuch bedeu ten , d e n S iche rhe i t s ra t in die Lage zu v e r s e t 
zen, se ine Aufgabe in U b e r e i n s t i m m u n g m i t de r C h a r t a zu 
erfüllen.«13 

I I I 
Die b e v o r s t e h e n d e nichtständige Mitgl iedschaft d e r B u n d e s 
r e p u b l i k Deu t sch land i m S iche rhe i t s ra t wi r f t d ie F r a g e auf, 
welche B e d e u t u n g ein nichtständiger Sitz im R a t überhaupt 
hat . Die zehn nichtständigen Mitg l ieder w e r d e n v o n d e r G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g für zwei J a h r e gewählt. E ine u n m i t t e l b a r e 
W i e d e r w a h l is t ausgeschlossen. U m zu v e r h i n d e r n , daß al le 
nichtständigen Sitze auf e i n m a l wechseln, w e r d e n alljährlich 
fünf Mitg l ieder b e s t i m m t . Die e igent l iche Ver t e i l ung d e r 
nichtständigen Sitze erfolgt auf reg iona le r Basis . E t w a d ie 
Hälfte d e r UN-Mi tg l i ede r w a r be re i t s nichtständiges Mitgl ied 
des Ra t s , e inige besonders wicht ige Mi t t e l s t aa t en w ie Indien , 
K a n a d a , I ta l ien , J a p a n fung ie r t en be re i t s m e h r m a l s als n i ch t 
ständige Mitgl ieder . 
E in e rs tes K r i t e r i u m z u r B e w e r t u n g e ines nichtständigen S i t 
zes ist dem A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n zu e n t n e h m e n . J e d e s M i t 
gl ied des Ra t s h a t e ine S t imme . Über Ver fah rens f r agen e n t 
scheiden d ie 15 Mitgl ieder , d ie fünf ständigen Mitg l ieder China , 
F rankre i ch , Großbritannien, Sowje tun ion u n d U S A sowie die 
zehn nichtständigen Ver t r e t e r , durch e ine M e h r h e i t von n e u n 
S t i m m e n . Hie rbe i ist d ie Z u s a m m e n s e t z u n g de r M e h r h e i t 
gleichgültig. Bei a l l en »anderen«, d. h . d e n subs tan t ie l len , d e n 
e igent l ichen Sachfragen, s ind ebenfa l l s n e u n S t i m m e n z u r 
M e h r h e i t erforderl ich, doch müssen nach Ar t . 27 Abs . 3 u n t e r 
d iesen n e u n S t i m m e n al le ständigen Ra t smi tg l i ede r sein. J e d e s 
ständige Mitgl ied k a n n also durch se ine G e g e n s t i m m e e inen 
Beschluß v e r h i n d e r n , auch dann , w e n n a l le 14 übrigen R a t s 
mi tg l i eder zus t immen . Die S t i m m e n t h a l t u n g e ines ständigen 
Mitgl ieds, dies is t e ine Rech t sen twick lung i m Gegensa tz zum 
C h a r t a - T e x t , gi l t p rak t i sch n ich t a ls Veto. D e m S t i m m e n g e 
wicht de r ständigen Mitg l ieder k o m m t also überwältigende 
B e d e u t u n g zu : U m e inen Ratsbeschluß zu v e r h i n d e r n , genügt 
die G e g e n s t i m m e eines ständigen Mitgl ieds , v o n d e n zehn 
nichtständigen Mi tg l i ede rn müssen sieben Mi tg l ieder dagegen 
s t i m m e n (hier würde auch d ie S t i m m e n t h a l t u n g ausre ichen) , 
d a m i t ke ine En t sche idung des R a t s z u s t a n d e k o m m t . A u s po l i 
t i schen Gründen ist dies n u r e ine theore t i sche Möglichkeit. 
Doch r e in rechner i sch is t das S t i m m g e w i c h t e ines ständigen 
Mitgl ieds s ieben M a l größer als das e ines nichtständigen. 
Ein zwei tes K r i t e r i u m e rg ib t sich aus d e m Gegensa t zpaa r 
ständig-nichtständig: d ie pr iv i l eg ie r t e S te l lung de r Groß
mächte b e r u h t n icht auf i h r e m S t immgewich t , s o n d e r n auf 
i h r e r ständigen Mitgl iedschaft . Die Großmächte leg ten die 
en t sche idenden G r u n d l a g e n für das S y s t e m des S icherhe i t s 
r a t s , für die Grundsätze, für das V e r f a h r e n u n d für die R e 
a l i s ie rung, sie s ind Mitg l ieder v o n A n f a n g an . Dies verschaff t 
d e n ständigen Mitg l iedern e inen V o r s p r u n g a n Kenn tn i s sen , 
Rou t ine , E r f a h r u n g u n d Einfluß, d e n d ie nichtständigen M i t 
g l ieder in i h r e r zweijährigen Mitgl iedschaft nicht oder k a u m 
aufholen können. Die Kluf t zu d iesem >Herrschaftswissen de r 
Großmächte< w i r d z u d e m dadu rch konserv ie r t , daß eine u n 
m i t t e l b a r e W i e d e r w a h l e ines nichtständigen Mitgl ieds a u s 
drücklich ausgeschlossen ist. 
Die B e u r t e i l u n g des Gewichts d e r Ra tsmi tg l iedschaf t nach 
d e n K r i t e r i e n des S t immgewich t s u n d d e r D a u e r d e r M i t 

gliedschaft re icht a b e r z u r B e w e r t u n g nicht aus , d e n n e n t 
scheidend s ind d ie pol i t i schen Kr i t e r i en , v o r a l l em da S t i m m 
gewicht u n d D a u e r des Sitzes se lbs t E rgebn i s pol i t i scher E n t 
sche idungen sind. Die poli t ische B e w e r t u n g is t k o m p l e x : E i n 
m a l s ind die k o m b i n i e r t e n Mach tmi t t e l d e r ständigen M i t 
gl ieder so überwältigend, i h r e mora l i sche Autorität, w e n n sie 
e inig sind, so e indrucksvol l , daß die nichtständigen Mi tg l i e 
d e r es sich z u m Beispiel zwe ima l überlegen würden, e inen 
fo rma len Beschluß, d e n d ie fünf Großmächte wünschen, zu 
v e r h i n d e r n . E ine ganze Re ihe v o n nichtständigen Mi tg l i ede rn 
ist von zumindes t e i nem ständigen Mitgl ied in i r g e n d e i n e r 
F o r m abhängig oder m i t i h m verbündet. Außerdem würden 
die Großmächte, w e n n die nichtständigen Mitg l ieder i h n e n 
die Z u s t i m m u n g zu Beschlüssen ve rwe ige r t en , R e g e l u n g e n 
außerhalb des Ra t s suchen. Durch e ine mass ive O b s t r u k t i o n 
b e w i r k t e n d ie nichtständigen Mitg l ieder g e r a d e das , w a s sie 
so oft k r i t i s i e ren : daß die Großmächte pol i t i sche E n t s c h e i d u n 
gen außerhalb des U N - R a h m e n s t reffen. 
I n d e r P r a x i s w i r d das U b e r g e w i c h t d e r Großmächte im R a t 
a l l e rd ings durch ve r sch iedene F a k t o r e n re la t iv ie r t . Zunächst 
s ind die Großmächte in v ie len F r a g e n n ich t einig. Dadurch 
e n t s t e h e n für die nichtständigen Mitg l ieder H a n d l u n g s a l t e r 
na t iven . U n d a n d iesem P u n k t se tz t die V e r a n t w o r t u n g d e r 
nichtständigen Mitg l ieder e in : d e n n w e r ke ine A l t e r n a t i v e n 
ha t , w e r völlig abhängig ist, k a n n auch ke ine V e r a n t w o r t u n g 
t r agen . I n d e r V e r a n t w o r t u n g s t ehen d ie nichtständigen M i t 
g l ieder n icht i sol ier t da . Sie sind, da s geh t schon a u s d e m 
reg iona len A u s w a h l v e r f a h r e n he rvor , e inma l V e r t r e t e r e i n e r 
m e h r oder w e n i g e r großen Zah l von UN-Mi tg l i edern , a n d e 
re r se i t s repräsentieren sie in i h r e r G e s a m t h e i t d i e I n t e r e s s e n 
a l le r UN-Mi tg l i ede r gegenüber den In t e r e s sen d e r Groß
mächte. Schließlich h a t j edes nichtständige Mitgl ied auch u r 
e igene n a t i o n a l e In te ressen , d ie es während se ine r Mi tg l i ed 
schaft fördern möchte. 
W e n n auch das pol i t ische Gewicht eines nichtständigen M i t 
glieds n ich t m i t d e m Einfluß e iner Großmacht zu verg le ichen 
ist, so b e d e u t e t doch d ie repräsentative Rolle e ines Si tzes i m 
Sicherhe i t s ra t , daß jedes nichtständige Mitgl ied i m R a t e inen 
h e r a u s g e h o b e n e n , v e r a n t w o r t u n g s v o l l e n u n d ke ineswegs r i s i 
kolosen P l a t z e i n n i m m t . 
Herausgehoben , wei l da s A b s t i m m u n g s v e r h a l t e n im R a t u n 
m i t t e l b a r e A u f m e r k s a m k e i t f indet . E in Votum, e ine S t i m m 
e n t h a l t u n g i n m i t t e n de r 145 Mitg l ieder d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g w i r d n u r d a n n beachtet , w e n n d ie A b s t i m m u n g v o n ganz 
außerordentlicher B e d e u t u n g oder s e h r k n a p p ist. De r n i ch t 
ständige Sitz i m R a t ist desha lb v e r a n t w o r t u n g s v o l l , we i l d e r 
R a t i m Untersch ied zu r V e r s a m m l u n g Beschlüsse fassen k a n n , 
d ie für al le Mi tg l ieder b i n d e n d sind. Das V o t u m a m Rats t i sch 
is t schließlich risikoreich, wei l es dabe i u m das A b s t i m m u n g s 
v e r h a l t e n über wei t re ichende Beschlüsse i m Bereich d e r F r i e 
d e n s w a h r u n g geht , wobe i i m E x t r e m f a l l auch Reso lu t ionen 
über wir tschaf t l iche u n d sogar militärische S a n k t i o n e n auf 
d ie T a g e s o r d n u n g ge langen können. 
Hie raus folgt auch, daß V e r a n t w o r t u n g u n d Ris iko eines n i ch t 
ständigen Mitgl ieds u m so größer sind, j e bedeu tungsvo l l e r 
se ine poli t ische Rol le in de r i n t e r n a t i o n a l e n Pol i t ik i m a l l 
geme inen ist. Dies zeigt sich bei d e n E r w a r t u n g e n u n d B e w e r 
t u n g e n d e r Rolle, d ie d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land im 
Sicherhe i t s ra t sp ie len k a n n . 

I V 
Schon i m Frühjahr, als B o n n s Mitgl iedschaf t im S icherhe i t s 
r a t als Möglichkeit auf tauch te , ve rwie s ein französischer B e 
obachter in e indrucksvol len W o r t e n auf da s verstärkte po l i 
t ische Gewich t d e r B u n d e s r e p u b l i k : »Die Bundes repub l ik , 
Hauptstütze d e r U S A i m a t l an t i schen Bündnis u n d große 
F i n a n z m a c h t Eu ropas , n a h m in de r le tz ten Zei t die G e w o h n 
he i t an, in d e n G r e m i e n d e r N A T O u n d d e r E G l a u t e r u n d 
deut l i cher zu sprechen a ls früher. Westdeutschland , das v o r 
nicht l a n g e r Zei t a u s Vorsicht , Be rechnung oder falscher B e -
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scheidenhei t es noch ab lehn te , i rgende ine führende Rolle zu 
spielen, wa r f inzwischen die M a s k e des K l e i n m u t s a b . A d e 
n a u e r h a t t e die B u n d e s r e p u b l i k mi t d e r wes t l ichen Wel t v e r 
söhnt. Willy B r a n d t no rma l i s i e r t e die Bez iehungen se ines 
Landes zum Osten. H e u t e schau t B o n n dor th in , wo es i h m 
gu t dünkt, u n d hande l t , w i e es i h m g u t erscheint.«14 
Angesichts d e r a l lgemeinen Einschätzung d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
Posi t ion d e r B u n d e s r e p u b l i k Deutschland , w a r es für B o n n 
nicht möglich, die "Übernahme des Sitzes i m Siche rhe i t s ra t 
auszuschlagen. E in solches V e r h a l t e n hätte a l lgemeines i n t e r 
na t iona le s Kopfschütteln ausgelöst u n d e ine fühlbare Schwä
chung d e r S te l lung d e r B u n d e s r e p u b l i k bewirkt 1 5 . 
U n t e r d iesen Umständen b e g a n n d ie B u n d e s r e p u b l i k sich 
sorgfältig auf i h r e n e u e Rolle in N e w York vorzubere i t en , 
zunächst durch d ie deu tsche UN-Delega t ion u n t e r Botschaf ter 
von Wechmar , sodann durch zwei Re isen von Bundesaußen
min i s t e r Genscher E n d e S e p t e m b e r / A n f a n g O k t o b e r 1976 zur 
T a g u n g d e r 31. G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 
Dabe i zeigte sich, daß die Ausgangspos i t ion d e r B u n d e s r e p u 
bl ik Deu t sch land vor de r Übernahme des nichtständigen R a t s 
sitzes nicht ungünstig ist. Ganz a l lgemein w u r d e bei z a h l 
re ichen UN-Mi tg l i ede rn e ine E r w a r t u n g s h a l t u n g s ichtbar , die 
Bonns größere Rol le in d e r U N O du rchaus würdigt. »Was 
Genscher während se iner Visi te bei den Ve re in t en Na t ionen 
b e w i r k t e , is t e in Boom d e r E r w a r t u n g e n vor a l l em bei d e n 
schwarzaf r ikan ischen Staaten.«16 U n d : »Selten w u r d e den 
B o n n e r A b g e s a n d t e n so deut l ich gemach t : M a n ist w i e d e r 
j e m a n d im großen T h i n g d e r we i t en Welt.«17 
Zugleich w u r d e a b e r deutl ich, daß B o n n als Mitgl ied des 
S icherhe i t s ra tes v o m J a n u a r 1977 a n v o r völlig n e u a r t i g e n 
organisa tor i schen u n d vor a l lem pol i t ischen P r o b l e m e n u n d 
Aufgaben s teht . Botschaf ter von W e c h m a r umriß die P r o 
b l eme B o n n s in den k o m m e n d e n zwei J a h r e n folgendermaßen: 
1. Die B u n d e s r e g i e r u n g muß sich frühzeitig darüber k l a r 

we rden , welche pol i t ischen Pos i t ionen sie langfr is t ig e in 
n e h m e n will . Dies gi l t be isp ie lsweise für F r a g e n wie R h o 
desien, Namib ia , Z y p e r n u n d Nahos t . 

2. Zu k o n k r e t e n P r o b l e m e n poli t ischer, wir tschaf t l icher u n d 
f inanziel ler A r t s ind ausführliche u n d präzise I n s t r u k 
t ionen erforderl ich. Dabei w i r d sich auch d e r B u n d e s k a n z 
le r e inschal ten müssen. 

3. De r S icherhe i t s ra t t ag t me i s t nach t s u n d oft a n Wochen
enden . Das heißt: zwei J a h r e l a n g müssen d e r B u n d e s 
außenminister ode r e in Staatssekretär auch nach t s u n d a n 
Wochenenden e r r e i chba r se in ( insbesondere auch w e g e n 
de r Zei tverschiebung) . 

Von W e c h m a r un te r s t r i ch d ie No twend igke i t e ine r k l a r e n u n d 
präzisen Pol i t ik : »Wenn m a n sich h ie r be i d e n Ve re in t en 
Na t ionen danach ausr ichte t , ob m a n sich be l ieb t macht , d a n n 
soll te m a n gleich aufhören, Pol i t ik zu t re iben . M a n muß 
auch e inma l Niede r l agen h i n n e h m e n können.«18 
Ein P r o b l e m w i r d d ie B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land nicht h a 
b e n : Sie w i rd nicht zugleich mi t d e r DDR Mitgl ied des R a t s 
sein. 1978 übernimmt nicht d ie DDR, sonde rn die Tschecho
s lowakei d e n f re iwerdenden , d e r osteuropäischen Region zu 
s t e h e n d e n Sitz. Ob d ie östliche S t a a t e n g r u p p e d e m p o l i t i s c h e n 
Vorsprung< B o n n s vor de r DDR Rechnung trägt u n d e inem 
d i r e k t e n Vergleich zwischen de r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land 
u n d d e r DDR aus d e m Wege gehen will19 ode r einfach e ine 
sonst unve rme id l i che deu t sch -deu t sche Konf ron ta t ion im R a t 
v e r m e i d e n wollte2 0 , m a g dah inges te l l t b le iben, j edenfa l l s s ind 
d ie Vorbe re i t ungen d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land dadu rch 
doch er le ichter t worden . 
A b e r sicher ist, daß die >deutsche Frage< nicht zu d e r D i m e n 
sion de r P r o b l e m e u n d Sorgen paßt, m i t d e n e n sich d ie U N -
Deleg ie r ten j e t z t zu mühen b e g i n n e n : Abrüstung, Nich twe i 
t e r v e r b r e i t u n g von K e r n w a f f e n u n d - technologien, e ine n e u e 
Wel twi r t schaf t so rdnung , Rohstoffpre ise für d ie D r i t t e Welt , 
Ene rg ieve r so rgung , i n t e rna t i ona l e A r b e i t s m a r k t t e i l u n g , d e r 

Kr i eg in Libanon , die S i tua t ion Z y p e r n s u n d d ie L a g e i m 
südlichen Afrika2 1 . »Mit d e r A u f n a h m e d e r B u n d e s r e p u b l i k in 
d e n S iche rhe i t s ra t ist d e r Prozeß d e r Rückkehr Deu t sch lands 
in d ie Völkergemeinschaft abgeschlossen — a l l e rd ings u m d e n 
Pre i s , daß die deu t sche Na t ion i n d e r U N O nicht v o n e inem, 
sonde rn von zwei S t a a t e n repräsentiert wi rd . Dies legt B o n n 
d e n Z w a n g auf, d ie Völkergemeinschaft möglichst m i t d e u t 
schen Quere l en zu verschonen . D e s h a l b mußte es auch da rau f 
verzichten, be rech t ig te Wünsche, w i e das Ve r l angen nach d e r 
Schonung menschl ichen L e b e n s a n d e r Grenze , zu e inem D i s 
kuss ionsgegens t and d e r U N O zu machen.«22 
Es bedu r f t e k e i n e r b e s o n d e r e n Fähigkeiten, u m v o r a u s z u s a 
gen, daß dies in d e r B u n d e s r e p u b l i k nicht überall v e r s t a n d e n 
w e r d e n würde. Die Autoren2 3 , d i e sich b i s h e r d a m i t begnüg
ten, d ie U N O a l lgemein ins Visier zu n e h m e n , w e r d e n n ich t 
l ange auf n e u e Ziele für i h r e K r i t i k zu w a r t e n haben . Wie 
für die me i s t en S t a a t e n h a t für die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch 
l a n d d ie Tätigkeit in d e r U N O u n d v o r a l l em i m S iche rhe i t s 
r a t auch e ine innenpol i t i sche Dimension . In m a n c h e n Kre i s en 
j edenfa l l s w i r d e ine v e r a n t w o r t u n g s v o l l e Mi t a rbe i t d e r d e u t 
schen Delega t ion i m S iche rhe i t s ra t w e n i g Verständnis f inden. 
De r Weg zu e iner g e m e i n s a m e n Außenpolitik in d e r B u n d e s 
r epub l ik ist noch weit . 
Unabhängig von d iesen A s p e k t e n w i r d d ie Mitgl iedschaft i m 
S iche rhe i t s ra t d ie B u n d e s r e g i e r u n g s t a r k in A t e m ha l t en . Das 
Maß a n Ärger u n d P r o b l e m e n läßt sich h e u t e n u r in großen 
Zügen abschätzen: 
D e r größte Ris ikofaktor s ind g e r a d e die E r w a r t u n g e n , die in 
B o n n gesetzt w e r d e n , d e n n sie en t sp r ingen du rchaus u n t e r 
schiedlichen Mot iven . Die Hoffnungen, d ie d ie Vere in ig ten 
S t a a t e n a n d e n deu t schen Verbündeten knüpfen, s ind z u m 
Beispiel e r k e n n b a r nicht frei von V e r l a n g e n nach Unterstüt
zung24 . Diese E r w a r t u n g e n können d u r c h a u s zu großen B e l a 
s t u n g s p r o b e n w e r d e n . »Es ist e t w a s ganz ande re s , ob G e n 
scher j e t z t a f r ikanischen Außenministern da r tu t , wie nach 
Ansicht se ine r Reg i e rung d e r Weg i m südlichen Afr ika w e i 
terführen sollte, oder ob B o n n in ein zwei J a h r e n womöglich 
zu e inem Rassenk r i eg im S iche rhe i t s ra t a k t e n k u n d i g S te l lung 
bez iehen u n d mi ten t sche iden muß. W e n n es gilt, in A b s t i m 
m u n g e n ode r be i d e r F o r m u l i e r u n g von Reso lu t ionen in d i e 
sem höchsten K r i s e n g r e m i u m F a r b e zu b e k e n n e n , k a n n das 
schöne Bild von d e r g u t e n B u n d e s r e p u b l i k leicht Schaden 
n e h m e n , n icht n u r in den A u g e n d e r D r i t t e n Welt.«25 Do r t 
»werden w i r m e h r F a r b e a ls b i s h e r b e k e n n e n müssen. Das is t 
angesichts e ines U N - D a u e r t h e m a s w ie des Nahos tkonf l ik t s 
ke ine ve r lockende Aussicht . Ähnlich verhält es sich m i t d e m 
T h e m a Südafrika. Die Devise : >Gegen A p a r t h e i d , a b e r für 
H a n d e l !< wi rd , w e n n es u m S a n k t i o n e n gehen soll, k a u m noch 
e in taugl icher G r u n d s a t z sein. B o n n muß also se ine Pol i t ik 
gegenüber a n d e r e n Reg ionen de r E r d e we i t e r präzisieren«". 
Angesichts d e r hochgespann ten , a b e r widersprüchlichen E r 
w a r t u n g e n is t e s no twend ig , d e n a l lgemeinen E r w a r t u n g s 
hor izon t zu s e n k e n u n d sich e in real is t isches Bi ld von d e n 
deu t schen Möglichkeiten zu machen . B o n n s t e h t i m S icher 
he i t s r a t e ine he ik le G r a t w a n d e r u n g bevor2 7 , u n d zwar , so w e i t 
sich d ie En twick lung übersehen läßt, zwischen a m e r i k a n i s c h e n 
Hoffnungen u n d a f r ikan ischen Wünschen. Der Si tz im Sicher 
he i t s r a t w i r d also zu Recht als e ine Bürde28 bezeichnet . Außen
min i s t e r Genscher m e i n t e in e iner k u r z e n F o r m e l : »Das näch
ste h a l b e J a h r w i r d hart.«29 U n d m i t großer Besche idenhe i t 
äußerte sich d ie S t u t t g a r t e r Ze i t ung : »Gelänge es d e n B o n n e r 
V e r t r e t e r n i m G l a s h a u s a m E a s t River , d ie be iden S iche rhe i t s 
r a t s j a h r e so zu absolv ieren , daß die B u n d e s r e p u b l i k a m E n d e 
d ie Zah l i h r e r F r e u n d e n ich t v e r m i n d e r t u n d d ie i h r e r G e g 
n e r nicht v e r m e h r t ha t , d a n n hätten sie i h r e schwier ige Auf
g a b e woh l op t ima l gelöst.«80 

Es is t gut , daß eine vors icht ige Einschätzung die deu t sche 
Ratsmi tg l iedschaf t als Bürde u n d auch als Ris iko sieht . I l l u 
s ionen u n d f reud iger Stolz — nach d e m Mot to : W i r s ind w i e 
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der w e r ! — sind ungee igne t e R a t g e b e r für e ine v e r a n t w o r 
tungsvol le Pol i t ik . Ande re r se i t s muß doch auf e in ige zusätz
liche M o m e n t e h ingewiesen w e r d e n : 
Auch a n d e r e S t a a t e n von ve rg le ichbare r pol i t ischer B e d e u 
t u n g w a r e n u n d sind, oft m e h r m a l s , nichtständige Mitg l ieder 
des Ra t s gewesen. Für die USA, d ie Sowje tun ion u n d w a h r 
scheinlich auch für China m a g d ie ständige Mitgl iedschaft 
e ine Selbstverständlichkeit u n d ke ine Bürde sein. A b e r für 
F r a n k r e i c h u n d Großbritannien ist d ie ständige R a t s v e r a n t 
w o r t u n g sicher e ine schwere Be las tung . M a n b r a u c h t sich n u r 
die schwier igen En t sche idungen zu vergegenwärtigen, m i t 
d e n e n Großbritannien in d e r R h o d e s i e n - F r a g e zu t u n h a t t e 
u n d ha t . 
E ine a k t i v e deu tsche M i t w i r k u n g a n d e r F r i e d e n s w a h r u n g ist 
s icher nicht o h n e Ris iken, a b e r is t d ie Kriegsverhütung u n d 
Fes t i gung de r i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t n icht e in f u n d a m e n 
ta les Anl iegen d e r deu t schen Außenpolitik? 
Schließlich muß die deu tsche Ratsmi tg l iedschaf t auch in e inem 
größeren R a h m e n gesehen w e r d e n . E in größeres i n t e r n a t i o n a 
les Gewicht bed ing t e ine größere in t e rna t i ona l e V e r a n t w o r 
t u n g u n d auch m e h r Selbständigkeit. U n t e r d iesem Bl ickwin
kel b e d e u t e n d ie b e v o r s t e h e n d e n zwei J a h r e i m S icherhe i t s 
r a t für B o n n nach dre i v o r a n g e g a n g e n e n L e h r j a h r e n d e r M i t 
gliedschaft die wel tpol i t i sche Meisterprüfung, m e i n t ein B e 
obachter , d e r d a n n fortfährt: »Sind die zwei J a h r e u m , gil t es 
a b e r in den Vere in t en Na t ionen für die Bundes repub l ik , a ls 
ganz >normales Mitglied< u n t e r 145 a n d e r e n dieses Profi l auch 
zu beha l t en . E r s t d a n n w i r d sich zeigen, ob d e r wel tpol i t i sche 
Anspruch , d e n Genscher j e t z t in N e w York e rhoben ha t , aus 
d e r S u b s t a n z k o m m t u n d n icht n u r auf vorübergehender 
Amtswürde beruht.«31 

Die zweijährige Mitgl iedschaft de r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch 
l a n d i m S icherhe i t s ra t is t zweife lsohne e ine Bürde u n d ein 
Risiko. Sie ist viel leicht e ine C h a n c e u n d wahrschein l ich e in 

Tes t auf u n s e r e Fähigkeit, e ine k o n s t r u k t i v e u n d ra t iona le 
Rolle bei d e r Aufgabe d e r F r i e d e n s w a h r u n g zu spielen. Sie 
ist ganz gewiß e ine Heraus fo rde rung . 
Anmerkungen 
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Menschenrechtsschutz durch die Vereinten Nationen C H R I S T I A N T O M U S C H A T 

D e r U r s p r u n g d e r Ve re in t en Na t ionen liegt in de r A n t i 
Hi t l e r -Koa l i t i on de r Siegermächte des Zwe i t en Wel tkr ieges . 
Bes inn t m a n sich auf diese h is tor ische Grundgegebenhe i t , so 
erschein t es n u r folgerichtig, daß die S icherung de r M e n 
schenrechte in d e r V N - C h a r t a (Char ta) zu e inem de r H a u p t 
ziele d e r Wel to rgan i sa t ion erklärt w o r d e n ist. De r t r i ebha f t en 
Maßlosigkeit des Dr i t t en Reiches, se iner Nega t ion a l le r 
G r u n d w e r t e e ine r menschl ichen Gesellschaft sollte deut l ich 
s ichtbar das Konzep t e ine r gerechten W e l t o r d n u n g e n t g e g e n 
gesetzt w e r d e n , d ie d e n Einze lnen aus d e r D e g r a d i e r u n g z u m 
bel iebig verfügbaren Gegens t and u n d Opfer s taa t l i cher 
Zwangshe r r scha f t bef re i t u n d ihn a ls selbständige Persön
lichkeit a n e r k e n n t . Demgemäß heißt es in d e r g r u n d l e g e n d e n 
E i n g a n g s b e s t i m m u n g des Ar t . 1 (3), daß eine i n t e rna t i ona l e 
Z u s a m m e n a r b e i t herbeigeführt w e r d e n solle, »um i n t e r n a t i o 
na l e P r o b l e m e wir tschaf t l icher , sozialer, ku l t u r e l l e r u n d 
humanitärer A r t zu lösen u n d d ie Ach tung vo r den M e n 
schenrechten u n d Grundf re ihe i t en für alle ohne Unte rsch ied 
de r Rasse, des Geschlechts, d e r Sprache oder d e r Rel igion zu 
fördern u n d zu festigen«. F e r n e r b e s t i m m t Ar t . 55c, daß die 
Vere in t en Na t ionen »die a l lgemeine Ach tung u n d V e r w i r k 
l ichung d e r Menschenrech te u n d Grundfreiheiten« fördern, 
wobei den Mi tg l ieds taa ten durch Ar t . 56 e ine M i t w i r k u n g s 
u n d Zusammenarbe i t sp f l i ch t aufer leg t wird 1 . 
Noch die Völkerbundsatzung h a t t e sich, d e m t rad i t ione l l en 
Rechtsverständnis des 19. J a h r h u n d e r t s folgend, s t r eng auf 
d ie Rege lung d e r Rech t sbez iehungen zwischen den Mi tg l ied
s t a a t e n beschränkt, ohne auch n u r m i t e i n e m Wor t , außer in 

de r M a n d a t s r e g e l u n g de r Art . 22, 23, auf d ie Verpf l i ch tungen 
des S t aa t e s gegenüber den Pe r sonen i n n e r h a l b se ines M a c h t 
bere ichs e inzugehen . Nach e iner Zeit, in de r da s S e l b s t v e r 
ständliche seine Evidenz eingebüßt ha t t e , k o n n t e es h i e r ke in 
zurückhaltendes Sti l lschweigen m e h r geben. So läßt sich d i e 
C h a r t a gleichzeitig als e iner d e r M a r k i e r u n g s p u n k t e beze ich
nen , an d e n e n sich da s e r n e u e r t e Bewußtsein ab lesen läßt, 
daß auch d a s Völkerrecht die S t a a t e n nicht u m i h r e r se lbs t 
wi l len schützt, sondern daß es le tz ten E n d e s auf d e n M e n 
schen ausger ich te t ist2. Ausdrücklich h e r v o r g e h o b e n sei f e r 
ner , daß die C h a r t a von »Menschenrechten u n d Grundfrei
heiten« spricht , also ganz offensichtlich d e n Einze lnen n ich t 
als bloßes begünstigtes Objek t s taa t l icher Fürsorge b e t r a c h 
tet , sondern i h m eine e igene Rechtssphäre zuges tehen wil l , 
die se lbs tveran twor t l i che , a u t o n o m b e s t i m m t e L e b e n s e n t 
scheidungen ermöglicht. 
Es soll jedoch an dieser Stel le n icht u m d e n Begriff des s u b 
j ek t i ven Rechts gehen, so wicht ig solche Überlegungen sein 
mögen. Den S c h w e r p u n k t soll v i e l m e h r e ine nüchterne Bi lanz 
von E r f a h r u n g e n u n d Z u k u n f t s e r w a r t u n g e n bi lden. Zu d i e 
sem Zweck w e r d e n in e inem e r s t en Abschni t t (A) d e r K l a r 
he i t h a l b e r e in ige an sich w e i t h i n b e k a n n t e In fo rma t ionen 
gegeben. In d e m nachfo lgenden zwei ten Abschni t t (B) soll 
von e iner Re ihe pol i t ischer G r u n d d a t e n die R e d e sein, welche 
d ie Menschenrechtsszene en t sche idend prägen. Den Abschluß 
bi lden einige kursor i sche B e m e r k u n g e n über die Effektivität 
des Menschenrechtsschutzes du rch die Vere in ten Na t ionen (C). 
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