At ffen: Atomkrieg vor dem Jahre 2000 —
Atomwafte Im Rucksack (5)

Noch vor dem Jahr 2000, also in ldngstens
25 Jahren, wird es zu einem Atomkrieg
kommen, wenn die Strukturen der Welt
nicht radikal gedndert werden. Das ist das
von amerikanischen Atomforschern der
Harvard-Universitat erarbeitete Ergebnis
grindlicher Untersuchungen lber die Ent-
wicklung der Kernwaffenherstellung und
-verbreitung. Dabei geht die Hauptgefahr
nicht von den Superméchten aus, sondern
vielmehr von Staaten wie Israel, einigen
arabischen Staaten, Indien, Pakistan, afri-
kanischen Landern, die jetzt schon Kern-
waffen besitzen oder bis zum Ende des
Jahrtausends besitzen werden. Die groB-
ten derzeitigen Wasserstoffboomben haben
eine Sprengkraft von 50000 Kilo-Tonnen,
wohingegen die Hiroshima-Bombe »nur¢
20 kt besaB. Bis zum Jahre 2000 werden
rund 1000 Kernkraftwerke in der Welt in
Betrieb sein, und ihre radioaktiven Abfille
allein reichen aus, um wdchentlich eine
Atombombe zu bauen. Das entscheidende
Risiko wachse mit dem Entstehen und der
zunehmenden Verbreitung von kleinen
und kleinsten Atombomben. So sei es
ziemlich sicher, daB in den kommenden
25 Jahren eine Atombombe in einer GréBe
gebaut werde, die ein einziger Mensch
auf dem Riicken tragen und die eine GroB-
stadt zerstoren kénne. — Um dieser be-
drohlichen Entwicklung entgegen zu wir-
ken oder Einhalt zu gebieten, sei der Ver-
zicht aller Lander in der Welt auf ihre
nationale Souveranitdat und die Annahme
und Anerkennung einer autoritiren Welt-
regierung erforderlich. Das schlieBe eine
radikale Anderung unseres Lebensstils
und der Verzicht auf wesentliche demo-
kratische Werte ebenso ein wie den un-
verzuglichen Ausbau der universellen Re-
gierung. Red

Entkolonisierung und Treuhandfragen

Namibia: Forschungsinstitut In Lusaka — Einset-
zung des Direktors (6)

Hage Gottfried Geingob wurde zum Direk-
tor des Instituts der Vereinten Nationen
fir Namibia bestellt. Das Institut hat sei-
nen Sitz aus politischen Griinden nicht in
Namibia selbst, wo es von den sidafrika-
nischen Behdrden nicht zugelassen sein
wiirde, sondern in Lusaka, der Hauptstadt
des Nachbarstaates Sambia. Ziele des In-
stituts sind Forschungen iber die Boden-
schéatze, die landwirtschaftlichen, industri-
ellen und gesamtwirtschaftlichen Moglich-
keiten in Namibia, die Ausbildung von
Verwaltungskréften flir Namibia fiir die
Zeit nach der Unabhéngigkeit und das
Studium der Landesgeschichte, der eigen-
standigen Tradition und Kultur Namibias.
Die Bundesrepublik Deutschland unter-
stiitzt dieses Namibia-Forschungsinstitut,
weil sie die Auffassung vertritt, daB die Be-
hérden der Republik Siidafrika die friihere
deutsche Kolonie Sidwestafrika verlassen
und das Gebiet in die Unabhéngigkeit ent-
lassen sollen. — Der zum Direktor des In-
stituts ernannte Geingob stammt aus Na-
mibia. Er ist 1941 geboren und arbeitete
seit 1972 im Amt des Hohen Flichtlings-
komissars der Vereinten Nationen fir
Namibia. Zuvor war er Reprdsentant der
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Siidwestafrikanischen Befreiungsbewegung
(SWAPQO) bei der UNO und in Amerika.
(Siehe auch VN 3/74 S. 90ff.) Red

Wirtschaft und Entwicklung

Internationale Arbeitsorganisation (ILO): Weltbe-
schiiftigungskonferenz vom 4. bis 17. Juni 1976 in
Genf — Das Problem der US-Amerikanischen Mit-
gliedschatt (7)

I. Die von der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) veranstaltete Weltoeschafti-
gungskonferenz gilt den drei Themenkom-
plexen: Beschaftigung, Einkommensvertei-
lung und sozialer Fortschritt sowie der In-
ternationalen Arbeitsteilung. Dabei sollen
sowohl die nationalen wie die internatio-
nalen Probleme, die Probleme in den Ent-
wicklungslandern wie auch die wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten behandelt werden,
denen sich in wachsendem MaBe die In-
dustrielander gegeniibergestellt sehen.
Haupttagesordnungspunkte sind die Auf-
stellung von nationalen Beschéaftigungs-
strategien und -politiken, die internationa-
len Arbeitsbewegungen, die entsprechen-
den internationalen Anpassungen und der
Vorschlag der Errichtung eines geeigne-
ten internationalen technischen Instituts
fiir diese Angelegenheiten. — Die Konfe-
renz findet statt angesichts einer erhebli-
chen weltweiten Arbeitslosigkeit. Diese
wird gegenwartig allein in den Entwick-
lungsldndern (ohne China) auf 300 Millio-
nen Beschaftigungslose und Unterbeschéf-
tigte geschatzt. Dabei verschlechtert sich
die Lage weiterhin. Sogar in den OECD-
Landern gibt es derzeit 17 bis 18 Millionen
Arbeitslose. Bis zum Jahre 2000 miissen in
den Entwicklungslédndern angesichts der
rapide wachsenden Weltbevélkerung eine
Milliarde Arbeitsplatze neu geschaffen
werden. Die Weltbeschéftigungslage ver-
langt eine grundlegende Wendung in der
bisherigen Auffassung iber die Zielrich-
tung. Bisher gilt Ublicherweise, daB die
Prioritdten in der Entwicklung sich auf die
modernen groBstddtischen Sektoren in der
Erwartung richteten, bei erfolgreicher Ent-
wicklung wiirde dadurch schrittweise auch
die Modernisierung auf die angrenzenden
léndlichen Regionen sich auswirken. Man
erkannte jedoch, daB auf diesem Wege die
wirtschaftliche und zivilisatorische Entwick-
lung zu langsam erfolgen wiirde. Vorschla-
ge wurden nun vorgelegt, denen zufolge
die Regierungen unmittelbarer die lédndli-
chen Bereiche beachten sollten, um die
Entwicklung zu beschleunigen. Der Finanz-
bedarf fiir die Weltarbeitskonferenz belauft
sich auf etwa 250000 US-Dollar fiir die
bereits 1975 getroffenen Vorbereitungen
und auf 207 000 US-Dollar fir 1976. Die
Betrdge gelten vergleichsweise als extrem
niedrig und kénnen von der ILO selbst
aufgebracht werden.

Il. Die Vereinigten Staaten haben sich kei-
neswegs aus der ILO zuriickgezogen oder
ihre Mitgliedschaft, auch nicht die finan-
zielle, eingeschrankt. Im Gegenteil ist ein
energisches Bemiihen festzustellen, Mit-
gliedschaft und Mitarbeit in der ILO auf-
rechtzuerhalten. Allerdings nur, wenn nach
amerikanischer Formulierung, die Or-
ganisation wieder auf den Weg ihrer ur-
spriinglichen Ziele und Grundsétze zuriick-
gebracht wird. So hat Prasident Ford Ende

Januar 1976 den amerikanischen Botschaf-
ter in Jugoslawien, Laurence Silberman,
als seinen personlichen Vertreter damit be-
auftragt, europdische Regierungen (ber
die Besorgnis der USA beziiglich der aus
amerikanischer Sicht eingetretenen nega-
tiven Entwicklungen in der ILO zu unter-
richten und sie fiir eine méglichst gemein-
sam zu verfolgende Politik in der ILO zu
gewinnen. Die amerikanische Besorgnis gilt
1.der Aushohlung des Drei-Gliedrigkeits-
Grundsatzes, auf dem die ILO gegriindet
wurde, um eine besonders markante Aus-
gewogenheit der am Arbeitsleben betei-
ligten Krafte zu gewahrleisten: namlich die
Zusammensetzung der nationalen Delega-
tionen aus Vertretern der jeweiligen Regie-
rung sowie der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer; 2. dem véllig unzureichenden Fort-
schritt einiger Mitgliedstaaten der ILO in der
Erreichung der Organisationsziele; 3. das
unterschiedliche Verhalten der ILO, d.h. der
Mehrheit ihrer Mitglieder, gegeniiber vor-
gebrachten Verletzungen der Menschen-
rechte, je nachdem welches Land oder
welche Gruppe von Léndern belastet oder
angeprangert wird (double standard); 4.
die wachsende Politisierung der ILO. Die
Notifizierung der Absicht, aus der ILO aus-
zutreten, sei kein unwiderruflicher Schritt.
Es sei die Hoffnung der Vereinigten Staa-
ten, daB die Probleme nach ihrem Ver-
stdndnis gelost werden koénnten. Die Er-
folgsaussichten hingen sehr von der Zu-
sammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
dabei ab. Ford nimmt an, daB, wenn die
Besorgnis iiber die ILO in ihrer Tiefe von
anderen Staaten verstanden wiirde, Um-
kehr der Tendenzen in der ILO erreicht
werden kénne. (Siehe VN 6/75S. 186ff.) Red

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechte: Die Internationalen Pakte (ber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte so-
wie iiber biirgerliche und politische Rechte In
Kraft — Liste der bisherigen Vertragsstaaten (8)

Am 3.Januar 1976 ist der Internationale
Pakt tUber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte in Kraft getreten. Der Pakt
tiber biirgerliche und politische Rechte wird
darin am 23.Marz 1976 folgen. Zugleich
wird das den politischen Pakt erganzende
Fakultativprotokoll rechtskraftig.

Damit ist fur die Durchsetzung der Men-
schenrechte in der Welt ein auBerordentlich
bedeutsamer, wenn auch keineswegs ab-
schlieBender Schritt vollzogen worden. Ein-
mal gelten die Bestimmungen der Pakte nur
fir die beigetretenen Staaten. Es bleibt als
Ziel, daB alle Staaten, Mitglieder und Nicht-
mitglieder der Vereinten Nationen, den Pak-
ten beitreten und die Ratifikationsurkunden
bei der UNO hinterlegen. Sodann aber
bleibt vor allem, daB die in den Pakten for-
mulierten Menschenrechte auch tatséchlich
verwirklicht werden. Immerhin begriinden
die Pakte formale Rechtsanspriiche auf
dem Gebiet der Menschenrechte, auf die
sich Geschéadigte stiitzen kénnen. Generell
ist nach wie vor das Ziel aller Bemiihun-
gen, in allen Teilen der Erde die Durchset-
zung der Menschenrechte zu verbessern.
Der Pakt (ber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte erreichte am 3. Oktober
1975, durch Jamaika, die 35. Hinterlegung
der Beitrittsurkunde, die nach Art. 49 des
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Paktes flir das drei Monate spétere Inkraft-
teten erforderlich war. Dieser Pakt wurde
am 3.Januar 1976 rechtswirksam. lhren
Beitritt zum Pakt lber politische und bir-
gerliche Rechte bekundete die Tschecho-
slowakei am 23. Dezember 1975 mit der Hin-
terlegung der 35. Ratifikationsurkunde, so
daB dieser Pakt am 23. Marz 1976 in Kraft
treten wird.

DreiBig volle Jahre hat es gedauert, bis vor
allem die Kommission fir Menschenrechte
und die Generalversammlung in ungezahl-
ten Sitzungen und Tagungen dieses Er-
gebnis erzielt haben. Die Zeit von 1946 bis
zum 16. Dezember 1966 war notig, um un-
terschriftsreife Texte der Pakte den Mit-
gliedstaaten zur Annahme und Verabschie-
dung vorlegen zu kdénnen. Obwohl| eine
groBe Zahl von Mitgliedern die Unterzeich-
nung sogleich vornahm, dauerte es noch
einmal zehn Jahre bis zum jetzigen Inkraft-
treten der Vertrage.

Der Pakt liber biirgerliche und politische
Rechte verpflichtet die beigetretenen Staa-
ten zur Gewdhrung und Einhaltung be-
stimmter Menschenrechte, so zum Recht
auf Leben, Freiheit, Sicherheit der Person,
Freiheit der Bewegung und des Wohnorts,
gleiche Behandlung vor Gerichten, Vermu-
tung der Schuldlosigkeit bei Klageerhe-
bung, Freiheit des Denkens und der Reli-
gion, Freiheit der MeinungsauBerung, Recht
auf friedliche Zusammenkunft, Freiheit der
Vereinigung sowie Recht auf Teilnahme und
Stimmrecht bei 6ffentlichen Angelegenhei-
ten. Der Pakt enthédlt sodann die Grundla-
ge fir die Bildung eines Ausschusses fiir
Menschenrechte, dem von jedem Vertrags-
staat Mitteilungen uber Verletzungen von
Paktvorschriften in einem anderen Ver-
tragsstaat zugeleitet werden kénnen und
die vom AusschuB zu behandeln sind.

Der Pakt iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte verpflichtet die Vertrags-
staaten zu stédndigen und sich steigernden
Fortschritten in der Verwirklichung einer
Reihe von Rechten wie das Recht auf Ar-
beit, Bildung und Betatigung von Gewerk-
schaften, soziale Sicherheit, angemessenen
Lebensstandard, Ausbildung, ein erreich-
bares HochstmaB an korperlicher und gei-
stiger Gesundheit sowie das Recht auf Teil-
nahme am kulturellen Leben.

Die Pakte sehen MaBnahmen fiir die Ver-
wirklichung ihrer Vorschriften durch inter-
nationale Uberwachung vor. Die MaBnah-
men fiir die Erfiillung des Paktes iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
bestehen im wesentlichen aus einem Sy-
stem der Berichterstattung und Priifung der
Berichte durch internationale Korperschaf-
ten. Die Vertragsstaaten sind zu Berichten
uber von ihnen ergriffene MaBnahmen und
iber Fortschritte, die sie im Sinne des
Paktziels anzustreben haben, verpflichtet.
Diese Berichte werden von der Kommission
fiir Menschenrechte dem Wirtschafts- und
Sozialrat zur Erdrterung vorgelegt und von
diesem der Generalversammlung mit allge-
meinen Empfehlungen zur verstarkten all-
gemeinen Durchsetzung der Menschenrech-
te zugeleitet. Die Beteiligung von Sonder-
organisationen ist bei Angelegenheiten vor-
gesehen, die unter ihre Befugnisse fallen,
wie etwa die Einschaltung der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO), wenn es
sich um arbeitsrechtliche Fragen handelt.
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Die 36 Vertragsstaaten des Paktes uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te sind bis zum 23. Dezember 1975, in der
Reihenfolge der Hinterlegung ihrer Beitritts-
urkunde bei den Vereinten Nationen fol-
gende, wobei in einigen markanten Fallen
die Hinterlegungsdaten hinzugefiigt wor-
den sind: Costa Rica (19.11.1968), Ecua-
dor, Tunesien, Zypern, Syrien, Kolumbien,
Uruguay, Libyen, Bulgarien, Irak, Jugosla-
wien, Madagaskar, Schweden, Danemark,
Chile, Kenia, Norwegen, Libanon, Barba-
dos, Sowjetunion (16. 10. 1973), DDR (8. 11.
1973), Ukraine, WeiBruBland, Mauritius,
Deutschland (BR) (17.12.1973), Ungarn,
Iran, Philippinen, Mali, Vereinigte Arabi-
sche Emirate, Mongolei, Ruménien, Rwan-
da, Jordanien, Jamaika, Tschechoslowakei
(23.12. 1975).

Die 35 Vertragsstaaten des Paktes (ber
biirgerliche und politische Rechte sind die
gleichen, mit Ausnahme der Philippinen,
die diesem Pakt bisher nicht beigetreten
sind. (Die volistdndigen Texte der beiden
Menschenrechtspakte sind in Heft 1/1974
enthalten. Siehe auch Heft 5/1975 Seite 155
und zahlreiche Artikel zum Thema in friihe-
ren Heften.) Red

Chile: Verletzungen der Menschenrechte — Titig-
keit elner Untersuct h Issi — Ergeb-
nisse des Berichts (9)

(Die folgenden Ausfiihrungen ergénzen den
Kurzbericht in Heft 6/1975 Seite 183f.)

I. Dem Militarputsch und Sturz der recht-
méBigen Regierung Allende am 11. Sep-
tember 1973 folgten weltweite Behauptun-
gen und Geriichte lber Verletzungen von
Menschenrechten wie Massentétungen,
willkiirliche Verhaftungen und Folterungen.
Ihr AusmaB war so gravierend und anhal-
tend, daB sich die Kommission fir Men-
schenrechte der Vereinten Nationen noch
am 27.Februar 1975 veranlaBt sah, eine
aus fiinf herausragenden Persodnlichkeiten
bestehende Kommission mit dem Ziel ein-
zusetzen, unverziglich die Einhaltung oder
Verletzung der Menschenrechte in Chile zu
untersuchen. Die Mitglieder der Kommis-
sion, zugleich Mitglieder der Kommission
fir Menschenrechte der Vereinten Natio-
nen, sind Ghulan Ali Allana, Pakistan, als
Vorsitzender der Kommission fir Men-
schenrechte zugleich Vorsitzender des Un-
tersuchungsausschusses; Leopoldo Beni-
tes, Ecuador, Prasident der 29. General-
versammlung der Vereinten Nationen; Ab-
doulaye Dieye, Senegal, Mitglied des Ober-
sten Gerichtshofs seines Landes; Professor
Dr. Felix Ermacora, Usterreich, bekannter
Experte fiir Menschenrechtsangelegenhei-
ten und vormaliger Vorsitzender der Kom-
mission flir Menschenrechte der Vereinten
Nationen; Frau M.J.T. Kamara, Sierra Leo-
ne, Sozialarbeiterin.

Il. Grundlage des von der Untersuchungs-
kommission zu erstellenden Berichts sollte
eine Priifung an Ort und Stelle in Chile
selbst sein. Die chilenische Regierung sag-
te ihre volle Mitarbeit bei der Untersu-
chung im Lande zu und half bei den Vor-
bereitungen. Sechs Tage vor Reisebeginn
der Kommission erlieB sie jedoch plétzlich
ein Einreiseverbot. Die Kommission er-
stellte deshalb ihren Bericht auBerhalb
Chiles aufgrund von Zeugenaussagen,
Sachverstandigenberichten und sonstigen

Unterlagen. Es wurden 83 Personen ge-
hort, die selbst auszusagen gewinscht hat-
ten. Aus Chile kamen 37 Personen, ihre
Reisen waren offentlichtlich von den Be-
horden vorbereitet und organisiert worden.
Diese Zeugen, unter ihnen ein friherer
Président des obersten Gerichts, ferner
Vertreter der Rotary- und Lions-Clubs Chi-
les, Studenten und Gewerkschaftsvertreter,
Anwadlte, Journalisten und eine Hausfrau
bestritten vielfach die gegen das derzeitige
chilenische Regime erhobenen Beschuldi-
gungen. Auch der Standige Vertreter Chiles
bei den Vereinten Nationen, Vizeadmiral
Ismael Huerta, bezeichnete den Bericht
der UN-Kommission als »ungenau und
ohne jede Grundlage«. (UN-Doc.A/10295
Annex.)

Der Bericht der Untersuchungskommission
der Vereinten Nationen wurde von ihr am
30. August 1975 einmiitig gebilligt. Er dien-
te der 30. Generalversammlung vom Herbst
1975 als Vorlage.

Ill. Der Bericht der UN-Untersuchungskom-
mission prift einleitend die Bestimmun-
gen der chilenischen Verfassung und der
wichtigsten chilenischen Gesetzestexte be-
ziuglich ihrer Relevanz fiir die Menschen-
rechte. Die Anderungen, die durch den
Staatsstreich in Chile vom 11. September
1973 eingetreten sind, werden ausfiihrlich
analysiert. Die herrschende Junta betrach-
tet die wiederholt gednderte chilenische
Verfassung von 1925 offensichtlich noch
als in Kraft befindlich, nimmt aber gleich-
zeitig fir sich die verfassunggebende, ge-
setzgebende und ausfiihrende Gewalt in
Anspruch.

IV. Die Verhdngung des Ausnahmezustands
nach dem Putsch hat nach den Feststellun-
gen der Untersuchungskommission die
weitestgehenden Verletzungen der Men-
schenrechte in Chile zur Folge gehabt, und
viele MiBbrauche sind durch die extensi-
ven Rechte der Militdrgerichte verursacht.
Die Kommission kommt zu dem Ergebnis,
daR die Verfolgung von Anhéngern der frii-
heren Regierung Allende in vélligem Ge-
gensatz zu vielen allgemein anerkannten
Menschenrechtsgrundsatzen steht. Das
Land sei praktisch geteilt in Anhdnger der
Junta, die mit erheblichen Privilegien aus-
gestattet seien, und wirklichen oder angeb-
lichen Gegnern, denen die Fiihrung eines
normalen Lebens in der Gesellschaft ver-
wehrt werde. Damit sei die Gleichheit vor
dem Gesetz in eklatanter Weise verletzt.
Die Kommission sieht keinen Grund fiir die
Aufrechterhaltung der Ausnahmegesetzge-
bung und fiir die damit erfolgte Suspen-
dierung grundlegender Menschenrechte.
Anzeichen fiir innere Unruhen konnten
nicht erkannt werden. Ohne eine Aufhe-
bung des Ausnahmezustandes sei die Wie-
derherstellung der Menschenrechte nicht
moglich. Zumindest miiBten seine Auswir-
kungen genauer definiert und begrenzt
werden, um die Ausiibung der grundle-
genden Menschenrechte zu gewahrleisten.
V. Menschenrechtsverletzungen waren am
schwersten nach dem Putsch am 11. Sep-
tember 1973: Es gab Massenverhaftungen
ohne Angabe von Griinden, ohne Zugang
zu Anwalten, ohne Benachrichtigung der
Angehérigen, die Unterbringung von Ver-
hafteten unter unzumutbaren Bedingungen,
ohne medizinische Betreuung bei harter
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