sion war seinerzeit von der Menschen-
rechtskommission eingesetzt worden, um
die Zustadnde in Chile zu untersuchen. Die
Regierung von Chile hatte anfangs ihre Un-
terstiitzung fiir die Arbeit der Kommission
zugesagt, spéter allerdings der Kommis-
sion die Einreise nach Chile untersagt. —
Der Untersuchungskommission gehorten
an: Ali Allana, Pakistan, Leopoldo Benites,
Ecuador, Abdoulaye Dieye, Senegal, Felix
Ermacora, Osterreich, und Frau M.J.T. Ka-
mara, Sierra Leone. Wo

Haushalt und Verwaltung

Neue Entwicklungen Im UN-Dienstrecht — Der
Beginn der Tatigkeit der Kommission fiir den In-
ternationalen Utfentlichen Dienst (75)

I. Seit dem Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zu den Vereinten Nationen
ist auch das Interesse an dem Personalwe-
sen, den Rekrutierungsmaoglichkeiten und
den Beschaftigungsbedingungen der Ver-
einten Nationen und ihrer Sonderorganisa-
tionen gewachsen. Seit Mitte 1975 wird
man hier von einem neuen Faktor auszu-
gehen haben, der das gemeinsame Dienst-
recht und die Beschéftigungsbedingungen
der UN-Organisationen maBgeblich beein-
fluBt: der Kommission fiir den Internationa-
len Offentlichen Dienst (International Civil
Service Commission, ICSC). Die Annahme
der Satzung der ICSC durch EntschlieBung
der Generalversammlung 3357 (XXIX) vom
18. Dezember 1974 und die am gleichen
Tage durch die Generalversammlung voll-
zogene Ernennung der 15 Kommissionsmit-
glieder stellten den AbschluB jahrelanger
Bestrebungen zur Schaffung eines wirksa-
men Koordinationsorgans fir die Beschéaf-
tigungsbedingungen im UN-Verband dar
und haben andererseits das Startzeichen
fir neue Entwicklungen und eine neue
Form der Zusammenarbeit innerhalb des
Dienstrechtssystems der UN-Organisatio-
nen (Common System of Salaries and Al-
lowances) gegeben. Dabei reicht der Ge-
danke einer Kommission fir den Interna-
tionalen Offentlichen Dienst bis in die
Griindungstage der UN zuriick, da schon
die Abkommen lber gegenseitige Bezie-
hungen und Zusammenarbeit (relationship
agreements) zwischen den Vereinten Na-
tionen und ihren Sonderorganisationen ei-
ne Absichtserkldrung iiber die Errichtung
einer solchen Kommission enthielten, so
z. B. das Abkommen zwischen den Verein-
ten Nationen und der ILO vom 14. Dezem-
ber 1946 und das Abkommen zwischen den
Vereinten Nationen und der WHO aus dem
Jahre 1948. Es hat jedoch fast dreiig Jah-
re gedauert, bis diese Absichten Wirklich-
keit geworden sind und die bisherige Ko-
ordination der autonomen Organisationen
durch eine festere Zusammenarbeit ersetzt
worden ist. MaBgebend hierzu beigetragen
hat vor allem die sich seit Beginn der sieb-
ziger Jahre verscharfende Haushalts- und
Finanzlage der Organisationen des UN-
Verbandes bei einem sich stetig vergro-
Bernden Personalbestand, was bei den be-
schluBfassenden Gremien und insbesonde-
re in der UN-Generalversammlung zu im-
mer groBeren Schwierigkeiten bei der Er-
flllung von Forderungen im historisch ge-
wachsenen Bezahlungssystem und zu dem
Wunsch fihrte, einheitliche MaBstdbe und
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Kriterien fiir die Beurteilung der Forderun-
gen des Personals zu gewinnen.

Il. Ein zu diesem Zweck unternommener,
bestenfalls halb gegliickter Versuch war die
Einsetzung einer besonderen Studienkom-
mission fir die Untersuchung des Bezah-
lungssystems der UN-Organisationen (Spe-
cial Salary Review Committee) durch Ent-
schlieBung der Generalversammiung 2743
(XXV) vom Dezember 1970. Aufbauend auf
dem AbschluBbericht dieser Kommission
von 1972 und dem darin enthaltenen Vor-
schlag, eine »intergovernmental civil ser-
vice commission« einzusetzen, haben dann
weitere Bemiihungen zu dem gegenwarti-
gen Ergebnis gefiihrt.

Ill. Die Aufgaben und Befugnisse der Kom-
mission sind in Artikeln 9—18 ihrer Sat-
zung niedergelegt. Sie umfassen Empfeh-
lungen gegeniiber der Generalversamm-
lung iiber Grundgehalter und Ausgleichs-
zahlungen des hoheren Dienstes, Empfeh-
lungen an die UN-Organisationen {iber Re-
krutierungsfragen einschlieBlich Auswahl-
wettbewerbe, Fortbildung und Personalent-
wicklung sowie lber gemeinsame Dienst-
vorschriften, vorbereitende Entscheidungen
iber die Bestimmung von Methoden fiir die
Erarbeitung von Beschaftigungsbedingun-
gen und tatsidchliche Erhebungen fiir die
Festsetzung der Gehélter des ortlich rekru-
tierten Personals, bindende Entscheidun-
gen im Hinblick auf Zulagen und Zuschla-
ge und die Dienstreisevorschriften u. a. m.
Die Annahme der Satzung und damit die
Anerkennung der Kommission durch die
Organisationen, die neben den Vereinten
Nationen das Common System anwenden,
ist inzwischen erfolgt oder kann bis Ende
1975 erwartet werden.

IV. Die Einsetzung der ICSC hat zu der
Auflésung eines anderen Beratungsgremi-
ums geflhrt, des International Civil Service
Advisory Board (ICSAB), der seit nahezu
drei Dekaden das Common System durch
wohl abgewogene Stellungnahmen unter-
stitzt, aber in seinen Berichten aus den
Jahren 1973 und 1974 angesichts der Kom-
plexitat der Aufgabe selbst die Einsetzung
eines mit gréBeren Befugnissen und Mdg-
lichkeiten ausgestatteten Gremiums drin-
gend beflirwortet hat. Eine gewisse Konti-
nuitat ist jedoch dadurch gewéhrleistet,
daB einige Mitglieder des ICSAB von der
Generalversammlung zu Mitgliedern der
ICSC ernannt wurden. Es handelt sich um
Mr. Raul Quijano (Argentinien), als Mitglied
des Ausschusses zur Uberpriifung des Ge-
haltssystems (Salary Review Committee)
seit 1956 und des Beratungsausschusses
fir Verwaltungs- und Haushaltsfragen (Ad-
visory Committee on Administrative and
Budgetary Questions, ACABQ) ein Kenner
des UN Systems, der die letzte Sitzung von
ICSAB im Juli 1974 geleitet hat und jetzt
fur die Dauer von vier Jahren zum haupt-
amtlichen Vorsitzenden der ICSC bestellt
worden ist, sowie um Mr. Pascal Frochaux
(Schweiz), Mr. Toru Haguiwara (Japan) und
Mr. Robert E. Hampton (USA). — Die bri-
gen 11 Mitglieder der Kommission kommen
aus Brasilien, Frankreich, Ghana, das in
Mr. A. L. Adu das zweite hauptamtliche Mit-
glied und stellvertretenden Vorsitzenden
stellt, GroBbritannien, Indien, Marokko, Ni-
geria, Pakistan, Senegal, der Sowjetunion
und der Tschechoslowakei.

V. Diese Zusammensetzung zeigt die in Art.
3 Abs. 2 der Satzung der ICSC vorgeschrie-
bene und in den Vereinten Nationen bei
vielen Gelegenheiten lbliche ausgewogene
geographische und politische Verteilung
unter Bevorzugung der standigen Mitglie-
der des Sicherheitsrats. Ob bei einer spa-
teren Gelegenheit auch eine Persdnlichkeit
aus der Bundesrepublik Deutschland als
Mitglied der Kommission ernannt werden
kann, muB die Zukunft erweisen. Ange-
sichts der Beilrdge der Bundesrepublik
Deutschland zur Tatigkeit und zum Haus-
halt der UN-Organisationen, ihres nicht un-
betrachtlichen, im Wachsen begriffenen
Personalanteils sowie im Hinblick auf Aus-
wirkungen des ausgeformten, bei allen Re-
formbestrebungen bereits auf einer hohen
Stufe stehenden deutschen &ffentlichen
Dienstrechts und des Arbeitsrechts auf das
Dienstrechtsystem (Common System) wé-
ren solche Bestrebungen nur legitim.

VI. Die bisherige Tatigkeit der Kommission
ist unter zwei Gesichtspunkten zu wirdi-
gen: der Organisation der Aufgabenbewal-
tigung und den gewonnenen Ergebnissen.
1. Im Hinblick auf die Aufgabenbewaltigung
liegen die Schwierigkeiten darin, ein Gre-
mium von 2 hauptamtlichen und 13 ehren-
amtlichen Mitgliedern mit Sitz in New York
bei einer weitgespannten Aufgabenfiille zu
einer fruchtbaren Zusammenarbeit unter-
einander und mit den Verwaltungsspitzen
der UN-Organisationen und dem Verband
der Personalvereinigungen der Organisa-
tionen (FICSA) zu vereinigen. Die Komis-
sion hat dies in zwei mehrwdchigen Sitzun-
gen im Mai 1975 in New York und im Au-
gust 1975 in Genf zu erreichen versucht
und beabsichtigt, diesen Turnus mit einer
Sitzung im Jahr in New York und einer am
Amtssitz einer Sonderorganisation (fiir 1976
ist eine Sitzung in Rom bei der FAO vorge-
sehen) fortzusetzen. In ihren Verfahrens-
vorschriften hat sie zum Zweck der vollen
Beteiligung von Verwaltungen und Perso-
nal das Recht vorgesehen, Winsche zur
Tagesordnung zu &uBern, schriftliche Stel-
lungsnahmen vorzulegen und an den Sit-
zungen teilzunehmen, und zwar als Regel-
fall fiir Vertreter der Zusammenschliisse
der Verwaltungsspitzen (ACC) und Perso-
nalvereinigungen (FISCA), wobei den Ver-
tretern einzelner Organisationen und Ge-
werkschaften auf Wunsch individueller Zu-
tritt gewahrt werden kann. Die heikle, bei
Schaffung der Satzung umstrittene und in
ihrem Art.4 flexibel beantwortete Frage,
welche Aufgaben die Kommission in ihrer
Gesamtheit bearbeiten und welche sie dem
Vorsitzenden zur Wahrnehmung lbertra-
gen soll, ist dahin gelést worden, daB dem
Vorsitzenden neben der Verantwortlichkeit
flir den téglichen Dienstbetrieb, fiir das
Personal der Kommission und fiir den
Haushaltsvollzug die Verantwortung fiir die
Klassifizierung der Dienstorte fiir die Orts-
ausgleichszulage (post adjustment) und die
Bestimmung der Tagegeldsatze fiir Dienst-
reisen Ubertragen wurde, wobei sich die
Kommission die Ubertragung weiterer Auf-
gaben im Einzelfall vorbehalten hat.

2. Die Sachfragen, mit denen sich die Kom-
mission beschaftigt hat, waren in erster
Linie eine allgemeine Uberpriifung des Ge-
haltssystems fiir den hoheren Dienst (Pro-
fessional Category), ein Auftrag, der be-
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reits in den EntschlieBungen der General-
versammiung 3042 (XXVII) und 3357 (XXIX)
der ICSC als vorrangige Aufgabe ubertra-
gen worden war. Die Kommission hat sich
dieser Aufgabe noch nicht entledigen kén-
nen und Einzeluntersuchungen fiir erfor-
derlich gehalten, aber doch auf der August-
sitzung in Genf den wichtigen BeschluB ge-
faBt, das aus den frilhen Tagen des Vol-
kerbundes stammende sogenannie Noble-
maire-Prinzip aufrechtzuerhalten. Dieses
Prinzip besagt, daB die Bezahlung fiir alle
international Bediensteten nach gleichen
Satzen erfolgen soll und daB, um eine
weltweite Rekrutierung unter Einbeziehung
der Lénder mit hohem Einkommensniveau
zu ermoglichen, die Gehalter fiir den best-
bezahlten offentlichen Dienst der Mitglied-
staaten die Richtschnur sein sollen. Die
Kommission hat an diesem Prinzip aus-
driicklich festgehalten und die Konsequenz,
daB eine solche Gehaltshohe fiir Bedien-
stete aus den Landern mit einem niedrigen
Einkommensniveau zu hoch sein und von
den Regierungen und Steuerzahlern dieser
Lander als Ubertrieben angesehen werden
konnte, bewuBt in Kauf genommen. Die
ICSC hat indessen weitere Untersuchun-
gen fiir die Anwendung dieses Prinzips flir
erforderlich gehalten, u. a. fir die auch fiir
die Bundesrepublik Deutschland nicht un-
interessante Frage, welches der bestbe-
zahlte offentliche Dienst ist (seit Griindung
der UNO wurde der US Civil Service hier-
fur angesehen) und einen abschlieBenden
Bericht nach Einholung der Stellungnah-
men der Organisationen und ihrer Perso-
nalvertretungen fiir die 31. UN-Generalver-
sammlung 1976 vorgesehen. Zwei Neben-
fragen, mit denen sich die Kommission be-
faBt hat, waren eine Empfehlung fiir eine
zwischenzeitliche Verbesserung des Ort-
ausgleichszulagensystems fiir Bedienstete
ohne Familienanhang und eine vom ACC
dringend gewiinschte Uberpriifung der Er-
ziehungsbeihilfe (education grant), deren
Hochstbetrag von 1 500 US-Dollar pro Kind
und Schuljahr als unbefriedigend empfun-
den wurde. Hier hat die Kommission je-
doch eine Entscheidung zuriickgestellt. JDB

Rechtsfragen

West-Sahara-Gutachten des Internationalen Ge-
richtshofs (IGH) (76)

I. Am 16.Oktober 1975 erstattete der IGH
sein von der Generalversammlung in Auf-
trag gegebenes Gutachten zu den Rechts-
fragen beziglich der noch unter spani-
scher Verwaltung stehenden West-Sahara.
Die Generalversammlung hatte dem IGH
zwei Fragen vorgelegt: 1. War die West-
Sahara (Rio de Oro und Sakiet El Hamar)
zur Zeit der Kolonisierung durch Spanien
herrenloses Land (terra nullius); 2. welcher
Art waren die rechtlichen Bindungen zwi-
schen der West-Sahara und dem Konig-
reich von Marokko bzw. dem historischen
Staatsgebilde von Mauretanien (Resolution
3292 (XXIX) vom 13. 12. 1974 siehe Seite 189
in diesem Heft)?

Die erste Frage beantwortete der IGH ein-
stimmig dahingehend, daB das Gebiet der
West-Sahara zur Zeit seiner Inbesitznahme
durch Spanien nicht terra nullius gewesen
sei. Hinsichtlich der zweiten Fiage befand
das Gericht, daB gewisse Bindungen zwi-
schen der West-Sahara auf der einen und
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dem Konigreich von Marokko und Maure-
tanien auf der anderen Seite bestanden
hétten, man aber nicht von einer Souvera-
nitdt dieser Staaten iber das Gebiet der
West-Sahara sprechen konne. Diese Ent-
scheidung erging hinsichtlich von Marokko
mit 14 zu 2 und hinsichtlich von Maureta-
nien mit 15 zu 1 Stimme.

Das Gericht fuhrt zur zweiten Frage im
einzelnen aus: »Die dem Gericht unter-
breiteten Unterlagen und Informationen zei-
gen, daB zur Zeit der Inbesitznahme der
West-Sahara durch Spanien rechtliche Bin-
dungen zwischen dem Sultan von Marokko
und einigen Stammen, die dieses Gebiet
bewohnten, bestanden. Ahnliche Bindun-
gen lassen sich auch zwischen Maureta-
nien und der West-Sahara feststellen.« Je-
doch kann man nach Ansicht des Gerichts
auf Grund der vorgelegten Unterlagen nicht
davon ausgehen, daB Marokko oder Mau-
retanien zu irgend einer Zeit Uber die West-
Sahara Hoheitsrechte ausgeiibt hat. Ins-
gesamt konnte daher das Gericht keine
rechtlichen Bindungen der Art feststel-
len, die der Anwendung der Resolution
1514(XV) vom 14.12.1960 auf die Dekoloni-
sation der West-Sahara entgegenstiinden.
Vor allem verhindern nach Ansicht des Ge-
richts die festgestellten Bindungen zwi-
schen der West-Sahara und Marokko bzw.
Mauretanien nicht eine volle Verwirklichung
des Selbstbestimmungsprinzips durch freie
und eigene Entscheidung der betroffenen
Bevoélkerung.

Die Richter Gros, Jgnacio-Pinto und Na-
gendra Singh gaben Erkldrungen zu dem
Gutachten ab, Vizeprasident Ammoun so-
wie die Richter Forster, Petrén, Dillard, de
Castro und Boni (ad hoc-Richter Marokkos)
erstatteten Sondervoten (separate opinion)
und Richter Ruda begriindete seine abwei-
chende Meinung (dissenting opinion).

Il. Zu den Entscheidungsgriinden des Ge-
richts: Zunachst hatte sich das Gericht mit
der Frage seiner Zustédndigkeit auseinan-
derzusetzen. Nach Art.65 IGH-Statut i.V. mit
Art. 96 der Charta kann der IGH auf An-
trag der Generalversammlung ein Gutach-
ten zu jeder »Rechtsfrage« erstatten. Hier
muBte der Gerichtshof dariiber entschei-
den, ob von ihm wirklich die Beantwortung
einer Rechtsfrage verlangt wurde. Er hat
dies bejaht, indem er darauf hinwies, daB
man von einer Rechtsfrage auch dann noch
sprechen konne, wenn von ihm Tatsachen-
feststellungen verlangt wiirden und er nicht
tber volkerrechtliche Rechte und Pflichten
zu befinden habe. Daneben hatte sich das
Gericht noch mit dem Vortrag Spaniens
auseinanderzusetzen, das seine Zustandig-
keit bestritt. Spanien stiitzte sich dabei auf
folgende Gesichtspunkte: 1. Es habe sich
hinsichtlich dieses Streits nicht der Juris-
diktion des IGH unterworfen. In der Sache
selbst handele es sich um einen Rechts-
streit, den Marokko bereits 1974 vor den
IGH habe bringen wollen. Das Gutachten
diene allein dazu, die damalige Weigerung
von Spanien zu umgehen. 2.Ilm Gbrigen
handelte es sich nach Ansicht Spaniens um
die Frage der Hoheitsgewalt iiber das Ge-
biet der West-Sahara, eine Frage, die nur
mit Zustimmung des betroffenen Staates
von dem IGH gepriift werden kénne.
Demgegeniiber vertrat der Gerichtshof nach
intensiver Auseinandersetzung mit seiner

bisherigen Rechtsprechung und der des
Sténdigen Internationalen Gerichtshofs die
Ansicht, daB die Generalversammlung zu
dieser Frage ein gerichtliches Gutachten
einholen kénne. Die Generalversammlung
habe dieses Gutachten nicht verlangt, um
einen Streit beizulegen — was unzuléssig
gewesen wire —, sondern um die geeig-
neten MaBnahmen im Rahmen der Dekolo-
nisierung der West-Sahara ergreifen zu
kdnnen.

Ill. Zu Frage 1: Das Gericht stellt an den
Anfang seiner Erdrterungen eine Untersu-
chung iiber den Inhalt des Begriffs »>terra
nullius< und die Voraussetzungen fiir eine
Okkupation nach den Rechtsanschauungen
zur Zeit der Inbesitznahme der West-Saha-
ra durch Spanien (1884). Es kommt zu dem
SchluB, daB es nach damaliger Rechis-
tiberzeugung als zwingende Voraussetzung
flir eine Okkupation angesehen wurde, daB
das ibernommene Gebiet terra nullius war.
Von terra nullius wurde jedoch dann nicht
gesprochen, wenn das Gebiet von Stam-
men oder Vélkern besiedelt war, die Uber
eine gewisse Organisation verfiigten. War
dies der Fall, so konnte das Gebiet nicht
durch Okkupation sondern nur durch ent-
sprechende Vertrdge mit den &rtlichen
Machthabern erworben werden. Nach sei-
nen Informationen geht das Gericht davon
aus, daB die Bewohner der West-Sahara
1884 liber eine gewisse Stammesorganisa-
tion verfiigten, und somit die Okkupation
dieses Gebietes ausschied. Spanien habe
deshalb auch mit den verschiedenen Stam-
meshéauptlingen Protektoratsveriridge ge-
schlossen. Insofern verneinte der Gerichts-
hof die erste der ihm vorgelegten Fragen.
IV. Zu Frage 2: Bevor der Gerichtshof sich
mit der Frage auseinandersetzte, welcher
Art die rechtlichen Bindungen (legal ties)
zwischen der West-Sahara und Marokko
bzw. Mauretanien waren, mufBite er den In-
halt dieses in der Resolution der General-
versammlung verwandten Begriffs klé-
ren. Der Gerichtshof legt den Begriff »recht-
liche Bindungen« mit Ricksicht auf Inhalt
und Zielrichtung der Resolution dahinge-
hend aus, daB darunter nur Bindungen der
Art zu verstehen seien, die EinfluB auf die
Form der Dekolonisierung der West-Saha-
ra haben kénnten. Gedacht wird dabei an
Ziff.6 der Resolution 1514(XV), wonach die
Zerstdorung der nationalen Einheit bzw. Ein-
griffe in die territoriale Integritdt eines
Landes als unvereinbar mit den Zielen der
Charta erklart werden. Der Internationale
Gerichtshof verlaBt also nicht die von der
Resolution 1514(XV) vorgezeichnete Linie,
daB das Selbstbestimmungsrecht nicht zur
Zerstorung bestehender staatlicher Einheit
fihren darf, auBer es handelt sich um die
Verwirklichung des Selbstbestimmungsprin-
zips im Zuge der Dekolonisierung. Nach
Ansicht des Gerichtshofs, der von dem
Richter Ruda in seiner dissenting opinion
widersprochen wird, bezieht sich der Be-
griff der rechtlichen Bindungen nicht nur
auf das Land sondern vor allem auf die
Bevolkerung. Hierzu fihrt das Gericht aus:
Die West-Sahara war zur Zeit ihrer Koloni-
sation durch Spanien nur diinn besiedeit.
Die Bevodlkerung bestand aus nomadisie-
renden Stammen, die die Wistengebiete
auf mehr oder minder regelmaBigen Rou-
ten durchquerten und dabei bis in die Ge-
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