
D i e U S - a m e r i k a n i s c h e Gese l lschaf t Deepsea V e n t u r e s I n c . 
h a t t e i m N o v e m b e r 1974 be r e i t s e i n e n C l a i m für d i e e x k l u ­
s i ve A u f s u c h u n g u n d A u s b e u t u n g v o n M a n g a n k n o l l e n v o r ­
k o m m e n i m P a z i f i k b e i d e r U S - R e g i e r u n g angeme lde t ( A b b . 1). 
D a s angesprochene S ta t e D e p a r t m e n t h a t s ich z w a r a ls n i c h t 
k o m p e t e n t beze ichnet u n d d e n A n t r a g zurückgeschickt, j edoch 
h a b e n d i e U S A i n z w i s c h e n bestätigt, daß i h r e I n d u s t r i e f i n a n ­
z i e l l u n d techn isch i n d e r L a g e sei , d e n M e e r e s b e r g b a u z u 
b e g i n n e n , u n d n u r n o c h b i s z u m Frühjahr 1976 a u f e ine v ö l ­
k e r r e c h t l i c h e R e g e l u n g d u r c h d i e U N O w a r t e n könne. U m 
diese Erklärung z u erhärten, h a b e n d i e V e r e i n i g t e n S t a a t e n 
d i e Gründung e ine r n a t i o n a l e n Ocean M i n i n g A d m i n i s t r a t i o n 
a ls T e i l des I n t e r i o r D e p a r t m e n t vo rgesehen u n d b i s i n d i e 

pe rsone l l e Bese t zung l e i t e n d e r P o s i t i o n e n o r gan i sa t o r i s ch 
v o r b e r e i t e t ; A u f g a b e d ieser O r g a n i s a t i o n w i r d d i e V e r g a b e 
v o n L i z e n z e n z u r A u f s u c h u n g u n d G e w i n n u n g v o n R o h s t o f ­
f e n aus d e m M e e r se in . 
D i e h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d m i t 
i h r e r k r i s e n e m p f i n d l i c h e n R o h s t o f f v e r s o r g u n g w i r d n e b e n 
d e r w e i t e r e n M i t w i r k u n g a n d e r E r a r b e i t u n g e ines vö lke r ­
r e c h t l i c h a l l g e m e i n v e r b i n d l i c h e n Meeres rech ts reg imes d u r c h 
d i e D r i t t e UNO-See r e ch t skon f e r enz a u c h d i esen ode r ähn­
l i c h e n Akt iv i tä ten große A u f m e r k s a m k e i t w i d m e n müssen, 
u m n i c h t G e f a h r z u l a u f e n , b e i d e n Bemühungen z u r S i che ­
r u n g e ines angemessenen A n t e i l s a n d e n m a r i n e n Ressourcen 
i n s H i n t e r t r e f f e n z u g e r a t e n . 

Der Indische Ozean und die Vereinten Nationen D I E T E R B R A U N 

Se i t E n d e 1971 beschäftigen F r a g e n des I n d i s c h e n Ozeans d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n i n regelmäßigem A b s t a n d . E i n e ers te A b ­
s t i m m u n g i n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g b r a c h t e d a m a l s d e m 
V o r s c h l a g S r i L a n k a s (des früheren Cey lon ) , dieses d r i t t ­
größte d e r W e l t m e e r e z u e ine r >Zone des Friedens« z u erk lä­
r e n , e ine M e h r h e i t . I m f o l g e n d e n J a h r w u r d e e r n e u t darüber 
a b g e s t i m m t : d i e M e h r h e i t s t i eg w e s e n t l i c h an , v o n 61 a u f 95 
S t i m m e n . Z u g l e i c h w u r d e e i n Ad-hoc-Ausschuß aus 15 S t a a ­
t e n geb i l de t , d e r d e m V o r s c h l a g Subs tanz v e r l e i h e n so l l t e . 
D iese r Ausschuß i s t i n z w i s c h e n z u e i n e r f es t en E i n r i c h t u n g 
i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n g e w o r d e n . J e w e i l s z u m J a h r e s ­
ende 1973 u n d 1974 l eg te e r B e r i c h t e v o r , u n d d i e G e n e r a l ­
v e r s a m m l u n g gab d e m K o n z e p t m i t w e i t e r wachsenden M e h r ­
h e i t e n i h r e Z u s t i m m u n g . G e g e n s t i m m e n gab es b e i k e i n e r d e r 
b i s h e r i g e n A b s t i m m u n g e n , h i n g e g e n w u r d e — v o r a l l e m v o n 
d e n S t a a t e n d e r w e s t l i c h e n u n d östlichen Mil i täral l ianzen — 
E n t h a l t u n g geübt. D ies i s t besonders r e l e v a n t h i n s i c h t l i c h d e r 
v i e r auswärtigen Mächte, d i e i m I n d i s c h e n Ozean m i t i h r e n 
F l o t t e n präsent s i n d : V e r e i n i g t e S taa t en , S o w j e t u n i o n , Groß­
b r i t a n n i e n u n d F r a n k r e i c h . C h i n a h i n g e g e n — das fünfte d e r 
ständigen M i t g l i e d e r des S i che rhe i t s ra t s — unterstützt d e n 
V o r s c h l a g l e b h a f t u n d i s t se lbst M i t g l i e d des A d - h o c - A u s ­
schusses. 

Vorzeichen der Entkolonialisierung 

Es i s t e i n h is to r i sches K e n n z e i c h e n des I n d i s c h e n Ozeans, daß 
e r z u k e i n e r Z e i t v o n e i n e m se iner A n l i e g e r s t a a t e n m a r i t i m 
b ehe r r s ch t w u r d e . A rab i s che , ind i s che u n d ma la i i s che F l o t t e n 
w a r e n v o r d e m E i n t r e f f e n de r Europäer j e w e i l s n u r i n e i n ­
z e lnen Z o n e n — u n d auch d o r t m e i s t n u r i n küstennahen G e ­
wässern — a k t i v . V i e r e i n h a l b J a h r h u n d e r t e l a n g , b i s z u r 
M i t t e des 20. J a h r h u n d e r t s , d o m i n i e r t e n d i e F l o t t e n v o n K o ­
lonialmächten i n d e n Gewässern zw i s chen d e r Ostküste A f r i ­
k a s u n d d e m m a l a i i s c h e n A r c h i p e l , se tz ten s ich i n r o h s t o f f ­
r e i c h e n A n l i e g e r s t a a t e n fest u n d b e k r i e g t e n s ich, v o r a l l e m 
i m 17. u n d 18. J a h r h u n d e r t , gegense i t ig . Fas t z w e i J a h r h u n ­
d e r t e l a n g g a l t schließlich d e r Ind i s che Ozean a ls > B r i t i s h 
Lake< ; d i e Engländer b e h e r r s c h t e n sämtliche Z u - u n d A u s ­
f a h r t e n u n d insbesondere d i e U m g e b u n g I n d i e n s , d e r « w e i ­
t e n Säule des Empire« . 

D o c h Großbritannien sah i m I n d i s c h e n Ozean u n d se inen 
R a n d s t a a t e n z u k e i n e r Z e i t e ine zusammenhängende Reg i on . 
M i n d e s t e n s v i e r S u b r e g i o n e n w a r e n — u n d s i n d m e i s t noch 
h e u t e — d e u t l i c h v o n e i n a n d e r g e t r e n n t : Das östliche u n d süd­
l i che A f r i k a , d e r M i t t l e r e Os t en ( vo r a l l e m Rotes M e e r u n d 
Pers ischer Go l f ) , d e r ind i sche S u b k o n t i n e n t u n d Südostasien 
m i t A u s t r a l i e n . W e d e r p o l i t i s c h n o c h w i r t s c h a f t l i c h ode r s t r a ­
teg isch w u r d e v o n L o n d o n aus d i e G e s a m t r e g i o n a ls e ine E i n ­
h e i t b e g r i f f e n , noch v i e l w e n i g e r v o n d e n d i v e r s e n S u b r e g i o ­
n e n se lbst . 

D i e wesen t l i che Veränderung k a m n a c h d e m Z w e i t e n W e l t ­
k r i e g u n d v o r a l l e m sei t d e n 50er J a h r e n , a ls d i e m e i s t e n d e r 
v o r h e r i g e n K o l o n i a l g e b i e t e i h r e Unabhängigkeit g e w a n n e n 
u n d e r p r o b t e n . D i e E r f a h r u n g des K o l o n i a l i s m u s ( u n d i n d e r 
O s t r e g i o n auch des j a p a n i s c h e n I m p e r i a l i s m u s ) b i l d e t e e i n 
w i ch t i g e s v e r b i n d e n d e s E l e m e n t i n e i n e m s ich d y n a m i s c h 
f o r m e n d e n n e u e n Bezugssys t em m e i s t j u n g e r N a t i o n a l s t a a t e n . 
Es w a r u n a u s b l e i b l i c h , daß d i e psycholog ische G r u n d l a g e d i e ­
ses s ich a r t i k u l i e r e n d e n n e u e n Selbstverständnisses — K e n n ­
w o r t e s i n d : >Geist v o n Bandung«, f r i e d l i c h e Koexistenz« , 
B lockfre ihe i t « — a n t i w e s t l i c h w a r u n d i s t , i m S i n n e e i n e r 
b e sonde r en E m p f i n d l i c h k e i t gegenüber tatsächlichen o d e r 
p e r z i p i e r t e n f o r t gese t z t en Überfremdungsversuchen, g e g en ­
über w i r t s c h a f t l i c h e r A u s b e u t u n g sow ie geopo l i t i scher , g eo -
s t ra teg i scher u n d k u l t u r e l l e r Abhängigkeit , v o r a l l e m v o n 
w e s t l i c h e n S taa t en . D iese se lbst h a b e n o f t d e n k o m p e n s a t o ­
r i s c h e n Z w a n g so lcher R e a k t i o n e n n i c h t b e g r i f f e n u n d i h r e r ­
seits überreagiert. I n l e t z t e r Z e i t t r i f f t d ies v o r a l l e m a u f d i e 
U S A z u : das a m e r i k a n i s c h - i n d i s c h e Verhältnis — e ine K e t t e 
gegense i t iger Mißverständnisse — i s t dafür s y m p t o m a t i s c h . 

D i e S o w j e t u n i o n u n d d i e S t aa t en des Os tb locks h a t t e n u n t e r 
d e n V o r z e i c h e n v o n A n t i k o l o n i a l i s m u s , A n t i i m p e r i a l i s m u s 
u s w . i m V e r g l e i c h e ine w e s e n t l i c h günstigere S t a r t p o s i t i o n , 
u n d sie h a b e n sie se i t M i t t e d e r 50er J a h r e g enu t z t . G e ­
sch ick t s u g g e r i e r t e n sie d e n u n t e r d e m k o l o n i a l e n T r a u m a 
l a b o r i e r e n d e n S taa t en , daß a l l e w e s t l i c h e H i l f e , d i e sie e r ­
h i e l t e n , selbstverständliche W i e d e r g u t m a c h u n g für j a h r h u n ­
de r t e l ange A u s b e u t u n g sei, während d i e soz ia l i s t i schen S t a a ­
t e n i h r e n f r e i w i l l i g e n B e i t r a g u n t e r d e m Vo r z e i chen i n t e r ­
n a t i o n a l e r soz ia l i s t i scher Solidarität l e i s t e t en . I n d e r R e g i o n 
des I n d i s c h e n Ozeans setzte d i e S o w j e t u n i o n S c h w e r p u n k t e 
i h r e r W i r t s c h a f t s - u n d später i h r e r Mi l i tärhi l fe v o r a l l e m i n 
I n d i e n u n d I n d o n e s i e n . D i e S o w j e t u n i o n m a c h t e i n d iesen, i h r 
h i s t o r i s c h n i c h t v e r t r a u t e n , e t h n i s c h u n d rel igiös höchst k o m ­
p l e x e n , v o n d e n früheren Kolonialmächten s t a r k geprägten 
Ländern e i n e n Lernprozeß d u r c h , d e r — s iehe I n d o n e s i e n — 
z u Rückschlägen führte, abe r insgesamt E r f o l g e i m S i n n e 
e ines s c h r i t t w e i s e n Fußfassens i n i m m e r m e h r R a n d s t a a t e n 
des I n d i s c h e n Ozeans b rach t e , n o c h ehe 1968 d i e e r s t e n E i n ­
h e i t e n d e r R o t e n F l o t t e i n d i e s em M e e r e rsch i enen . 

D a b e i k a n n v o r w e g f e s t g eha l t en w e r d e n , daß d i e Russen d i e 
militärische K o m p o n e n t e — i h r e W a f f e n h i l f e w i e i h r e F l o t ­
t e — stets n u r a ls f l a n k i e r e n d e s I n s t r u m e n t n e b e n a u f e i n ­
a n d e r a b g e s t i m m t e n po l i t i s chen , d i p l o m a t i s c h e n , w i r t s c h a f t ­
l i c h e n u n d ideo log ischen M i t t e l n e ingesetz t h a b e n u n d e i n ­
setzen. D ies m a g z u e i n e m w e s e n t l i c h e n T e i l d i e s te t ige A u s ­
d e h n u n g i h r e s Einflußbereichs i n d ieser R e g i o n erklären. D e r 
W e s t e n setzte dagegen seine w e i t größeren M i t t e l v i e l w e n i ­
ger k o o r d i n i e r t e i n u n d mußte i m m e r v o n n e u e m e r l eben , 
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daß gez ie l te sowje t i sche Maßnahmen i n e i n z e ln en Ländern 
d e r R e g i o n d i e stärkere W i r k u n g h a t t e n . 

Wachsende Rivalität der Supermächte 

Es m u t e t rückblickend e twas unverständlich a n , a ls we l che 
Sensa t i on das erste A u f t a u c h e n sow je t i scher K r i e g s s ch i f f e i m 
I n d i s c h e n Ozean i n w e s t l i c h e n p o l i t i s c h e n u n d s t ra t eg i schen 
K r e i s e n g e w e r t e t w u r d e . A u c h das i s t n u r psycho log isch e r ­
klärbar: d e r Ind i s che Ozean g a l t — w a s d e n m a r i t i m e n B e ­
r e i c h angeh t — a ls selbstverständliche angelsächsische D o ­
mäne ( m i t e i n e r französischen K o m p o n e n t e n a h e A f r i k a ) . D i e 
Ro te F l o t t e w u r d e a ls E i n d r i n g l i n g be t rach t e t , obg l e i ch es 
— nüchtern gesehen — e ine Re ihe p l a u s i b l e r Gründe für diese 
Präsenz gab u n d g i b t . E r s t d ieser russ ische S c h r i t t l e n k t e 
j e d e n f a l l s d i e A u f m e r k s a m k e i t des Wes tens a u f d e n I n d i ­
schen Ozean a ls a u f e ine s t ra teg ische E i n h e i t , w o wes t l i che 
In t e r e ssen plötzlich s t a r k gefährdet e rsch ienen . Das ze i t l i che 
Z u s a m m e n t r e f f e n m i t d e m angekündigten b r i t i s c h e n A b z u g 
>East o f Suez< erhöhte d i e B r i s a n z . 

I n z ah l r e i chen w e s t l i c h e n Veröffentl ichungen d e r f o l g enden 
J a h r e w u r d e d i e sowje t i sche B e d r o h u n g z u r See i n o f t g r o ­
t e ske r We ise hochs t i l i s i e r t . A l s eines v o n v i e l e n Be i sp i e l en 
se i aus d e n U S N a v a l I n s t i t u t e P roceed ings v o m N o v e m b e r 
1971 z i t i e r t : » I m I n d i s c h e n Ozean i s t d i e russ ische F l o t t e , w i e 
d i e D i n g e h e u t e s tehen, k l a r i n F ü h r u n g . . . Während d e r 
l a n g e n Passage zw i s chen d e n S i m o n s t o w n - D o c k s i n Südafrika 
u n d d e m unabhängigen S i n g a p u r fährt d i e wes t l i che H a n ­
d e l s m a r i n e h e u t e ohne Schutz.« 1 Es b e d a r f n u r g e r i n g e r 
K e n n t n i s s e d e r s t ra teg i schen Verhältnisse, u m d ie U n h a l t -
b a r k e i t so lcher Äußerungen z u e r k e n n e n . 

D i e A n l i e g e r s t a a t e n des I n d i s c h e n Ozeans, v o n denen n u r 
w e n i g e ( A u s t r a l i e n , I ndones i en , I n d i e n , P a k i s t a n , I r a n , Süd­
a f r i k a ) über eigene, i n j e d e m F a l l k l e i n e F l o t t e n verfügen, 
mußten n a c h 1968 e ine N e u a u f l a g e des k o l o n i a l e n M u s t e r s 
befürchten, w o n a c h d i e F l o t t e n auswärtiger Mächte v e r s u ­
chen, r i v a l i s i e r e n d e P o s i t i o n e n a u f z u b a u e n u n d s ich j e w e i l s 
u n t e r B e r u f u n g a u f A k t i o n e n des Gegenspie lers e igene H a -
f ennu t zungs r e ch t e u n d Basen z u s i che rn u n d w o n a c h diese 
Mächte a l l g e m e i n d u r c h Mil i tärhi l fe i n p o t e n t i e l l e n r e g i o n a l e n 
K o n f l i k t g e b i e t e n s ich Einfluß u n d M i t b e s t i m m u n g b e i F r a g e n 
d e r n a t i o n a l e n S i che rhe i t e in ze lne r S t aa t en v e r s cha f f en könn­
t e n . D e u t l i c h e A n z e i c h e n e ine r so lchen E n t w i c k l u n g z e i g t en 
s i ch z u m B e i s p i e l d u r c h d i e a n g l o - a m e r i k a n i s c h e A b s p r a c h e 
z u m A u s b a u des A t o l l s D iego G a r c i a für militärische Z w e c k e 
u n d d u r c h d i e Bemühungen de r S o w j e t u n i o n u m militärisch 
r e l e v a n t e P o s i t i o n e n i m N o r d w e s t e n des I n d i s c h e n Ozeans, 
v o r a l l e m i n Soma l i a , Südjemen u n d d e m I r a k . D e r i n d i s c h ­
pak i s t an i s che K r i e g v o n 1971 b r a c h t e e ine rasche Verstärkung 
d e r F l o t t e n b e i d e r Supermächte i m K r i s e n g e b i e t , m i t d e r p s y ­
cholog isch noch l ange n a c h w i r k e n d e n US-Drohgebärde gegen 
I n d i e n : d u r c h d e n A u f m a r s c h d e r Flugzeugträger-Task Force 
>Enterprise< i m G o l f v o n B e n g a l e n . 

V o r d i e s em H i n t e r g r u n d i s t d e r V e r s u c h v o n Seiten e i n e r 
überwiegenden Z a h l v o n A n l i e g e r n z u w e r t e n , d e n schon 
früher i n a n d e r e n G r e m i e n ( B l o c k f r e i e n - G i p f e l t r e f f e n K a i r o 
1964, L u s a k a 1970) v e n t i l i e r t e n F r i edens zonen -Vo r s ch l ag n e u 
z u be l eben u n d i h n v o r das F o r u m d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
z u b r i n g e n . D i e wachsende i n t e r n a t i o n a l e Unterstützung d i e ­
ses P l a n s se i t 1971 i s t v o r a l l e m d e m U m s t a n d zuzuschre iben , 
daß d i e d a m a l s a ls Befürchtung geäußerte G e f a h r w e i t e r e r 
E s k a l a t i o n d e r F l o t t e n - u n d Mil i tärpol i t ik d e r Supermächte 
tatsächlich e i n g e t r e t e n i s t , insbesondere i m Z u s a m m e n h a n g 
m i t d e r E n e r g i e k r i s e u n d d e m N a h o s t - K r i e g v o m H e r b s t 1973. 

D i e Energiekrise als neuer Faktor 

B i s 1972 sp i e l t e das ö l d e r S u b r e g i o n Pers ischer G o l f z w a r 
e ine wesen t l i che R o l l e b e i j e d e r Aufzählung v o n Großmacht­
in t e r essen i n de r R e g i o n des I n d i s c h e n Ozeans. V o r a l l e m d i e 
A n t e i l e d e r a m e r i k a n i s c h e n K o n z e r n e a m ö l d e r A r a b i s c h e n 
H a l b i n s e l g a l t e n a ls p o l i t i s c h e r F a k t o r ; b e m e r k e n s w e r t e r ­

we i se w u r d e d a b e i j edoch v o r w i e g e n d das In te resse des U S -
F i s k u s a n d e n S t e u e r e i n n a h m e n aus d i eser Förderung be t on t . 
D i e V o r s t e l l u n g e ines w i r k s a m e n a rab i s chen E m b a r g o s a ls 
Fo l ge a m e r i k a n i s c h e r Unterstützung I s rae l s m i t w e i t r e i c h e n ­
d e n w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n F o l g e n auch für d i e V e r ­
e i n i g t e n S t a a t e n selbst, n i c h t n u r für d e r e n Verbündete i n 
E u r o p a u n d J a p a n , l a g noch f e r n . 
1972/73 k o n z e n t r i e r t e s ich g l e i c h w o h l d i e P o l i t i k d e r Groß ­
mächte stärker a u f das G o l f - G e b i e t , n i c h t zu l e t z t a ls Fo lge 
z u n e h m e n d e r K o o r d i n i e r u n g zw i s chen d e n ölproduzierenden 
S t a a t e n (OPEC, O A P E C ) . D e r A b z u g d e r Engländer aus d e n 
E m i r a t e n (Ende 1971) h a t t e n i c h t z u d e m v o n m a n c h e r Se i te 
e r w a r t e t e n U m b r u c h geführt, v i e l m e h r p e n d e l t e n s ich d i e 
p o l i t i s c h e n Krä f t e i n d i e s em Geb i e t n e u e i n . E i n e gewisse 
P o l a r i s i e r u n g w a r d a b e i u n v e r k e n n b a r : D i e S o w j e t u n i o n u n ­
terstützte d e n I r a k ( V e r t r a g v o m A p r i l 1972) u n d Südjemen, 
v o n w o aus w i e d e r u m d i e >Be f r e iungs f r on t für O m a n u n d 
d e n A r a b i s c h e n Golf< ( P L O A G ) i h r e Förderung e r f u h r . D i e 
U S A w a n d t e n s ich verstärkt I r a n z u (Besuch N i x o n s i m M a i 
1972) u n d w u r d e n a u f d e r A r a b i s c h e n H a l b i n s e l d i p l o m a t i s c h 
a k t i v . Das In te resse b e i d e r Supermächte a n d e r R e g i o n (zu 
de r auch d ie a f r i k a n i s c h e Küste a m H o r n v o n A f r i k a z u zäh­
l e n i s t ) d o k u m e n t i e r t e s ich d a b e i a m d e u t l i c h s t e n d u r c h das 
Ausmaß i h r e r j e w e i l i g e n Mil i tärhi l fe . Schon v o r d e m H e r b s t 
1973 w a r d a h e r d i e V e r s c h i e b u n g p o l i t i s c h e r u n d s t ra teg i scher 
S c h w e r l i n i e n v o n a n d e r e n T e i l e n des I n d i s c h e n Ozeans, z. B . 
v o m ind i s chen S u b k o n t i n e n t , z u m Pers i schen G o l f h i n i n v o l ­
l e m Gange . 

N a h o s t - K r i e g u n d E n e r g i e k r i s e w a n d e l t e n das B i l d d a n n 
d e u t l i c h genug . D i e d a m a l i g e n Ere i gn i sse u n d i h r e N a c h w i r ­
k u n g e n b e s t i m m e n d i e E n t w i c k l u n g b i s heu t e . S ie b r a c h t e n 
e ine e rneute , a k u t e Erhöhung des s t ra teg i schen Engagemen t s 
d e r Supermächte, u m so m e h r , a ls i m F a l l e eines n e u e n a r a ­
b i sch - i s rae l i s chen K o n f l i k t s d i e Z o n e zw i s chen d e m P e r s i ­
schen G o l f u n d d e m H o r n v o n A f r i k a m i t S i che rhe i t i n m e h r ­
facher H i n s i c h t e inbezogen w e r d e n dürfte. D i es m a c h t v o r e r s t 
a l l e b i s h e r i g e n H o f f n u n g e n a u f gegense i t ige B e g r e n z u n g s a b ­
sprachen d e r Supermächte i m Z u s a m m e n h a n g g l o b a l s t r a t e ­
g ischer E n t s p a n n u n g gegenstandslos. D e r Ind i s che Ozean 
sche in t b i s a u f w e i t e r e s v o n d e n A u s w i r k u n g e n d e r E n t ­
s p a n n u n g n i c h t berührt, d i e Interessengegensätze zw i s chen 
W a s h i n g t o n u n d M o s k a u h a b e n s ich i m Gegen t e i l d o r t v e r ­
stärkt — e ine Tatsache, d i e w i e d e r u m v o n C h i n a g e rne a ls 
Pa radebe i sp i e l für d i e e igene w e l t p o l i t i s c h e D o k t r i n g e w e r t e t 
u n d p r opagand i s t i s ch g e n u t z t w i r d . 
Die Flottenpräsenz der Supermächte 

D o c h wä r e es w i e d e r u m z u e in fach , d i esen Prozeß a u f d e r 
o b e r e n w e l t p o l i t i s c h e n Bühne a ls b e s t i m m e n d für d i e Z u k u n f t 
d e r R e g i o n z u b e t r a c h t e n , w i e d ies häufig u n t e r d e n V o r ­
ze ichen e ine r v o n Mil i tärpotentialen aus a r g u m e n t i e r e n d e n 
>Realpol i t ik< geschieht . D i e a m e r i k a n i s c h e u n d sowje t i sche 
F l o t t e s i n d z w a r j e d e r z e i t fähig, i m I n d i s c h e n Ozean i h r e 
überlegene M a c h t z u d e m o n s t r i e r e n , d e r e i n e n könnte n u r 
v o n Seiten de r a n d e r e n u n d d u r c h k e i n e d e n k b a r e K o m b i ­
n a t i o n D r i t t e r w i r k s a m begegnet w e r d e n , auch i s t e ine >Ent -
f e rnung< d ieser F l o t t e n — w i e e ine e x t r e m e V e r s i o n des 
F r i edenszonen-Vorsch lags f o r d e r t — gegen d e n W i l l e n d e r 
Supermächte gänzlich u n d e n k b a r ; e ine al l fäl l ige Durchfüh­
r u n g e ine r so lchen Maßnahme könnte schließlich auch n u r 
v o n d iesen Mächten se lbst gegense i t i g z u k o n t r o l l i e r e n g e ­
sucht w e r d e n . 

T r o t z d ieser i m b e s t r e i t b a r e n Ta t sachen i s t h e u t e n i c h t m e h r 
möglich, w a s für d i e Z e i t e n des K o l o n i a l i s m u s c h a r a k t e r i s t i s c h 
w a r : v o r a l l e m m i t d e m I n s t r u m e n t d e r Seemacht, m i t >gun-
b o a t d ip l omacy< r e g i ona l e E n t w i c k l u n g e n u n d E n t s c h e i d u n g e n 
w e s e n t l i c h z u fördern ode r z u v e r h i n d e r n . Solche W i r k u n g e n , 
mögen sie auch i m Wes t en , i m Os t en w i e i n d e n A n l i e g e r ­
s t aa t en a ls S z ena r i en ständig b e s chwor en w e r d e n , s i n d a u f ­
g r u n d des g e w a n d e l t e n i n t e r n a t i o n a l e n K l i m a s , wo für d i e 
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V e r e i n t e n N a t i o n e n e i n g u t e r Gradmesse r s i n d , sow ie a u f ­
g r u n d s t a r k gewachsener I n t e rd ependenzen , v o n d e m gegen­
se i t i g en A b s c h r e c k u n g s - u n d V e r g e l t u n g s p o t e n t i a l d e r S u p e r ­
mächte abgesehen, i m m e r u n w a h r s c h e i n l i c h e r g e w o r d e n . D i e s 
g i l t für d i e befürchtete U n t e r b r e c h u n g d e r w e s t l i c h e n Ö l ve r ­
s o r g u n g d u r c h d i e Ro t e F l o t t e ebenso w i e für e ine U S - I n t e r ­
v e n t i o n i n a rab i s chen ölstaaten. D i e m i t so lchen d e n k b a r e n 
A k t i o n e n v e r b u n d e n e n R i s i k e n s i n d für d e n U r h e b e r u n k a l ­
k u l i e r b a r g e w o r d e n u n d h a b e n d a h e r h e u t e w e n i g Real i täts­
geha l t . 

V o n d e n e in z e lnen A n l i e g e r s t a a t e n w i r d i m übrigen d i e F l o t ­
tenpräsenz d e r b e i d e n Supermächte höchst v e r s ch i eden e i n ­
geschätzt; darüber d a r f d i e E i n h e i t l i c h k e i t b e i d e n A b s t i m ­
m u n g e n über d i e F r i edenszone n i c h t hinwegtäuschen. P r o ­
w e s t l i c h o r i e n t i e r t e Länder f i n d e n s i ch m i t d e r US-Präsenz 
ab , unterstützen sie d u r c h S i c h e r u n g v o n Bas i s r e ch t en ( A u s t r a ­
l i e n , B a h r e i n ) ode r p f l egen v e r t r a g l i c h ges icherte Z u s a m m e n ­
a r b e i t m i t d e r e i genen F l o t t e (CENTO ) . M i t d e r S o w j e t u n i o n 
militärisch k o o p e r i e r e n d e S taa t en , a n e r s t e r S t e l l e I n d i e n , 
sehen d i e R o t e F l o t t e a ls n o t w e n d i g e s Gegengew ich t gegen 
d i e amer i kan i s che , stützen s i ch b e i Ausrüstung u n d A u s b i l ­
d u n g i h r e r M a r i n e verstärkt a u f M o s k a u ab u n d gewähren 
i m Z u s a m m e n h a n g d a m i t Rechte u n d Einflußmöglichkeiten, 
d i e s chwer d e f i n i e r b a r s i n d , abe r g l e i c h w o h l s t ra teg ische u n d 
po l i t i s che Re l evanz bes i t zen . 

Wechselwirkung von Großmacht- und Regionalpolitik 

Es i s t s chw i e r i g , d i e b e i d e n Strömungen, d i e s ich h i e r b e ­
m e r k b a r machen , z u kennze i chnen , noch schw ie r i g e r , sie i n 
e i n e n g eme insamen Z u s a m m e n h a n g e i n z u o r d n e n , 

> d i e A u s w i r k u n g e n d e r f o r tgese t z t en , j a erhöhten O s t -
W e s t - S p a n n u n g a u f d i e A n l i e g e r s t a a t e n des I n d i s c h e n 
Ozeans, d i e i n diese K o n f l i k t s i t u a t i o n u n m i t t e l b a r ( w i e v o r 
a l l e m d i e ö lstaaten) oder m i t t e l b a r i n v o l v i e r t s i n d ; 

> d i e Bemühungen u n t e r d e n A n l i e g e r s t a a t e n selbst, i h r e 
gegense i t i gen B e z i e h u n g e n n e u z u o r d n e n , r e g i o n a l z u ­
s a m m e n z u a r b e i t e n , Interessenidentitäten z u e r k e n n e n u n d 
d u r c h solche S c h r i t t e d i e Abhängigkei t v o n auswärtigen 
Mächten z u v e r r i n g e r n . 

Für d e n Beobach t e r d e r Szener ie des I n d i s c h e n Ozeans w i r ­
k e n be ide T endenzen i n v e r w i r r e n d e r We ise gegene inander , 
j edoch auch a u f e i n a n d e r e i n . Sie v e r h i n d e r n j e d e n f a l l s j e d e 
v e r e in f a chende C h a r a k t e r i s i e r u n g des gegenwärt igen A g g r e ­
gatzustandes . D a b e i d o m i n i e r t das P r i n z i p des S o w o h l - A l s -
a u c h über das E n t w e d e r - O d e r . Das jüngste B e i s p i e l dafür 
w a r d i e überraschende E i n i g u n g zw i s chen d e m I r a k u n d I r a n , 
e i n r eg i ona lpo l i t i s ches E r e i g n i s v o n v e r m u t l i c h w e i t r e i c h e n ­
d e n Fo l gen , ge rade auch für d i e Supermächte, d enen d a r a u s 
j e w e i l s V o r - w i e Nach t e i l e e rwachsen dürften. 
D i e R e g i o n des I n d i s c h e n Ozeans b i e t e t n i c h t z u l e t z t desha lb 
e i n so v i e l sch icht iges B i l d , w e i l d o r t e i n Großtei l d e r D r i t t e n 
W e l t (über e ine M i l l i a r d e Menschen ) v e r s a m m e l t i s t u n d s ich 
versch iedene Kräf teparal le logramme überlagern: das O s t -
W e s t - K r a f t f e l d w i r d d u r c h d e n s ino - sow j e t i s chen K o n f l i k t i n 
v i e l e r H i n s i c h t beeinflußt. C h i n a trägt n i c h t u n w e s e n t l i c h 
d a z u be i , daß d e r Nord-Süd-Gegensatz insgesamt s ich i n s 
Bewußtsein d e r »armen« Vö lker einprägt. M i t d e r E n e r g i e ­
k r i s e h a t s ich d i e >Vierte< W e l t i n D i s t a n z z u r »Dritten« W e l t 
gesetzt, u n d ge rade i n d ieser a f r o - as i a t i s chen Großregion 
könnte d i e Bewährungsprobe für d i e Solidarität zw i s chen 
b e i d e n n u n m e h r so u n g l e i c h e n S t a a t e n g r u p p e n s t a t t f i n d e n 
— siehe d e n V o r s c h l a g des Schahs v o n I r a n z u e ine r w i r t ­
s cha f t l i chen Koope ra t i ons zone I n d i s c h e r Ozean. I m se lben 
R a u m stoßen auch w i r t s c h a f t l i c h e In t e r e ssen de r O E C D -
S t a a t e n au f e i nande r , w i e d i e Be i sp i e l e des Rüstungshandels, 
des W e t t b e w e r b s u m Industrieaufträge i n d e n ölstaaten ode r 
d i e k o m p e t i t i v e n Ve rsuche z u r S i c h e r u n g n a t i o n a l e r Ö l ve r ­
s o r g u n g ze igen. N i c h t zu l e t z t i s t d i e R e g i o n a m stärksten v o m 

wachsenden N a h r u n g s m i t t e l d e f i z i t d e r W e l t b e t r o f f e n . G e ­
r a d e d ieser U m s t a n d trägt w e s e n t l i c h z u r i n n e r e n I n s t a b i l i ­
tät v i e l e r r o h s t o f f a r m e n , v o r w i e g e n d v o n d e r L a n d w i r t s c h a f t 
abhängigen S t a a t e n d e r R e g i o n be i , d e r e n sozia le P r o b l e m e 
d e r A r b e i t s l o s i g k e i t , d e r Chancenung l e i chhe i t , d e r B e n a c h ­
t e i l i g u n g v o n Minoritäten u s w . s ich rasch vervie l fä l t igen. 
Es m u t e t u n t e r so lchen Vo rauss e t zungen kühn a n , überhaupt 
g eme insame In t e r e ssen e inze lne r Länder, d e r e n H a u p t s o r g e 
d i e E r h a l t u n g i h r e r i n n e r s t a a t l i c h e n O r d n u n g se in muß, z u 
e r w a r t e n , n o c h w e n i g e r a u f Konsens s ich gründende F o r m u ­
l i e r u n g e n nach außen. D e r In t e r essengeme inscha f t v o n A n ­
r a i n e r n des I n d i s c h e n Ozeans, d i e s i ch i n d e n V e r e i n t e n N a ­
t i o n e n z u s a m m e n g e f u n d e n h a t , k o m m t d a h e r desto m e h r G e ­
w i c h t zu , j e größer d i e D i f f e r e n z e n s i n d , d i e zw i s chen d e n e i n ­
z e lnen S t a a t e n u n d S u b r e g i o n e n bes tehen . D e r g eme insame 
N e n n e r trägt a l l e r d i n g s , w i e angedeute t , i n e r s t e r L i n i e e i n 
nega t i ves V o r z e i c h e n : m a n i s t gegen F r e m d b e s t i m m u n g , g e ­
g e n auswärtige B e v o r m u n d u n g , gegen b a l a n c e - o f - p o w e r -
Übungen de r Großmächte i m »eigenen« Be re i ch , gegen n u k l e ­
a re B e d r o h u n g a ls N e b e n p r o d u k t d e r Großmachtstrategie, 
gegen ideo log ische P o l a r i s i e r u n g u n d anderes m e h r . Es i s t 
w e n i g e r d e u t l i c h , wofür m a n e i n t r i t t , u n d v o r a l l e m , w a s m a n 
e r w a r t e t , s o l l t e n d i e auswärtigen Mächte s ich i n d e r T a t , 
d e m F r i e d e n s z o n e n - A u f r u f f o l g end , w e i t g e h e n d militärisch 
aus d e r R e g i o n zurückziehen. D e n n daß d a n n e i n neues K r a f t ­
f e l d entstünde, u n t e r d e n V o r z e i c h e n d e r V o r m a c h t e in z e lne r 
A n l i e g e r s t a a t e n , w a s gerade für d i e k l e i n e r e n Länder n u r 
e ine Fo r t s e t zung , mögl icherweise sogar e ine Erhöhung b i s ­
h e r i g e r Abhängigkeiten u n d B e d r o h u n g s v o r s t e l l u n g e n m i t 
s ich brächte — dies i s t d e u t l i c h , w e n n es auch n u r se l t en a u s ­
gesprochen w i r d . 

E i n e Ge legenhe i t , b e i d e r s i ch solche V o r s t e l l u n g e n a r t i k u ­
l i e r t e n , w a r d i e V N - D e b a t t e u m d i e ind ische K e r n e x p l o s i o n * . 
K e i n e s f a l l s n u r d e r m e i s t b e t r o f f e n e N a c h b a r P a k i s t a n , s o n ­
d e r n auch ande r e S t a a t e n aus d e m O z e a n - A n l i e g e r - B e r e i c h 
m a c h t e n i h r e Beso rgn i s gegenüber d e m i n d i s c h e n A l l e i n g a n g 
d e u t l i c h , w e n n auch a u f un t e r s ch i ed l i che Weise , z u m e i s t j e ­
doch d u r c h Unterstützung des p a k i s t a n i s c h e n Vorsch lags z u r 
E r r i c h t u n g e i n e r n u k l e a r w a f f e n f r e i e n Zone Südasien. I m Z u ­
s a m m e n h a n g d a m i t s t eh t d i e F o r d e r u n g S r i L a n k a s , d i e 
F r i edenszone so z u d e f i n i e r e n , daß a l l e A n l i e g e r s t a a t e n a u f 
d e n Bes i t z v o n K e r n w a f f e n v e r z i ch t en , e i n k l a r gegen I n d i e n 
g e r i ch t e t e r Vorstoß. 

S i eh t m a n solche Befürchtungen gegenüber i n d i s c h e m H e g e ­
m o n i e s t r e b e n (d ie v o n C h i n a kräft ig geschürt w e r d e n ) z u ­
s a m m e n m i t ähnlichen E m p f i n d u n g e n a rab i sche r G o l f s t a a t e n 
v is-ä-v is I r a n , m i t d e n S p a n n u n g s f e l d e r n a m H o r n v o n 
A f r i k a ( E r i t r e a , Soma l i a ) u n d i m südlichen A f r i k a , schließlich, 
w e n i g e r g r a v i e r e n d , m i t d e r Zurückhaltung S i n g a p u r s g egen ­
über d e n F o r d e r u n g e n se iner N a c h b a r n n a c h Statusänderung 
d e r Malakka-Straße, so e r g i b t s ich e i n M u s t e r v o n Dissens, 
das k a u m e r w a r t e n läßt, daß e i n Abse i t s s t ehen d e r großen 
Mächte zug l e i ch d e n F r i e d e n i n d e r R e g i o n beförderte. 
A n d e r e r s e i t s gab es i n d e n v e r g a n g e n e n J a h r e n e ine Re ihe 
v o n r e g i o n a l e n K o n f l i k t e n , d i e o h n e auswärtiges K r i s e n m a ­
n a g e m e n t gelöst ode r wen i g s t ens entschärft w o r d e n s i n d : d i e 
s ch r i t twe i s e E i n i g u n g a u f d e m i n d i s c h e n S u b k o n t i n e n t u n d 
d i e erwähnte i r a n i s c h - i r a k i s c h e Verständigung s i n d d i e a u ­
genfäll igsten Be isp ie l e . A b e r auch d i e p o l i t i s c h e N e u g e s t a l ­
t u n g a u f d e r A r a b i s c h e n H a l b i n s e l n a c h d e m eng l i s chen A b ­
zug , einschließlich de r s ich n e u e r d i n g s a n b a h n e n d e n K o n t a k t e 
zw i s chen d e n >im Prinzip« ideo log i schen G e g n e r n I r a k u n d 
t r a d i t i o n e l l r e g i e r t e n a rab i s chen G o l f s t a a t e n sprechen für d i e 
W i r k s a m k e i t v o n E i n s i c h t e n über Absichtserklärungen h i n ­
aus. Ähnliches g i l t für d i e w e i t e r e A b s t i m m u n g zw i schen d e n 
A S E A N - S t a a t e n , für d i e Z u s a m m e n a r b e i t zw ischen I n d o n e ­
s i en u n d A u s t r a l i e n u . a. m . I m südlichen A f r i k a h a t s i ch 
d u r c h d i e P o l i t i k P o r t u g a l s e ine a l l se i t s u n e r w a r t e t e V e r ä n ­
d e r u n g ergeben, d i e z. B . d a z u führen könnte, daß d i e v o n 
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C h i n a gebaute T a n s a m - E i s e n b a h n n i c h t z u r v o l l e n w i r t s c h a f t ­
l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n W i r k u n g k o m m t . 
A u c h h i e r ze i g t s ich also w i e d e r d i e oben erwähnte A m b i v a ­
l enz d e r p o l i t i s c h e n Prozesse, d i e es n i c h t e r l a u b t , e i n l a n g ­
f r i s t i g e s K o n z e p t w i e das d e r Fr i edenszone a ls Chimäre a b -
z u t u n , w i e das i m W e s t e n m e i s t geschieht , b e i v o l l e r Würd i ­
g u n g de r d e n d o r t f o r m u l i e r t e n A b s i c h t e n en tgegens tehenden 
Realitäten. 

Aktivitäten in den Vereinten Nationen 
I m O k t o b e r 1971 h i e l t d i e Ministerpräsidentin v o n Cey l on , 
d e m h e u t i g e n S r i L a n k a , F r a u B a n d a r a n a i k e , v o r d e r G e n e ­
r a l v e r s a m m l u n g e ine Rede, i n de r das T h e m a >Friedenszone< 
e r s t m a l i g v o r d i esem F o r u m i n ausführlicher F o r m da rge l e g t 
w u r d e . D a r i n hieß es: »Der K e r n unseres Vorsch lags is t , daß 
i m I n d i s c h e n Ozean e ine b e s t i m m t e Zone (a d e f i n e d area) z u 
e i n e r F r i edenszone erklärt w e r d e n so l l , d i e gemäß e n t s p r e ­
chender Reg e lung ausschließlich f r i e d l i c h e n Z w e c k e n d i e n t . 
I n d ieser Zone so l l en k e i n e W a f f e n de f ens i v e r ode r o f f e n ­
s i v e r A r t i n s t a l l i e r t w e r d e n , w e d e r a u f d e m M e e r noch i n 
i h m b z w . a u f d e m Meeresboden , noch a u f d e m L a n d . Sch i f f e 
a l l e r N a t i o n e n so l l en das Recht a u f T r a n s i t haben , abe r 
K r i e gssch i f f e u n d Schi f f e m i t K r i e g s m a t e r i a l sow ie U n t e r ­
seeboote dürfen n i c h t S t a t i o n machen , es sei d e n n i m N o t ­
f a l l . . . Manöver v o n K r i e g s s c h i f f e n so l l en k e i n e m S taa t e r ­
l a u b t se in . Marine-Aufklärungsoperationen so l l en v e r b o t e n 
w e r d e n . K e i n e Wa f f en tes t s i r g e n d w e l c h e r A r t dürfen e r f o l ­
gen . Das Sys t em, das diese Maßnahmen r e g e l n so l l , muß u n t e r 
w i r k s a m e r i n t e r n a t i o n a l e r K o n t r o l l e stehen.« 3 

F r a u B a n d a r a n a i k e fügte h i n z u , daß das P r i n z i p d e r F r e i h e i t 
d e r Meere , d e m dieser V o r s c h l a g z u w i d e r z u l a u f e n scheine, 
n i c h t a l l e n S t aa t en gleichmäßig nütze, s o n d e r n a u f e inse i t i ge 
We ise d o m i n i e r e n d e see fahrende N a t i o n e n begünstige. D ies 
se i n i c h t m e h r zeitgemäß u n d müsse geändert w e r d e n . 4 

D i e V N - R e s o l u t i o n v o m 16. Dezember 1971 5 f o l g t e i m w e s e n t ­
l i c h e n d e n i n d ieser Rede v o r g e t r a g e n e n F o r d e r u n g e n , m i t 
e i n i g e n M o d i f i k a t i o n e n : A u c h d e r L u f t r a u m über de r z u d e ­
f i n i e r e n d e n Zone i s t e inbezogen, K r i e gssch i f f e u n d F lugzeuge 
so l l en n i c h t a ls D r o h u n g oder z u r G e w a l t a n w e n d u n g gegen 
e inen A n l i e g e r s t a a t e ingesetzt w e r d e n , f e r n e r so l l en sämtliche 
bes tehenden militärischen E i n r i c h t u n g e n de r Großmächte 
e n t f e r n t u n d e i n V e r b o t v o n K e r n w a f f e n sowie j e d e r »Man i ­

f e s t a t i o n militärischer Präsenz v o n Großmächten i m Z u s a m ­
m e n h a n g m i t d e r e n R iva l i tä t « durchgese tz t w e r d e n . Z u r E r ­
r e i c h u n g d ieser Z i e l e s o l l t en d i e Großmächte m i t d e n A n ­
l i e g e r s t aa t en so f o r t i n K o n s u l t a t i o n e n e i n t r e t e n . 
H i e r i s t Ähnliches z u beobachten w i e b e i d e n F o r d e r u n g e n 
d e r >Gruppe 77< gegenüber d e n Industrieländern: e i n B l o c k 
v o n Entwicklungsländern (h i e r sogar u n t e r Einschluß A u s t r a ­
l i ens ) , d i e u n t e r sons t i gen G e s i c h t s p u n k t e n sehr he te rogene 
In t e r e ssen haben , a d d i e r t e ine Re ihe v o n Wünschen u n d V o r ­
s t e l l u n g e n u n d l e g t sie i n R e s o l u t i o n s f o r m n i eder , obg l e i ch 
— s icher i n m a n c h e n Fäl len a u c h : w e i l — d i e Chance für e ine 
R e a l i s i e r u n g eines so lchen K a t a l o g s sehr g e r i n g i s t . D e r K o n ­
sens b e r u h t a u f e i n e m übergeordneten P r i n z i p : e i n e r n u r i n 
U m r i s s e n e r k e n n b a r e n V o r s t e l l u n g v o n Souveränität u n d U n ­
abhängigkeit. D e m l i e g t w i e d e r u m d i e g eme insame E r f a h r u n g 
v o n unerwünschter E i n m i s c h u n g auswärtiger Mächte i n e i ­
gene Be l ange z u g r u n d e , d i e E r f a h r u n g , b i s h e r i m w e s e n t l i ­
chen n u r O b j e k t v o n Großmacht-Rival i tät gewesen z u se in . 
Gegen solche auswärtige E i n m i s c h u n g r i c h t e t e s ich d a n a c h 
auch d i e erste k o n k r e t e Maßnahme, d i e d e r E n d e 1972 g e b i l ­
de te Ad-hoc-Ausschuß v o n 15 S t a a t e n 6 i n A n g r i f f n a h m : e ine 
S t u d i e über d i e Präsenz d e r Großmächte i m I n d i s c h e n Ozean. 
F o r m a l h a n d e l t e es s ich u m d e n A u f t r a g d e r G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g a n d e n Generalsekretär, d u r c h v o n d i e s em ausge­
wähl te Fach l eu t e e i n G u t a c h t e n e r s t e l l en z u lassen, das z u ­
nächst d e m Ad-hoc-Ausschuß vo rge l e g t u n d d a n n a u f d i e 
T a g e s o r d n u n g de r 29. V N - S i t z u n g s p e r i o d e gesetzt w e r d e n 
so l l t e . Das T h e m a l a u t e t e : >A f a c t u a l s t a t e m e n t o f t h e g r e a t 
Powe r s ' m i l i t a r y presence i n a l l i t s aspects, i n t h e I n d i a n 
Ocean, w i t h spec ia l r e f e rence t o t h e i r n a v a l d e p l o y m e n t s , 
conce i v ed i n t h e c o n t e x t o f g r e a t P o w e r r i v a l r y < 7 . Schon i m 
T h e m a w a r d a m i t e ine gewisse E i n s e i t i g k e i t (Großmacht-
Rival i tät ) vo rgegeben . 

D e r Generalsekretär b e r i e f d r e i außenstehende Fach l eu t e z u r 
E r s t e l l u n g des G u t a c h t e n s : e i n e n Engländer ( D i r e k t o r v o n 
S I P R I i n S t o ckho lm ) , e i n e n I n d e r u n d e i n e n I r a n e r . Das E r ­
gebnis w u r d e i m A p r i l 1974 v o n d e n A u t o r e n d e m G e n e r a l ­
sekretär übergeben u n d v o n d i esem i m f o l g enden M o n a t a ls 
V N - D o k u m e n t veröffentl icht 8 . D e r B e r i c h t umfaßte 22 Se i t en 
m i t 15 Se i t en A n h a n g , d a r u n t e r e ine L a n d k a r t e m i t Basen 
u n d a n d e r e n militärischen E i n r i c h t u n g e n d e r Großmächte. 

D e r Ind i sche Ozean rückt i m -
der stärker i n das we l tpo ­
l i t ische Z e n t r u m . L a n g e Ze i t 
hatte Großbritannien m i t 
se iner gewalt igen F lo t te u n d 
mi t se inen Seestützpunkten 
a n a l l en entscheidenden S t e l ­
l en d ie Her rscha f t über den 
R a u m . Nach dem letzten 
K r i e g mußte es s i ch n a c h 
u n d n a c h aus dem Geb ie t 
>östlich v o n Suez< zurück­
z iehen . I n das V a k u u m 
drängten d ie be iden We l t ­
mächte, w o s ie s i ch n u n 
gegenseitig m i t Flottenprä­
senzen u n d Luftstützpunk­
t en h inau f schauke ln . Für 
Schi f fahrt u n d Ölversor­
gung i s t das r ies ige Geb iet 
von großer Wicht igkeit . K e i n 
Wunder , daß d ie A n r a i n e r -
u n d H inte r l ands taa ten des 
Ind i s chen Ozeans von der 
zunehmenden Großmachtri­
valität beunruh ig t s ind . S i e 
haben s ich deshalb I n den 
V e r e i n t e n Nat ionen z u s a m ­
mengetan, u m den Groß­
r a u m des Ind i schen Ozeans 
i n e ine F r i edenszone z u v e r ­
wande ln . (S. den Be i t r a g S . 
104 ff u n d die Entschließung 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g S . 
122). 
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D i e w e i t e r e Geschichte dieses B e r i c h t s ze ig t i n nuce d i e v e r ­
w o r r e n e P r o b l e m a t i k d e r i n t e r n a t i o n a l e n In teressen lage i m 
I n d i s c h e n Ozean. U n m i t t e l b a r nach s e i n e m Ersche inen p r o ­
t e s t i e r t e n gegen d e n B e r i c h t d i e V e r t r e t e r d e r v i e r Groß­
mächte m i t Flottenpräsenz i m I n d i s c h e n Ozean sowie d i e A n ­
l i ege r Madagaska r , N o r d j e m e n , Äthiopien, S o m a l i a u n d T a n ­
sania, z u m T e i l i n äußerst schar fe r F o r m . D i e l e t z t e r e n b e ­
s t r i t t e n ka tegor i sch , e i ne r der Großmächte, w i e i m B e r i c h t 
festgeste l l t , i r g endwe l che militärischen Rechte eingeräumt z u 
h a b e n . D i e S o w j e t u n i o n w a n d t e s ich gegen d ie »vö l l ig v e r ­
zerr te « D a r s t e l l u n g , u s w . 

D e r Generalsekretär sah sich ge zwungen , d e n B e r i c h t k u r z 
n a c h E r s che inen e inzuz i ehen u n d als gegenstandslos z u b e ­
ze ichnen. U n t e r H i n z u z i e h u n g e ines w e i t e r e n G u t a c h t e r s 
(eines K a n a d i e r s ) w u r d e n u n e ine b e r e i n i g t e Ausgabe des 
Repo r t s he r ges t e l l t (13 Se i t en m i t 2 Se i t en A n h a n g , ohne 
K a r t e ) . Sie e rsch ien i m J u l i 1974, u n t e r demse lben A k t e n z e i ­
chen m i t d e m Zusa t z Rev . 1, als e ine n u n m e h r k a u m m e h r 
b r i s a n t e Z u s a m m e n s t e l l u n g w e i t g e h e n d b e k a n n t e r u n d v e r ­
öffentlichter Tatsachen, u n t e r V e r z i c h t a u f zah l re i che E i n z e l ­
h e i t e n u n d W e r t u n g e n des e r s t en Be r i ch t s . Doch selbst diese 
Fassung w u r d e noch v o n m e h r e r e n S t a a t e n — de r S o w j e t ­
u n i o n sow ie e ine r Re ihe v o n A n l i e g e r n — beans tande t , z u m 
T e i l w i e d e r u m i n schar f e r F o r m . D e r oben angeführte B e r i c h t 
des Ad-hoc -Ausschusses g i b t diese Pro tes te u n d Einwände 
w i d e r . 

D e r V o r f a l l ze igt , daß es n i c h t möglich i s t , se lbst b e i b r e i t e ­
s t e m N e n n e r Konsens u n t e r d e n a n d e n p o l i t i s c h e n u n d s t r a ­
teg ischen Vorgängen i m B e r e i c h des I n d i s c h e n Ozeans i n t e r ­
ess ier ten S taa t en he r zus t e l l en . D i e E i n h e i t s f r o n t d e r U n t e r ­
ze ichner des F r i edenszonen-Vorsch lags b r i c h t s o f o r t a u s e i n ­
ander , w e n n es u m d ie D a r s t e l l u n g des gegenwärt ig h e r r ­
schenden Zus tandes geht , b e i d e m d i e V e r f l e c h t u n g v o n I n ­
teressen auswärtiger Mächte m i t A n l i e g e r s t a a t e n s i ch tba r 
w i r d , w o b e i d i e l e t z t e r e n n e b e n G e s i c h t s p u n k t e n de r S i che r ­
h e i t auch i h r e r e g i o n a l e n A m b i t i o n e n i m A u g e h a b e n . 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s a m m e l n diese d i v e r g i e r e n d e n B e ­
s t r e b u n g e n w i e i n e i n e m B r e n n g l a s , w a s e ine v e rba l e , abe r 
ohne Z w e i f e l nützliche F o r m de r A u s t r a g u n g i n t e r n a t i o n a l e r 
M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n i s t . I m m e r h i n h a t s ich auch nach 
d i esem A u s t a u s c h v o n Gegensätzlichkeiten d ie F r o n t d e r A n ­

l i e g e r s t aa t en w i e d e r sowe i t geschlossen, daß Ende 1974 de r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g e ine neue R e s o l u t i o n 9 v o r ge l e g t w e r d e n 
k o n n t e , d i e auch d i e ba ld i g e A b h a l t u n g e ine r K o n f e r e n z d i e ­
ser Länder sow ie d e r H i n t e r l a n d s t a a t e n v o r s i e h t . Anges i ch ts 
d e r z u v e r z e i chnenden E s k a l a t i o n d e r militärischen Präsenz 
der b e i d e n Supermächte i m I n d i s c h e n Ozean, d i e v o r a l l e m 
i m Z u s a m m e n h a n g m i t d e r s p r u n g h a f t erhöhten B e d e u t u n g 
de r R e g i o n des Pers ischen Go l f s sow ie m i t d e r g e spann t en 
N a h o s t - S i t u a t i o n z u sehen is t , m a g e i n v e r e i n i g t e r D r u c k v o n 
A n l i e g e r n i n R i c h t u n g a u f e ine B e g r e n z u n g d ieser ge fähr l i ­
chen E n t w i c k l u n g nützlich se in. D e r W u n s c h nach e ine r F r i e ­
denszone könnte s o m i t a u f ehe r i n d i r e k t e We ise po l i t i s che 
W i r k u n g erz ie l en , a ls A u s d r u c k e i n e r noch w e n i g a r t i k u l i e r ­
t e n G r u n d s t i m m u n g u n t e r d e n A n l i e g e r n e ines Ozeans, z u 
d e n e n k e i n e der Großmächte zählt, e i n e r S t i m m u n g , d i e v o n 
d iesen n i c h t vö l l ig mißachtet w e r d e n k a n n 1 0 . 
Das F o r u m de r V e r e i n t e n N a t i o n e n w i r d j e d e n f a l l s künftig 
verstärkt d a z u d i enen , d i e Unterstützung de r überwiegenden 
M e h r h e i t d e r S t a a t e n w e l t für e i n K o n z e p t z u g e w i n n e n , das 
z u m i n d e s t i m P r i n z i p d i e g l oba l e S i che rhe i t z u erhöhen ge ­
e igne t i s t . D i e Geschichte zeigt , w i e manche vagen I d e e n s ich 
z u Krä f ten de r Veränderung e n t w i c k e l t haben , soba ld d i e 
Z e i t dafür r e i f w a r . 
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D e r Z w e i t e W e l t k r i e g b e g a n n m i t d e r Lüge, P o l e n habe m i t 
regulären Streitkräften zue rs t a u f deu t schem Re ichsgeb ie t ge ­
schossen; n u n w e r d e »zurückgeschossen«. D i e S o w j e t u n i o n b e ­
mäntelte i h r militärisches E i n g r e i f e n i n U n g a r n u n d d e r CSSR 
m i t »Einladungen«, d i e U S A b e d u r f t e n des Z w i s c h e n f a l l s i m 
G o l f v o n T o n g k i n g , u m d e n mass i v en E insa t z i h r e r M a c h t i n 
V i e t n a m z u r e c h t f e r t i g e n . W e n i g e Be isp i e l e genügen für d e n 
Nachwe is , daß e ine a l l g eme ine Scheu besteht , K r i e g e u n d 
gewa l t same I n t e r v e n t i o n e n a ls F r u c h t e igener p o l i t i s c h e r E n t ­
sche idung o f f en z u bekennen , sei es nach i n n e n ode r v o r d e n 
A u g e n e ine r d u r c h d ie m o d e r n e n N a c h r i c h t e n m i t t e l e rsch los ­
senen Weltöffentlichkeit. 

D i e M o t i v e dafür mögen sehr ve rsch i eden se in u n d können 
ebensowoh l i n d e m d e u t l i c h e n Bewußtsein e ine r f ragwürd i ­
gen Sache l i e gen w i e auch i n d e m Gefühl begründet se in, daß 
d ie Sache w o h l für d e n e inen T e i l d e r Öffentlichkeit »gerecht«, 
für e inen a n d e r e n T e i l abe r »ungerecht, v e rb recher i s ch , i m p e ­
rialistisch« — oder w i e auch i m m e r d i e Be ze i chnung gerade 
l a u t e n m a g — sche inen k a n n . 
D i e F u r c h t , p o l i t i s c h oder m o r a l i s c h als »Angrei fer« g e b r a n d ­
m a r k t z u w e r d e n , h a t v i e l e Ges ichter . G e w a l t b e d a r f des 
Z w i e l i c h t s , u m b r e i t e n Er fo l ges s icher z u se in, d e r Scha t t en 

v e r b i r g t d i e V e r a n t w o r t l i c h k e i t . Z w a r m a g es geschehen, daß 
i n Nürnberg e in i ge gehängt w e r d e n , abe r auch »die N ü r n ­
berger« hängen k e i n e n , d e n sie n i c h t h a b e n — oder h a b e n 
können. Es wäre g u t , i m m e r u n d a l l e n t h a l b e n z u w i ssen , w o 
d ie V e r a n t w o r t u n g l i eg t , w e n n a u f d ieser E r d e z u d e n W a f f e n 
g e g r i f f e n w i r d . D i es g i l t insbesondere für d i e V e r e i n t e n N a ­
t i o n e n , d i e nach d e m V o r s p r u c h i h r e r Sa t zung a n g e t r e t e n 
s i n d , »die k o m m e n d e n G e n e r a t i o n e n v o r d e r Geißel des K r i e ­
ges z u bewahren« . 

I 
I n n e r h a l b d e r Abrüstungsbemühungen des Völkerbundes b e ­
r e i t s beschäftigte m a n sich m i t d e m P r o b l e m , w i e m a n d e m 
a l l g e m e i n e n völkerrechtlichen G e w a l t v e r b o t , we lches a l lmäh­
l i c h v o n de r i n t e r n a t i o n a l e n Rechtsüberzeugung a u f g e n o m m e n 
w u r d e , u n d insbesondere d e r Ächtung des K r i e g e s d u r c h d e n 
K e l l o g - P a k t e i n e n p r a k t i k a b l e n M e c h a n i s m u s u n t e r l e g e n 
könne, d e r gee ignet wäre , a n das U n r e c h t des »verbotenen 
Krieges« d i e en t sp rechenden F o l g e n z u knüpfen. D i e F r a g e 
nach der B e g r i f f s b e s t i m m u n g des A n g r i f f s u n d des A n g r e i ­
f e rs w u r d e geboren . 

D i e S c h w i e r i g k e i t e n für e ine solche D e f i n i t i o n w u r d e n b a l d 
o f f enbar . M a n e n t w i c k e l t e M e i n u n g e n , d ie e ine r b e w e g l i c h e n 
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